. EXPOSICION DE MOTIVOS

La que suscribe C. MARIA EUGENIA CAMPOS GALVAN, en mi cardcter de
Presidenta Municipal de este H. Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua;
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, 31 fraccion 1V, 73,
fracciones VII, VIII, XXVIII, XXIX-C, 115, fracciones Il, primer parrafo, y 1V, 117
fraccion VIl de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos; 64,
fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 1, 5y 18
de la Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los
Municipios; 60, 61 fraccidn |, incisos a 'y b de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 1 y 10 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 1, 28 fraccion Il y
Xll, 29 fraccion Xlll, 121 y 125 del Cddigo Municipal para el Estado de
Chihuahua; ante este cuerpo colegiado del H. Ayuntamiento de
Chihuahua, reunidos en pleno en sesion de Cabildo, me dirijo a Ustedes con
la finalidad de presentar el Anteproyecto de Ley de Ingresos del Municipio
de Chihuahua, para el ejercicio fiscal 2020; el cual se sustenta en base a los
antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- La presente iniciativa se presenta alineada con las disposiciones
que en materia de disciplina financiera y contabilidad gubernamental
fueron motivo de la reforma constfitucional del articulo 73 fracciones VIl y
XXVIII; por lo que atento a la premisa fundamental de que las Finanzas
PUblicas sanas son una de las bases para mejorar e incrementar de manera
sostenida las condiciones de vida de los chihuahuenses vy, siendo
precisamente el orden de gobierno municipal el que se encuentra en
contacto directo con las necesidades de sus gobernados, es quien tiene la
obligacion de coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econémico, el empleo y una mds justa distribucion del ingreso
y la riqueza, que permita el pleno ejercicio de los derechos humanos vy la
dignidad de los individuos, sectores sociales y grupos vulnerables por igual,



dentro del marco del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, del Plan Estatal
de Desarrollo 2017-2021 y Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, de los
cuales derivan, instrumentos que conducirdn y coordinardn la actividad
econdmicay el fomento de las actividades que demande el interés general;
de tal manera que la modernizacién y actualizaciéon de tan importante y
trascedente instrumento juridico como lo es la Ley de Ingresos, juega un rol
preponderante en la dificil e impostergable tarea de fortalecer el proceso
de planeacién ordenada de los recursos con que cuenta para la
responsable toma de decisiones, creando al mismo tiempo una nueva
cultura de cumplimiento de las obligaciones ciudadanas, a lo cual se debe
responder mediante una actuacidon mas profesional, honesta vy
comprometida con el servicio publico, por parte de los funcionarios vy
empleados municipales.

A continuacion, se expresan las consideraciones que sustentan esta
Iniciativa.

INFORMACION ECONOMICA Y SOCIAL
DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

1.TERRITORIO

La Ciudad de Chihuahua cuenta con
una superficie de 8,384.37 km2, que
representa el 3.73% de la extension total
de la entidad.

La ciudad se ubica en el cenfro del
Estado, localizdndose en las
coordenadas geogrdficas 28038" de
latitud norte y 10604" de longitud oeste,
el municipio se ubica a una altura de
1,440 metros sobre el nivel del mar.




Son diez los municipios que rodean a la capital del Estado: al norte colinda
con Buenaventura y Ahumada; al este con Aldama, Aquiles Serddn vy
Rosales; al sur con Rosales, Satevd y Belisario Dominguez y al oeste con Riva
Palacio, Namiquipa y Santa Isabel.

Su territorio es plano y estd ubicado en la parte media del Estado, teniendo
llanuras que se prolongan desde las inmediaciones de la cabecera
municipal hasta sus limites con Ahumada.

El clima es semidrido extremoso, la temperatura media anual es de 18.20C
con media mdxima de 37.70C y media minima de -7.40C.

2. POBLACION

Cada territorio cuenta con caracteristicas territoriales especificas y lo mismo
ocurre con sus caracteristicas demogrdaficas.

De acuerdo con las proyecciones de poblacion elaboradas por el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPQO)1, en 2019 el municipio de Chihuahua
registra una poblacion total de 946 mil 200 personas, lo equivalente al 24.6%
de la poblacion estatal.

De los mdas de 946 mil habitantes en el municipio, el 51.7% son mujeres y 48.3%
son hombres; ademds, en Chihuahua la mayoria de los habitantes son
jovenes, el 25.3% son ninos menores de 14 anos, el 23.7% tiene enfre 15y 29
anos, 21.3% tiene entre 30y 44 anos, 21.8% tienen entre 45y 64 anos y apenas
un 7.9% son adultos mayores de 64 anos.

En términos generales, la poblacidon chihuahuense es de mayoria femeninag,
a excepcion en la poblacion de 0 a 14 anos, donde el 51.2% de los ninos y
adolescentes son hombres.

1 Proyecciones elaboradas a partir del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI 2010.



De 2018 a 2030, la poblacion total en la Ciudad aumentard un 7%, pasando
de 948 mil a 1 millon 13 mil habitantes, ademds, la estructura poblacional de
la ciudad serd diferente, puesto que los ninos y ninas menores de 14 anos
permanecerdn siendo los mismos, sin embargo, la poblacion joven de entre
15y 29 anos disminuird 3% y los adultos mayores de 65 anos aumentardn un
54.7%.

Poblacion en el municipio de Chihuahua, 2019 y
2030.
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Fuente: PICsp julio 2019, con Proyecciones de Poblacién CONAPOQO para 2019.

La edad de la poblacion serd un factor determinante de la fuerza laboral
disponible enla ciudad, sin embargo, hay otros factores como la educacion,
la formalidad y la productividad, los que marcardn la pauta sobre cudl serd
el desempeno del mercado laboral y su efecto en el crecimiento y desarrollo
del municipio.

3. CAPITAL HUMANO

La base para lograr el crecimiento econdmico vy la productividad de una
region es su capital humano, entendido por la cantidad y la calidad de la
fuerza productiva, visto como la cantidad de personas disponibles para
producir, la edad, el género, el nivel de instruccién y el sector de ocupacion



como elementos determinantes del tipo de capital humano con que cuenta
la ciudad.

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), para marzo de
2019 habia en Ciudad Chihuahua 911,768 personas, de las cuales el 47.6%
es Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), es decir, poblacion de 15 anos
o mads que realiza una actividad econdmica (poblacion ocupada) o bien
que estd en disposicion de ocuparse (poblacion desocupadal).

AUNy cuando, el 76.9% de la poblacion total de la ciudad se encuentra en
edad de frabaijar, sélo el 45.8% se encuentran trabajando, provocando que
el peso de la actividad econdmica vy los ingresos los genere el 46% de la
poblacidn del municipio.

Ademds, en Chihuahua el 38.1% de las personas mayores de 15 anos son
Poblacion No Econdmicamente Activa (PNEA), es decir, poblacion que en
el periodo de referencia no realizaron ninguna actividad econémica, ya sea
porgue no lo desearon o por no estar disponible.

En Chihuahuaq, sélo el 23.1% de la poblacién es menor de 15 anos, es decir,
ninos y adolescentes que al menos legalmente no pueden formar parte de
la poblacion productiva de la enfidad.

Ademds de estar disponible para trabajar, la PEA cuenta con caracteristicas
de formacioén especificas y éstas seradn determinantes de su facilidad para
incorporarse al mercado laboral o los ingresos a los que podrdn acceder.

De la PEA total de Chihuahua el 53% cuenta con educacién media superior
y superior y sélo un 3% tiene primaria incompleta. En lo que respecta al grado
promedio de escolaridad de la PEA, éste es de 11.9 anos, es decir, en
promedio la poblacion disponible para frabajar cuenta con el tercer ano de
media superior concluido.



En ciudad Chihuahua, el 43.9% de la poblacion ocupada apenas cuenta
con educacion bdsica, es decir, estudios de primaria y secundariq,
concenfrdndose esta poblacion en actividades de menor especializacion.

La siguiente imagen muestra la distribucion de la poblacion segun sus
caracteristicas de ocupacion, ademas de considerar si son empleados por
cuenta propia, asalariados o empleadores.

Imagen 1. Caracteristicas de Ocupacion en la Ciudad de Chihuahua al IT

de 2019.
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Fuente: PICsp julio 2019, con datos de la ENOE al IT 2019.

En el municipio de Chihuahua hay cerca de 16 mil desocupados, lo
equivalente al 4% de la PEA, del total de desocupados, la mayoria son
personas con experiencia laboral y educacion media superior y superior.

Si bien el desempeno de la economia en su conjunto depende del
comportamiento de variables macroecondmicas como la estabilidad del
mercado, el tipo de cambio, la tasa de interés o la confianza en el gobierno,



hay factores que hacen que cada territorio sea mds competitivo y con ello
presenten altos niveles de crecimiento econdmico y bienestar social.

4. PRODUCTO INTERNO BRUTO

El Producto Interno Bruto (PIB), es el valor monetario de los bienes y servicios
finales producidos por una economia en un periodo determinado. El PIB es
un indicador representativo que ayuda a medir el crecimiento o
decrecimiento de la produccion de bienes y servicios de las empresas de
cada pais, Unicamente dentro de su territorio.

El PIB es un indicador de desempeno debido a que, si este crece mds que
la inflaciéon los incrementos salariales benefician a la poblacién, el gobierno
recibe mds ingresos via impuestos para obra publica y permite medir la
competitividad de las empresas.

Para el caso de los municipios no existe informacion oficial sobre el
crecimiento del PIB, sin embargo, la Plataforma de Inteligencia Competitiva
del Sector Privado (PICsp) elabora una estimacion del PIB municipal a partir
del desempeno de la economia estatal y la poblacion ocupada.

Para 2016, se estima que, el PIB del municipio de Chihuahua era de 165 mil
948 millones de pesos, lo equivalente al 30.8% del PIB estatal, siendo el

PIB total del municipio de Chihuahua, 2012-2016.

(cifras en millones de pesos a precios constantes de 2013) 165,948

157,963
149,791
145,376
B - -

2012 2013 2014 2015 2016
Fuente: Estimaciones PICsp con datos de INEGI.




segundo municipio, sélo después de ciudad Judrez con mayor aportacion a
la economia de la entfidad.

De 2012 a 2016, el PIB municipal crecié 19% pasando de 138 mil a 165 mil
millones de pesos, mientras que el PIB del Estado crecid un 17%, pasando de
459 mil a 539 mil millones de pesos. La participacion del PIB municipal en la
economia estatal pasd del 30.3 al 30.8%.

En lo que respecta al PIB per capita,
PIB per Capita del municipio y . .
estado de Chihuahua, 2012- el municipio registra el 3¢ PIB por

. 2016 habitante mds alto de la entidad,
(cifras en pesos a precios constantes de 2013)
180,288

173,489 sélo por debajo de Buenaventura y

163,631 166,459

158,605 San Francisco del Oro, que tienen un

143,915 PIB per cdpita de 307 mil y 223 mil
138,324

130.094 132,482 pesos respectivamente. Para 2016, el
127,589 ’
.’.._././. PIB per cdpita de ciudad Chihuahua

era de 180 mil 287 pesos, mientras
2012 2013 2014 2015 2016

que el promedio estatal se registraba

=@—Cd. Chihuahua =#=Estatal en 143 mil 915 pesos anuales.

Fuente: Estimaciones PICsp con datos de INEGI.

De 2012 a 2016, el PIB per cdpita en
el municipio incrementd 13.7%, pasando de 158 mil a 180 mil pesos por
persona, mientras que el PIB per cdapita estatal se aumentd 12.8%, pasando
de 127 mil a 143 mil pesos.

AUn y cuando Chihuahua es la segunda ciudad con mayor aportacion ala
economia estatal, ademds de presentar un mayor crecimiento que el
promedio de la entfidad, aun presenta retos importantes en materia de
aceleraciéon de la economia, poder adquisitivo y competitividad.



5. INFLACION

Ademds de monitorear el crecimiento econdmico de un fterritorio, es
importante considerar coOmo este se tfraduce en bienestar, siendo el poder
adquisitivo de la poblacidn un indicador clave de cdmo la economia crece
a mayor o menor ritmo que los precios de los bienes bdsicos.

La inflacidn es un proceso econdmico provocado por el desequilibrio
existente enfre la produccion y la demanda; causa una subida continua de
los precios de la mayor parte de los productos y servicios y una pérdida del
valor del dinero para poder adquirirlos o hacer uso de ellos.

El INEGI, emite mensualmente el comportamiento de la inflacién de las 46
principales ciudades del pais, para el caso del estado de Chihuahua evalua
a Chihuahua, Judrez y Jiménez.

Para junio de 2019, la ciudad de Chihuahua presentaba una inflacion del
3.94, siendo la 27° ciudad (de 46 ciudades evaluadas) con la mayor inflacion
a nivel nacional, la inflacion de Ciudad Judrez es de 2.28, siendo la 2° ciudad
con la inflacion mas baja. Chihuahua presenta mayor inflacion que la
civudad fronteriza y muy similar al promedio nacional que es de 3.95.



Inflacion Interanual Cd. Chihuahua, Cd. Juarez y
Nacional, 2015-2019.

6.20
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® Cd. Chihuahua -———Nacional Cd. Juarez

Fuente: PICsp julio 2019, con datos de INEGI.
Nota: Los datos corresponden a junio de cada afo.

De 2015 a 2019, la inflacion en Cd. Chihuahua tuvo un aumento superior al
presentado a nivel nacional, pasando de 2.46 a 3.94, es decir, 1.48 puntos
porcentuales, mientras que en ese mismo periodo el pais presentd un
cambio de inflacion de sélo 1.08 puntos porcentuales.

El aumento de los precios refleja la pérdida de poder adquisitivo de la
poblacidn, asi como un incremento superior en la demanda de bienes y
servicios y su disponibilidad. Entonces, la inflacion refleja cémo los
trabajadores pueden adquirir menos satisfactores con su ingreso laboral y
como la economia crece a un ritmo insuficiente.

6. EMPRESAS

Las empresas o unidades econdmicas comprenden a los individuos u
organizaciones encargadas de organizar a la economia. En México, la
fuente de estadistica base para conocer cudntas hay y cudles son sus
caracteristicas es el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE) de INEGI.
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Para 2019, se registran en el municipio de Chihuahua 33 mil 146 unidades
econdmicas?, las cuales representan el 28.3% de las empresas totales en el
Estado.

En el municipio de Chihuahua hay 3,500 empresas por cada 100 mil
habitantes, el promedio estatal es de 3,114 y el nacional de 3,864 empresas
por cada 100 mil personas.

Empresas por Tamano y Sector de Actividad

Del total de empresas en el municipio de Chihuahua el 90.37% de las
empresas se concentra en el sector terciario (servicios) y 9.62% en el sector
secundario (transformacion de materias primas, derivados o producidos por
el sector primario); en el municipio hay sélo 6 empresas del sector primario
(extraccion y obtencidn de materias primas), lo que apenas representa el
0.01% de las empresas totales.

La diversificacion sectorial de las unidades econdmicas en el municipio de
Chihuahua es baqja, aunado a que los negocios de la ciudad son
mayoritariamente micronegocios, es decir, en Chihuahua las empresas se
dedican al comercio y los servicios y cuentan con menos de 10 tfrabajadores.

De las mas de 33 mil empresas en el municipio, el 91% son micronegocios, €s
decir, empresas con menos de 10 trabajadores, 7.1% pequenas (de 11 a 50
empleados), 1.3% son medianos establecimientos (de 51 a 250 empleaos) y
apenas un 0.6% son grandes establecimientos con mds de 250 trabajadores.

La concentracion de empresas per cApita, por tamano y por sector permite
dimensionar el tamano de la dindmica econdmica de laregion. Para el caso
de las empresas del municipio de Chihuahua, se puede observar que el 90%

2 Se excluyen instituciones educativas y de gobierno.
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de las empresas se encuentran en el sector terciario, ademds, son
mMicronegocios.

Chihuahua no sélo debe trabajar en diversificar su economia, sino fambién
en generar proyectos de aceleracion de empresas mds alld de crear
establecimientos, lograr que los ya establecidos crezcan generen valor a la
economia y con ello contribuyan a la creacion de mds empleos.

7. EMPLEO FORMAL

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) reporta mensualmente la
generacion de empleos registrados como formales, si bien hay una
diferencia considerable entre el empleo total, los empleos informales y el
empleo formal IMSS y dicha diferencia puede ser considerada de empleos
formales de oftro tipo; el IMSS es la fuente de informacion mds cercana a la
medicion de la formalidad en la entidad y es ésta la clave de la
productividad y la calidad del empleo.

Para junio de 2019, el IMSS registrd un total de 267 mil 943 empleos formales
en el municipio de Chihuahua, lo equivalente una tercera parte del empleo
formal IMSS de la entidad, Chihuahua es el segundo municipio, sélo por
debajo de ciudad Judrez con mayor concentracion de empleos formales.

De 2015 a 2019, se registran en el municipio 38 mil 222 empleos mds, 1o que
implica un aumento del 17% de las plazas formales, a nivel estatal el
aumento fue del 14%. El municipio de Chihuahua concentra al 35% del
aumento de empleos en el Estado.

En 2015, la Ciudad de Chihuahua concentraba el 29.2% del empleo formal
del Estado, para 2019 concentraba el 29.9%.

12



Empleos Formales en Cd. Chihuahuay
participacion en el empleo estatal, 2015-2019.

@@
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Fuente: PICsp julio 2019, con datos del IMSS.
Nota: Los datos corresponden a junio de cada afio.

Ademads de monitorear como aumentan los empleos formales cada ano, es
pertinente evaluar la generacion de empleos en cada periodo, de enero a
junio de 2019, el municipio de Chihuahua registré 6 mil 161 nuevos empleos
formales; en el mismo periodo de 2018, se generaron 8 mil 169 empleos, es
decir, en el primer semestre de 2019 se crearon 2,008 menos empleos a los
generados en el primer semestre de 2018.
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Empleo formal generado en la Cd. de
Chihuahua, 2015-2019

11,079

2016 2017 2018 2019

Fuente: PICsp julio 2019, con datos del IMSS.
Nota: Los datos corresponden al empleo generado enero - junio de cada afio.

Si bien la generacidn de empleos, especialmente formales estd
directamente relacionada con factores econdmicos como la llegada de
inversion extranjera o la apertura de empresas, en los Ultimos cinco anos, el
municipio de Chihuahua ha presentado cifras positivas en materia de
generacion de empleos.

La generacion de empleos formales, permitird a los chihuahuenses acceder
a empleos de mayor estabilidad, ademds de prestaciones laborales como:
atencion médica, ahorro, prima vacacional, crédito para vivienda, entre
otros.

8. MASA SALARIAL

La masa salarial es el conjunto de las remuneraciones de cualquier clase
pagadas por las empresas a sus trabajadores, ésta contempla todos los
niveles de remuneracion.
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El IMSS registra el salario de los trabajadores en veces UMA’s (Unidad de

Medida y Actualizacion), la cual tiene un valor para 2019 de 84.49 pesos y

es actualizado anualmente.

A partir de la clasificacion del IMSS, la Plataforma de Inteligencia

Competitiva (PICsp) agrupa a los ocupados por rangos salariales, que van

desde el L1 que es el mdas bajo nivel salarial hasta el Lé.

LT [Pela3UMAS’s $ 2,569 $ 7706 L4 [<K9al3UMA's $ 23118 $ 33,390
L2 [K3abUMAS's $ 7707 $ 1541 L5 [K13a20UMA’s $ 33391 $ 51,370
L3 [K6a9UMA’s $ 15,412 $ 23717 L6 [<20a25UMA’s $ 51371 $ 64,212

Para junio de 2019, el 52% de los ocupados formales en el municipio
ganaban menos de 7,706

pesos mensuales, el promedio estatal de

trabajadores en esta condicion era del 51%.

En el municipio de Chihuahua apenas el 5% de los ocupados formales recibe

ingresos mensuales superiores a los 33 mil pesos.

De 2015 a 2019, el porcentaje de ocupados en el nivel de remuneracion L1,

que es el mds bajo nivel de ingresos, se redujo, pasando del 56.3 al 51.8%.

Masa salarial en el municipio de Chihuahua, 2015-
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Fuente: PICsp julio 2019, con datos del IMSS.
Nota: Los datos corresponden a junio de cada afio.
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AUny cuando el porcentaje de ocupados formales de bajo nivel salarial (L1)
ha disminuido, en el municipio de Chihuahua mds de la mitad de la
ocupacion cuenta con puestos operativos y de baja remuneracion, cuyo
ingreso mensual se encuentra por debajo de los 7 mil pesos.

9. REMESAS

Cada ano, ingresan al pais millones de ddlares por concepto de remesas.
De acuerdo con el Banco de México (BANXICO), las remesas son una
canfidad en moneda nacional o exiranjera proveniente del exterior,
transferida a través de empresas, originada por una persona fisica residente
en el exterior que transfiere recursos econdmicos a sus familiares en México,
para ser entregada en territorio nacional a un beneficiario.

De enero a junio de 2019, el municipio de Chihuahua recibid 138.9 millones
de ddlares por concepto de remesas, lo equivalente al 26.5% de las remesas
que ingresaron al Estado, Chihuahua es el 2° municipio, sélo por debajo de
Judrez con mayor ingreso por concepto de remesas.
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De 2014 a 2018, los ingresos por

Remesas en la ciudad de Chihuahua y participacion
estatal, 2014-2019.

(cifras en millones de doélares) remesas en el mun|C|p|O de
Chihuahua aumentaron 96.8%
. asando de 132 millones de
P 3
259.8 dolares en 2014 a 259.8 millones en
243% 066 2018, presentando un mayor
[ 238% | 755 incremento que a nivel estatal,
donde el ingreso de remesas
aumentd un 77.5%.
t Para 2014, las remesas que
204 2015 2016 2017 2018 2019  NGresaron al municIplo
ene-jun
Fuente: PICsp julio 2019, con datos de BANXICO a junio 20 19. represehTObOn el 238% de |OS

remesas totales de la entidad,
mientras que para 2018 representaron el 26.4%.

Las remesas representan una fuente adicional de ingresos para las familias
chihuahuenses, recursos que se traducen en mayor consumo y dinamismo
de la acftividad econdmica local, especialmente en actividades
relacionadas con el comercio vy |los servicios.

10. AFILIACION A SERVICIOS DE SALUD

El acceder a la salud es un derecho fundamental de la poblacion, sin
embargo, de acuerdo con el Anuario Estadistico 2017 de INEGI, en el
municipio de Chihuahua aun se cuenta con un registro de mas de 72 mil
personas que no cuentan con afiliaciéon a ninguna institucion de salud.

Para 2015, habia en la entidad 878 mil 62 habitantes, de los cuales el 91.74%
contaba con acceso a alguna institucion de salud, ya sea publica o
privada.
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Del total de poblaciéon
Porcentaje de poblacion del

afiadaa  alguna muncipio de Chihuahua afiliada a

institucion de salud, el alguna institucién de Salud, 2015.
58.3% de la dfiliaciéon se 58.34
encontraba inscrita en
el IMSS, seguido de un 23.6
23.6% de aseguradosen 407  5.54 12.23 -
el Seguro Popular. ——— e
PEMEX, Otra Instituciéon ISSSTE Seguro IMSS
SEDENAy Institucién Privada Popular

marina

En Chihuahua 4% de la o , .
) Fuente: PICsp julio 2019, con datos del Anuario Estadistico de INEGI,
poblacion accede a la  2017.

salud a través de la
atencion médica privada y hay otros tantos que se encuentran afiliados a
mds de una institucion.

Si bien Chihuahua no es uno de los municipios con mayor porcentaje de
personas que no acceden a la salud, se deben tomar acciones para que
los mdas de 72 mil chihuahuenses que no logran acceder atencidon médica
pueden recibir atencion en salud cuando lo necesiten.

11. POBREZA

El Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) define que una persona se encuentra en situaciéon de pobreza
cuando tiene al menos una carencia social, de |las seis consideradas: rezago
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios bdsicos en |la vivienda y acceso
a la alimentacion y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias.

De acuerdo con el CONEVAL, una persona se encuentra en condicion de
pobreza moderada o pobreza extrema segun el nUmero de carencias que

18



registra. Se considera que una persona vive en condiciones de pobreza
extrema cuando registra mds de 3 carencias sociales y en pobreza
moderado, a aquellos que tienen al menos una carencia social y su ingreso
es insuficiente para cubrirla.

Para el caso de los municipios mexicanos, CONEVAL ha publicado
informacion 2010 y 2015, la cual permite ver cdmo aumentd o disminuyo la
pobreza en las ciudades mexicanas.

Para 2015, en el municipio de Chihuahua habia 185,623 personas en
condicidn de pobreza, lo equivalente al 19.6% de la poblacion total, del
total de pobres 19% era pobre moderado y 0.6% pobre extremo.

De 2010 a 2015, el porcentaje de personas pobres en el municipio pasd del
25.8 al 19.6%, en cinco anos, se registraron en el municipio 36 mil 478 menos
pobres.

AUNn y cuando en Chihuahua el porcentaje de poblacion pobre y las
personas afectadas por la pobreza se ha reducido, se deben implementar
acciones de politica publica que logren que las poco mdas de 180 mil
personas que tienen alguna carencia social o son vulnerables por ingreso,
salgan de la pobreza.

Poblacion en situacion de
pobreza, 2010 y 2015.

Pobres Extremos 2% 1%
204,597 Pobres Moderados 24% 19%
LT Pobres 26% 20%

17,504 5,901

2010 2015

m Pobres Extremos ™ Pobres Moderados

Fuente: PICsp julio 2019, con datos de CONEVAL 2010 y 2015.
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CARENCIAS SOCIALES

CONEVAL plantea seis elementos clave para salir de la trampa de la
pobreza por carencias, identificando como carencias:

e Acceso ala alimentacion,

e Rezago educativo,

e Acceso ala seguridad social,

e Acceso alos servicios de salud,

e Calidady espacios de la vivienda y

e Acceso alos servicios bdsicos en la vivienda.
Porcentaje de poblacion segin carencia social,

2010 y 2015.
m2010 2015

0,
40.2 633.5%

9.4% 11.3% 10.1% 9.3% 11.4% g 6%

2.4% 2.2% 1.5% 1.1%
6

Seguridad Acceso a la Rezago Servicios de Calidad de Servicios
Social Alimentacion Educativo Salud espacios en la Basicos en la
vivienda Vivienda

Fuente: PICsp julio 2019, con datos de CONEVAL 2010y 2015.

Para 2015, la carencia que mas afecta a la poblacion del municipio de
Chihuahua es el acceso a la seguridad social, el 33.5% de los chihuahuenses
no cuenta con seguridad social, seguido por un 11.3% que no cuenta con
acceso a la alimentacion. Las carencias menos comunes son el acceso a
servicios bdsicos en la vivienda y calidad de los mismos, que afectan al 1.1
y 2.2% de la poblacién respectivamente.

De 2010 a 2015, el porcentaje de personas con carencias sociales se redujo,
a excepcion de las personas sin acceso a la alimentacion, en 2010 la falta
de alimentos afectaba al 9.4% y en 2015 el 11.3% de los chihuahuenses no
contaba con recursos ni para comer.
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12. PRESUPUESTO DE EGRESOS

Uno de los instrumentos con los que cuenta la administracion publica para
generar mejores condiciones de crecimiento econdmico y bienestar en un
territorio es el presupuesto de egresos, mismo que deberd ser utilizado en
acciones concretas de mejoramiento de la infraestructura publica como
dotacidon de servicios puUblicos, obra publica, pavimentacion o atraccion de
inversiones.

13. INDICE DE TRANSPARENCIA Y DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION
FISCAL DE LOS MUNICIPIOS (ITDIF-M)

La fransparencia en la informacidn fiscal se requiere para evaluar la gestion
de gobierno. Para hacer esta evaluacion se requiere tener acceso a esta
informacién, la cual debe ser clara, oportuna, veraz y suficiente. De igual
manera, se debe conocer el diseno e instrumentacion de las estrategias vy
acciones que impulsa el gobierno en sus diferentes dmbitos.

Ante esta necesidad, la consultora Aregional elabora anualmente el indice
de Transparencia y Disponibilidad de la Informacion Fiscal de los Municipios
(ITDIF-M) en el cual se evalua la calidad de la informacion gubernamental
mas alld de la disponibilidad de la misma.

El ITDIF-M, es un instfrumento estadistico que permite conocer la
disponibilidad y calidad de la informacién financiera vy fiscal generada por
las entidades federativas. Esta informacién sirve como insumo para evaluar
no solo el desempeno en el manejo, administracion y ejecucion de los
recursos publicos, sino también para conocer las acciones realizadas por
cada gobierno en aras de transparentar el desempeno de su gestion.

El ITDIF-M contempla seis dimensiones de medicidon: marco regulatorio,
costos de operacidén, marco programdtico presupuestal, rendicidon de
cuentas, evaluacion de resultados y estadisticas fiscales.
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El indice tiene una evaluacion de 0 a 100, donde enfre mds cerca se esté
de 100 mejor desempeno tiene el municipio en materia de calidad y
disponibilidad de la informacidn fiscal.

Para 2018, de 58 municipios considerados a nivel nacional, Chihuahua fue
el 11° mejor evaluado, obteniendo una puntuacion de 70.08, por encima del
promedio nacional que fue de 56.52 puntos.

Resultados ITDIF Municipal 20 15-20 18.

- - : De 2015 a 2018, el municipio de
- i i i
Magional | Chinuwaie Chihuahua mejoré su  nivel de
24°

2015 54 .66 63.22 L . . .,
‘ ‘ cumplimiento en materia de informaciéon

20116 | 55.94 | 4863 40°
2017 4328 4328 42° fiscal, pasando de una evaluacion de
2018 70.08 70.08 1P

e . 54.66 a 70.08 puntos, avance que le
Fuente: PICsp julio 20 17, con datos de Aregional

permiti® mejorar su posicidon nacional,
pasando de la 24° ala 119 posicion.

Si bien los gobiernos estan obligados a transparentar el uso de los recursos
puUblicos, no existe un formato especifico para que la informacidén sea clara.
El municipio de Chihuahua ha avanzado en materia de rendiciéon de
cuentas e informacion fiscal, sin embargo, aun fiene retos en materia de
mejora regulatoria, programacion de los recursos, costos y evaluacion.

14. INDICE DE COMPETITIVIDAD URBANA

La competitividad se define como la capacidad de una entfidad para
competir. En el dmbito econdmico la competitividad juega un rol
fundamental en empresas y paises, definiendo asi la aptitud de cada uno
para poder mantenerse en el mercado. Un determinante clave de dicha
competitividad es la existencia y aprovechamiento de las ventajas
comparativas, mismas que influyen en el alcance, sostenimiento vy
mejoramiento en cuanto a la posicion socioecondmica en que se
encuentra cada region.
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Para el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), la competitividad
es una forma de medir la economia en relacion a los demds, es como una
carrera donde importa que tan bien le va a uno respecto alos otros, en otras
palabras, la competitividad es la capacidad para atraer y retener talento e
inversion.

Las ventajas comparativas de una entidad estdn relacionadas con aquellos
recursos naturales, humanos, tecnoldgicos o politicos que le permiten
sobresalir, dada la existencia en menos medida en otras regiones. Cuando
se busca la competitividad, significa que se estdn planteando nuevos
métodos, tecnologias, politicas y estrategias que le brinden una evolucion
positiva y frascendente, para de esa manera adaptarse al modelo
econdmico actual.

De manera bienal, el IMCO publica el indice de Competitividad Urbana
(ICU) en el cual se evalua la competitividad de 363 municipios concentrados
en 73 zonas metropolitanas, a partir del andilisis de 10 subindices que estdn
integrados por 120 indicadores.

Para lograr un andlisis mds exacto, el IMCO 5 2" con més de 1 millen de
habitantes

22 ZM de entre 500 mil y 1
millén de habitantes

27 ZM de entre 250 y 500
mil habitantes

9 ZM con menos de 250 mil
metropolitanas de acuerdo a su poblacion. habitantes

elabora un ranking general de las 73 zonas
meftropolitanas, asi como un andlisis por
categoria, dividiendo a dichas zonas

Para 2018, la zona meftropolitana de Chihuahua, integrada por los
municipios de Aldama, Chihuahua y Aquiles Serddn, fue la 25° zona
metropolitana mds competitiva en el ranking general y la é° de 22 que se
encuentran en la categoria de entfre 500 mil y 1 millén de habitantes.

Los resultados por subindice fueron los siguientes:
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Ranking Ranking de su

Subindice General categoria
(73 ZM) raY)
Relaciones Internacionales 37° 17
Gobierno eficiente y eficaz 44° 1°
:_E"* Sociedad incluyente y preparada 27 6°
- Sistema de derecho confiable 37° 13°
Innovacion de los sectores econdmicos 37 17
% | Medio Ambiente 38° 10°
5-_.*;.: Sistema politico estable y funcional 53° 18°
= Precursores 66° 20°
Mercado de factores 13° 3°
Economia estable 20° 6°

Fuente: PICsp julio 2019, con datos del IMCO 2018.

Tanto en el ranking general como denfro de su categoria de zona
metropolitana, Chihuahua se encuentra en los primeros lugares en materia
de mercado de factores, economia estable y sociedad incluyente, mientras
que sus principales dreas de oportunidad se encuentran los precursores
(conectividad, infraestructura y tecnologias de la informacién) y el sistema
politico estable y funcional.
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¢Qué comprende cada subindice?

Relaciones
Internacionales

Gobierno eficiente y
eficaz

Sociedad incluyente y
preparada

Sistema de derecho
confiable

Innovacién de los
sectores econémicos

Medio Ambiente

Sistema politico
estable y funcional

Precursores

Mercado de factores

Economia estable

Evalla el grado con el cual las ciudades capitalizan sus lazos con el exterior para elevar su competitividad., entre los indicadores
que considera estan: flujos de capitales y personas, of erta de turismo y ventajas competitivos del comercio.

Evaltua la forma en que los gobiernos municipales son capaces de influir positivamente en la competitividad de sus ciudades,
por ejemplo, considera la existencia de politicas publicas que impulsen el desarr ollo econémico local.

Mide la calidad de vida de los habitantes a través de tres areas: educacion, salud e inclusién, ademas considera la capacidad de
las ciudades para formar, atraer y aprovechar el capital humano.

Mide el entorno de seguridad publica y juridica en las ciudades del pais.

Mide la capacidad de las ciudades para competir con éxito en la economia, particularmente en sectores de alto valor agregado,
intensivos en conocimiento y tecnologia de punta.

Mide la capacidad de las ciudades para relacionarse de manera sostenible y responsable con los recursos naturalesy su entorno.

Evalla el potencial de los sistemas politicos locales para ser estables y funcionales. Se contemplan indicadores de rendicién de
cuentas, transparencia administrativa, participacion ciudadana y ataques contrala libertad de expresion.

Mide a los sectores financiero, de telecomunicaciones y de transporte., la medicion se hace a través de la aportacion sectorial al
crecimiento econémico, la generacion de empleos y la atraccién e inversiones.

Mide la eficiencia de los mercados de factores de produccion, incluyendo indicadores que evaltan y comparan los costos y la
productividad del trabajo.

Mide las principales caracteristicas de las economias urbanas, asi como la situacion del crédito para empresas y familias. Se

incluyen indicadores como: distribuciéon del PIB, dinamismo de la economia, nivel de deuda y tamario del mercado hipotecario.

Fuente: PICsp abril 20 17, con datos del IMCO 20 18.

En el andlisis por variable, los principales retos de la zona metropolitana de
Chihuahua son: tasa de homicidios, infraestructura médica, personal de
atencion en salud, mortalidad infantil, percepcién de corrupcion, espacios
culturales y de esparcimiento, deuda subnacional, productividad de los
factores, informalidad laboral y empresas per capita.

El municipio de Chihuahua presenta retos importantes en materia de
sociedad incluyente y preparada, sistema politico estable y funcional, asi
como en materia de innovacién de los sectores econdmicos. En este
sentido, el municipio debe frabajar en materia de bienestar social,
participacion ciudadana, eficiencia del gobierno, creacion de empresas
locales y fomento de la innovacién e investigacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Chihuahua es un municipio complejo, diverso y con dreas de oportunidad
significativas. Uno de los principales retos de la ciudad es aprovechar su
potencial productivo en las diversas actividades econdmicas y para lograrlo
debe detectar sus ventajas competitivas y principales dreas de oportunidad.
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En los Ultimos anos, Chihuahua ha mostrado niveles de crecimiento
econdmico estable, mismos que se han fraducido en generaciéon de
empleo formal, la ciudad se distingue a nivel estatal por sus bajas tasas de
informalidad, sin embargo, fambién destaca por la alta concentracion de
empleos manufactureros en su mayoria IMMEX, siendo entonces la
diversificacion econdmica, tanto en aportacion al PIB, concentracion de
empresas y generacion de empleos formales, uno de los principales retos del
municipio.

El contar con empresas locales, de diversos sectores y generadoras de valor
permitird a la ciudad contar con una economia sélida capaz de enfrentar
las crisis, actualmente Ia economia chihuahuense, el empleo y la inversion
dependen en gran medida del desempeno econdmico externo y no de la
produccion minera, agropecuaria e industrial del municipio.

Entonces, en materia productiva, Chihnuahua debe enfocarse en impulsar a
la empresa local, invertir en desarrollo tecnoldégico e innovacion en los
sectores emergentes, asi como elevar la competitividad y facilitar la
apertura de empresas.

En materia institucional, Chihuahua presenta evaluaciones positivas en
materia de transparencia y disponibilidad de la informacion.

Finaimente, Chihuahua es un municipio con potencial productivo, tanto en
su territorio, sus empresas y su capital social, sélo se requieren acciones
concretas que aprovechen los recursos naturales y el capital humano de la
ciudad.

Las politicas y acciones implementadas deben propiciar la diversificacion
econdmica, el desarrollo de la empresa local, la formacién de capital de
alta cualificacion, la innovacion y el desarrollo social.
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PANORAMA ECONOMICO A NIVEL NACIONAL

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
dio a conocer en mayo del 2019, que el marco de politica
macroecondmica ha sustentado el crecimiento de México, frente a una
serie de choques que ha experimentado recientemente, pero que no ha
sido suficiente para generar un fuerte crecimiento.

Durante el primer frimestre de 2019, la economia mexicana mostré un
crecimiento del 0.1%, por debajo del 2.2% que se mostrd en el mismo periodo
del 2018.

La OCDE proyecta un crecimiento para México de 1.6% este ano y de 2.0%
en 2020, en el contexto de una economia mundial en proceso de
desaceleraciéon y las crecientes tensiones comerciales que entranan el
riesgo de afectar la exportacion, la inversion por parte del sector privado y
las cadenas globales de valor. Segun los precriterios de politica econdmica
2020 se espera que el crecimiento del PIB se ubique en un intervalo de entre
1.5y 2.5%.3

La actividad industrial a nivel nacional, en los primeros cinco meses del 2019
muestra decrecimiento en su variacion anual, es decir, respecto al mismo
periodo del 2018. De acuerdo al Ultimo dato disponible por el Banco de
Informacién Econdmica de INEGI, para mayo presentd un decrecimiento
del 3.1%.

Segun el Consejo para el Desarrollo Econdmico Regional (CODER), en el
caso del estado de Chihuahua la actividad industrial presenta un

3 los precriterios de politica econdmica se basan en la publicacion del 6 de septiembre de 2019:
www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/paguete economico/cgpe/cgap
e 2020.pdf
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crecimiento del 2.8% en el mes de marzo de 2019 en su variacidon anual,
ocupando la posicidn 8 a nivel nacional con mayor crecimiento.

La inflacidon promedio durante el primer semestre del 2019 es de 4.16%,
levemente inferior que a la presentada en el primer semestre del 2018 que
fue de 4.94%. Sin embargo, segun Segun los precriterios de politica
econdmica 2020 se prevé que la inflacion general en anual se ubique en
niveles cercanos a 3% desde el segundo trimestre 2020. 4

La OCDE indica que la politica monetaria estd controlando la inflacidén con
éxito y la politica fiscal prudente ha detenido el aumento de la relacién
deuda/PIB.

El tema laboral, tfambién ha tenido repercusiones en México, ya que,
durante el primer semestre del 2019 se generaron a nivel nacional alrededor
de 230 mil nuevos empleos formales registrados en el IMSS, 39% menos que
en el mismo semestre que el 2018.

La OCDE Indica que, debido a la baja productividad, el PIB per cdpita de
México sigue siendo el mds bajo de los paises miembros de la Organizacion
y, por lo tanto, el pais no ha logrado niveles de vida mas altos.

En el reciente informe de CONEVAL sobre medicidn de pobreza 2018, el
porcentaje de personas en situacion de pobreza ha disminuido de 44.4% en
el 2008 a 41.9% en el 2018 a nivel nacional, sin embargo, en niUmero de
personas pasd de 49.5 millones a 52.4 millones de personas en esta situacion.
La principal carencia a la que se enfrentan los mexicanos en situacion de
pobreza es al acceso de seguridad social. Chihuahua, ocupa el lugar 27 a

4 Los precriterios de politca econdmica se basan en la publicacién del 6 de septiembre de 2019:
www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/paquete economico/cgpe/cgap
e 2020.pdf
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nivel nacional con mayor porcentaje de personas en situacion de pobreza,
mientras que Chiapas, Guerrero y Oaxaca presentan los mds altos
porcentajes de personas pobres en el pais.

La OCDE, considera que México ahora requiere una nueva estrategia para
estimular el crecimiento, reducir los altos niveles de pobreza y desigualdad,
y mejorar el bienestar para todos los mexicanos.

Para lograr un crecimiento mas solido y equitativo la OCDE sugiere:

Mantener la estabilidad macroeconédmica para un agjuste suave a los
choques, en un contexto de mayor incertidumbre, y para proporcionar
confianza alos agentes econdmicos en el mediano plazo.

Lievar a cabo un paquete integrado de reformas en varias dreas para
implementar una estrategia integral para impulsar la productividad vy la
inclusion.

Aumentar la equidad y brindar oportunidades para todos, incluidas las
mujeres, las poblaciones indigenas y las regiones rezagadas.

Es por esto, la importancia de priorizar la politica publica en mejorar el
acceso y la calidad de la educacion, aumentar la participacion de las
mujeres en el mercado laboral, mejorar los incentivos para la formalizacion
laboral 'y empresarial, mejorar las regulaciones para estimular la
competencia, impulsar la infraestructura, incentivar ain mds el comercio y
la participacion en las cadenas de valor mundiales, en particular las PYME;
ademas de fortalecer el papel redistributivo de la politica fiscal.

Serd necesario fortalecer y mejorar la calidad de Ias instituciones para lograr
un mayor crecimiento y aumentar la equidad y las oportunidades para
todos.

Temas como la corrupcion, la inseguridad deberdn ser reducidas para
estimular la actividad econdmica, asi como la implementacion de las
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reformas de los Sistemas Anticorrupcion Nacional y Local y evaluar los
resultados, especialmente, enfocdndose en la capacidad de los diferentes
estados para fortalecer sus marcos institucionales.

La informacion econdmica y social del Municipio de Chihuahua fue
proporcionada por el Consejo de Desarrollo Econdmico Regional
Chihuahua Centro (CODECH), derivado de un andlisis a junio de 2019.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021

El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 se vincula con el Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021. Existe congruencia, conexion y similitud enfre los
programas, componentes y acciones incluidos denfro de estos, de ftal
manera, que faciliten la coordinaciéon, la cooperacion, la gestion vy
transferencia de recursos, la aplicacion y la evaluacion transparente de
programas, asi como el encadenamiento entre érdenes de Gobierno, con
la finalidad de asegurar un correcto desempeno de obras y acciones que
engrandezcan a México y al Estado de Chihuahua desde la Capital.

De acuerdo al enfoque de desarrollo de ésta Administracion Municipal, se
implementaron los ejes, programas, componentes y estrategias, que
promueven acciones de buenas y modernas prdcticas en el gjercicio de la
funcion publica, asegurando la cooperacion entre sociedad y gobierno, asi
como el uso efectivo, eficiente y eficaz de los recursos puUblicos.
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Vinculacién de Planes de Desarrollo: Nacional, Estatal y Municipal

EJE ?9512€§:|%N§)L1 E_E EJE PLAN ESTATAL DE EJE PLAN MUNICIPAL DE
2024 DESARROLLO 2017-2021 DESARROLLO 2018-2021

Desarrollo Humano y

. 2 | Ciudad Solidaria
Social

3 | Ciudad Competitiva

Economia, Innovacién, ] .
2 | Desarrollo Sustentabley | 5 | Ciudad Afractiva
Equilibrio Regional

1 Politica y Gobierno 7 | Ciudad Ecolégica

2 Politica Sociall 5 | Ciudad Atfractiva

. Infraestructura,
3 Economia 3 | Desarrollo Urbano y 6 | Ciudad Comunicada

Medio Ambiente

7 | Ciudad Ecolégica

4 | Justicia y Seguridad 1 | Ciudad Segura

Ciudad Mejor

5 | Gobierno Responsable 4 Administrada

El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 contempla siete grandes Ejes
rectores, los cuales se enumeran a continuacion:

1.- Ciudad Segura: Proyectos que contribuyen a la seguridad ciudadana,
participacion en la prevencion, prevencion social de la violencia, formacion
de personal y agentes policiales, protecciéon civil y bomberos.

2.- Ciudad Solidaria: Acciones que contribuyan a un desarrollo equitativo;
con atencion especial a los mas vulnerables. Obras y acciones de cardcter
social como: apoyo a la educacion, fomento a la salud, cultura y deporte;
apoyo al desarrollo social e infraestructura social.

3.- Ciudad Competitiva: Apoyo al fomento econdmico y empleos
calificados, fomento ala produccidén rural y apoyos diversos para impulsar a
mipymes y emprendedores.
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4.- Ciudad Mejor Administrada: Tener una mejor ciudad con uso intensivo de
tecnologia para la mejora confinua de la administracion y gestion de
servicios publicos. Mejora regulatoria y adecuaciones al marco juridico,
transparencia y servicios de informacién a la sociedad.

5.- Ciudad Atractiva: Ser una ciudad atractiva para ser visitada, iluminada,
con espacios publicos agradables, y eventos culturales y arfisticos.

6.- Ciudad Comunicada: Ciudad comunicada al interior y con el mundo:
contar con calles y vialidades que permitan una mejor movilidad y reduzcan
los tiempos de traslado, conectividad aérea y telecomunicaciones.

7.- Ciudad Ecoldégica: Uso de energias limpias, disposicion adecuada de
residuos solidos, mejora del medio ambiente, reforestacion, cultura y
participaciéon ciudadana.

La congruencia de acciones que materialicen resultados que satisfagan
necesidades latentes en el entorno social, econdmico y politico actual, se
desarrollaran a través de los siete ejes del Plan Municipal de Desarrollo, las
cuales se fraducen en el robustecimiento de estimulos que apoyen la
economia en general.

La dindmica y competencia econdmica de las regiones, estados o
municipios han orillado a buscar esquemas que promuevan y atraigan la
inversion y el desarrollo econdmico. La dindmica econdmica en el Ultimo
cuarto de siglo demuestra los efectos positivos de los incentivos sobre el
crecimiento, la productividad, la estabilidad macroecondmica y el empleo
de calidad, lo cual justifica la implementacion de mecanismos de diferente
perfil que contribuyan a fomentar la inversion empresarial. Es por lo anterior,
que se generan los estimulos para empresas de nueva creacion y creacion
de nuevos proyectos de inversion que apoyen la inversion de acuerdo a las
vocaciones de la ciudad.
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CIUDAD CERCANA

Con la finalidad de que pueda convertirse en una politica publica a corto
plazo, Ciudad Cercana, Compacta y Conectada, es una propuesta de
estimulos y acciones en diversas zonas de la ciudad que cuentan con
caracteristicas que hacen viable mejorar la eficiencia, ocupacion, uso y
aprovechamiento de sus recursos, ademds de incentivar el desarrollo
socioecondmico de la ciudad, es decir, con la misma se pretende estimular
a los vecinos, pequenos inversionistas y profesionales del desarrollo urbano,
para un mejor aprovechamiento de la ciudad, que ya cuenta con la
cobertura de equipamiento, infraestructura, servicios publicos, fuentes de
empleo y rutas de fransporte publico, con el propdsito de que sea mds
afractiva para las personas que vivan y trabajen en ella.

Dicho en otra otras palabras, el objetivo de la Ciudad Cercana es promover
una ciudad pensada en las personas, que priviegie la cercaniq,
compactacion, conectividad y el acceso a una vida urbana mds
incluyente, accesible y ambientalmente responsable; y de esta manera
promover una mayor inversion, y mejorar la eficiencia y aprovechamiento
en los corredores urbanos.

La propuesta deberd ser declarada por el H. Cabildo de Chihuahua para
efectos de su implementacion y aplicacion.

La propuesta incluye los siguientes componentes:
Componente Urbano.

e La Ciudad Central: es la zona de la ciudad en donde se localizan los
Corredores Urbanos sobre los que se aplicard la politica publica.

e Corredores Urbanos: Son las vialidades sobre las que se aplicard la
politica publica; incluye las vialidades de primer orden, las calles
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primarias y las secundarias que cuentan con transporte publico, asi
como infraestructura y servicios pUblicos y privados.

Primera Manzana: Es la manzana urbana en la que se aplicard la
politica publica.

Componente de Movilidad

Cajones de Estacionamiento. Se encuentra en estudio para
presentarse en la declaratoria.

Construccion de Estacionamientos. Proponer la reduccion del costo
de los permisos y trdmites a los estacionamientos adaptables pUblicos
nuevos. Este tipo de estacionamiento es el que recibe mds usuarios
distintos durante todo el dia, es el mdas compartido. Se podrdn construir
en la Primera como en la Segunda Manzanas.

Tarjetas de Transporte Publico. Gestionar con las dreas
correspondientes del Gobierno del Estado el otorgamiento de tarjetas
de transporte publico sin costo por los primeros dos anos para |os
nuevos habitantes de viviendas construidas y los empleados de
nuevos negocios sobre los Corredores Urbanos Consolidados.

Componente Normativo.

Proyecto de Estimulos Fiscales a la Ley de Ingresos del Municipio de
Chihuahua 2020.

Se promoverd la declaratoria del Poligono Ciudad Cercana por parte
del H. Cabildo de Chihuahua para efectos de la aplicacion de los
estimulos propuestos. Dichos estimulos serdn aplicables a partir de que
el H. Cabildo realice la declaratoria.

Proyecto de Modernizacion del Reglamento de Desarrollo Urbano
Sostenible y el Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas del
Municipio de Chihuahua.
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Objetivos:

o Mixtura de Usos de Suelo. Se privilegian los usos mixtos en los
Corredores Urbanos Consolidados que se localizan dentro del
poligono. Implementar diferentes usos en un solo poligono o
edificio acerca a las personas a las personas a productos y
servicios que demandan.

o Vivienda Unifamiliar. La vivienda unifamiliar sobre Corredores
Urbanos se excluye de los estimulos de la politica publica.

o Altura de Edificaciones. Se liberan las alturas en las Primeras
Manzanas de Los Corredores Urbanos Consolidados dentro del
poligono. Se ha encontrado que la mejor y mas eficaz forma de
administrar la ocupaciéon del suelo es a través de las alturas de
las edificaciones.

FINANZAS DEL MUNICIPIO

COMPORTAMIENTO Y PRONOSTICO DE LOS INGRESOS
PRESUPUESTARIOS DEL MUNICIPIO

Para el prondstico de los ingresos, se consideraron diversos elementos tanto
del comportamiento del ingreso, como variables a considerar para las
proyecciones:

a) Serie historica de los ingresos, de 2014 a 2018.

b) Prondstico de ingresos para el cierre del ejercicio fiscal 2019.

c) Marco econdmico y social para el ejercicio fiscal 2020, considerando
el entorno municipal, estatal y nacional en cuanto a indicadores y
criterios de politica econdmica.

d) Para las proyecciones de 2021 a 2023 se tomd como base esta
iniciativa 2020 vy las expectativas de inflaciéon del Banco de México
para €sos anos.
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. INGRESOS PROPIOS
1. IMPUESTOS:
1.1  PREDIAL

Respecto de los ingresos procedentes del impuesto predial, principal ingreso
propio del municipio, se partid del andlisis del comportamiento de los
componentes de este impuesto; los provenientes del predial directo, los que
provienen del rezago en este concepto vy, los que se reciben por la
actualizacion en las cuentas catastrales.

En términos del articulo 21 de la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua,
para efectos de la proyeccion del ingreso de impuesto predial,
correspondiente al ano 2020, se prevé una actualizacidon sobre la base
gravable del ejercicio fiscal 2019, equivalente a la tasa de inflacion anual
para el Municipio de Chihuahua de 3.60% a septiembre de 2019, segun el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdatica (INEGI).

El Municipio de Chihuahua cuenta con una autonomia financiera
importante ya que se ha observado un incremento en los Ingresos de Libre
Disposicion, provenientes de la eficiencia recaudatoria. Estole ha permitido
aumentar sus ingresos de predial a través de sus tres componentes. Sin
embargo, con la disminucidon de cartera vencida se prevé que los
contribuyentes se sigan manteniendo, pero los ingresos por rezago se
esperan a la bagja.

1.2 TRASLACION DE DOMINIO DE BIENES INMUEBLES

Por concepto de este impuesto, la informacidon del comportamiento serial
muestra una minima variacion, sin fomar en cuenta eventos extraordinarios.
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Por lo que el prondstico para 2020 se presupone con una minima variacion
al alza.

1.3  ESPECTACULOS PUBLICOS

El ingreso por este concepto depende del comportamiento de variables
sociales y econdmicas, por lo que para 2020 se prevé una minima variacion
al alza.

1.4 OTROS INGRESOS PROPIOS

e Conftribuciones de mejora (contribuciones extraordinarias)
e Derechos

e Productos

e Aprovechamientos

Atendiendo la tasa de inflaciéon, se prevé un incremento en estas
partidas.

Il PARTICIPACIONES FEDERALES Y ESTATALES, APORTACIONES Y
CONVENIOS

Para el cierre de este ano se esperan ingresos por debajo de lo proyectado
en la Ley de Ingresos 2019; para 2020 dado el entorno econdmico y politico
nacional, existe incertidumbre respecto al monto de participaciones a
recibir.

lll. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

La Deuda Directa del Municipio ascendié a $35mdp al 30 de junio de 2019,
estaba compuesta por un crédito estructurado con Banamex en 2012 por
un monto inicial de $250mdp. La fuente de pago de crédito es de 17.1% del
Fondo General de Participaciones correspondientes al Municipio. Con el
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crédito se celebrd un convenio modificatorio en diciembre del 2014, con lo
cual se extendid la fecha de vencimiento de 2016 a 2021.

Adicionalmente en mayo de 2019 se dio a conocer el resultado del proceso
competitivo para la adquisicion de dos créditos a corto plazo, donde se
adjudicé a Scofiabank un financiamiento por $100.0 mdp y a BBVA por
$50.0mdp, a septiembre de 2019 se dispuso de $50.0mdp. El destino de estos
recursos serd para inversion en Seguridad PuUblica, especificamente en la
segunda etapa de la plataforma “Escudo Chihuahua”, que incluye
equipamiento, mejora del sistema de video vigilancia y monitoreo de la
ciudad.

IV. CALIFICACIONES DE CALIDAD CREDITICIA

CALIFICACION NACIONAL Fitch sube la Calificacién del Municipio de
Chihuahua a 'AAA (mex)'; Perspectiva Estable

CALIFICACION INTERNACIONAL (LC IDR) EN BBB

Fitch Ratings subid a 'AAA(mex)' desde 'AA+(mex)' la calificacion en escala
nacional del Municipio de Chihuahua. La Perspectiva es Estable.

La accidn de calificaciéon es resultado del andlisis de la evaluacion de los
gobiernos locales y regionales bajo la nueva Metodologia Global de
Calificacion de Gobiernos Locales y Regionales Fuera de los EE.UU.

El desempeno fiscal sélido y la deuda baja de Chihuahua reflejan una razén
de repago de la deuda baja y una tasa de cobertura del servicio de la
deuda fuerte. Estos resultados arrojan un puntaje 'AAA" en la sostenibilidad
de deuda del Municipio en combinacion de su perfil de riesgo de rango
'medio-bajo’. Ademds, la entidad compara muy favorablemente en las
métricas primarias y secundarias contra el resto de las entidades pares.
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La calificaciéon se encuentra en el menor riesgo de incumplimiento respecto
al resto de los gobiernos subnacionales en México.

FACTORES CLAVE DE LA CALIFICACION
Ingresos (Solidez): Medio

El ingreso operativo de Chihuahua (2.5% la TMAC de 5 anos) se desempena
similarmente al crecimiento del PIB real nacional (2.0%). Asimismo, presenta
ingresos fiscales dindmicos impulsados por el crecimiento econémico local
siendo el crecimiento del PIB real de 4.0% en promedio en los Ultimos tres
anos. El crecimiento del PIB local se explica por la base manufacturera que
ha atfraido la inversion exfranjera. La mitad de los ingresos provienen de
transferencias federales de la contraparte soberana calificada en 'AAA
(mex)'. Fitch considera que el marco de fransferencias y su evolucidon son
estables y predecibles.

Ingresos (Adaptabilidad): Mas Débil

La entidad presenta dependencia mucho menor de las transferencias
federales que otros municipios denfro de México, dado que los ingresos de
control legal del gobierno representan el 50% del total. Sin embargo, durante
una recesion econdmica que pueda suponer una disminucidn de los
ingresos para los subnacionales, el municipio tiene una capacidad limitada
para aumentar de manera independiente los impuestos o las tarifas, dada
la aprobacion politica a través del congreso estatal y el cabildo local.

Los ingresos propios del municipio dependen mds de la base fiscal que de
la tasa impositiva. Por ejemplo, la recaudacion del impuesto predial ha
aumentado por las estrategias de la administracidon municipal, como la
recuperacion de la cartera vencida de los gravdmenes locales y la
actualizacién de los valores catastrales.

39



Gastos (Sostenibilidad): Medio

La entidad tiene una responsabilidad sobre los gastos moderadamente
confra ciclicos (mantenimiento y servicios publicos) combinados con
impuestos propios adecuados y transferencias del gobierno central para
financiar estos gastos. Esto se refleja en el hecho de que el gasto total no
supera por mucho el crecimiento de los ingresos operativos (TMAC 5 anos
de 4.1% frente a 3.4%) y en general crece cercano de la inflacién nacional
(4.7% en 2018).

El municipio tiene politicas de control de gastos prudentes y esperamos que
los gastos operativos se mantengan bajo control en 2019 y en el futuro
cercano, a pesar de la presion por mds gastos por seguridad publica.

Gastos (Adaptabilidad): Medio

El municipio tiene una capacidad de ajuste del gasto de rango medio, ya
que el nivel actual de gastos de capital es moderado en alrededor del 14%
del gasto total (2016-2018) y podria ajustarse discrecionalmente o estar
sujeto areducciones. Los gastos de personal representan un moderado 48%
del gasto total y su crecimiento también se considera confrolado. El gasto
comprometido es inferior al 90%, considerado un porcentaje moderado de
los costos inflexibles.

Monterrey, N.L., septiembre 4, 2019 © 2019 Fitch Ratings
www.fitchratings.com/site/mexico.

CALIFICACION NACIONAL HR AA+, CALIFICACION INTERNACIONAL HR BBB+
(G) EN ESCALA GLOBAL; HR RAITINGS 2019

La ratificacion de la calificacion en escala local y global se debe al bajo
nivel de endeudamiento con el que cuenta el Municipio, asi como a la
expectativa de que se mantenga en los proximos ejercicios. Al cierre de
2018, la Deuda estaba compuesta por un solo crédito a largo plazo por
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P$45.2m. Sumado a la liquidez observada al cierre del ejercicio, la métrica
de Deuda Neta a Ingresos de Libre Disposicion (ILD) mantuvo un saldo
negativo. De acuerdo con los planes de inversion en seguridad publica del
Municipio, que contempla la segunda etapa de la plataforma de seguridad
“Escudo Chihuahua” y la compra de equipamiento, se adquirid
financiamiento a corto plazo. No obstante, se estima que la métrica
continUe siendo negativa en los proximos anos. Adicionalmente, una vez
gjercido el crédito en 2019, sumado al desempeno esperado en los ILD, se
estiman resultados equilibrados en el Balance Primario en 2020 y 2021.

Desempeno Histérico / Comparativo vs. Proyecciones

Bajo nivel de endeudamiento. Al cierre de 2018, la Deuda Directa ascendid
a $45.2mdp compuesta por un crédito estructurado con Citibanamex.
Debido a la liquidez observada al cierre del ejercicio, sumado a la
liguidacion de la Deuda Quirografaria, la Deuda Neta como proporcion de
los ILD mantuvo un saldo negativo en 2018 de 6.5%. Por su parte, el Servicio
de Deuda representd 1.3% de los ILD, nivel similar al proyectado de 1.2%.

Superavit en el Balance Primario. El Municipio reporté en 2018 un superdvit
en el Balance Primario equivalente a 1.4% de los IT, derivado de una
contraccion en el gasto de inversion y un aumento en los ILD, en linea con
un monto superior de Participaciones Federales. HR Ratings estimaba para
2018 un déficit de 1.8%, ya que se esperaba un monto superior de gasto de
inversion y de Gasto Corriente.

Bajo nivel de Obligaciones Financieras sin Costo (OFsC). Las OFsC
disminuyeron de $82.3mdp en 2017 a $71.7mdp en 2018, debido al pago en
el pasivo de Cuentas por Pagar. Con ello, la métrica de OFsC Netas como
proporciéon de los ILD reportd un nivel de 2.6% en 2018, nivel similar al
esperado de 2.4%.

México — NY www.hrratings.com
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V. RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS DEL MUNICIPIO

De acuerdo a los resultados emitidos por las agencias calificadoras HR
Ratings y Fitch Rafings, se considera que el Municipio de Chihuahua
mantiene muy bajo riesgo crediticio, bajo escenarios econdmicos adversos.

Lo anterior debido al desempeno y estricto control financiero del Municipio
de Chihuahua, lo que ha permitido el aumento de la calificacion nacional
Fitch Ratings a ‘AAA(mex)’ por encima de la calificacion soberana; no
obstante, el entorno macroecondmico y politico que presenta un elevado
nivel de inestabilidad implica un riesgo en el desempeno del municipio.

DEUDA CONTINGENTE

o Deuda contingente por concepto de medios de impugnacion
derivados del cobro de contribuciones municipales; se estima para este
rubro una cantidad aproximada de $14.3 mdp.

o Deuda contingente por concepto de afectacion de predios; se
estima para este rubro una cantfidad de $38.8 mdp.

o Deuda contingente por concepto de demandas activas; se estima
para este rubro una cantidad de $40 mdp.

o Deuda contingente del Instituto Municipal de Pensiones, se adjunta
resultado de estudio actuarial realizado en el ejercicio fiscal 2018 con una
proyeccion al 2047.

. Deuda Contingente por $29.5 mdp derivada del accidente del Evento
Aeroshow, ocurrido en octubre de 2013.
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VI.  SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y VALUACION ACTUARIAL 2018
ELABORADO PARA EL INSTITUTO MUNICIPAL DE PENSIONES (junio 2018)

El Instituto Municipal de Pensiones es un Organismo Descentralizado con
autonomia y patrimonio propio.

REPORTE DE LA VALUACION ACTUARIAL DEL PLAN DE FINANCIAMIENTO DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE PENSIONES

VITALIS, EXPERTO EN PENSIONES

Director Actuarial

Act. José Antonio Valencia Trujillo

Actuario Certificado en

Pasivos Laborales Contingentes por CONAC (092-6657815)
Registro No. CNSAR/VJ/DGNC/RA/093/2014

POBLACION AFILIADA:

Participantes activos:

Numero 5,054
Edad Promedio 41.6
Antigliedad promedio 7.1
Némina integrada anual S 656,852,353
Jubilados

NuUmero 843
Edad Promedio 66
Pensién mensual promedio 9,483
Pensién anual * S 106,593,075
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EDAD PROMEDIO:

Grupos de Edad Taotal 1000
900
Total 5,054
800
Menor a 21 21 700
21a 25 353 00
26a 30 745 N
31a 33 Ba7 500
Jba 40 770 400
41 a 45 603 100
46 a 50 543
51a 55 344 200
36 a &0 345 o0
&0 y mas 457 - —
> 4 A Y F S R & 8 f
Edad Promedio 41.6 = -] b= 2 = 2 ] o :
-1

£
=

B Nueva generacion M Generacién de transicion

CARACTERISTICAS DE LAS PRESTACIONES OTORGADAS (BENEFICIOS):
LEY DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE PENSIONES

Jubilacion y Retiro

Articulo 24. Los trabajadores tienen derecho a una pensidén por jubilacion
con el 100% del sueldo regulador, cuando hayan prestado sus servicios
durante 30 anos o mdas y tengan al menos 65 anos de edad cumplidos.

Articulo 25. El trabajador que haya prestado sus servicios por un periodo
minimo de 15 anos tendrd derecho a disfrutar de una pension de refiro
cuando cumpla 65 anos de edad.

Articulo 2é. El trabajador que cuente con un minimo de 15 afos de servicio
y al menos 60 anos de edad, podrd optar por una pensidn anticipada por
retiro; el monto de esta pensiéon se reducird en 5% por cada ano que le falte
para cumplir 65 anos, con respecto al beneficio que le hubiera
correspondido en la pensidn que se establece en el articulo 25.

Articulo 27. Los trabajadores que pertenezcan a las dreas de Policia
Operativa, Bomberos, Recoleccién y Enfermeria, que cuenten con al menos
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15 anos de servicio y un minimo de 55 anos de edad, podrdn optar por una
pensidon anticipada por retiro.

El monto de esta pension se reducird un 2.5% por cada ano que le falte para
cumplir 65 anos, con respecto al beneficio que le hubiere correspondido en
la pension establecida en el articulo 24.

Articulo 28. Las pensiones serdn vitalicias, con fransmisién a beneficiarios.

Articulo séptimo transitorio. El frabajador en transicién tendrd el derecho a
la pension por edad y antigledad en el servicio, al contar con al menos 30
anos de servicio para los hombres y 28 anos para las mujeres, el monto de la
pension serd el 100% del sueldo regulador.

Andlisis de Resultados

RESULTADOS

Balance actuarial al 30 de junio de 2018

(Cifras en millones de pesos)

Activos
Saldo del fondo en Fideicomiso (Valor de mercado) 81.2

Saldo en préstamo 56.9
Valor de inmuebles (Valor de libros) 28.1
Valor presente de aportaciones futuras 2,480.5
Suma del Activo 2,646.7
Pasivos
Pensiones en curso 1,808.4
Pensiones futuras
Fallecimiento 203.5
Invalidez 434.8
Jubilacién 2,987.9
Suma del Pasivo 5,434.6
Superavit (Déficit acturial) -2,787.9
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En la siguiente grafica se puede identificar los pagos de acuerdo con el tipo de pensian
gue se paga.

Proyeccion de pagos
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A continuacion, se muestra una proyeccion de flujos, es decir entradas de dinero por
las cutas que se aportan contra las salidas por pago a los pensionados del sistema. El
saldo del fondo que se puede identificar con la linea verde considera tanto el saldo
actual como las entradas y salidas del fondo.

Proyeccion de flujos
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e El sistema actual muestra un déficit actuarial del 50%, es decir el valor
presente actuarial de las aportaciones es menor que el valor presente
actuarial de las obligaciones totales.

* Sibien, hoy se cuenta con los recursos suficientes para hacer frente al gasto
corriente de la ndmina de pensionados, este comportamiento podria no
prevalecer en el futuro.

* Enla grafica de “Proyeccion de flujos” se puede observar, bajo las hipotesis
establecidas, que el sistema (valuado a grupo cerrado) serd solvente hasta
el ano 2047.

* A pesar de haber mejorado en mucho el nivel de aportaciones con las
modificaciones que enfraron en vigor para los empleados que ingresen a
partir del 26 de diciembre de 2015, asi como el establecimiento de la edad
minima para jubilaciéon; el 60% de la plantilla pertenece a la generacién de
transicion y ésta presenta un costo en el tiempo para las futuras
generaciones.

* A valor presente actuarial el sistema presenta un déficit, sin embargo, esto
no implica un riesgo de suficiencia de recursos. Por otfro lado, conforme las
nuevas generaciones se integren en la estructura laboral del Instituto, dicho
déficit se reducird gracias al incremento de cuotas previstas y al principio
de solidaridad intergeneracional que logra entre los trabajadores el
financiamiento de los sistemas de seguridad social.
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