Expediente Nimero RA06/2025

HONORABLE AYUNTAMIENTO

DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

PRESENTE. -

El suscrito MAESTRO ROBERTO ANDRES FUENTES RASCON, en mi caracter

de Secretario del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 63 fraccion IV del Codigo Municipal para

el Estado de Chihuahua, me permitc someter a consideracion de este érgano

colegiado el Proyecto de Resolucion derivado del Recurso Administrativo de

Revisién identificado con el nimero de expediente RA06/2025, del indice de la

Subsecretaria Juridica adscrita a esta Secretaria del Honorable Ayuntamiento de

Chihuahua, para que en términos de lo dispuesto por el articulo 28 fracciéon XXXI

del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, lo resuelva definitivamente.

1.

RESULTANDO

La Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del municipio de Chihuahua
mediante resolucion de fecha treinta de mayo de dos mil veinticinco, dictada
dentro del expediente E.DDUE/IO0/196/2025, determind la clausura total de Ia

construccion ubicada en el domicilio de GGG
I con clave catastral . 2si como una sancidn

pecuniaria que asciende a ciento trece mil cuarenta 00/00 m.n. que
corresponde a mil unidades de medida de actualizacion, lo anterior derivado
de mdultiples inspecciones a la construccion mencionada, en las que se

advirtieron irregularidades.

Inconforme con esta resolucion el ciudadano GGG
I cdiante escrito de siete de julio de dos mil veinticinco,
interpuso recurso de revisiéon ante la Secretaria de Ayuntamiento; y por
acuerdo de fecha quince de julio de dos mil veinticinco fue radicado

expediente bajo el nimero RA06/2025.

Mediante oficio de fecha veinticuatro de julio de dos mil veinticinco se tuvo

por recibido informe por parte de la directora de la Direccién de Desarrollo
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Expediente Nimero RA06/2025

Urbano y Ecologia, respecto a las diligencias materia del presente recurso

de revision.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Respecto a la competencia para substanciar y elaborar el presente
recurso, tenemos que el Secretario del Honorable Ayuntamiento es legalmente
competente para formular el proyecto de resolucion del Recurso Administrativo de
Revision interpuesto en contra de los actos que dicten las autoridades municipales,
de conformidad con lo establecido en el articulo 63 fraccion IV del Codigo Municipal
para el Estado de Chihuahua en correlacion al cardinal 122 de Ia Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua, aplicable por disposicion de
los articulos transitorios PRIMERO y SEGUNDO de la misma Ley.

SEGUNDO. Que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua es
competente para conocer y resolver en definitiva el presente Recurso Administrativo
de Revision, segln lo sefialado en el articulo 28 fraccion XXXI del Cadigo Municipal
para el Estado de Chihuahua.

TERCERO. Oportunidad del recurso: de los autos que obran en el expediente, se
observa que la resolucién impugnada fue notificada por instructivo en fecha
diecisiete de junio de dos mil veinticinco; y el recurso de revisién en contra de la
citada resolucion, se presentd ante la Secretaria del Ayuntamiento en fecha siete
de julio del mismo afio, por lo que se advierte que la interposicion del recurso de
revision fue oportuno, en virtud de que fue presentado dentro del plazo de treinta
dias habiles como lo sefiala el articulo 121 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Chihuahua.

CUARTO. Legitimacion: El ciudadano

I quich interpone el presente recurso de revision, se encuentra
legitimado en términos del articulo 120 de la Ley del Procedimiento Administrativo

del Estado de Chihuahua, acreditando su calidad de particular afectado.
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Expediente Numero RA06/2025

QUINTO. Para mayor claridad de esta sentencia, se procede a detallar los

antecedentes del caso.

1.- En fecha dieciséis de abril de dos mil veinticinco, derivado de una inspeccion de
recorrido en zona, el [ -scrito a la Direccion de
Desarrollo Urbano del municipio de Chihuahua, se apersoné en el domicilio | R
I (onde se encontraba obra de construccion en proceso. En
dicha inspeccidon no se presentaron las licencias de construccion correspondientes
por lo que mediante acta de verificacion fisica con folio 43916 se procedid a notificar

la suspensién de la obra.

2.- En fecha veintidos de abril de dos mil veinticinco, el i GGG

I 2dsciito a la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia se constituyd en el
domicilio YNNG con <! fin de dar seguimiento a la situacion
de la obra previamente suspendida, manifestando en acta de control y vigilancia con
folio 6775 en la que se deja asentado lo siguiente: “se observa obra de construccion
en proceso sin que sea acreditada licencia de construccién en el sitio. Se procede
a la aplicacion de sancion y a la reiteracién de la medida de seguridad de clausura

temporal...”

3.- En fecha veinticuatro de abril de dos mil veinticinco, el GG

I 2dscrito a la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia se constituyo por

tercera vez en el domicilio NGGTGGGEGGSGNRUSENNGNGNN c;ando asentado en acta

de control y vigilancia con folio 6776 lo siguiente... “. se detectan actividades en el
sitio correspondientes a levantamiento de barda perimetral y el resguardo de

estructuras, por lo que se violenta previo estado de clausura”.

4.- Por lo anterior en fecha ocho de mayo de dos mil veinticinco se da inicio de

procedimiento administrativo de regularizacién en contra del ciudadano [N
I o o responsable de las obras y labores de
construccion en el domicilio TN s 2 respectiva licencia

de construcciéon requerida.

5.- En fecha trece de mayo de dos mil veinticinco se constituye Ia (N
AR - compariada del G - fin de (levar

a cabo la notificacion del procedimiento administrativo mencionado en el punto
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Expediente Namero RA06/2025

anterior; encontrando Unicamente a los trabajadores, el personal Desarrollo Urbano

y Ecologia procedié a deja citatorio para el dia habil siguiente.

6.- En fecha catorce de mayo de dos mil veinticinco, atendiendo el citatorio emitido,

la licenciada NN, < constituye en el domicilio NG

I . 2l no haber un representante de la obra se procedi6 a notificar por

instructivo teniendo al NN oMo testigo.

7.- En fecha treinta de mayo de dos mil veinticinco se emite acuerdo de Resolucion
de Procedimiento Administrativo de Regularizacién en contra de |

I o' 1as iregularidades presentadas en la construccion
ubicada en NG

8.- En fecha dieciséis de junio de dos mil veinticinco la (I I

I - dscrita a la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia se apersoné en el
domicilio GG - fin de llevar a cabo la notificacion del
acuerdo resolutorio mencionado en el punto anterior, no obstante, al no encontrar a

la persona responsable, se procedié a dejar citatorio para el dia habil siguiente.

9.-En fecha diecisiete de junio, atendiendo el citatorio emitido, acudié la licenciada

I - fin de llevar a cabo la notificacion de la resolucion dictada

en el expediente E.DDUE/IO/196/2025, a pesar de la cita, la persona responsable
no se presentd, por lo que se procedié a notificar por instructivo, misma que

constituye la materia del analisis del presente recurso de revision.

SEXTO. De los agravios: Los agravios que hace valer NG

I scialados en el escrito inicial del expediente
PA06/2025 manifiesta lo siguiente:

Primer Agravio: causa agravio al suscrito lo establecido en el articulo 102 fracciones V y
IX, de la ley del Procedimiento Administrativo de Chihuahua, toda vez el suscrito no tiene
certeza del nombre de la persona que realizo la notificacién correspondiente, pues en la
parte superior de la constancia de notificacion se desprende que se realiz6 por una
supuesta funcionaria de nombre | cs cccir con una abreviacién en el
segundo apellido, y en la parte inferior de la constancia de notificacion no aparece ningun
nombre, sino Unicamente una rubrica, por lo que no se tiene certeza de la persona que

firmd dicha constancia.
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Expediente Nimero RA06/2025

SIC

Articulo 102. En las actas se hara constar:
V. Nombre y cargo de la persona con quien se entendio la diligencia.

En primer término, este agravio resulta inoperante toda vez que el promovente
pretende impugnar la validez de una cédula de notificacién usando como
fundamento el articulo 102 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Chihuahua, precepto legal que rige de manera exclusiva las formalidades de las
actas circunstanciadas derivadas de visitas de inspeccién o verificacion. La
diligencia motivo de la litis no constituye una inspeccion, sino un acto formal de

notificacion.

En segundo término, resulta infundado debido a que las notificaciones personales y
por instructivo se rigen bajo el régimen especial previsto en los articulos 63 y 65 del
citado ordenamiento. De las constancias de autos se advierte que la servidora
publica adscrita a la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia asenté debidamente
su nombre, cargo y firma en el acto procedimental, otorgando plena certeza juridica
del 6rgano emisor y del personal actuante, cumpliendo con la finalidad de dar a

conocer el acto al administrado sin dejarlo en estado de indefensién

Segundo Agravio:Causa agravio lo establecido en los articulos 98, 100 y 101 de la ley-del
Procedimiento Administrativo de Chihuahua, toda vez que la supuesta funcionaria R
_ en ningin momento me mostré identificacién y nombramiento expedido por
autoridad competente, la cual lo faculta para ejercer funciones propias como notificar
Supuestas resoluciones, pues no tiene certeza que la supuesta funcionaria sea autoridad
competente pues no cumple con las formalidades esenciales que les de eficacia juridica, lo
que significa que todo auto de autoridad debe emitirse por quien para ello esté legitimado,
expresandose como parte de las formalidades esenciales el cardcter con el que suscribe,
la vigencia, fecha de expedicion, autoridad que expidi6 el dispositivo, acuerdo o decreto
que le otorgue tal legitimacion, pues la supuesta funcionaria omitié mostrar identificacién de
credencial institucional, y dejar copia de la misma, ademas también omitié establecer en Ia
boleta de infraccién el rango con el que cuenta, su nombre completa, su firma (ya que solo
puso parte de su nombre con abreviaturas), asi como firmar la constancia de notificacién
de fecha 17 de junio de 2025 por ambos lados, ya que solo se limité a poner parte de su

nombre en la parte frontal de dicha constancia sin estar en presencia de testigos.

El recurrente argumenta una inobservancia a los articulos 98, 100 y 101 de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua, alegando que la
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Expediente Nimero RA06/2025

servidora publica | oniti® exhibir credencial institucional con
fotografia, nombramiento, orden escrita de visita, dejar copia de la identificacion y

levantar acta ante dos testigos.

El presente agravio deviene INOPERANTE.

Lo anterior es asi, toda vez que el recurrente incurre en una premisa equivocada al

exigir el cumplimiento de formalidades exigibles Uinicamente a las érdenes v visitas

de inspeccion o verificacion en sitio. Los numerales 98, 100 y 101 invocados regulan

el actuar de la autoridad cuando esta acude a comprobar el cumplimiento de
disposiciones legales en materia de construccion u ordenamiento territorial; sin
embargo, la actuacion que de origen impugna el promovente es la notificacion del

acuerdo resolutorio del procedimiento administrativo de regularizacion.

Exigir que el notificador que entrega un citatorio o fija una cedula por instructivo
(articulo 65) cumpla con los requisitos estricto sensu de una orden de visita de
inspeccion (articulo 98) implicaria desnaturalizar la figura de la notificacion e
imponer cargas no previstas en la ley para los actos de mera comunicacion
procesal. Al no haber sido impugnada la notificacién bajo los parametros de los
articulos 63 al 65 del marco legal regulatorio de la materia, sus planteamientos

resultan inatendibles.

SIC

Articulo 98. Las personas que practiquen las visitas de inspeccion o verificacién, deberan
estar provistas de orden escrita con firma autégrafa expedida por la autoridad competente,
en la que deberéa precisarse el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la
visita, el lugar o zona que ha de verificarse o inspeccionarse, el objeto de la visita, el
alcance que deba tener y las disposiciones legales que lo fundamenten, misma que,
previa identificacion de quien realice la visita, se entregara al visitado o su representante,
y si no estuviesen presentes, previo citatorio, a quien se encuentre en el lugar o zona
donde debe practicarse la diligencia.

Articulo 100. Al iniciar la visita, quien realice la inspeccién o verificacion debera
identificarse debidamente, exhibir credencial vigente con fotografia expedida por la
autoridad competente que le acredite para desempenfar dicha funcién, asi como la orden
expresa a la que se refiere el articulo 98 de esta Ley, de la que debera dejar copia a la
persona con quien se entienda la diligencia.

Articulo 101. De toda visita de inspeccién y verificacion se levantard acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos nombrados por la persona con quien se
hubiere entendido la diligencia o por quien la practique si aquella se hubiere negado a
proponerlos.
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Tercer Agravio: Causa agravio al suscrito, lo establecido en los articulos 102 fraccién Il de
la Ley del Procedimiento Administrativo de Chihuahua, toda vez que la supuesta funcionaria
que levanto el acta, por lo que, no establecié la hora y minuto en la que elabord el acta, por
lo que, toda vez que el suscrito no me encontraba presente, no tengo certeza de la hora y

minuto en el que se constituyé a elaborar dicha acta.

En este tercer agravio, el recurrente manifiesta que se infringe el articulo 102
fraccion |l de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua, al
no haberse asentado la hora y minuto exactos en que se elabord el acta de

notificacion.

El agravio planteado resulta INOPERANTE.

La inoperancia del argumento radica en que el numeral 102 fraccién Il prevé
Unicamente para las actas levantadas con motivo de inspecciones y verificaciones.
Por lo que respecta a las notificaciones efectuadas por la autoridad administrativa,
el articulo 85 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua
sefiala las reglas precisas para la practica de notificaciones cuando no se encuentra
al interesado (dejar citatorio para dia y hora fija y, de no aguardar, notificar por

instructivo).

De las constancias que integran el expediente administrativo se observa que la
actuante se constituyéd en el domicilio dentro de dias y horas habiles,
cumplimentando la entrega del citatorio previo y la posterior fijacién de la cédula al
no haber sido atendida, cumpliéndose el principio de certidumbre juridica y de
legalidad, sin que la falta de precision de los minutos exactos en el documento cause
agravio o vicio de nulidad sobre la notificacién practicada.

SIC

Articulo 102. En las actas se hara constar: ...
... Il Hora, dia, mes y afio en que inicie y concluya la diligencia.

SEPTIMO. De las Pruebas: Con fundamento en los dispuesto en el articulo 136
fraccién Il de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua, en
este acto se procede a realizar la valoracién de los medios de conviccidon admitidos

a las partes en los siguientes términos:

1. De las admitidas al recurrente:
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A) Documental publica. Consistente en la resolucion identificada con numero
E.DDUE/IO/196/2025, emitida por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia
del Municipio de Chihuahua, con fundamento en los articulos 276 fraccién I,
295 parrafo tercero y 296 fraccion IV del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del
articulo 2 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua,
adquiere valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 349 del Cédigo de Procedimientos Civiles y mediante la cual se tiene

por acreditada la existencia y contenido del acto impugnado.

B) Documental publica. Consistentes en notificacion de la resolucion niumero
E.DDUE/10/196/2025, emitida por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia
del Municipio de Chihuahua, con fundamento en los articulos 276 fraccion |l,
295 parrafo tercero y 296 fraccion IV del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del
articulo 2 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua,
adquiere valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 349 del Codigo de Procedimientos Civiles y mediante la cual se tiene

por acreditada la existencia y contenido del acto impugnado.

C) instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto legal
y humana, que adquiere valor probatorio pleno conforme lo dispuesto en los
numerales 337, 338, 339, 340 y 361 del Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria por disposicion expresa del

articulo 2 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua

2, De las admitidas a la direccién de desarrollo urbano y ecologia del

municipio de Chihuahua.

A) Documental publica. Consistente en copia certificada del expediente
administrativo identificado con numero DDUE/I0/196/2025, del indice de esa
Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua, de
fecha seis de mayo de dos mil veinticinco, que dio origen al acuerdo o
resolucion que se impugna y la cual fue aportada por dicha autoridad, lo
anterior con fundamento en los articulos 276 fraccion |l, 295 parrafo tercero
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y 296 fracciones Il y X del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua, de aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo 2 de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua; adquiere
valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por el articulo 349
del Codigo de Procedimientos Civiles y mediante la cual se tiene por

acreditada

B) Instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto legal
y humana, que adquiere valor probatorio pleno conforme lo dispuesto en
los numerales 337, 338, 339, 340 y 361 del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria por disposicion expresa del
articulo 2 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Chihuahua.

OCTAVO. Analisis de fondo y conclusion: Los agravios sefialados por la parte
inconforme resulta INOPERANTE E INFUNDADO, en virtud de que pretende la
nulidad de la cédula de notificacién por instructivo aplicando indebidamente el

marco regulatorio previsto para las visitas de inspeccion y verificacién.

1. Falta de aplicacion del articulo invocado: El recurrente impugna la cédula
por instructivo bajo los pardmetros del articulo 102 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua; sin embargo, dicho
precepto legal rige de manera exclusiva los requisitos y formalidades de las

actas circunstanciadas derivadas de visitas de inspeccion o verificacion.

2. Aplicacién del régimen especial de notificaciones: La cédula de
notificacion por instructivo constituye un acto de mera comunicacion

procesal, regido especificamente por los articulos 63, fraccion VII. y 65 de’la

Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua. En dicha

diligencia no se desahogd inspeccion, revision ni cotejo alguno sobre el
domicilio ni sobre el particular, por lo que resulta un contrasentido pretender
exigirle los requisitos de un acta de visita de verificacion.

3. Indefensién inexistente y principio de legalidad: Exigir formalidades
ajenas a la naturaleza del acto vulnera el principio de legalidad. En virtud que
la cédula por instructivo cumplié con los requisitos del articulo 65 del cuerpo
legal invocado como es. dar previo aviso, fijar el instructivo en lugar visible y
dejar copia de la resolucion, el acto cumplié plenamente su finalidad legal de
dar a conocer la resolucién al particular.
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Por lo anterior, de la valoracién integral de las actuaciones que integran el
expediente administrativo en que se actua, esta autoridad resolutora concluye que
los motivos de disconformidad aducidos por la parte inconforme devienen
INOPERANTES e INFUNDADOS en su totalidad.

Lo anterior es asi, en virtud de que la pretensién de nulidad formulada por el

ciudadano SN < 'sa sobre una premisa

juridica equivoca, al pretender vincular un acto de mera comunicacién procesal
como lo es la notificacién por instructivo de una resolucion administrativa, a las
formalidades estrictamente dispuestas para las visitas de inspeccién y verificacion
en sitio previstas en el Titulo Cuarto de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Chihuahua.

En consecuencia, al constatarse que la diligencia de notificacion cumplimenté en
tiempo y forma con el régimen especial de notificaciones previsto en los articulos
63, fraccion VII, y 65 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Chihuahua (al haberse dejado previo citatorio e instructivo en lugar visible con copia
del acto emitido), se garantizd plenamente el derecho a la tutela administrativa
efectiva y la garantia de audiencia del administrado, sin haberlo colocado en estado

de indefension.

Por ende, al no haberse combatido ni desvirtuado la legalidad del fondo del acuerdo
resolutorio emitido por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia, procede
confirmar en sus términos la resolucién y sancion contenida en el expediente
E.DDUE/10/196/2025

Con base a las consideraciones y argumentos anteriormente expuestos, esta

autoridad:

RESUELVE:

PRIMERO. El medio de impugnacion consistente en Recurso Administrativo de
Revision es el correcto, de acuerdo con lo establecido por los articulos 120 y 121

de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua.

SEGUNDO. Por los razonamientos expuestos en los considerandos anteriormente
descritos, SE CONFIRMA LA SANCION, descrita en el acuerdo de fecha treinta de
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mayo del dos mil veinticinco, dentro del Expediente Administrativo identificado con
numero E.DDUE/IO/196/2025, en el domicilio ubicado (i
numero 601, de la Colonia 20 Aniversario, lo anterior con apego al articulo 349
fraccion I, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua.

TERCERO. Notifiquese personalmente a la parte recurrente y por oficio a la
autoridad con fundamento en los articulos 76 fraccion V y 78 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Chihuahua, con relaciéon al articulo transitorio tercelro
de la ley anteriormente citada, en referencia al articulo transitorio segundo del
Cddigo Fiscal para el Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria por disposicién

expresa al articulo 235 del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua.

CUARTO. Hagase la correspondiente anotacion en el libro de expedientes en
tramite y en su oportunidad, archivese el presente asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvi6 y firma el MTRO. ROBERTO ANDRES FUENTES RASCON,
Secretario del Honorable Ayuntamiento de Chihuahua; aprobado y sancionado por
el LIC. MARCO ANTONIO BONILLA MENDOZA, Presidente Municipal de
Chihuahua, el dia tres de agosto de dos mil veintiséis. Lo anterior con fundamento

en lo dispuesto por el articulo 203 fraccion XI del Codigo Municipal para el Estado
de Chihuahua. /

Chihuahua, Chihuahua, a 3 de agosto del 2026

MTRO. ROBERTO ANDRES F

T %RASCC')N

/

Pagina 11 de 11


SEA-BPCT1V3
Línea


-

——

&






