Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33
fracciones VI, XI y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117
fraccion Il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Jblica del Estado de Chihuahua.
Publica del Estado de Chihuahua EXPEDIENTE RA01/2025

HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.-

VISTO para dictar resolucion en los autos del Recurso Administrativo de Revision
identificado con el numero de expediente RA01/2025, promovido por los ciudadanos

G . i< conformidad

ccn la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua, tenemos:
RESULTANDOS

PRIMERO. Mediante escrito recibido en la Subsecretaria Juridica adscrita a la

Secretaria del Honorable Ayuntamiento, en fecha cuatro de febrero de dos mil

veintcinco,signado por o3 ciudadano (D
@ < interpuso Recurso Administrativo de Revisién, en

contra de la Licencia de Uso de Suelo expedida el veintiuno de mayo del dos mil
va.nticuatro por la Subdireccién de Administracién Urbana adscrita a la Direccién de

Cesarrollo Urbano y Ecolociz a favor d_” bajo el nimero de

oficio AUA 07080/2024.

SEGUNDO. En fecha trece de marzo del dos mil veinticinco, se emitid el acuerdo
de radicacion parz dar entrada a la solicitud referida en el resultando anterior y

praceder a su debida sustanciacion en el expediente RA01/2025.

TERCERO. Mediante auto de fecha cinco de diciembre de dos mil veinticinco,
esta autoridad ordené notificar al tercero interesado, quien fue debidamente
emolazado el once de diciembre de dos mil veinticinco, tal y como se desprende
de ias fojas 39 y 40 de autos.

CUARTO. Mediante auto de fecha nueve de abril de dos mil veinticinco, se tuvo
par recibido el oficio nimero DJ-223/2025, a través del cual la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia rinde el informe correspondiente respecto del acto
impugnado.

QUINTO. Mediante proveido de fecha trece de enero de dos mil veintiséis, se

acordd la recepcion de un escrito signado por |GG

mismo que se tuvo por no recibido en virtud de que la signante no acreditd su

personalidad como repressntante de la persona moral _
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Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los artículos 33 fracciones VI, XI y XX, 38 fracción I, 71, 72, 77 fracción XVIII, 117 fracción III y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Chihuahua.


Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33
fracciones VI, Xl y XX, 38 fraccién |, 71, 72, 77 fracciéon XVIII, 117
fraccion Il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua.

EXPEDIENTE RA01/2025
SEXTO. Enfecha veintitrés de marzo de dos mil veintiséis y por asi corresponder
en derecho, se apertur6 el periodo probatorio, el cual fue concluido en ese mismo
acto en virtud del principio de economia procesal por no existir pruebas de especial

desahogo; en consecuencia, se determiné la apertura del periodo de alegatos.

SEPTIMO. En auto de fecha siete de abril de dos mil veintiséis, se cierra instruccion
y, en consecuencia, se turna el expediente para la elaboracion del proyecto de

resoluciéon definitiva.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Respecto a la competencia para substanciar y elaborar el presente
recurso, tenemos que el Secretario del Honorable Ayuntamiento es legalmente
competente para formular el proyecto de resolucion del Recurso Administrativo de
Revision interpuesto en contra de los actos que dicten las autoridades municipales,
de conformidad con lo establecido en el articulo 63 fraccion 1V del Cédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua' en correlacion al cardinal 122 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua?, aplicable por disposicidn
de los articulos transitorios PRIMERO3 y SEGUNDO* de la misma Ley.

SEGUNDO. Que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua es
competente para conocer y resolver en definitiva el presente Recurso Administrativo
de Revision, segun lo sefialado en el articulo 28 fraccion XXXI del Cédigo Municipal

para el Estado de Chihuahua®.

T ARTICULO 63. Son atribuciones de la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento:

IV. Tramitar y formular el proyecto de resolucion en procedimientos administrativos y recursos
interpuestos en contra de las autoridades municipales.

2 Articulo 122. El recurso de revision debera presentarse por escrito ante la autoridad que emitio el
acto o resolucion impugnada y sera resuelto por quien tenga superioridad jerarquica, quien lo
tramitara y substanciara, salvo que el acto impugnado provenga de la persona titular de una
dependencia, en cuyo caso sera resuelto por el mismo.

*PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor a los noventa dias naturales siguientes al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

4SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en este Decreto,
y en particular las relativas y aplicables a los diversos recursos administrativos establecidos en las
diferentes leyes, en las materias reguladas por este ordenamiento.

s ARTICULO 28. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

XXXI. Resolver los recursos interpuestos, en contra de los actos dictados por las autoridades
Municipales; ...
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Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los
articulos 33 fracciones VI, Xl y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77
fracciéon XVIII, 117 fraccion 1l y 128 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua.

EXPEDIENTE RA01/2025
TERCERO. La via elegida por la parte promovente es la correcta, acorde a lo
establecido por el cardinal 120 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado
de Chihuahua®.

CUARTO. El promovents tiene legitimacién activa para instar el presente Recurso
Administrativo de Revision de conformidad con el articulo 120 de la Ley de

Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua.

QUINTO. En cuanto a los agravios manifestados por la parte recurrente, en su
escrito recursal, se omite realizar su transcripcion integra por economia procesal y
cor no existir disposicion que obligue a ello, lo anterior, con fundamento en la Tesis
de Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Novena Epoca, en materia comun del
Seminario Judicial de la Federacion y su gaceta, con registro digital nimero
1646187,

En dicha tesitura y a modo de sintesis, la parte recurrente manifiesta como agravio
qus la Licencia de Uso de Suelo, materia de la litis, fue expedida de forma irregular.
Lo anterior, en virtud de que la propietaria registral del predio fallecié hace mas de
diez afios; por lo tanto, el solicitante del tramite principal carecia de la personalidad

juridica y los derechos necesarios para iniciar dicha solicitud.

Anora bien, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 136 fraccién Il de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua?, en este acto se procede
a realizar la valoracion de los medios de convicciéon admitidos a las partes, en los
siguientes términos:

1. De las admitidas a la autoridad recurrida:
A) Copia certificada de la Licencia de Uso de Suelo AUA

070802024 de fecha 21 de mayo de dos mil veinticuatro; con

fundamento en los articulos 276 fraccion 1l, 295 parrafo tercero y 296

fraccién 1V del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de

® Articulo 120. Las personas in-eresadas afectadas por los actos y resoluciones de las autoridades
adm nistrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, podran a sL eleccion irterponer el recurso de revisién previsto en esta Ley, o el juicio
contencioso administrat vo ante el “riounal Estatal de Justicia Administrativa.

7 “CONCEPTOS DE ViOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De Ios preceptos mtegrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero

® “Articulo 136. La resolucién expresa que decida el recurso planteado, debera contener los
siguientes elementos: I. El examen de todas y cada una de las cuestiones hechas valer por el
recurrente, salvo que una o algunas s=an suficientes para desvirtuar la validez del acto o resolucién
impugnados.

ll. El examen y la valoracion de las oruebas aportadas.”
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Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los
articulos 33 fracciones VI, Xl y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77
fraccion XVIII, 117 fraccion Ill 'y 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Chihuahua. EXPEDIENTE RA01/2025

Chihuahua, de aplicacion supletoria por disposicién expresa del
articulo 2 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Chihuahua, adquiere valor probatorio pleno de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 349 del Cédigo de Procedimientos Civiles y
mediante la cual se tiene por acreditada la existencia y contenido del

acto impugnado.

B) Instrumental de actuaciones y la Presuncional en su doble
aspecto Legal y Humana, que adquiere valor probatorio pleno
conforme lo dispuesto en los numerales 337, 338, 339, 340 y 361 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de
aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo 2 de la Ley de

Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua.

QUINTO. Establecido lo anterior procedemos al analisis de las peticiones
efectuadas por el recurrente y las argumentaciones que emitié la autoridad

recurrida.

Al respecto, la parte recurrente manifiesta en su escrito inicial que la denominada
@ o itio cumplir con los requisito previstos por el
Departamento de Licencias y Permisos adscrito a la Direccion de Desarrollo Urbano
y Ecologia del Municipio de Chihuahua para la obtencién de la Licencia de Uso de
Suelo. De manera especifica, hace énfasis en la obligacion de “...presentar documento
que acrediten la propiedad o en el contrato de arrendamiento vigente.” (SIC). Por su parte, la
autoridad responsable sefiala que dichas licencias poseen un caracter real y no
personal, toda vez que su emisién se realiza en favor de quien resulte interesado y
no a nombre de ciudadanos en especifico, en virtud de que el acto administrativo

se otorga para los fines del predio en cuestion.

En primer término, el articulo 4 fraccion LXIX del Reglamento de Desarrollo Urbano
Sostenible del Municipio de Chihuahua, establece que la Licencia de Uso de Suelo
es el documento que expide la autoridad municipal previa solicitud del interesado.
En dicho instrumento se hace constar un uso o destino para un inmueble o predio
especifico dentro de un centro de poblacién, conforme a los supuestos del plan de
desarrollo respectivo.

Es pertinente precisar que la mencion del “interesado” en el precepto legal citado
no debe interpretarse de forma aislada o superficial. La validez de la solicitud para
un tramite de esta naturaleza descansa en la existencia de un interés legal plena
y debidamente acreditado. Lo anterior implica que el solicitante debe detentar la
titularidad de un derecho subjetivo sobre el predio, ya sea mediante la propiedad, la

posesion legitima o una facultad de representacion legal vigente.
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EXPEDIENTE RA01/2025

En este sentido, la autoridad administrativa tiene la obligacion de verificar que quien
inste la expedicién de la licarcia cuente con la legitimacion necesaria. La ausencia
de documentos qde vinculen juridicamente al solicitante con el inmueble -como la
acreditacion de la propiedad 2 un contrato de arrendamiento valido- vicia de origen
el procedimiento, pues gl nierés legal es el presupuesto procesal indispensable

para que la autoridad ejerza sus facultades en favor de un particular.

Por otro lado, el articulo 223, fraccién |, de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua, impone a
los municipios la obligacién de publicar la totalidad de los requisitos de forma escrita

v, en la medida de lo posible, mediante medio digitales de informacion.

En cumplimiento a diche disgposicién, la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia
del Municipio de Chihuahua establece en su portal oficial de tramites® los requisitos
necesarios para la obtencidn de la licencia respectiva. Entre ellos, destaca el
numeral VII, el cual exige de forma imperativa la “acreditacion de la propiedad la

cual debera estar inscrita en el Registro Publico de la Propiedad.”

Tras el anadlisis exhaustive del expediente administrativo en atencion a la
instrumental de actuaciones, se desprende que no obra constancia alguna que
acredite el cumplimiento de dicho requisito. La omision de este documento
probatorio es determinante, pues la autoridad administrativa tiene la carga de validar
la legitimacion del solicitante antes de la emision de cualquier acto que afecta la
esfera juridica del inmueble. Por tanto, al no existir constancia de la propiedad o del
derecho Ieéal sobre el przcio en los archivos de la autoridad responsable, la
expedicion de la Licencia de Uso de Suelo AUA 07080/2024 carece de la debida

fundamentacion y motivacion documental.

En este sentido, esta autoridad determina que el agravio de la parte recurrente es
FUNDADO Y OPERANTE. Lo anterior obedece a que la Direccidén de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Munidipio emiti6 la Licencia de Uso de Suelo nimero AUA
07080/2024 sin que existiera en el expediente administrativo el documento que
acreditara la propiedad o el interés legal del solicitante, requisito de orden publico
establecido en el articulo 223 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado y en

[os manuales de tramites nm-unicipales.
Por lo anteriormente expuestd y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE:

? Disponible en el enlace:
https://tramitesenlineacuu.mpiochit.gob.mx/web/fichaAsunto.do?op=23&opcion=0&asas_ide_asu=
24458&empezarPorPagina=1&nocache=0.9672155783958161
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PRIMERO. Es PROCEDENTE Y FUNDADO el recurso administrativo de Revision

interpuesto por los ciudadano @G-

, en contra de la Licencia de Uso de Suelo nimero AUA 07080/2024,
de acuerdo a lo establecido dentro del Titulo Séptimo de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Chihuahua.

SEGUNDO. De conformidad con el cardinal 135 fraccion Ill de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua, se REVOCA la licencia de
uso de suelo AUA 07080/2024 expedida el veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro
por la Subdireccion de Administracion Urbana a favor de (iGN
- por las razones de hecho y de derecho expuestas en el considerando

QUINTO de la presente resolucion.

TERCERO. Se ORDENA a la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia que realice

las anotaciones correspondientes en sus registros.

CUARTO. NOTIFIQUESE personalmente a la parte recurrente con fundamento en
el articulo 63 fraccion | y 64 fraccion Ill de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado de Chihuahua; por oficio a la autoridad sefialada como responsable de
acuerdo con lo que establece el articulo 78 de la Ley de Justicia Administrativa, de
aplicacion supletoria por disposicion expresa del cardinal 2 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua; y al tercero interesado a
través de estrados de conformidad con el articulo 70 fraccion Il de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Chihuahua, para los efectos legales a

que haya lugar.

QUINTO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi formula el proyecto de resolucién el Maestro Roberto Andrés Fuentes
Rascén, en su caracter de Secretario del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Chihuahua, de conformidad con la fraccion IV del cardinal 63 en relaciéon con la
fraccion X del articulo 203 ambos del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, mismo que es aprobado y sancionado por el Licenciado Marco
Antonio Bonilla Mendoza, quien funge como Presidente Municipal de Chihuahua,
con fundamento en lo dispuesto por arabigo 29 fraccion XXXII en relacion con las
fracciones X'y Xl del articulo 203 ambos del ordenamiento anteriormente citado; por
lo que, de conformidad con el articulo 28 fraccion XXXI del Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua; péngase el presente proyecto a la vista del

Ayuntamiento a efecto de que resuelva, de conformidad con el articulo 29
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fraccion XXXI en relacion con la fraccion XI del articulo 203 ambos del Cédigo

Municipal para el Estado de Chihuahua.
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Chihuahua; el dia cuatro dél mes de mayo del afjo dos mil veintiséis.
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SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
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