Municipio de Chihuahua, Recurso de Revisidon o
Procedimiento Administrativo RA023/2015.

Se hace constar que se resolvid de manera definitiva
dicho recurso o procedimiento en fecha 09/agosto/2022;
lo anterior en cumplimiento a lo previsto en el articulo 63
fraccion IV del Coédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, por conducto de la Subsecretaria Juridica,
dependiente de la Secretaria del H. Ayuntamiento del
Municipio de Chihuahua de conformidad con el articulo
33 fraccion VI del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua. Algunos datos han sido clasificados como
confidenciales por ftratarse de datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable,
con fundamento legal en el articulo 116 de la Ley General
de Acceso a la Informacién Publica, y autorizados por el
Comité de Transparencia del municipio de Chihuahua

la sesion CT-ASE-081/2022 con el Acuerdo CT-ASE%
028/2022 de fecha 06/octubre/2022. \,

/

Departamento de Recursos y Procedimientos.



Expediente NGdmero RA023/2015

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.-

El suscrito LICENCIADO SANTIAGO DE LA PENA GRAJEDA, en mi caracter de
Secretario del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63 fraccion IV y 203 fraccion VI del
Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, me permito someter a
consideracion de este Organo Colegiado el Proyecto de Resolucion derivado del
Recurso Administrativo de Revision identificado con el nimero de expediente
RA023/2015 del indice de la entonces Contraloria Juridica adscrita a esta
Secretaria del Honorable Ayuntamiento de Chihuahua, para que en los términos de
la legislacion vigente al momento de la interposicion del recurso de referencia segun
lo dispuesto por los articulos 28 fraccion XXXI y 203 fraccién VIl del Cédigo

Municipal para el Estado de Chihuahua, lo resuelva definitivamente.

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE AGOSTO DE
DOS MIL VEINTIDOS.

Visto para dictar resolucion en los autos del Recursd: Adin__inis_trétivo d'e Revision
ndmero ‘RA023/20157del indice de la Subsecretaria Juridica adscrita a esta
Secretana “del Honorable Ayuntamiento de Chlhuahua mterpuesto por la
(EL]MINADO tres palabras Fundamento Legal Artlculo 116 parrafo primero de la
Ley General de Transparenc:la y Acceso a la 1nforma010n Publica. En virtud de que
contiene datos personales concerntentes a una persona |dent|f|cada 0
identificable.), y (ELIMINADO _cinco palabras Fundamento Legal Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparenc:a y Acceso ala mformacmn
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernlentes a una persona
identificada o identificable.), la primera de las nombradas en su caracter de
Delegada Fiduciaria y Apoderada de Representacion Comun de firma “A”; y la
segunda en su caracter de Delegada Fiduciaria y Apoderada de Representacion
Comun de firma “B” de la moral denominada (ELIMINADO: diez palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), antes denominada
(ELIMINADO: doce palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de Ia
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), personalidad que acreditaron con el testimonio de la escritura ciento
once mil trescientos treinta y nueve de fecha veintitrés de abril del 2014, otorgada
ante el Notario Pablico Nimero 121 del Distrito Federal, hoy Ciudad de México,
Licenciado Amando Mastachi Aguario, como delegadas fiduciarias “A” y “B”
“(ELIMINADO: diez palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que
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Expediente Niomero RA023/2015

contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.)
y como delegada fiduciaria del fideicomiso F/00493 también denominado SPV., y
de las constancias que integran el expediente en que se actlia se advierten los

hechos relevantes y las consideraciones que a continuacién se describen:
1. ANTECEDENTES

1.1 Presentacion del escrito inicial.- En fecha once de junio del afo dos mil
quince, las CC. (ELIMINADO: tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.), y (ELIMINADO: cinco palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.), la
primera de las nombradas en su caracter de Delegada Fiduciaria y Apoderada
de Representacion Comun de firma “A”; y la segunda en su caracter de
Delegada Fiduciaria y Apoderada de Representacion.Comun de firma “B” de la

. moral denominada (ELIMINADO: diez palabras. Fundamento Legal: Articulo 116
8 pé'r'r;af_o p'rir'n'er'o_:d'e la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
_PL’Jb-I.i:Ca:."Eh vi‘r‘tUd‘ de que contiene datos personales concernientes a una
- persona identjiﬁéada 0 identificable.), antes denominada (ELIMINADO: doce
palabras. Fun@arﬁento.‘Legal': Articulo 116 p_érrafd primero de la Ley General de
':Traﬁspafehéia' y Acceso a la informacion Piblica. En virtud de que contiene
datos pelrsohélés ‘concemientes a una persona identificada o identificable.),
acddie'rdﬁ por escrito ante Ia Subdireccion- Juridica a.c.isc.rita_ a la Secretaria del
Ayuntariiento de Chihuahua, solicitando se tramite Recurso Administrativo de

Revision, en contra de:

“ 1.- El emitido el veintiuno de Mayo de dos mil quince y gque tuvimos

conocimiento hasta el dia veinticinco del mismo mes y ano, por su

ejecucidon, como se vera a continuacion, por el cual la DIRECCION DE
DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, Departamento Juridico en el
Oficio N° DJ-203/2015 determind y resolvié textualmente lo siguiente:

Sic).”

1.2 Radicacion.- Mediante acuerdo de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince,
se radicaron los presentes autos como Recurso Administrativo de Revision,
habiéndosele asignado el numero RA023/2015 del indice de la ahora
Subsecretaria Juridica adscrita a esta Secretaria del Honorable Ayuntamiento
de Chihuahua.

En cumplimiento al mismo proveido, se envié el oficio con nimero DRA-

983/2015 de fecha veinticinco de junio del dos mil quince al Director de
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Expediente Nimero RA023/2015

Desarrollo Urbano y Ecologia, el cual fue recibido en fecha veintiséis de junio
de dos mil quince, a fin de solicitarle los antecedentes, informes y constancias
necesarias para determinar la existencia del acto impugnado, las razones que

lo justifiquen y la fecha de su notificacion.

1.3 Informe de la Autoridad.- En fecha siete de octubre de dos mil dieciséis, se
recibié oficio numero DJ-322/2016, de fecha seis de octubre de dos mil dieciséis,
mediante el cual el Arg. Guillermo Humberto Monarrez Vota, en ese entonces
Director de Desarrollo Urbano y Ecologia, rindiendo en tiempo y forma el informe
solicitado en el acuerdo de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince, el cual

se ordena agregar a los autos para los efectos legales a que haya lugar.

1.4 Admision del recurso.- En fecha cinco de agosto de dos mil veintiuno, se
admitié el Recurso Administrativo de Revision con el nimero RA023/2015, en
el mismo acto se abrié el periodo probatorio por un término de quince dias
habiles, de conformidad con lo establecido en el articulo 203 fraccion IV del
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, en relacién con el articulo 259

del Reg_lar_n__anto Interior del Municipio de Chihuahua....,

15 AIegato"s - Eﬁ'fét:ha veintisiete de junio del dos afio dos mil veintidés se tuvo
por conclu:do eI penodo probatorio y por ende se abri6 el periodo de alegatos
~ por término de tres ‘dias habiles, de conformidad en el artlculo 203 fraccion V
deI Codlgo Mun|0|pal para el Estado de Chihuahua.’ . ;

1 6 chtamen La persona titular de Ia Secretarla del Ayuntamlento por conducto
de !a Subdlrecc:ton Juridica adscrita a la /misma; formulo el dlctamen que
contlene el proyecto de resolucién, y ordeno su presentamon a Ia persona titular___

de Ia Presidencia para su aprobacion.

1.7 Convocatoria a sesidn de resolucion. Una vez que el proyecto de resolucion
fue sancionado por la persona titular de la Presidencia Municipal se convoco a
sesion del Ayuntamiento para el andlisis de la misma, junto con el expediente

materia de estudio.
2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Secretario del H. Ayuntamiento es legalmente competente para formular el
Proyecto de Resolucién de los Recursos Administrativos interpuestos en contra
de los actos que dicten las autoridades municipales, de conformidad con lo
establecido en los articulos 63 fraccion IV y 203 fraccién VI ambos del Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua.

El Honorable Ayuntamiento de Chihuahua cuenta con la competencia para
conocer y resolver en definitiva el presente Recurso Administrativo de Revision,
segun lo sefalado en los articulos 28 fraccion XXXI y 203 fraccién VII, ambos
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del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua y 261 del Reglamento Interior
del Municipio de Chihuahua.

3. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

3.1 Forma. El recurso de revision fue presentado por escrito cumpliendo con los
requisitos a que alude el 203 fraccién | del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua.

3.2 Oportunidad. La via elegida por la parte promovente es la correcta, acorde a
lo establecido por los articulos 198 y 199 del Cédigo Municipal para el Estado
de Chihuahua.

3.3 Personalidad y legitimacién. La recurrente, las CC. (ELIMINADO: tres
palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.), y
(ELIMINADO: cinco palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero
de I'a'Léy General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud
~ de QUé conti'e'he“datos personales concernientes a una persona identificada o

|dent1fcable) -la pnmera de las nombradas en su caracter de Delegada
o F|duc1ar|a y Apoderada de Representacion Comun de firma “A” y la segunda en

) su caracter de Delegada Fiduciaria y Apoderada de Representamon Comun de

_f[rma “B” de Ia moral denominada (ELIMINADO diez palabras Fundamento

'Legal Artlculo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y
/ Acceso a la [nformaCIon Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una. persona identificada o |dent1f[cable) antes denominada
(ELIMINADO: doce palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud
de que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), tiene legitimacién activa para instar el presente recurso de
revision, pues de conformidad con el numeral 252 fraccién | del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, el cual sefiala que el recurrente, sera aquel

sujeto que resulte agraviado con el acto de autoridad que se impugne.

4. PLANTEAMIENTO DEL CASO

Una vez constituido el centro comercial denominado Plaza del sol en fecha 9 de
marzo del afio 2000 a través del acuerdo tomado por el H. Ayuntamiento
mediante la sesion identificada como S.0. 05/00, se solicité segun palabras del
recurrente y de lo que obra en autos la autorizacion o emisién de las constancias
de estacionamiento publico del “centro comercial plaza del sol”, mediante el cual
se autorizo en fecha 20 de diciembre del 20086, las operaciones inherentes a un
estacionamiento publico, esto es visible en la foja 237 de autos.
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Posteriormente en fecha 12 de septiembre del 2007, dentro de la sesién
ordinaria identificada como S.0. 17/07 celebrada por el H. Ayuntamiento, se
autorizé la modificacion del acuerdo del H. Ayuntamiento de fecha 9 de marzo
del 2000 identificada como S.0. 05/00, con la finalidad de establecer el conjunto
urbano denominado “plaza del sol” el cual se compone de una fraccién en
régimen de propiedad de condominio del tipo comercial y otra fraccion
permanece en régimen de propiedad en condominio del tipo comercial. (visible
de la foja 493 a la 514)

La autoridad recurrida realizo una revision de los archivos que obran en la
Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia, arrojando que de sus archivos no
obra permiso o licencia para la instalacion y operacion de mecanismos
automatizados de control de acceso y salida del estacionamiento, asi como
tampoco la licencia de uso de suelo de la plaza en comento, lo que origino que
se iniciara un procedimiento administrativo de visita de inspeccién, por lo que en
fecha 25 de ‘mayo del 2015 se ejecutaron las medidas de seguridad consistente
_enla suspenswn de los mecanismos antes dIChOS (VIS|bIe de la fojas 251 a la
255304 a la356)

51 ‘S'INTESIS-{DE'ﬂEOS’-:AGRAVIOS

En cuanto a- Ios agra\nos manifestados por la parte recurrente se omlte reallzar
su transcnpcmn por resultar innecesarios, Io anterior con fundamento en la tesis
de Jurlsprudenc:a de la segunda sala de la novena epoca en materla comun del
Seminario Judicial de la Federacion y su gaceta, con registro digital nimero
164618, que sefiala lo siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo
en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
Jjuzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcién, quedando

al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
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especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de

exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

ESTUDIO DE FONDO

Al entrar al estudio del asunto sefialados por la parte recurrente, y la cronologia de
los hechos que se desprenden de autos, que aunque el acto que se impugna es la
orden de medida de seguridad realizada en fecha 21 de mayo del 2015, a través del
oficio DJ-203/2015, mediante la cual se suspenden los mecanismos automatizados
de control de acceso y salida del estacionamiento, tenemos que la razén o motivo
origen es que se alega la falta de permiso o licencia para la instalacién y operacion
de mecanismos automatizados de control de acceso y salida del estacionamiento,
al respecto tenemos que la Direcciéon de Desarrollo urbano inicia el procedimiento
correspondiente y la orden de medida de seguridad correspondiente en virtud de
que en sus archivos no obra permiso o licencia alguna para los mecanismos, asi
como tampoco la licencia de uso de suelo de la plaza en.comento.
Analizando la ]égis_l_acién aplicable en ese momento éonsistente en el Reglamento
de- EstacionamientOé para el Municipio de Chihuahua, s‘e observa que la
competencna para conocer y emitir los documentos correspondlentes para el asunto
de estamonamlentos es de la Direccion de Obras pubhcas se transcribe el articulo
que senala lo anterlor W  w S T
“ART!CULO 3 “Siempre que en eI presente Reglamento se haga referencla
a‘la Dlrecmon" debera entenderse que se esta. aludlendo a‘la Direccion de
Obras Publlcas del Municipio. Asimismo, cuando se refiera a "La Com|5|on

se eritendera a la Comisién Consultiva de Fomento a los- Estacuonamtentos

De lo anterior deriva entonces que los archivos correspondientes podrian resultar
en la Direccién de obras publicas, y no es la Direccion de Desarrollo Urbano y
Ecologia, por lo que el argumento de que no tiene dichos permisos o licencias como
alega la autoridad recurrida, no encuentran sustento toda vez que probablemente
esos documentos se encuentren en el archivo de la autoridad que era competente
en ese momento, por lo que al solicitarle informe a la Direccién de Obras Publicas

esta sefialo que no cuenta con informes ni antecedentes del asunto.

Por otra parte, el documento base de la defensa del recurrente consistente en la
constancia mediante la cual se le autorizo el uso de estacionamiento publico de sus
instalaciones realizada en fecha 20 de diciembre del 2006 misma que es visible en
las fojas 237 y 303, se desprende nuevamente que la normatividad aplicable resulta
ser el Reglamento de Estacionamientos para el Municipio de Chihuahua, se
desprende de esta normatividad que una vez emitida la constancia de autorizacion

por parte de la Direccion de obra publicas, esta debera ser revalidada anualmente
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el registro de las Declaraciones de Apertura ante la Direccién competente, por lo
que al no obrar en autos dado a que no fue allegada por el recurrente, se estima
que la parte recurrente no realizo la revalidacion anual que sefiala el articulo 28 del

reglamento sefalado con anterioridad.

Se encuentra fuera de la esfera de derechos incorporados a la esfera juridica del
recurrente, toda vez que la parte recurrente no allega las revalidaciones
correspondientes. En virtud de lo anterior, no podria esta autoridad resolver de
manera adecuada atendiendo Gnicamente al acto impugnado ya que el origen del
acto reclamado, se encuentra cesado en sus efectos al no existir las revalidaciones
correspondientes y en consecuencia esta no afecta la esfera juridica del recurrente
toda vez que la falta de estas nos encontramos en que el derecho de

estacionamiento publico se encuentra fuera de su esfera juridica

Para sostener lo anterior sirve las siguientes tesis aisladas por analogia e identidad
de razon, la primera de ellas de la Epoca: Novena, Registro: 188933, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Materia: Comun,
Admlnistratlva Fuente: Semanario Judicial de la Federamon y su Gaceta. Tomo IXV,
Agosto de 2001 Pag 1434, con el siguiente rubro 'y texto: “SUSPENSION. ES
_ IMPROCEDENTE RESPECTO DE LA CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANT[LES CUANDO LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO NO HA SIDO
| REVALIDADA (REGLAMENTO DE ALCOHOLES PARA EL MUNICIPIO DE
__MONTERREY NUEVO LEON). Conforme a lo” d|spuesto por el articulo 107,
: fracc:ton X, de- la Conshtucnon Politica_de Ios Estados Unldos Mexmanos para
resolver sobre la suspensmn el juzgador de garantias, debe atender entre otras
cuestlones a la naturaleza de la violacién alegada [o que no se Ilmlta a con3|derar
la aparente mconstltumonalldad o] constltucmnalldad del acto de autorldad
controvertido, sino que conlleva, inclusive, a valorar si dicho acto se proyecta sobre
un derecho incorporado en la esfera juridica del peticionario de garantias, es decir,
si con la solicitud de la suspension se pretende preservar una prerrogativa de este
ultimo, o méas bien constituir, a través de esa medida cautelar, un derecho cuyo
gjercicio legalmente no se encontraba conferido al quejoso. Ante tal requisito, si
conforme a los articulos 3o0., inciso f), 10, fraccién IX, 19, fraccion XIV, 31, 43,
fracciones | y I, 46 y 60, fraccién Il, del Reglamento de Alcoholes para el Municipio
de Monterrey, Nuevo Ledn, para efectos de dicho reglamento se entiende por
refrendo, el acto que debe obligadamente realizar cada afio el titular de la licencia
ante la Tesoreria Municipal, para que aquélla contintie en vigor, resulta inconcuso
que la prerrogativa a desarrollar la actividad reglamentada, con estricto apego al
acto administrativo que lo permite, se encuentra condicionada tanto a la obtencién
de una licencia, como a su refrendo anual, pues la carencia de éste implica que la
licencia no se encuentre en vigor y, por ende, el titular de ésta carece temporalmente
del derecho que pretende preservar. No es 6bice a lo anterior, que en el citado

reglamento, el refrendo ademas también tenga una finalidad recaudatoria, y que la
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autoridad municipal no esté expresamente constrefiida a clausurar el
establecimiento por la falta del mismo, pues lo trascendente es que el titular de la
licencia no refrendada carece del derecho preconstituido que pretende preservary
que debe acreditarse cuando se pide la suspension del acto reclamado, con la

pretensién de ejercer una actividad reglamentada.”

La segunda de ellas de la Epoca: Novena, Registro: 187603, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Materia: Administrativa, Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XV, Marzo de 2002, Pag.
1304, con el siguiente rubro y texto: * CLAUSURA. LA SUSPENSION DEFINITIVA
SURTE SUS EFECTOS EN LA MEDIDA EN QUE LA QUEJOSA ACREDITE LA
REVALIDACION DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DEL
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL. El derecho legitimamente tutelado para
solicitar la suspensién contra la clausura de un establecimiento mercantil se acredita
con la autorizacion legal para explotar la negociacion, a fin de cumplir con el
requisito previsto en el articulo 124, fraccion lll, de la Ley de Amparo, esto es, con
la licencia de funcionamiento vigente, porque el articulo 78, fraccion |, de la Ley para
el Funcioh":a._'rhiénto de Establecimientos Mercantiles en el Distrito .F:edéral, vigente a
partir del'veintiocho de enero del afio dos mil, dispohe que es motivo de clausura
_ carecer de llcenCIa de funcionamiento o autorizacion para la operacmn de los giros
que lo reqweran o blen que las licencias no hayan SIdO revalldadas Sin embargo,
para que la suspensmn definitiva surta sus efectos hasta que se dlcte senten(;ta
-eJecutona en el leICIO es menester que el mteresado acredlte segulr temendo
rllcenCIa o] autortzac:on revalidada, porque la medida cautelar no-es constitutiva de
_ derechos de modo que su concesion no puede hacer las.veces de revahdac:on de
licencia- de fun0|0nam|ento Por tanto, en caso de que el asunto en Io prlncrpal no
se haya resuelto y la licencia deje de tener efcacla por haber transcurrido la
anualidad de su revalidacion, la suspensiéon no puede seguir surtiendo sus efectos
si el interesado no acredita haber efectuado la nueva revalidacion de la licencia de

funcionamiento.”

La tercera de ellas de la Epoca: Décima, Registro: 2021632, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Materia: Comun, Administrativa,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo lll, Febrero de
2020, Pag. 2423, con el siguiente rubro y texto: “ SUSPENSION PROVISIONAL EN
EL AMPARO PROMOVIDO CONTRA LA CLAUSURA DE UN
ESTACIONAMIENTO PUBLICO. PARA CONCEDERLA ES NECESARIO QUE EL
QUEJOSO COMPRUEBE QUE CUENTA CON LA LICENCIA DE USO DE SUELO
PARA SU FUNCIONAMIENTO (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA).
De conformidad con el segundo parrafo del articulo 131 de la Ley de Amparo, la
suspension del acto reclamado no es constitutiva de derechos; a su vez, la fraccion
Il del articulo 128 de la misma legislacién dispone que dicha medida cautelar se

decretara siempre y cuando no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
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disposiciones de orden publico; ademas, jurisprudencialmente se determind que
para el otorgamiento de la suspensién deben observarse los requisitos de
procedencia que exige el ordenamiento mencionado y para hacer cualquier
pronunciamiento sobre ésta debe mediar la solicitud de la parte interesada, la que
tendra que demostrar que tiene un interés suspensional porque la ejecucion del acto
reclamado le ocasionaria algin perjuicio de dificil reparacién. Por su parte, los
articulos 18 del Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas, asi como 120
y 122, fraccion IV, del Reglamento de Actividades Comerciales, Industriales y de
Servicios, ambos para el Municipio de Chihuahua, Chihuahua, establecen que se
requiere, entre otros documentos, la licencia de uso de suelo expedida por la
Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia municipal, asi como la licencia de
construccion, a efecto de que se autorice un uso o destino especifico a un inmueble
dentro del centro de poblacién, por lo que es evidente que los objetivos y prioridades
de la actualizacion del plan de desarrollo urbano son de orden publico e interés
general. En estas condiciones, al constituir un interés prioritario y especifico de la
sociedad que los establecimientos cumplan con los requisitos minimos —uso de
suelo y superficie permitidos— con base en la zonificacion establecida en el plan
indicado-”y en 'Ios planes parciales de desarrollo urbano“' se c'dnéluyé que para
_conceder Ia suspensmn prowsu)nal en el amparo. promowdo contra la c!ausura de
con Ia IlcenCIa de uso de suelo correspondlente pues de Io contrario” se
contravendnan dlsposmlones de orden publico y ‘se’ segu:rla perjwmo al rnteres
'SOC[al al permitlrse el funcionamiento de un establecumnento respecto deI cual no- se
‘ adwerte que tenga un documento valldo que le. permita operar,..ya.. que el
func:onamlento de los estacionamientos en la entidad federatlva sena!ada por su
naturaleza,-es-una actividad reglada, condicionada ‘al- cumphmlento de ciertos
deberes a cargo de los titulares de los permisos, lo cual presupone que se acaten
todas y cada una de las normas establecidas para ello, pues los planes municipales
de desarrollo urbano son de observancia obligatoria; de ahi que, al no existir
derecho que preservar, la medida cautelar no puede tener por efecto constituir uno

con el que no cuenta el quejoso.”

Esta Gltima encuentra sustento en que en las documentales allegadas por la parte
recurrente para su defensa se desprende alguna licencia de uso de suelo, ni hace

mencion al respecto.

Finalmente se encuentra un ultimo sustento ante la falta de interés juridico en el
caso en la tesis de jurisprudencia de la Epoca: Novena, Registro: 193150, Instancia:
Segunda sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Materia: Administrativa, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo X, Octubre de 1999, Pag.
557, con el siguiente rubro y texto: “* SUSPENSION. ES IMPROCEDENTE
RESPECTO DE LA CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES,
CUANDO LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO NO HA SIDO REVALIDADA

Pagina 9 de 12



Expediente Nimero RA023/2015

(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). Conforme a lo dispuesto en el articulo
107, fraccion X, constitucional, para resolver sobre la suspension, el juzgador de
garantias debe atender, entre otras cuestiones, a la naturaleza de la violacion
alegada, lo que no se limita a considerar la aparente inconstitucionalidad o
constitucionalidad del acto de autoridad controvertido, sino que conlleva, inclusive,
valorar si dicho acto se proyecta sobre un derecho incorporado en la esfera juridica
del peticionario de garantias, es decir, si con la solicitud de la suspensién se
pretende preservar una prerrogativa de este ultimo, o mas bien constituir, a través
de esa medida cautelar, un derecho cuyo ejercicio legalmente no se encontraba
conferido al quejoso. Ante tal requisito, si conforme a lo dispuesto en los articulos
23 y 82, fraccion |, de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal, anualmente debe revalidarse la licencia de
funcionamiento, manifestando bajo protesta de decir verdad que no se han
cambiado las condiciones en que se otorgé aquélla originalmente y, ante la falta de
esa revalidacion, la delegacion correspondiente debe, indefectiblemente, clausurar
tales establecimientos, resulta inconcuso que la prerrogativa a desarrollar una
actividad -a traves de un establecimiento mercantil en el Distrito. Federal se
encuentra cond|C|onada tanto a la obtencién de una licencia, como a su revalidacion
anual, pues. de no realizarse esto Ultimo, se debera proceder, forzosamente, a la
clausura’ del !ocal respectlvo de donde se S|gue que por disposicion del Ieglslador
' el derecho al funcaonamlento del establecnmlento mercantll se lnterrumpe
. temporalmente en tanto no se realice la revahdamon en comento. Por tanto, resulta.
|mprocedente la suspensmn respecto de la clausura de un estableclm[ento mercantll
Tcuya Ilcen01a no ha sido revalidada, pues eI titular de ésta carece del derecho que
pretende preservar y la referida medida cautelar no puede tener por efecto

validamente; constituir derechos de los que se carece aunado a que, de concederse
la medida cautelar, se causaria perjuicio al interés social y se contravendrian
disposiciones de orden publico, pues la clausura que el legislador ha establecido
ante la falta de revalidacion de las licencias de funcionamiento, es reveladora de
que la sociedad esta interesada en que éstos funcionen con estricto apego al acto

administrativo que permite su actividad.”

En tal virtud, de los que obra en autos, de la interpretacion de la reglamentacion
aplicada, asi como de las distintas tesis aisladas y jurisprudenciales, se concluye
que al no existir las revalidaciones de la supuesta autorizaciéon que alega como
defensa para la parte recurrente asi como una falta de licencia de uso de suelo, nos
encontramos que el acto origen que tiene relacion intrinseca con el reclamado, no
se encuentra en la esfera juridica de derecho, por lo que no existe una afectacion
real, porque en origen este no tiene derecho a tener un estacionamiento publico y
por ende a ninguna de las licencias o permisos accesorias de la principal, por lo
que aunque se resolviera la legalidad o ilegalidad del acto reclamado, el recurrente

propiamente de la situacioén original ya no tiene derecho alguno, ya que el mismo

Pagina 10 de 12



Expediente Niimero RA023/2015

derecho no fue revalidado, por lo que lo correcto es que el mismo realice su solitud
nuevamente ante la autoridad para el estacionamiento que solicita, esto atendiendo
a la normatividad que actualmente aplica, por lo que se procede a sobreseer el

presente recurso. : y .
- » ]
oF e " ,,t : < N il

En consecuencia de lo anterior, se sobresee el asunto en estudio, de conformidad
con lo dispuesto por el ordinal 257 fraccién Il en correlacion al articulo 256 fraccién
| del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, y por ello se sobresee el
Recurso Administrativo de Revisiéon nimero RA023/2015

Por lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. El medio de impugnacion consistente en Recurso Administrativo de
Revision es el correcto, de acuerdo a lo establecido por. los articulos 198 y 199 del

Cddigo Munlmpal para el Estado de Chihuahua.

SEGUNDO Se sobresee el recurso admmlstratlvo de revision, por los
.'razonamlentos vertldos en el punto quinto de Ia presente resolumon

TERCERO NOtiff;uéée personalmente '. a Ia parte "f”ecurrente y ‘porlllbf cio a la
:autondad con fundamento en los articulos 76 fraccion. AVE 4 78 de Ia Ley-de-Justicia
Admlnlstratlva del Estado de Chihuahua, con relamon al artlculo transnono tercero
de la iey anteriormente citada, en referencia al artlculo transdono segundo del
Cadigo Fiscal para el Estado de Chihuahua de aplicacion supletoria por disposicion

expresa al articulo 235 del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua.

CUARTO: Hagase la correspondiente anotacién en el libro de expedientes en
tramite y en su oportunidad, archivese el presente asunto como definitivamente

concluido.

Asi lo resolvié y firma el LICENCIADO SANTIAGO DE LA PENA GRAJEDA,
Secretario del Honorable Ayuntamiento de Chihuahua; aprobado y sancionado por
la LIC. MARCO ANTONIO BONILLA MENDOZA, Presidente Municipal de
Chihuahua, el dia nueve de agosto de dos mil veintidés. Lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 203 fracciones VI y VIl del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua.
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Chihuahua, Chihuahua, a 9 de agosto del 2022.

S O\ A~

LIC. SANTIAGO DE LA PENA GRAJEDA

(@
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