H. Ayuntamiento de Chihuahua
Secretaria del H. Ayuntamiento
Subdireccién de Normatividad y
Proyectos Especiales

Chl-huahua Lineamientos que Regulan los Procesos
capl'tal de trabajo de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o

Inspecciones del Organo Interno de
y resultados Control del Municipio de Chihuahua

Gobierna Municipal 2021-2024

Secretaria del
H. Ayuntamiento
S.E. 01/2022

Lic. Santiago De la Pefia Grajeda, Secretario del H. Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, hace
constar y certifica:

Que en Sesion Extraordinaria del H. Ayuntamiento verificada con fecha 14 de febrero del afio 2022, dentro
del punto nimero dos del orden del dia, a la letra se asienta lo siguiente:

Para desahogar este punto, el Secretario del Ayuntamiento, Licenciado Santiago De la Pefia Grajeda,
otorga el uso de la palabra al Regidor José Alfredo Navarrete Paz, a fin de que dé lectura al dictamen que
presentan las y los Regidores que integran la Comisién de Gobernacion, relativo a la aprobacion de los
Lineamientos que regulan los Procesos de Auditorias Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del Organo
Interno de Control del Municipio de Chihuahua...Al concluir la presentacién del dictamen, se somete a
votacién del pleno y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 22 y 24 del Codigo Municipal para el
Estado de Chihuahua; 15, 35, 71 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del H.
Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, se tomé por unanimidad de votos el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se aprueban los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o
Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, los cuales quedan de la siguiente
manera:

LINEAMIENTOS QUE REGULAN LOS PROCESOS DE AUDITORIAS, VERIFICACION,
VISITAS Y/O INSPECCIONES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL MUNICIPIO DE
CHIHUAHUA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria y tienen por objeto establecer las
reglas para que el Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua lleve a cabo los procesos y
estandarizacion de las actividades de trabajo dentro de auditorias, verificacion, visitas y/o inspecciones
efectuadas a la Administracion Publica Centralizada, Descentralizada, Fideicomisos, Empresas de
Participacion Municipal y Empresas Propiedad del Municipio, desde la planeacion, la ejecucion, el informe,
asi como el seguimiento de observaciones determinadas y cierre.

Articulo 2. Los presentes Lineamientos son aplicables para el personal comisionado para el proceso de
auditoria del Organo Interno de Control, asi como para las Dependencias de la Administracion Publica
Centralizada, Organismos de la Administracion Publica Descentralizada, Fideicomisos, Empresas de
Participacion Municipal y Empresas Propiedad del Municipio y terceros involucrados en los procesos, los
despachos o profesionales independientes contratados para la practica de auditorias, asi como a las
personas fisicas y morales que ejerzan recursos publicos.
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Articulo 3. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

I.  Accién. Acto que promueve el Organo Interno de Control ante el area auditada cuando los
resultados de las auditorias presentan hallazgos u observaciones, los cuales pueden ser
correctivas o preventivas;

Il.  Accidn correctiva. Proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados;

Ill.  Accion preventiva. Propuesta que permita prevenir la recurrencia de los hallazgos u
observaciones determinadas, que elimine las causas que las originaron o que promuevan
una mejora;

IV. Actaadministrativa. Técnica de auditoria en el cual se hace constar en forma circunstanciada
los hechos y omisiones que las y los auditores hubieren conocido, mismos que hacen prueba
de su existencia, por lo que son consideradas como documento publico y lo asentado en
ellas se considera cierto, salvo prueba en contrario;

V. Actacircunstanciada. Es el documento que se utiliza para asentar determinados hechos, con
la finalidad de que quede constancia de los mismos para los efectos legales a que haya
lugar.

VI. Administracion Publica Centralizada. Las dependencias contempladas en el articulo 5 en
relacién con el 28 y 102 del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua;

VII. Administracién Publica Descentralizada. Los organismos contemplados en el articulo 6 del
Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua;

VIIl. Analisis. Clasificacion y agrupacion de los distintos elementos individuales que forman el
concepto a revisar, constituidos en unidades homogéneas vy significativas;

IX. Areade Auditoria, Control y Evaluacion. Unidad administrativa del Organo Interno de Control
del Municipio de Chihuahua;

X. Area auditada. Dependencia de la Administracion Publica Centralizada, Organismo de la
Administracién Publica Descentralizada, Fideicomiso, Empresa de Participacion Municipal y
Empresa Propiedad del Municipio a la que se le practica la auditoria;

XI.  Persona auditora. Persona servidora publica designada o comisionada en la orden de
auditoria para su realizacién o en oficio posterior;

XIl.  Auditoria. Proceso sistematico enfocado al examen objetivo, independiente y evaluatorio de
las operaciones financieras, administrativas y técnicas realizadas; asi como, a los objetivos,
planes, programas y metas alcanzados por el Area Auditada, con el proposito de determinar
si se realizan de conformidad con los principios de economia, eficacia, eficiencia,
transparencia, honestidad y en apego a la norma aplicable;

XIll.  Célculo. Verificacion aritmética de alguna operacion o partida;

XIV. Carta planeacion. Documento base para elaborar el Plan Anual de Trabajo y de Evaluacion;
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XV. Cédula de hallazgos. Documento que da a conocer los hallazgos al area auditada, emitido
por el OIC;

XVI. Cédula de observaciones. Documento que acompafia al Informe Final de Resultados que da
a conocer los hallazgos solventados y/o no solventados de la cédula de hallazgos y las
observaciones pendientes de solventar por el area auditada, emitido por el OIC;

XVIl. Cédula de seguimiento. Documento que emite el OIC y que contiene las acciones
preventivas y/o correctivas pendientes de solventar y solventadas, conforme el dictamen
emitido por el Comité de Solventacion;

XVIII. Certificacion. Obtencion de un documento en el que se asegure la verdad de un hecho y/o
documento, legalizado con la firma de una autoridad o bien, de la persona servidora publica
que tenga conferida dicha atribucion;

XIX. Comité de Solventacion. Organo técnico colegiado encargado de determinar la solventacion
0 no solventacion de las observaciones;

XX. Concepto a revisar. Rubro, programa, proceso, proyecto, area, operacion o actividad sujeta
arevision;

XXI. Confirmacién. Obtencion de la comunicacion escrita de una persona independiente al area
auditada, que se encuentre en posibilidad de conocer la naturaleza y condiciones de la
operacion y, por lo tanto, de informar de una manera valida sobre ella;

XXII. Declaracion. Manifestaciéon por escrito con la firma de personas servidoras publicas que
emiten la declaratoria de informacion o datos solicitados por la persona auditora. Esta técnica
debe ser aplicada a las personas que directamente conocen de la situacion que se analiza;
puede realizarse mediante una solicitud de informacion o una comparecencia en la que la
declaratoria del o la servidora publica quede asentada en un acta;

XXIII. Denuncias fundadas. Es el acto por medio del cual se comunica al OIC que existe un hecho
u omision que un ente fiscalizador, persona servidora publica o persona fisica considera
infraccion a la norma, aportando para tal efecto evidencia documental que contenga los
datos o indicios que permitan advertir una presunta irregularidad.

XXIV. Dictamen de cierre de auditoria. Documento emitido por el Comité de Solventacion que da
por cerrada la auditoria.

XXV. Disposiciones. Es una orden o mandato para la realizacion de auditorias, verificaciones,
visitas y/o inspecciones emitidas por el OIC;

XXVI. Enlace de auditoria. Persona designada formalmente por la persona Titular del area auditada
como tal para los efectos de auditoria, para fungir como facilitadora a las solicitudes de
auditoria, quien debera asistir a la Reunion de Confronta;

XXVII. Estudio general. Apreciacion sobre las caracteristicas generales del area auditada y del

concepto a revisar, asi como de las partes importantes, significativas o extraordinarias que
lo constituyen. Esta apreciacion se realiza con el juicio profesional de la persona auditora

Pagina 3 de 19



Chl-huahua Lineamientos que Regulan los Procesos
capl'tal de trabajo de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o

Inspecciones del Organo Interno de
y resultados Control del Municipio de Chihuahua

H. Ayuntamiento de Chihuahua
Secretaria del H. Ayuntamiento
Subdireccién de Normatividad y
Proyectos Especiales

que podra identificar en los datos e informacién del concepto a revisar las situaciones
importantes o extraordinarias que pudieran requerir atencién especial;

XXVIII. Evidencia documental. Cualquier informacion utilizada por la persona auditora para
determinar si el objeto de la revisiébn cumple con los criterios aplicables. La evidencia puede
tomar diversas formas, tales como registros de operaciones en papel y en forma electrénica,
comunicaciones con gente externa por escrito y en forma electrénica, observaciones hechas
por la persona auditora y testimonios orales o escritos realizados;

XXIX. Grupo de personas auditoras. Personas servidoras publicas comisionadas para practicar
auditorias;

XXX. Hallazgo. Cualquier posible situacién deficiente y relevante que determinen las personas
auditoras, por medio de la aplicacion de los procedimientos de auditoria en las areas
auditadas, establecida en la Cédula de Hallazgos, las cuales podran consistir en acciones
preventivas y correctivas;

XXXI. Informe final de resultados. Documento que se integrard con los antecedentes de la
auditoria, el periodo, objeto y alcance, los resultados del trabajo desarrollado, la conclusion
y recomendaciones generales, se incluira también los nombres y las firmas de la persona
auditora que elabord, supervisé y autorizd el informe, asi como las cédulas de
observaciones, en su caso;

XXXII. Inspeccién. Examen o comprobacién directa que realiza la persona auditora para verificar
hechos o circunstancias de una auditoria, cuya descripcién se consigna en el expediente
respectivos, para dar fe de su existencia, asi como de las personas, cosas o lugares que
deban de ser examinados;

XXXIII. Investigacion. Técnica de auditoria que consiste en la obtencion de informacién, datos y
comentarios emitidos por las personas servidoras publicas del area auditada. Con esta
técnica la persona auditora puede obtener informacién y formarse un juicio sobre algunos
hechos, operaciones o saldos del &rea auditada y del concepto a revisar;

XXXIV. Ley General de Responsabilidades Administrativas. Es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de las y los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas
graves, asi como los procedimientos para su aplicacion;

XXXV. Lineamientos. Lineamientos que regulan los procesos de auditorias, verificacion, visitas y/o
inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua;

XXXVI.Normas Profesionales de Auditoria. Son un marco de referencia para la actuacién de
aquellos entes encargados de revisar la gestion de los recursos publicos, y sefialan lineas y
directrices que constituyen las mejores practicas en la materia.

XXXVII.Observacion. Manifestacion por escrito que contiene la relacion de posibles irregularidades
o deficiencias en las operaciones y/o procesos, el incumplimiento a la normativa, las
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deficiencias en el control interno y el ejercicio incorrecto de los recursos, las cuales pueden
consistir en acciones preventivas y/o correctivas;

XXXVIIl. OIC. Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua;

XXXIX. Persona compareciente. - Son las personas fisicas o morales, servidoras y servidores
publicos que por su naturaleza tengan relacion con los asuntos a tratar en el Comité de
Solventacion.

XL. Plan Anual de Trabajo y de Evaluacion. Documento que emite el OIC, en el cual se establece
y define objetivos y metas a cumplir en las auditorias y seguimientos, el cual debera
publicarse a mas tardar el 31 de enero de cada ejercicio fiscal,

XLI. Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua. Es el ordenamiento de orden publico e
interés social y tiene por objeto regular las Unidades Administrativas del Municipio de
Chihuahua;

XLIl. Seguimiento. Hace referencia al alcance en la atencidn de las observaciones, consistente
en acciones correctivas y preventivas realizadas para determinar si las acciones implantadas
por el area auditada permitieron la solventacion;

XLIIl. Solicitud de informacion. Requerimiento de documentacién e informacién que realice el OIC
derivado de las actividades de auditorias, verificacion, visitas y/o inspecciones;

XLIV. Técnicas de auditoria. Conjunto de técnicas de investigacién aplicables a un concepto a
revisar, mediante las cuales la persona auditora obtiene bases para fundamentar sus
conclusiones, como son, estudio general, analisis, inspeccion, confirmacion, investigacion,
declaracién, acta administrativa, calculo, entre otras;

XLV. Verificacion fisica. Técnica de auditoria mediante la cual se analiza, revisa y/o compulsa la
informacion de una o mas operaciones para corroborar que estan bajo los requerimientos
técnicos, administrativos y/o legales;

XLVI. Verificar. Proceso que permite comprobar en cualquier tiempo, que las adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas se
realicen conforme a lo establecido en las Leyes o disposiciones aplicables; y

XLVII. Visitas. Actividad que permite analizar, revisar y/o compulsar la informacién de una o mas
operaciones, procesos 0 procedimientos o cumplimiento de disposiciones legales o
administrativas, con un objetivo especifico o determinado, con caracter preventivo o
correctivo.

Articulo 4. El OIC es competente para:

I. Llevar a cabo las auditorias de conformidad con lo previsto en su Plan Anual de Trabajo y
de Evaluacion, o mediante la contratacion de despachos o profesionales independientes;

Il.  Llevar a cabo las auditorias que provienen de denuncias fundadas cuando se presuma el

manejo, aplicacién o custodia irregular de recursos publicos, o de su desvio, en los
supuestos previstos;
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Ill. Realizar verificaciones, visitas e inspecciones en cualquier momento, de conformidad con
las disposiciones aplicables en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras
publicas y servicios relacionados con las mismas;

IV. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el Sistema
Nacional Anticorrupcion;

V. Emitir la Orden de Auditoria, Acta de Inicio, Solicitudes de informacion, los oficios al area
auditada donde se informen: Cédula de Hallazgos y Reunién de Confronta, Informe Final de
Resultados, Cédula de Observaciones, Cédula de Seguimiento y oficio de cierre de auditoria;

VI. Solventar los hallazgos que a su juicio considere; y

VII. Las demas que dispongan las normas aplicables.

Articulo 5. La persona comisionada como auditora estara obligada a observar lo siguiente:

I.  Ejecutar los trabajos del Plan Anual de Trabajo y de Evaluacion y las modificaciones del
mismo, asi como el cumplimiento de los tiempos establecidos para las actividades a
desarrollar;

Il.  Lacongruencia en la elaboracion de los papeles de trabajo.

Ill.  El sustento de los hallazgos y observaciones;

IV. Elaboracion y firma de la Cédula de Hallazgos, Informe Final de Resultados, Cédula de
Observaciones y

V. Cédula de Seguimiento en cuanto al contenido, claridad y oportunidad;

VI. La observancia de las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion;

VII. La adecuada determinacion, redaccion y clasificacion de los hallazgos y observaciones;
VIIIl. La integracion de los expedientes de auditoria; y
IX. Las demés que establezca la normatividad aplicable.

Articulo 6. Para el cumplimiento de sus funciones, el OIC podra realizar cualquier clase de auditoria, que
de acuerdo con su objetivo se clasifican genéricamente por su tipo y enfoque de la siguiente manera:

I.  Auditoria financiera: Trata sobre aspectos especificos de la revision legal, economica,
financiera, administrativa y contable de uno o varios rubros integrantes del gasto publico de
las areas auditadas, cuentas reflejadas en el estado de situacion financiera o balance
general (efectivo y bancos, cuentas por cobrar, activos fijos, cuentas por pagar) ingresos,
gastos, adquisiciones y contrataciones de servicios, recursos humanos y patrimoniales;
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Il.  Auditoria obra publica: Es la revisién legal, financiera y técnica de las obras y acciones que
se relacionen con la muestra seleccionada e incluye todas las etapas relativas a la
planeacién programacion, presupuestacién, contratacion, ejecucion, procedimientos de
suspension, rescision y/o terminacion de los contratos;

Ill.  Auditoria de desempefio: Se orienta a evaluar el grado de cumplimiento de las metas y
objetivos de los programas gubernamentales, verificando si estos se ejecutaron bajo los
principios de economia, eficiencia y eficacia, el impacto social y econémico, asi como el valor
publico inherente a su ejecucién, es decir, realiza una valoraciéon respecto a cémo han
impactado dichas acciones al objetivo establecido;

IV. Auditoria especifica: Es la que tiene un alcance definido y concreto al area u operacion a
revisar;

V. Auditoria de cumplimiento: Se realiza evaluando si las actividades, operaciones e
informacién cumplen, en todos los aspectos, con las regulaciones que rigen al area auditada;

VI. Auditoria especial: Es la que proviene de denuncias fundadas cuando se presuma el manejo,
aplicacién o custodia irregular de recursos publicos, o de su desvio, en los supuestos
previstos; y

VII. Auditoria Integral. Comprende la revisién legal, econémica, financiera, administrativa y
contable del ingreso y gasto publico, e incluye todos los aspectos relativos a la situacion
financiera, presupuesta, patrimonial y programatica del area auditada; asi como a la deuda
y obra publica, el manejo de fondos y valores, la adquisicion de bienes, la contratacion de
servicios y la administracion de los recursos humanos.

Articulo 7. Las auditorias, solicitudes de informacion, cédulas de hallazgos, Informe Final de Resultados,
cédulas de observaciones, cédulas de seguimiento, dictamenes, actas, inspecciones, seguimientos,
verificaciones y cualquier otra notificacion o comunicacion a cargo del OIC se podran llevar a cabo en lo
conducente, a través de medios electronicos, en los términos establecidos en las disposiciones aplicables,
asi como las disposiciones administrativas que emita el OIC.

Las notificaciones o comunicaciones por via electrénica a que alude el parrafo anterior se tendran por
notificadas el mismo dia que se efectla. El acuse del envio al correo electrénico que proporcionen las
partes, debera certificarse y agregarse al expediente.

Articulo 8. Las actuaciones dentro de los procesos se practicardn en dias y horas habiles.

Son dias habiles todos los del afio, excepto los sdbados, domingos y aquellos en que no hubiere labores
de conformidad con lo preceptuado por la Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua o sus Condiciones
Generales de Trabajo entre el Municipio de Chihuahua y las y los trabajadores a su servicio vigentes.

Se entienden horas habiles las que median desde las ocho y media hasta las dieciséis horas.

La persona Titular del Organo Interno de Control podra habilitar los dias y horas inhabiles para que se

practiquen los actos del proceso de auditoria, verificaciones, visitas y/o inspecciones necesarias sin afectar
su validez, sefialando expresamente los que hayan de practicarse.
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Articulo 9. Los archivos que se generen deberan conservarse 15 afios y en los términos de lo establecido
en la Ley General de Archivo y demas disposiciones aplicables.

Articulo 10. En las solicitudes de informacién que realice el OIC, se establecera la modalidad y el plazo
para la presentacion de la informacion, el cual no podra ser mayor a 10 dias habiles contados a partir del
dia siguiente a su recepcidn, sin perjuicio de ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asi lo
soliciten los interesados. Esta ampliacién no podra exceder en ningln caso la mitad del plazo previsto
originalmente.

Articulo 11. Las personas servidoras publicas y las personas fisicas y/o morales deberan facilitar el auxilio
necesario que requiera el OIC para el ejercicio de sus funciones.

Cuando las personas servidoras publicas y las personas fisicas y/o morales no atiendan los requerimientos
de manera total a las solicitudes del OIC, salvo que exista disposicién legal 0 mandato judicial que se los
impida, o por causas ajenas a su responsabilidad, se levantara acta circunstanciada e iniciara el
procedimiento de responsabilidad correspondiente.

Articulo 12. La interpretacion para efectos administrativos de los presentes Lineamientos, asi como la
resolucién de los casos no previstos en los mismos, correspondera a la persona Titular del OIC.

En lo no previsto por estos Lineamientos, se aplicaran supletoriamente la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Chihuahua y Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua.

Articulo 13. Las y los servidores publicos y, en su caso, los despachos o profesionales independientes
contratados para la practica de auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre la informacion y
documentos que con motivo del objeto de estos Lineamientos conozcan, asi como de sus actuaciones y
observaciones.

El OIC y, en su caso, los despachos o profesionales independientes contratados para la practica de
auditorias tendran acceso a la informaciéon que las disposiciones legales consideren como de caracter
reservado o confidencial cuando esté relacionada directamente con la captacion, recaudacion,
administracion, manejo, custodia, ejercicio, aplicacién de los ingresos y egresos y la deuda publica, estando
obligada a mantener la misma reserva, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 14. Si en el proceso de auditoria, verificacion, visitas y/o inspecciones o cualquier diligencia se
detectan irregularidades de tipo administrativo, civil y/o penal, se procedera a dar tramite con apego a lo
sefalado en las disposiciones normativas aplicables.

TITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION Y EL PLAN ANUAL DE TRABAJO Y DE EVALUACION
CAPITULO UNICO

Articulo 15. La finalidad de la planeacién es conocer antecedentes y generalidades del concepto a revisar
y determinar los objetivos y actividades de la auditoria, asi como delimitar la oportunidad de los recursos y
tiempos asignados, aspectos que se precisaran en la carta planeacion.

Para lo anterior OIC podra realizar las solicitudes de informacién que considere necesarias a la

Administracién Publica Centralizada, la Administracion Publica Descentralizada y terceros involucrados,
asi como a las personas fisicas 0 morales que ejerzan recursos publicos.
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Articulo 16. El OIC propondra el Plan Anual de Trabajo y de Evaluacion, el cual debera ser aprobado por
la persona titular de la Presidencia Municipal, y publicado en la Gaceta Municipal a mas tardar el 31 de
enero de cada ejercicio fiscal.

El Plan Anual de Trabajo y de Evaluacion podra ser modificado cumpliendo las formalidades previstas en
el parrafo anterior.

TITULO TERCERO
COMITE DE SOLVENTACION

CAPITULO PRIMERO
OBJETO DEL COMITE DE SOLVENTACION

Articulo 17. ElI Comité de Solventacién es un 6rgano técnico colegiado, que tendrd por objeto la
consideracion, evaluacion, discusiéon y dictaminacion derivado de la informacién y documentacion
entregada por el area auditada para atender el Informe Final de Resultados, cédula de observaciones,
cédula de seguimiento y el cierre de auditoria.

CAPITULO SEGUNDO
INTEGRACION Y ATRIBUCIONES DEL COMITE DE SOLVENTACION

Articulo 18. ElI Comité de Solventacion estard conformado por las siguientes personas:

I. La persona Titular del Organo Interno de Control, quien tendra a su cargo la presidencia,
con voto de calidad;

Il. La persona que funge como titular de la Direccion de Planeacion e Innovacion
Gubernamental, quien tendra el caracter de vocal;

Ill. La persona que funge como Titular de la Coordinacion de Transparencia, Gobierno Abierto
y Archivos, quien tendré el caracter de vocal;

IV. La persona Titular del Area de Auditoria, Control y Evaluacion, quien tendra a su cargo la
Secretaria Técnica del Comité de Solventacion.

De la conformacion del Comité de Solventacion se levantara acta de instalacion de los integrantes.
Las y los integrantes de las fracciones I, Il y lll, tendran voz y voto, tratandose de la Secretaria Técnica sélo
contara con voz, no admitiendo representantes de los integrantes del Comité de Solventacion.

Se podra contar con la asistencia de persona compareciente Unicamente cuando se requiera su presencia
para aclarar o proporcionar informacién en los asuntos a tratar. Las personas compareciente contaran
Unicamente con voz.

Articulo 19. Las personas que conformen el Comité de Solventacion tendrén la obligacién de excusarse

del conocimiento de los asuntos puestos a su consideracién cuando se encuentren en una situacion que
constituya un conflicto de interés o solo en casos debidamente justificados.
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La excusa debera notificarse al Titular del OIC por escrito a mas tardar dos dias habiles posteriores a la
fecha de notificacion de la Convocatoria.

La suplencia de cualquier integrante del Comité de Solventacion sera conforme al siguiente orden:
a) La persona Titular del Area Juridica del OIC.
b) La persona Titular de la Subsecretaria Juridica de la Secretaria del Ayuntamiento

c) La persona Titular de la Subdireccién de Fiscalizacion y Asuntos Juridicos de la Tesoreria
Municipal.

Articulo 20. Las atribuciones del Comité de Solventacién, como 6rgano colegiado son las siguientes:

I.  Evaluar y discutir sobre la documentacion e informacion proporcionada por el &rea auditada,
para la posterior dictaminacion de las observaciones, a efecto de emitir el dictamen de cierre
de auditoria, o en su caso cédula de seguimiento, instruyendo al OIC para que sea incluida
en el siguiente Plan Anual de Trabajo y de Evaluacion;

Il.  Dictaminar el cierre de auditoria, en la que se har& constar la conclusion formal de la misma.

Ill.  Emitir recomendaciones al &rea auditada;

IV. Elaborar y aprobar su manual de integracién y funcionamiento

V. Solicitar auditorias especiales derivados de la documentacién e informacion proporcionada
derivada del proceso de auditoria; y

VI. Las demés que estén conferidas en los Lineamientos
Articulo 21. Las personas integrantes del Comité de Solventacion tendran las atribuciones siguientes:

I. Corresponde a la Presidencia:
a) Presidir las sesiones del Comité de Solventacion;
b) Autorizar las 6rdenes del dia de la sesion;
c) Convocar cuando sea necesario a sesion;
d) Recibir la documentacion e informacion relativa a las auditorias; y
e) Vigilar que se cumplan los lineamientos y deméas normatividad aplicable.

Il.  Corresponde a la Secretaria Técnica:

a) Asistir y participar solo con voz en las sesiones que celebre el Comité de Solventacion;
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b) Enlistar los asuntos a tratar, requeridos por las personas integrantes del Comité de
Solventacion;

c) Elaborar los proyectos de las convocatorias y el orden del dia conforme al cual se
desarrollaran las sesiones para someterse a la autorizacion de la Presidencia del
Comité de Solventacion;

d) Entregar con oportunidad a las personas integrantes del Comité de Solventacion las
convocatorias y el orden del dia autorizado por la presidencia;

e) Verificar el quérum legal para el desarrollo de las sesiones;

f) Elaborar las actas de las sesiones del Comité de Solventacion;

g) Cumplir con diligencia y eficiencia las funciones propias del cargo;

h) Supervisar que se dé debido cumplimiento a los acuerdos tomados por el Comité de
Solventacion e informar a la Presidencia sobre cualquier omisién o irregularidad que
observe; y

i) Las demas que le sean encomendadas por las disposiciones juridicas aplicables o le
deleguen la Presidencia del Comité de Solventacion o el propio Comité.

lll.  Vocales:

a) Asistir y participar con voz y voto en las sesiones que celebre el Comité de Solventacion;

b) Analizar con anticipacion a la sesidn, la orden del dia y los documentos sobre los
asuntos a tratar para estar en condicién de opinar y discutir con conocimiento de causa

sobre los asuntos que se traten en las sesiones;

¢) Coadyuvar dentro del &mbito de su competencia al cumplimiento y ejecucion de los
acuerdos tomados por el Comité de Solventacion;

d) Excusarse en caso de conflicto de interés;

e) Solicitar a la Secretaria Técnica se invite a la persona titular del area auditada y/o su
representante; y

f) Las demas que les confieran las disposiciones legales aplicables.

CAPITULO TERCERO
SESIONES DEL COMITE DE SOLVENTACION

Articulo 22. Las sesiones del Comité de Solventacidn se realizaran las veces que sean necesarias,
conforme a lo siguiente:
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I. Las sesiones son las reuniones en que participan las personas integrantes del Comité de
Solventacion para desahogar los asuntos que le competen;

Il. Las sesiones se efectuaran cuando se convoque a las mismas por resultar necesario tratar
algun asunto, ordinario o relevante;

Ill. Paralaconvocatoria y desarrollo de las sesiones, se observaran las siguientes formalidades:

a) Debera notificarse a las personas integrantes del Comité de Solventacion la celebracion
de la sesién en un plazo no menor a cinco dias habiles anteriores a la fecha de su
celebracion;

b) EI quérum legal para la celebracion de las sesiones serd cuando se encuentren
presentes dos de los tres integrantes del Comité de Solventacién, haciéndose la
declaratoria correspondiente de que las resoluciones que se adopten, en dicha sesién,
tendran plena validez legal;

c) Correspondera a la Secretaria Técnica presentar a la Presidencia un informe detallado
y ordenado de observaciones y de seguimiento, en su caso, que contendré el area
auditada, numero de auditoria, tipo de auditoria, sintesis, soporte documental de las
irregularidades detectadas y demas documentacion necesaria, para que se enlisten
oportunamente en el orden del dia;

d) La Secretaria Técnica debera dar a conocer este informe, en un plazo no menor a cinco
dias habiles de anticipacion a la celebraciéon de la sesién a todas las personas
integrantes del Comité de Solventacion, con el objeto de que tengan conocimiento
oportuno de los asuntos a tratar;

e) Las personas integrantes del Comité de Solventacidon analizaran, examinardn y
discutirdn en las sesiones, las observaciones de las auditorias que se practicaron. En
la sesion se tendra a la vista el expediente de auditoria para su consulta;

f) Los acuerdos que se tomen en las sesiones seran por unanimidad o mayoria, teniendo
en caso de empate, voto de calidad quien preside;

g) Elanalisis, examen y discusion de las observaciones de las auditorias que lleve a cabo
el comité de solventacion, se hara constar integramente en el dictamen que con motivo
de la sesion se realice;

h) Siempre y cuando no exista impedimento justificativo no imputable al Comité de
Solventacion, este dictaminara, en la sesién, la determinacion debidamente fundada y
motivada por la que se establezca si existen 0 no, elementos suficientes que permitan
resolver sobre la solventaciébn o no de las acciones correctivas y/o preventivas
emitiendo el dictamen que ordena el cierre de la auditoria o bien instruir al OIC programe
en el siguiente Plan Anual de Trabajo y de Evaluacion el seguimiento de la auditoria.
Esta dictaminacion serd notificada a la persona titular de la Presidencia Municipal por
el comité de Solventacion, por conducto de su presidencia;

i) En caso de advertir probables irregularidades o conductas delictivas por parte de los
involucrados en el proceso de Auditoria, se dara vista a la autoridad investigadora
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correspondiente para que en el ambito de su competencia determine lo que conforme a
derecho proceda,;

i) Las personas integrantes del Comité de Solventacion seran responsables de los actos
y decisiones tomados, asi como de la informacién que se proporcione a la persona
Titular del OIC, y quedaran sujetos a lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; y

k) Las demas que le confieran las demas disposiciones aplicables.

TITULO CUARTO
DE LA AUDITORIA

CAPITULO PRIMERO )
PROCESO DE AUDITORIA

Articulo 23. La auditoria dara inicio con:

I.  Orden de auditoria. La practica de la auditoria se llevara a cabo mediante mandamiento
escrito denominado orden de auditoria, la cual debera contener los elementos siguientes:

a) Nombre y cargo de la persona titular de la dependencia a la que se practicara la
auditoria, asi como el domicilio donde habra de efectuarse el acta de inicio;

b) Fundamento juridico;

¢) Nombre de las personas designadas como auditoras que la practicaran;

d) La solicitud del enlace para atender la auditoria;

e) Objeto de la auditoria y periodo a revisar;

f)  NUmero de auditoria; y

g) Fecha, lugar y firma de la persona servidora publica competente.
El objetivo es notificar al area auditada el inicio formal de la auditoria, presentar al grupo
de personas auditoras que participara en ésta, e informarle los alcances y trabajos a
desarrollar.
La orden de auditoria se notificara a la persona titular del area auditada, o de quien lo
represente en términos de la normativa aplicable. Dicha orden, podra contener de manera
conjunta o separada la solicitud de informacion.
Si en el desarrollo de la auditoria se requiere ampliar, reducir o sustituir al grupo de

personas auditoras, asi como ampliar o modificar el periodo y/o el alcance de la revision;
se hara del conocimiento de la persona titular del area auditada o por quien le supla en su
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ausencia, mediante oficio que debera dirigirse a la persona servidora publica a quien se
gird la orden de auditoria, y sefialar el nombre y domicilio del area auditada.

Il.  Acta de inicio de auditoria. En todas las auditorias invariablemente se realizara un acta de
inicio de auditoria, en la que se hara constar el comienzo formal de la ejecucion de la misma.

Articulo 24. Lafinalidad de la auditoria es obtener evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente
gue permita a la persona auditora conocer la situacion de los conceptos revisados, para emitir, en los
informes y cédulas una opinion sélida, sustentada y valida.

La ejecucion del trabajo de auditoria consiste en una serie de actividades que se realizan de manera ldgica
y sistematica para que la persona auditora se allegue de los elementos informativos necesarios y
suficientes para cubrir las pruebas selectivas.

Articulo 25. Se podran elaborar las solicitudes de informacién que sean necesarias para la obtencién de
informacién o documentacion que permita a las y los auditores cumplir con el objetivo de la auditoria a la
Administracidon Publica Centralizada, Administracion Publica Descentralizada y terceros involucrados, asi
como a las personas fisicas 0 morales que ejerzan recursos publicos.

Articulo 26. Las técnicas para obtener la evidencia de auditoria pueden incluir la inspeccion, verificacién
fisica, observacién, confirmacion, célculo, procedimientos analiticos y/u otras técnicas de investigacion.
Podran aplicarse, en su caso, técnicas de auditoria consistentes en el examen y la revisiéon de los indicios,
procesos, hechos y evidencias para la deteccién y/o investigacién de posibles actos que puedan implicar
alguna irregularidad o conducta delictiva, con el propésito de documentar mediante pruebas legales y
suficientes los hallazgos, para llegar a la cuantificacion del dafio patrimonial a la Administracién Publica
Municipal.

La evaluacién de la persona auditora sobre la evidencia debe ser objetiva.

La persona auditora debera reunir aquella informacién suficiente, competente, relevante y pertinente que
permita a la persona auditora desarrollar el trabajo de auditoria, la que se clasifica como sigue:

I.  Fisica. Se obtiene mediante inspeccién u observacion directa de las actividades, bienes o
sucesos. Se presenta a través de notas, fotografias, graficas, cuadros, mapas o muestras
materiales, entre otras.

II.  Documental. Consiste en informacién elaborada, como la contenida en contratos, registros
de contabilidad, facturas y documentos de la administracién relacionados con su
desempefio, entre otras.

Ill.  Analitica. Comprende célculos, comparaciones, razonamientos y separacion de la
informacién en sus componentes, entre otras.

Articulo 27. Las fases de la etapa de auditoria son
I.  Recopilacion de datos. La persona auditora se allega de la informacién, documentacion,
verificacion, visita y/u otra técnica de auditoria para el analisis del concepto a revisar. Se

podran elaborar las solicitudes de informacién que sean necesarios para la obtencion de
informacién que permita a las y los auditores cumplir con el objetivo de la auditoria, mismos
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que deberan indicar el plazo para su cumplimiento, atendiendo a la complejidad de la
informacién y/o documentacion, solicitada;

Il.  Registro de datos. Se lleva a cabo en los papeles de trabajo, en los que se asientan los datos
referentes al analisis, comprobacion y conclusion sobre los objetivos de auditoria;

Ill.  Andlisis de la informacién. Consiste en la desagregacién de los elementos de un todo para
ser examinados a detalle y obtener resultado; y

IV. Conclusién. La conclusion se asentara en los papeles de trabajo disefiados por cada persona
auditora y en caso de determinarse irregularidades, se incluiran en cédulas de hallazgos y a
su vez en Informe Final de Resultados, cédulas de observaciones y cédulas de seguimiento.

Articulo 28. Cuando ocurran eventos en el desarrollo de la auditoria, que por su importancia se estime
conveniente hacerlos constar en acta administrativa, ésta se elaborard y contendra entre otros los
elementos siguientes:

I.  Lugar, horay fecha del acto;

Il.  Nombre y cargo de las y los asistentes, asi como la dependencia de adscripcion;

lll. Referencia al nimero y fecha de la orden de auditoria;

IV. Motivo del acta;

V. Datos generales de cuando menos dos testigos de asistencia. En caso de negativa, las y los
auditores actuantes nombraran a dichos testigos, hecho que quedara asentado en el acta;

VI. Hechos, declaraciones y/o aclaraciones; y
VII. Cierre y firma del acta.

En todos los casos las actas se elaboraran en tres tantos como minimo con firmas autégrafas, hecho que
se hara constar en el cuerpo de las mismas. Si quienes intervienen no quisieran firmarla se dejara
constancia de ello con la asistencia de dos testigos, esta Ultima circunstancia no invalidara el acto ni
impedira que surta sus efectos.

Articulo 29. La persona auditora podra realizar visitas para solicitar documentacién a terceros y compararla
con la presentada por el area auditada, apersonandose el o la auditora directamente en el domicilio del
tercero emitiendo un acta de la visita o0 una solicitud de informacion a través de medios electrénicos en los
correos otorgados al Municipio de Chihuahua.

CAPITULO SEGUNDO
CEDULA DE HALLAZGOS

Articulo 30. Los resultados en los que se determinen hallazgos se plasmaran en cédulas de hallazgos,
mismas que contendran las disposiciones legales y normativas incumplidas, las acciones correctivas y/o
preventivas determinadas por la persona auditora para promover su solucion y, cuando proceda, el monto
fiscalizable y fiscalizado, por aclarar y/o por recuperar.
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Lo anterior con la finalidad de establecer:

I.  Accion correctiva: Se establecen desviaciones detectadas, las causas, efectos,
disposiciones legales y normativas transgredidas mismas que pueden establecer importes a
recuperar y de no subsanarse en los términos acordadas puedan resultar en la comision de
responsabilidades civiles, comision de delitos penales o presuntas responsabilidades
administrativas; y

Il.  Accién preventiva: Se realizan con la finalidad de evitar la recurrencia de los hallazgos
detectados por la instancia auditora.

Mediante Oficio emitido por la persona Titular del OIC, debera notificar al area auditada la cédula de
hallazgos y convocara a reunion de confronta en un término no menor de 20 dias habiles posteriores a la
fecha de la notificacion, con el fin de que estas presenten la documentacién y argumentos que consideren
convenientes para aclarar los hallazgos. Sera responsabilidad de la persona titular del area auditada asistir
a la reunion de confronta o designar por oficio a su representante.

De la reunién se levantara acta.

En la cédula de hallazgos se incluiran los nombres y las firmas de la persona auditora o grupo de personas
auditoras que las elaboraron, revisaron y autorizaron.

El OIC debera pronunciarse sobre la informacion y documentacién presentada en la reunion de confronta
en un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir del dia siguiente de su recepcion, pudiendo
convocar a reuniones adicionales o solicitar informacion complementaria.

CAPITULO TERCERO
INFORME FINAL DE RESULTADOS Y CEDULA DE OBSERVACIONES

Articulo 31. Una vez analizada la argumentacion y documentacion presentada por el area auditada para
la aclaracion de los hallazgos, el OIC determinara la totalidad de las observaciones y hara llegar por oficio
a la persona titular del area auditada tanto el Informe Final de Resultados y la cédula de observaciones.

El Informe Final de Resultados se integrard con los antecedentes de la auditoria, el periodo, objeto y
alcance, los resultados del trabajo desarrollado, la conclusién y recomendaciones generales, se incluiran
también los nombres y las firmas de la persona auditora o grupo de personas auditoras que elaboré, revisé
y autorizo el Informe Final de Resultados, asi como las cédulas.

Se le otorgara un plazo al &rea auditada el cual no podra exceder de 20 dias habiles siguientes contados
a partir de la entrega del oficio a la persona Titular del area auditada, para que presente documentacion e
informacion con el fin de solventar las acciones correctivas y/o preventivas, de la cédula de observaciones.

Articulo 32. La documentacion e informacion proporcionada por la persona Titular del area auditada para
solventar las cédulas de observaciones, seran objeto de andlisis, examen y discusion por parte del Comité
de Solventacion de conformidad con lo preceptuado por el Titulo Tercero, para solventar o no la
observacién ya sea en sus acciones correctivas y/o preventivas, en un periodo no mayor a 30 dias habiles
siguientes a partir de la entrega de la documentacion.
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El Comité de Solventacion podra dictaminar el cierre de la auditoria derivado de la solventacion o la no
solventacién de las cédulas de observaciones, que debera ser informado a la persona Titular del area
auditada, mediante oficio el cual contendra el dictamen.

CAPITULO CUARTO
SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES

Articulo 33. El seguimiento se verificard por una Gnica ocasién en el Plan Anual de Trabajo y de Evaluacién
del siguiente ejercicio fiscal, para que el area auditada atienda las acciones correctivas y/o preventivas
planteadas en las cédulas de seguimiento.

Articulo 34. El OIC solicitara por escrito al area auditada la documentacion e informacién que solvente la
cédula de seguimiento otorgandole un plazo que no podra exceder de 20 dias hébiles siguientes contados
a partir de la entrega del oficio a la persona Titular del &rea auditada.

Articulo 35. Para el seguimiento de las observaciones, las y los auditores recopilaran y registraran datos
y documentacién para que el Comité de Solventacién analice la informacidn, evalle los resultados y a
efecto de que emita el dictamen que corresponda, lo cual debera realizarse dentro de un plazo no mayor a
30 dias habiles siguientes.

El Comité de Solventacion podra dictaminar el cierre de la auditoria derivado de la solventacion o la no
solventacién de las cédulas de seguimiento, que debera ser informado a la persona Titular del area
auditada, mediante oficio el cual contendra el dictamen.

De no solventarse las observaciones se hard del conocimiento de la autoridad competente para
instrumentar el procedimiento que corresponda.

CAPITULO QUINTO
EXPEDIENTE DE AUDITORIA

Articulo 36. Los papeles de trabajo y demas documentos que se hayan generado u obtenido formaran
parte del expediente de auditoria, deben integrarse en legajos ordenados y ser resguardados de
conformidad con las disposiciones normativas de archivo aplicable.

Los papeles de trabajo y los expedientes de auditoria que prepara la persona auditora son exclusivos del
OIC, sin embargo, la persona auditora podra proporcionarlos, cuando reciba una orden o citatorio judicial
para brindar informacién contenida en estos.

TITULO QUINTO
DE LA VERIFICACION, VISITAS Y/O ISNPECCIONES

CAPITULO UNICO

Articulo 37. El presente titulo resultard aplicable en lo no preceptuado en las demas disposiciones
aplicables en la materia.
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Articulo 38. El OIC para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y de
caracter administrativo, podra llevar a cabo verificaciones, visitas y/o inspecciones, mismas que podran ser
ordinarias y extraordinarias, las primeras se efectuaran en dias y horas habiles, y las segundas en cualquier
tiempo.

Las personas servidoras publicas adscritas o comisionadas a la Titularidad de Auditoria, Control y
Evaluacion del OIC, o designadas para tal efecto por la persona Titular del OIC, que practiquen las
verificaciones, visitas y/o inspecciones, deberan estar provistas de orden escrita con firma autdgrafa
expedida por autoridad competente, en la que debera precisarse el nombre de la persona respecto de la
cual se ordena la diligencia, el lugar o0 zona en la que se ha de realizar, el objeto de la misma, el alcance
que deba tener y las disposiciones legales que lo fundamenten, misma que, previa identificacion de quien
realice la diligencia, se entregard a la persona a quien va dirigida o su representante legal previa
acreditacion de lo anterior, y si no estuviesen presentes, previo citatorio, a quien se encuentre en el lugar
0 zona donde debe practicarse la diligencia.

Articulo 39. Las personas con quien se entienda la diligencia estaran obligadas a permitir el acceso y dar
facilidades e informes a quienes practiquen la diligencia para el desarrollo de su labor.

Articulo 40. Al realizar la verificacion, visita y/o inspeccion, el o la servidora facultada para ello, que inicie
la diligencia deberé identificarse debidamente, exhibiendo credencial vigente con fotografia expedida por
la autoridad competente que lo acredite para desempefiar dicha funcién, asi como la orden escrita con
firma autdgrafa expedida por la autoridad competente aludida, de la que debera dejar copia simple a la
persona con quien se entienda la diligencia.
Articulo 41. De toda verificacion, visita y/o inspeccion se levantara acta circunstanciada, en presencia de
dos testigos nombrados por la persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por quien la practique
si aquella se hubiera negado a proponerlos.
De toda acta se dejara copia a la persona o persona servidora publica con quien se entendi6 la diligencia,
aunque se hubiere negado a firmar, lo que no afectard la validez de la diligencia ni el documento de que se
trate, siempre y cuando se haga constar tal circunstancia en la propia acta, pudiendo realizar cuantas actas
se consideren necesarias.
Articulo 42. En las actas se hara constar:

I.  Nombre, denominacion o razén social de quien se entienda la diligencia;

Il.  Hora, dia, mes y afo en que inicie y concluya la diligencia;

Ill. Calle y namero, colonia o similar, teléfono u otra forma de comunicacién disponible,
municipio en que se encuentre ubicado el lugar en que se practique la verificacion, visita y/o
inspeccidn y el codigo postal;

IV. Namero y fecha del oficio de comision que la motivo;

V. Nombre y cargo de las personas que fungieron como testigos;

VI. Datos relativos a la actuacion;
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VII. Declaracion de quien conoce de la diligencia de que se trate, si quisiera hacerla;

VIIl. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia, incluyendo los de quien o quienes
la hubieren llevado a cabo. Si se negaren a firmar la persona sefialada para recibir la
diligencia de que se trate o su representante legal, ello no afectara la validez del acta,
debiendo la persona que realice la verificacion, visita y/o inspeccion asentar la razén relativa
a informar de esta circunstancia a quienes se nieguen a firmar; y

IX. Fundamento legal.

Articulo 43. Las personas o personas servidoras publicas a quienes se haya levantado acta
circunstanciada podran formular observaciones en el acto de diligencia y ofrecer pruebas en relacién con
los hechos contenidos en ella, o bien, por escrito, hacer uso de ese derecho dentro del término de maximo
de 10 dias habiles siguientes a la fecha de que se hubiere levantado.

Una vez desahogadas las pruebas que ofreciere y fueron admitidas, dentro de los 15 dias hébiles
siguientes, la autoridad competente emitira resolucion fundada y motivada en la cual calificard vy fijara las
responsabilidades que correspondan, imponiendo en su caso, las medidas de seguridad y las sanciones
que procedan en los términos de los ordenamientos legales o reglamentos aplicables.

Articulo 44. Las autoridades podran, de conformidad con las disposiciones aplicables, inspeccionar y
verificar bienes, documentos, cualquier medio procesable de almacenamiento de datos y vehiculos de

transporte con el objeto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, para lo cual se deberan
cumplir, en lo conducente, las formalidades previstas para la verificacion, visita y/o inspeccién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El plazo determinado en el primer parrafo del articulo 16 del presente instrumento legal, surtira
efectos al afio siguiente de la entrada en vigor de los Lineamientos.

SEGUNDO. Remitanse los presentes Lineamientos para aprobacién del H. Ayuntamiento del Municipio de
Chihuahua, con fundamento en el articulo 28 fraccion | del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

TERCERO. Estos Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Municipal
y/o en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua.
Se autoriza y firma la presente certificacion, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los quince dias del

mes de febrero del afio dos mil veintidds.

El Secretario:
Lic. Santiago De la Pefia Grajeda.
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