6 Martes 21 de noviembre de 2023

LIC. MARCO ANTONIO BONILLA MENDOZA, Presidente Municipal de Chihuahua, en ejercicio de las facultades que me conceden
los articulos 2 fraccién IV, 3 sequndo parrafo, 28 fraccion |, 29 fraccion IV'y 50 del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua y el
articulo 29 fraccion XXIV del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, he tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO 961/2023
ARTICULO PRIMERO: Publiquese en la Gaceta Municipal del H. Ayuntamiento de Chihuahua, el oficio, mediante el cual:

Unico: Se publica el Compromiso y Alcance del Sistema de Gestién Antisoborno que consta en oficio N° 00410-2023 CHIH/DESP.
PRES, remitido por el Presidente Municipal de Chihuahua al Secretario del H. Ayuntamiento de Chihuahua.

SEGUNDO: Este Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta Municipal del H. Ayuntamiento de Chihuahua
y/o en el Periddico Oficial del Estado.

DADO en la Ciudad de Chihuahua, Chih., a los 17 dias del mes de noviembre del afo dos mil veintitrés.

PRESIDENTE MUNICIPAL DE CHIHUAHUA
LIC. MARCO ANTONIO BONILLA MENDOZA

SO/

SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO )
MTRO. ROBERTO ANDRES FUENTES RASCON

GACETA MUNICIPAL &% H. Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua
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Vision General
Objetivo Asegurar el establecimiento del Sistema de Gestién Antisoborno (SGA) en el
Municipio de Chihuahua, con el compromiso amplio del Presidente

Municipal de Chihuahua para implementar los procesos y asegurar el
seguimiento adecuado.

Ambito de Aplicacién Este compromiso deberd de ser asumido por los niveles Directivos
p P p
y Obligatoriedad subsecuentes, asi como por todas las personas servidoras publicas del

Municipio de Chihuahua que tengan una relacién directa o un proceso
comprometido en el presente docurento.

Responsabilidades Instancia Responsabilidad
inherentes al Presidente Municipal Aprobario.
docum.ento e de Chihuahua
instancias de
autorizacién Organo Interno de Establecerlo y difundirlo al personal
g p
Control involucrado, asi como el seguimiento para su

implementacion y evaluacion.

Marco Normativo = Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

»  Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn.

= Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
= Ley General de Responsabilidades Administrativas.

= Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chihuahua.

Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua.

= Ley de Bienes del Estado de Chihuahua.
= Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua.
*  Reglamento Interior del Municipio de Chihuahusa.

Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Municipio de Chihuahua.

= Reglamento del Patrimonio del Municipio de Chihuahua.

= Cddigo de Etica y Conducta de las personas Servidoras Pblicas del
Municipio de Chihuahua.

= Norma Internacional ISO 37001 Sistemas de Gestidn Antisoborno.
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administrativas ante el Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

= Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

TR TGN

= Lineamientos que regulan el procedimiento de responsabilidades'
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Antecedentes

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 (PMD) es el documento rector que gufa el quehacer de
la administracién municipal, toda vez que es aprobado por el H. Ayuntamiento, integrado por el
Presidente Municipal, el grupo de Regidores y la persona titular de la Sindicatura Municipal.

Esta compuesto por 4 gjes rectores: Eje 1: Competitividad y Desarrollo; Eje 2: Desarrollo Humang; Eje
3: Seguridad y el Eje 4: Gobierno Eficaz y Eficiente; asf como 3 gjes transversales que reconocen las
areas prioritarias del Gobierno Municipal y que son “Familia y Comunidad”, “Equidad de Género" e
“Inteligencia y Sustentabilidad Urbana”.

Como parte de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 se encuentra el ser un
Gobierno Municipal que cuenta con los mecanismos adecuados para promover la transparencia y la
rendicion de cuentas entre sus habitantes (programa 4.3 del PMD); dicho lo anterior, el combate a
la corrupcién es impulsado a través de diversas actividades, entre ellas la 4.3.2.6 iniciar con la
estandarizacidn y certificacién en materia de combate a la corrupcion e integridad en el servicio publico
en todas las dependencias municipales.

Al impulsar la certificacién en la Norma ISO 37001 Sistemas de Gestidn Antisoborno se da
cumplimiento con las metas y objetivos establecidos por el Municipio de Chihuahua, y lo lleva a ser
un referente en la materia a nivel nacional.

Compromiso con el Sistema de Gestién Antisoborno

Siendo el combate a la corrupcién uno de los objetivos plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024, es de interés que el actuar de las personas servidoras publicas del Municipio sea ejemplo
de rectitud e integridad, por ello se busca estandarizar su comportamiento asi como el de los
terceros interesados para que, observando los principios y valores plasmados en nuestro Cédigo de
Etica y Conducta, se conduzcan con total rectitud y cuenten con los mecanismos adecuados y
suficientes para disipar cualquier duda o dilema al que se enfrenten en su actuar.
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El compromiso del Presidente Municipal es apoyar con todo lo necesario para que el Sistema de
Gestion Antisoborno se implemente, ademés de que se provean las politicas, procedimientos y
herramientas necesarias para que se adopten en los procesos més significativos del Municipio.

Por ello, se deberén de establecer los mecanismos que garanticen gue se contarén con los recursos
humanos, materiales y financiercs para que el Sistema se implemente y aseguren su cumplimiento.

Alta Direccién

Siendo la Alta Direccién Iz “persona o grupo de personas que dirigen y controlan una organizacion",
se establece que el Presidente Municipal asume la responsabilidad maxima y se instituye como Alta
Direccion para el Sistema de Gestion Antisoborno en el Municipio de Chihuahua.

El Presidente Municipal, como representante del municipio, es Iz figura que encabeza la ejecucién

de las acciones de implementacion del Sistema de Gestién Antisoborno, y asume el compromiso
dentro de este Sistema de:

= Aprobar la Politica Anticorrupcion del Municipio de Chihuahua y asegurar se encuentre
alineada 2 los ejes prioritarios del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024;

® Proponer en el presupuesto de egresos el recurso necesario y suficiente para lograr un
funcionamiento eficaz del Sistema que garantice el adecuado funcionamiento;
= Supervisar de forma constante la implementacién del Sistema para asegurar su eficacia.

Cabe sefialar que al ser el Presidente Municipal la méaxima autoridad operativa dentro de la estructura
organizacional sujeta de certificacion en el Municipio de Chihuahua, no se identifica un organo de
gobierno a este nivel que supervise sus funciones en esta materia, por lo que esta figura no esta

presente en el SGA vigente y todas las funciones conferidas en la Norma son provistas por la Alta
Direccién.

' Norma Internacional ISO 37001, primera edicién 2016-10-15.
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Funcién de Cumplimiento

De acuerdo con la Norma ISO 37001 Sistemas de Gestién Antisoborno, la Alta Direccién debe

designar a las personas con responsabilidad y autoridad para la operacién del Sistema de Gestion
Antisoborno al interior del Municipio.

Lafigura de la Funcién de Cumplimiento recae sobre la persona que ocupa la titularidad del Organo
Interno de Control, quien cuenta con las facultades expresadas en el Reglamento Interior del
Municipio que le permiten dar seguimiento a la evaluacién de riesgos que en algun momento
obstaculicen el cumplimiento de los objetivos; también, es la figura que establece pronunciamientos
de caracter ético, asi como de programas orientados a la transparencia y el combate a la corrupcion
y rendicién de cuentas; tiene la obligacion de implementar los mecanismos para la prevencion de
faltas administrativas y actos de corrupcién, asi como orientar el criterio que deberén observar las
personas servidoras publicas en situaciones especificas.

Asi mismo, vigila el funcionamiento del sistema de control interno y de gestion gubernamental, y
participa bajo la figura de Observador en los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios y Obra Publica y servicios relacionados con la misma, y verifica que éstas
se realicen conforme a las Leyes de la materia.

De igual manera, es el conducto mediante el cual, se reciben las denuncias que se realicen por
posibles actos u omisiones que pudieran constituir faltas administrativas cometidas por las personas
servidoras publicas o particulares por conductas sancionables, de acuerdo con |a Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de los Lineamientos que regulan el procedimiento de
responsabilidades administrativas ante el Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Contexto

De acuerdo con el Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, el Presidente Municipal es el
Titular de la administracion publica municipal y el Presidente del Ayuntamiento. Para atender el
despacho de los asuntos de su competencia se auxilia de las dependencias, unidades administrativas,
organismos descentralizados y entidades publicas previstas en el Codigo Municipal para el Estado



16

Martes 21 de noviembre de 2023

DIRECCION DEL ORGANO INTERNQ DE CONTROL

COMPROMISO Y ALCANCE

Responsable del Documento:

CODIGO: CA-23 REVISION: O | Péagina 8 de 17
Titular del Organo Interno de Control

DI

de Chihuahuz, en el Reglamento interior del Municipio,‘ en los Acuerdos emitidos por el

Ayuntamiento, asf como en las demés disposiciones juridicas de aplicacion en materia administrativa.

Para atender el despacho de los negocios del orden administrativo cuenta con el apoyo de las
dependencias de la administracion publica centralizada, y se auxilia de los 6rganos desconcentrados

municipales creados por acuerdo del Ayuntamiento, asi como de las entidades de la administracion
publica descentralizada.

El Municipio de Chihuahua ha sido acreedor a diversos reconocimientos sobre su gestion en varias
ramas. En el marco del alcance de la Certificacion que se estd proponiendo, destacan la viabilidad
financiera al obtener por parte de Fitch y HR Ratings la calificacion AAA para Chihuahua Capital.
También se le otorgd el ranking No. 1 por parte de Ciudadanos por Municipios Transparentes
(cimtra) con una calificacin de 100 sobre 100 en cumplimiento.

De esta manera, el Municipio de Chihuahua desea consolidar su gestién operativa con el
reconocimiento de un estdndar internacional como lo es la Norma ISO 37001. Especificamente, es
de interés particular Iz certificacion de uno de los procesos de mayor impacto en temas de
corrupcidn y soborno: Adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios.

Por el solo hecho de pertenecer a la Administracién Publica, este proceso est3 sujeto a una carga
regulatoria importante, lo que facilita también la instrumentacién de controles orientados a su
cumplimiento que, a su vez, inciden en la gestién de los riesgos de soborno y corrupcién. Los
controles normativos constituyen un activo muy importante.

En cuanto a su estructura organizacional, el Grgano Interno de Control es |z Direccién a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en el Municipio de
Chihuahua, competente para implementar los mecanismos internos que prevengan actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos establecidos
por el Sistema Nacional Anticorrupcion. El Organo Interno de Control es una instancia de fiscalizacion
y de impulso de controles antisoborno, encargada de supervisar y evaluar el desempefio de los
servidores puiblicos, asi como de investigar y sancionar las conductas indebidas.

Destaca también la existencia del Cédigo de Etica y Conducta de las personas Servidoras Pblicas
del Municipio de Chihuahua aplicable a todos los colaboradores; instrumento que es difundido y
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' promovido por el Comité de Etica y Conducta del Municipio de Chihuahua que se constituye como
un drgano colegiado. El Codigo tiene como objeto fomentar una cultura de principios y valores que
fortalezcan al buen comportamiento del quehacer gubemamental.

En el ambito de la participacién ciudadana, se han creado mecanismos para que los ciudadanos
puedan involucrarse en la toma de decisiones y en la vigilancia de la gestion publica. El Municipio
sin duda es un referente en esta materia a nivel nacional con la reciente incorporacion de la figura
del Observador Ciudadano para ser parte de los procedimientos de contrataciones publicas.

Con todos estos antecedentes, se concluye que el Municipio de Chihuahua cuenta con la cultura
organizacional, disposicidn de lz alta direccién, instancias responsables de la fiscalizacion y areas
gjecutoras profesionales que lo habilitan para la instrumentacion de un Sistema de Gestion
Antisoborno robusto.



18

Martes 21 de noviembre de 2023

DIRECCION DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

COMPROMISO Y ALCANCE

Responsable del Documento:

CODIGO: CA-23 REVISION: O Pagina 10 de 17
Titular del Organo Interno de Control

Alcance del Sistema de Gestiéon Antisoborno en el
Municipio de Chihuahua

Considerando lo anteriormente descrito, el Municipio de Chihuahua, con RFC MCI651010V22, centra
su objetivo en consolidar su gestion operativa especfficamente en las Adaquisiciones, arrendamierttos
¥ contratacién de servicios de la administracién pdblica municipal centralizada, especificamente en

todas aquellas actividades cuya ejecucién son responsabilidad de la Oficialia Mayor y las distintas
areas que la integran.

i gal b oirand

B Aaind k [ Actividad parcial | Actividad complementaria

Por lo tanto, esta certificacién se enfoca en el Sistema de Contrataciones del Municipio de Chihuahua,
Cuyos procesos involucran fa gestion que realiza la Oficialia Mayor en el gjercicio de sus atribuciones
descritas en los instrumentos normativos aplicables. También incluye Iz vision que el Organo Interno
de Control del Municipio tiene como ente fiscalizador del proceso e impulsor de iniciativas para
mejorar la eficiencia, su eficacia y propiciar el control de la corrupcion.

VLG
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Entre los documentos normativos que regulan el proceso de Contrataciones gue es sujeto a

certificacién, y que debe asegurarse su cumplimiento durante la ejecucion del proceso, destacan los
siguientes:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua.

o Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidn de Servicios del
Estado de Chihuzhua.

d. Acuerdo N° 056/2023 que modifica el Reglamento de Iz Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua.

e Politicas, criterios, lineamientos e Investigaciones de Mercado en materia de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Municipio de Chihuahua;
Procedimiento de elaboracién de Orden de Compra — Pedido; Requisitos para
Adquisiciones a través de Proveeduria Municipal 2023.

f Circular que determina los Montos de Actuacién para las Distintas Dependencias del
Municipio de Chihuahua para el ejercicio fiscal 2023.

Objetivo del Sistema de Gestion Antisoborno

Han sido significativos los esfuerzos que el actual gobierno municipal ha realizado en la lucha contra
la corrupcién, en ser un municipio transparente, que rinda cuentas y que sea abierto a la ciudadania.

Lograr la implementacion del sistema de gestién antisoborno, acorde a las normas internacionales,
le permitird consolidarse como municipio referente en tener las mejores précticas antisoborno y
anticorrupcion, cumpliré con la estrategia de “iniciar con la estandarizacion y certificacion en materia
de combate a la corrupcién e integridad en el servicio pdblico en todas las dependencias municipales %,
se consolidard como un gobierno abierto y transparente al sumarse, con esta certificacion, a una
serie de acciones que se han realizado en el tema, como lo son el ingreso a la Open Goverment
Partnership, a la elaboracién del Plan de Gobierno Abierto, contar con servidores publicos del primer

2 Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.
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nivel de direccién proactivos que han hecho publicas sus declaraciones patrimonial, de intereses y
fiscal, contar con un Consejo Ciudadana de Transparencia y Rendicidn de Cuentas, entre otras.

Adicional a esto, la certificacién permitiré al municipio situarse en los primeros lugares del ranking
del indice de Competitividad Urbana implementando acciones que impacten de manera positiva en
sus gobiernos que lo lleven a lograr un uso eficiente y transparente del recurso.

Objetivos Antisoborno

Corresponde a la Alta Direccién definir, actualizar y aprobar los Objetivos Antisoborno que permiten
avanzar en linea con la poltica. Estos seran vigilados por las funciones y niveles pertinentes. Este
listado de objetivos se revisard y se actualizard al menos una vez al afio, segun sea el caso, o a
solicitud del responsable de su cumplimiento.

La Alta Direccién se ha asegurado que estos objetivos:

o Son coherentes con la Polftica Anticorrupcién del Municipio de Chihuahua.
»  Son medibles en cuanto a su cumplimiento y la eficacia de las acciones para alcanzarios.

e Son establecidos de acuerdo con el contexto de la organizacién y los requisitos de las partes
interesadas.

¢ Consideran los factores aplicables tales como la comprension de la organizacion y de su
contexto; las necesidades y expectativas de las partes interesadas; y la evaluacion de los
riesgos de soborno.

s Son alcanzables y son objeto de seguimiento.

El Organo Interno de Control, en su rol de Funcién de Cumplimiento, es el responsable de realizar
continuamente la supervisién necesaria para lograr los Objetivos Antisoborno. Quien esté encargado

de cada objetivo deberd establecer los mecanismos que aseguren su cumplimiento y podra
determinar:

1. Qué se va a hacer para alcanzar la meta.
2. Los recursos que se requieren.
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3. El momento cuando se alcanzarén los objetivos.
4. Como se evaluaran e informaran los resultados.

5. Acciones que se tomen en caso de no alcanzar la meta prevista.

Los responsables deben mostrar y resguardar la evidencia que muestre el avance de su

cumplimiento y hacer lo requerimientos especificos para alcanzar la meta planteada.

El listado de Objetivos Antisoborno se muestra en el Anexo I.

LI TR EY
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Partes interesadas

Dado el contexto analizado para el Sistema de Contrataciones del Municipio de Chihuahua, se
establece en primera instancia como partes interesadas para la dptima gjecucion del proceso sujeto
del alcance del Sistema de Gestién Antisoborno (SGA) a los siguientes actores:

Las partes interesadas internas constituyen aquellas que intervienen directamente en el proceso y
las actividades sujetas al alcance. Su participacion incide ya sea en la gjecucion de dichas actividades
o al proveer insumos indispensables para su desarrollo.

Son responsables directas de que el Sistema de Gestién Antisoborno se cumplg, por lo que se espera
de ellas que asuman el compromiso de observar los principios que regularén el Sistema. De este
primer analisis, se determinan dos partes interesadas internas:

Colaborador Personal de la Oficialia Mayor relacionado directamente con el proceso y
las actividades sujetas al alcance que se determine.

Areas requirentes Aquellas que en el Municipio de Chihuahua solicite o requiera
formalmente ante el Comité Iz adquisicion o arrendamiento de bienes o
la prestacién de servicios y evalla la proposicién de manera integral y
emite los dictdmenes correspondientes; el Area requirente podra tener
también el caracter de Area técnica.

Externos.

Las partes interesadas externas son aquellas que, si bien no intervienen directamente en el proceso
y las actividades sujetas al alcance, si determinan algunos requisitos o son sujetos de seleccién como
parte de los procedimientos que se ejecutan.
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Se pueden distinguir también instancias de la Administracién Pdblica que, por su naturaleza,
imponen algunos criterios al proceso o incluso lo requlan, y su expectativa se centra en la interaccion
con la Oficialia Mayor en un ambiente ético y de integridad.

Por otro lado, actores externos al Municipio de Chihuahua cuyo actuar puede determinar algun
condicionamiento al proceso y que, para relacionarse con el Municipio, deben asumir los
compromisos antisoborno que se dicten para interactuar con sus procesos.

Se identifican a las siguientes partes interesadas externas:

Auditorfa Superior de Ia
Federacién

Secretarfa de la Funcién
Pdblica del Gabierno
Federal

Congreso del Estado de
Chihuahua

Auditor(a Superior del
Estado

Organo técnico especializado de la Cémara de Diputados con
autonomia técnica y de gestion, que se encarga de fiscalizar el uso de
los recursos publicos federales en los tres Poderes de Ia Unién; los
drganos constitucionales auténomos; los estados Yy municipios; y en
general cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada que
haya captado, recaudado, administrado, manejado o gjercido recursos
publicos federales. Es una instancia externa de fiscalizacion al proceso.

Dependencia de la Administracién Publica Federal responsable de
procurar que lo pdblico funcione con eficacia y probidad, con un
enfoque en la prevencién de riesgos y en la gestién para resultados. Es
una instancia externa de fiscalizacién al proceso en procedimientos
celebrados con recursos de procedencia federal.

Instancia emisora de la normativa que regula el proceso de
Contrataciones en el Municipio de Chihuahusa, cuyas actualizaciones
afectan sensiblemente el desarrollo de las actividades del proceso. Sus
resoluciones en materia de Contrataciones tienen un alcance estatal, e
incluye a los Municipios de Iz Entidad.

Organo de fiscalizacién del Congreso del Estado de Chihuahua que,
entre ofras responsabilidades, audita el apego normativo de las
actividades propias del proceso de Contrataciones a las disposiciones
dictadas por esta instancia. Su misién es combatir la corrupcion y
promover un gobierno eficiente. Es una instancia externa de
fiscalizacion al proceso.
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Secretarfa de la Funcién
Publica del Estado de
Chihuahua

Sindicatura del Municipio
de Chihuahua

Organo Interno de Control
del Municipio de
Chihuahua

Proveedor

Transitorios

Dependencia del Ejecutivo Estatal responsable del control interno de la
Administracién Publica Estatal. Es una instancia externa de fiscalizacion
al proceso.

Organo de representacién legal que tiene a su cargo la vigilancia de la
hacienda publica municipal y el control interno municipal en los
términos y con las atribuciones que le confiere la ley. Es una instancia
interna que gjecuta revisiones a los documentos del proceso.

Organo de fiscalizacion del Municipio de Chihuahua que, entre otras
responsabilidades, audita el apego normativo de las actividades propias
del proceso de Contrataciones & las disposiciones emitidas tanto en el
Congreso del Estado como en el propio Municipio. Es una instancia
interna de fiscalizacion al proceso, garante de que los controles estén
operando con regularidad.

La persona fisica o moral que celebre contratos de adquisiciones,
arrendamientos o servicios con el Municipio de Chihuahua, y cuya
responsabilidad de contratacién corresponde a la Oficialia Mayor. Son
terceros relacionados de alto impacto y a quienes se habra de
considerar para su activa participacion en el SGA, a través de la adhesidn
a las politicas que se emitan. Se considera un socio de negocio.

El presente documento entraré en vigor al dfa habil siguiente a su publicacion.

Dado en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua a los 08 dias del mes de noviembre del 2023
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