Regidores PAN /ISH/028/2019
Chihuahua, Chih, a 01 de abril del 2019
Lic. Cesar Gustavo Jauregui Moreno
Secretario del H. Ayuntamiento del
Municipio de Chihuahua
Presente:

Por este conducto me dirijo a usted a efecto de dar respuesta a su oficio SRIA/0142/2019 de fééﬁa' ERre
26 de marzo del 2019, mediante e} cual solicita le sean enviadas jas Actas de las Sesiones celebradas deda’
Comisidn que preside dentro del | trimestre que abarca el pericdo comprendido de enero a marzo dei afio en
curso. ‘

En este sentido me permito informarle que la comision de Seguridad Pablica ha sesmnado en Eas'-:jj_ _
siguientes fechas: el

SESION TEMA <0 FECHA L LUGAR s

Creacién del Protocolo de A&iiatién de [a DSPM para Tercer sto Ed:ﬁcxo de

05-feb-19 | -

Segunda Sesidn i o
gun ! la detencidn de-Adolecentes en conflicto con la Ley. Reg!dores
Exposicién po‘r" : octorjesus Flores Subdirector
- Juridico de'la DSPM para; dar a conocer'el Proyecto 7mo Plso Antaguo Edificio
Tercera Sesion del Modelo deJust:c;a Civica para el Mpio. De 1S'f?b ".-19_: e Banco Comermal Mexrcano

Chihuahua

Presentamon del Proyecto del Bando de Justlua - 7mo PiéoA_hﬁéuo Edificio

I i6 -_'_-,0‘1_ ;rqg |- /Mo PisoAnti meio-
uarta Sesion C;wca para eE Munlupio de Chlhuahua K '_ 1o ma 19 -__:'BanCO'Comerc_sai Mexicano
. iy Presentamon del TaE!er MASC }ustlc:a {Mecan:smos 1 7mo Piso Antiguo Edificio
Quinta Sesidn 28-mar-19 . .
a]tematwos de Solucron de Controverssas) _ -7 ... Banco Comercial Mexicano

Anexo copia simple de las Actas de ias Sesmnes de la Comlsmn antes menc;onadas las cuales ya fueron
debidamente enviadas en forma dlgltal al correo mlchellemadrld a@gmati com.

._..__‘____‘- .

/d—-‘w
Sin mas por el momento quedo 2 sus aprecrables ordénes para cualqmer du a o aclaraczon que SUUE al
respecto. - : ‘ D
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L NUedavier San Hez Herrera 5
Regldor delH. Ayun __del_mumtlplo de ch:huahua
: resndente de Ia Com:Smn de Segundad Pubhca.

“20 1 9 Afio !nternaaana! de las Lenguas lndlgenas

C.C.P. LIC. CESAR AMIN ANCHONDO ALVAREZ, SINDICO DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA




ACTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

En la Ciudad de Chihuahua, Chih., siendo las 9:00 horas de! dia martes 5 de febrero
de 2019, en la Sala de Juntas de la Oficina de Regidores tercer piso; se llevd a
cabo la reunion de las y los Regidores integrantes de la comision de Seguridad
- Publica bajo el siguiente:

ORDEN DEL DiA:

Il
Il
1.

\A
Publica Municipal de Chihuahua, para la Detencidén de Adolescentes en
conflicto con la Ley;
V. Asuntos generales;
VI.  Clausura de la sesidn.
ASUNTOS TRATADOS

Lista de asistencia;

Declaracion del quérum legal correspondiente;

Lectura y aprobacion del orden del dia; SRREEE
Analisis y discusion del Protocolo de Actuacion de la Direccion de Segurldad

En la voz, el Presidente de la Comisidn, el Regidor Javier Sanchez Herrera,
dio la bienvenida a las personas presentes y con el objeto de dar
cumplimiento al orden del dia, se procedid al pase de lista de las y los
Regidores presentes, contando con la asistencia de las siguientes personas:

Reg. Javier Sanchez Herrera P _Presidente

Reg. José Alfredo Chavez Madr:d Secretario”

Reg. Juan José Abdo Fierro . Vocal

Reg. Juan Pablo Rios Prieto - Vocal //
Reg. Irma Lifiana Murillo Dominguez Vocal ‘D)




Vi.

Acto seguido, menciond que existia el quérum legal para los asuntos
correspondientes de la presente reunion.

Continuando con la voz, el Regidor Presidente procedié a hacer. Iéctu'ra' del
orden del dia para la aprobacidn de las personas presentes, siendo aprobada
por unanimidad de votos.

Aun en la voz, el Regidor Javier Sanchez Herrera comentt que el proposito - -
de la sesion era el analisis y discusion del asunto que enviaba el Sr.
Comisario Gilberto Loya Chavez para examinar el protocolo de actuacion que
llevara a cabo la Direccién de Seguridad Pablica Municipal con Adolescentes
en conflicto con la ley. Menciond que dicho Protocolo esta considerando
cuestiones de atencién integral para nifias, nifios y adolescentes pero se
enfoca en adolescentes en conflicto con la ley, esta basada en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internaciones, la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, la Ley
General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, y el Reglamento de
Faltas al Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Chihuahua.

Continuando con la voz, expuso que en primera instancia el Protocolo
pretendia ser un acuerdo administrativo sin pasar por el Ayuntamiento, sin
embargo, se presenté en esta comisién con el objetivo de posteriormente
darle mayor relevancia para que sea publicado en el Periddico Oficial y en la
Gaceta Municipal. El Regidor esclarecié que el Protocolo obliga a la Policia
Municipal al momento de una detencién de Adolescentes a realizar acciones
especificas a efecto de salvaguardar la mtegrldad y los derechos de los
menores en confhcto con Ia iey

Aun en la voz, dio lectura al Prétocolo,  definiendo Adoléscente, como la
persona cuya edad se encuentra comprendida entre los doce afios cumplidos
y menor de dieciocho afios de edad, que el aseguramiento es la medida de/
seguridad que realiza la Policia respecto de objetos, instrumentos/o /j
productos del delito o de la falta administrativa; a la Atencion Integral co’Lmif_
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2.




Vi,

VI

el conjunto de mecanismos y principios que aplica la Policia Municipal de
Chihuahua, a fin de garantizar de manera puntual y eficaz los Derechos
Humanos de las personas adolescentes, de conformidad con los pri‘n:cipic)s _
establecidos en la Constitucidn General de la Republica, en los Tr_a’cados
Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en los principios de un

proyecto de Justicia Civica para el Municipio, sin embargo, menciona el
Regidor que al no estar aun aprobado y vigente se debe establécer que s el
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Chihuahua, es decir, todo lo
referente en el documento al Bando de Justicia Civica sera bando de policia
y gobierno.

Continuando el Regidor Presidente con la lectura del Protocolo, declara que
se establece la detencion como la medida de seguridad que realiza'la Policia
respecto de personas, ya sea para salvaguardarlas o evitar que contindien
cometiendo delitos o faltas administrativas y presentarlas ante la autoridad
competente. Sin embargo mencsona que existe contradiccion del actuar de
los Jueces Civicos si solo atienden faltas administrativas o delitos.

Establece como grupo vu!nerable a: Ias personas que por sus caracteristicas
de desventaja porsu edad, sexo, estado civil, nivel educativo, origen étnico,
situacion o condicidén fisica o mental, enfrenta situaciones de riesgo o
marginacion. -

Aun en la voz, especifico que las autoridades que intervienen en la aplicacién
del protocolo son la Direccion de Seguridad Publica del Municipio de
Chihuahua, el Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia, Estatal y
Municipal (DIF), el Juez Calificador, Ministerio Publico, el grupo vuinerab|
que en este caso es la o el adolescente, la policia, el SIPINNA, el Sisterna «
Emergencia y [a SPNNA.




Continuando con la lectura, menciona que el objetivo es que a través del
Articulo 3°, donde se menciona los derechos de las personas adolescentes
detenidas por la autoridad municipal, dentro de sus facultades el detenido
pueda comprender lo que esta sucediendo, ya sea que ha cometido un delito
o una falta. Menciona el Regidor que dicho Articulo establece que tiene
proteccion de la intimidad, la confidencialidad y a la privacidad, a qué se le
informe quién lo acusa y de qué se le acusa, a hacerle de su conocimiento
los derechos que le asisten, de forma clara y comprensible, tomando en
cuenta su grado de desarrollo cognitivo y evolutivo de sus faculiades, asi
como su grado de madurez, a ser considerado inocente en cualquier
procedimiento, hasta en tanto un Juez determine lo confrario, a no ser
agredido, a no ser agredido, a establecer una comunicacién efectiva, via
telefonica o por cualquier medio disponible, con su Madre, con su Padre,
pariente consanguineo, con quien ejerza la tutela o la patria potestad, o con
cualquier otro familiar para avisar de su detencioén, a notificar en todos los
casos de forma inmediata a la Subprocuraduria de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Distrito Judicial Morelos como obligacion de la
Policia Municipal para brindarle el tratamiento necesario, a qué se le asigne
traductor o intérprete cuando la persona adolescente no hable espafiol, en
caso de que exista alguna discapacidad asignarle un defensor publico en
caso de que no lo exista privado, a que se le reciban las pruebas que aporte
en su-defensa, a darle a conocer la autoridad o autoridades que puedan
recibirle quejas, a someterse a los medios alternos de solucién de conflictos
aclarando que esto sera hasta que se apruebe el Bando de Justicia Civica,
pues aclara el Regidor que una vez este sea aprobado se dara soluciones
alternas a conflictos como lo es el servicio comunitario, tratamiento
psicoldgico, o asistencia a Centros de rehabilitacion de drogas, garantizar la
Proteccion y Prevalencia del interés Superior de la nifiez a que se refiere el
Articulo 2° de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a mantener a nifias, nifios o adolescentes apartados de los
adultos que puedan influir en su comportamiento o estabilidad emocional,
cuando asi lo determine la autoridad competente, antes y durante la
realizacion de la audiencia o comparecencia respectiva, a destinar espacios
lidicos de descanso y aseo para nifias, nifios y adolescentes en los recintos
en que se lleven a cabo Procedimientos-en que deban intervenir, implementar

medidas para proteger a nifias, nifios ¢ adolescentes de sufrimientos durante;/
su participacion y garantizar el resguardo de su intimidad y datos persor)a’fes
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Xl.  Aunenlavoz, procede al Articulo 4° que establece el personal de la Direccion
de Seguridad Publica Municipal, al detener a una persona adolescente
debera utilizar un lenguaje sencillo y comprensible cuando se dirija a €llos, -
abstenerse de esposarlos, a menos que exista un riesgo real e inminente de
que la persona puede causar un dafo para si o para terceros, hacer uso
racional de la fuerza, Unicamente en caso de extrema necesidad, y hacerlo
de manera legitima, proporcional, gradual, y oportuna, Permitir que la
persona adolescente detenida, sea acompafada por la persona que ejerce
la patria potestad, la tutela, o por persona de su confianza, Realizar
inmediatamente el registro de la detencién, informar al adolescente la causa
de la detencidén y los derechos que le asisten, examen médico, poner a
disposicion a la persona adolescente, sin demora alguna a disposicién del
Juez aclarando gue sea Calificador, en caso de falta administrativa o al :
Agente del Ministerio Publico, 'en caso de hechos calificados por fa ley como f i
delito de manera inmediata. © - . = %//7

Xll.  Mencioné el Regidor Presidente Javier Sanchez Herrera que es un tema en  \3
el que el H. Ayuntamiento como Autoridad Municipal no puede detener el '
tiempo y debe darle tratamiento adecuado a estas personas por la autoridad
competente en cada caso para evitar afectar los derechos de los menores de
edad. Agrega que es un tema que incluso ha estado trabajando la Regidora
Irma Liliana Murillo Dominguez con jévenes que no necesariamente tienen

conflicto con la ley.

<
XIN.  Continua con la lectura y menciona que el Articulo 5° declara que procede <
la detencidén del adolescente presunto infractor, cuando exista un mandato ~
Judicial que asi lo disponga, cuando se emita un mandato Ministerial que asf \
to disponga, cuando exista flagrante falta o delito, aclara el regidor que de
otra forma no puede ser detenido un menor de edad por parte de la Policia
Municipal. Después, menciona al Articulo 6° el cual declara que cuando
exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios d
edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si se tfata,”

=




XIV.

XV,

XVI.

XVII.

de una persona mayor o menor de doce afios, se presumira que es nifia o
nifio. Esto con el fin de darle el tratamiento adecuado.

El regidor Juan José Abdo Fierro junto con el reg. Javier Sénchez'Héfreré .

mencionan que la redaccién del articulo es un poco confusa y se debe
esclarecer para evitar mal interpretaciones. A lo que la reg. Irma Liliana
Murillo Dominguez da lectura a la Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes en el articulo 5°, llegando al acuerdo de que se

modificara el protocolo agregando ambas definiciones en el Articulo 6°.

Retomando la Iectura el Regtdor Presidente Javier Sanchez Herrera
menciona gue el Artlculo 7° establece que los principios rectores de ‘este
ordenamiento son e! mteres superlor de la infancia’, entendido como
derecho, principio y norma de procedimiento, en el que se. mcluyen la

igualdad, la no dascnmmacron Ia inclusion, la mterculturahdad ei acceso a

una vida libre de violencia, la perspectlva de género,-la- supervwenc:la y
desarrollc, legalidad, racionalidad, necesidad, “especialidad,” congruencia,
proporcionalidad, presuncién de inocencia, no autoincriminacion, principio
pro-persona. transversalidad de los derechos de la infancia, minima
intervencion, subsidiaridad, pl’OthICiOl’! de la tortura y de otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes. :

Continuando con- Ia voz, da Iectura aI Amculo 8° que estabiece que las
autoridades encargadas de la apllcamon interpretacion y ejecucion del
presente Protocolo, son la:Direccién de Seguridad Publica Mumc:lpal por
conducto del personal operativo, de Tecnologzas Juridico, del Departamento
de Trabajo Social, de Jueces, especificando que sea un Juez Calificador, y
de ta Subdireccién de Atencion a la viclencia familiar y-de Genero de la
Direccién de Seguridad Pdblica Municipal.

j/\b
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De manera continua el Presidente de la Comision da lectura a los Articulos———
9%, 10° y 11°, mencionando que los elementos operativos de la Direccion g«




XV

XIX.

Seguridad Publica Municipal, pondran a disposicion del Juez, sin dilacidon
alguna, y bajo su mas estricta responsabilidad a las personas adolescentes
que probablemente incurran en infracciones administrativas -para el
seguimiento del caso, de acuerdo con los principios de la justicia civica. En
el mismo tenor, la Policia preventiva, pondra a disposicion del Ministerio
Puablico, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad a las
personas adolescentes que probablemente incurran en conductas tipificadas
como delito. Una vez detenida la persona adolescente, el Juez, en
coordinacién con el Departamento de Trabajo Social, previo conocimiento de
las circunstancias particulares de la detencién, la identidad de-la persona
detenida y sus condiciones de salud, brindaran el seguimiento respectivo
hasta la puesta en disposicion de autoridad competente, si es diversa
autoridad quien deba conocer, notificando a sus Padres o Tutores del
adolescente el tramlte a seguw

Aun en la voz, se da Iectura al Artlcuio 12° que. menCIona si se Ilegase a'- o

detectar alguna circunstancia que hlc:lera presumlr alguna irregularidad
durante la detencion y traslado del menor, el-Juez, dars vista :de manera
inmediata al superior jerarquico del elemento o elementos involucrados, sin
perjuicio de informar también al area de asuntos internos, o a la Fiscalia
segun sea el caso, para la instauracion del procedimiento de responsabilidad
que resulte.

Menciona el Presidente que es importante dar seguimiento a la propuesta
hecha anteriormente ante el pleno del'H. Ayuntamiento para reformar la Ley
Estatal de Seguridad Publica, a efecto de que haya personas de la sociedad
civil y miembros del H. Ayuntamiento como integrantes de la Comision de
Honor y Justicia de la Direccion de Seguridad Publica Municipal, ya que si
existe alguna falta de responsabilidad por parte de algin elemento de la
Direccion de Seguridad Puablica Municipal, es sancicnado por miembros de
la Direccion de Seguridad Publica, especificando que actualmente es entre
los mismos policias que se sancionan entre si mismos, sin llegar a un fin
especifico y aclara que es importante darle un seguimiento a través de los
Diputados Locales con la Presidenta de la Comisién de Seguridad Pubho
para gue se estudie la propuesta y se pueda modificar la ley. g




XX.

XXI.

XXII.

XXIH.

Posteriormente el de la voz, da lectura a los siguientes articulos de manera
continua, el Articulo 13° establece que una vez que los eiemento’é'pongan a
disposicion de diversa autoridad o entidad cualquiera al adolescente
detenido, lo informara de inmediato al Juez y a Trabajo Social. Articulo 14°

el cual menciona que la Direccidn implementara un esquema de monitoreo

para supervisar desde el momento precisc de la detencidon de la Nifia, Nifio |
o Adolescente, hasta la puesta en disposicion de la autoridad co_mpetente, _
segun se trate de presunto delito o falta administrativa. El Articulo 15° que
define que los mecanismos de supervisiéon y control, que se adopten, iran
acompanados de manera periddica de esquemas de evailuacion analizados
en reunion ARES, con la finalidad de determinar la actuacion de cada Policia
que participe en detenciones de adolescentes en conflicto con la Ley. Y
agrega que es necesario contar con un mapa donde se pueda ver las zonas
mas problematicas de la ciudad en el tema de adolescentes.

Posteriormente, da lectura al Articulo 16" el cual define que a Escuela de
Policia de Seguridad F’_t’JinCa Municipal, sera el ente encargado de continuar,
y menciona el de la voz se debe fomentar la capacitacién, actuacién y\

actualizacién de los principios contenidos en el presente Protocolo.

Finalmente, aln en la voz, el RegEdbr Presidente da lectura al transitorio que
establece la reforma entrara en vigor a partir del dia siguiente de su o
publicacion en la Gaceta Municipal. %

Concluye el Regidor Presidente qu’le. se busca a través del H. Ayuntamientg
se le pueda brindar mayor trascendencia al estar publicado en la Gacétas
Municipal y pueda estar al acceso de todos los ciudadanos.




XXIV. Tomando la palabra la Regidora Irma Liliana Murillo Dominguez agrega que
es importante hacer correcciones en la redaccion del Protocolo y propuso
que en el Articulo 8° quedara redactado el incluir la Unidad de Atencién a
Nifas, Niflos y Adolescentes y que sea la Subdireccion de Atencion a la
Violencia Familiar y de Género la que implemente el Protocolo.

XXV. Sin mas observaciones, se concluye con los acuerdos de las modificaciones
en todo lo relativo a ia Justicia Civica, ajustario a los reglamentos que se
encuentran vigentes al momento de la aprobacién del Protocolo y
posteriormente una vez aprobado el Bando de Justicia Civica hacer la
adecuacion necesaria al Protocolo. Como segundo acuerdo se concluye que
se uniran los articulos que hablan sobre las dudas respecto a la'edad de los
menores y especificar fa funcién de la Unidad de Atencidon de Violencia
Familiar y de Género, -encargada de llevar la atencién a nifias, nifios y
adolescentes. '

XXVI. Se procede a la votacion, siendo aprobado por unanimidad de votos.

XXVII. Acto seguido, el Regidor Javier Sanchez Herrera preguntd a las y los
presentes si habia algun comentario o asunto general que quisieran tratar y
no habiendo ninguno se procedio a la clausura de la reunién.

XXVIII. Asi mismo, se declaran validos los acuerdos tomados en la presente ___~




Las firmas que aparecen en la presente hoja corresponden al acta de la Segunda Sesion Ordinaria
de ta Comision de Seguridad Publica, llevada a cabo el dia martes 5 de febrero el 2019, en la sala
de juntas del tercer piso, en Chihuahua Chih.
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Reg. Irma Liliana Munllo Dommguez
Vocal




ACTA DE LA COMISION ORDINARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

En la Ciudad de Chihuahua, Chih., siendo fas 11:30 horas del dia viernes 15 de
febrero de 2019, en la Sala de Juntas del séptimo piso del Antiguo Edificio Banco
Comercial Mexicano; se llevd a cabo la reunién de las y los Regidores integrantes
de la comision de Seguridad Publica bajo el siguiente: _ \ N

ORDEN DEL DiA:

. Lista de asistencia; _

il.  Lectura y aprobacion del orden del dia; _
Hl.  Exposicién por parte del Doctor Jesus Flores Duran, Subdirector Juridico de &
la Direccion de Seguridad Puablica Municipal para dar a conocer el proyecto

del Modelo de Justicia Civica para el Municipio de Chihuahua;
IV. Asunios generales;
V. Clausura de la sesién.

ASUNTOS TRATADOS

l. En la voz, el Presidente de la Comisidn, el Regidor Javier Sanchez Herrera,
dio la bienvenida a las personas presentes y con el objeto de dar
cumplimiento al orden del dia, se procedié al pase de lista de las y los
Regidores presentes, contando con la asistencia de las siguientes personas:

Reg. Javier Sanchez Herrera : Presidente é
Reg. José Alfredo Chavez Madrid Secretario N
Reg. Juan José Abdo Fierro ' Vocal g
Reg. Juan Pablo Rios Prieto . Vocal \ '
Reg. Irma Liliana Murillo Dominguez Vocal

Reg. Aracely Rocha Acosta Vocal

Reg. Minerva Correa Hinojosa : Invitada

Reg. Moénica Borruel Macias Invitada




Reg. Laura Patricia Contreras Duarte Invitada

Reg. German Avila Hernandez Invitado

Reg. Martha Elena Vega Pereyra Invitada

Reg. Catalina Bustillos Cardenas Invitada

Reg. Nijta Leal Bejarano Invitada

Reg. Antonio Garcia Hernandez Invitado

Reg. Luis R. Terrazas Fraga Invitado i

Lic. Marco René L.oya Sindicatura \‘ N
f. Acto seguido, el Regidor Presidente Javier Sanchez Herrera procedié a hacer J\J

tectura del orden del dia para la aprobacién de las personas presentes,
siendo aprobada por unanimidad de votos.

[l Aun en la voz el Regidor Presidente Javier Sanchez Herrera menciond que
en la construccién de un nuevo Modelo de Justicia Civica para el Municipio
de Chihuahua, el Doctor JesUs Flores Duran es el encargado del desarrollo
de este Proyecto junto con su equipo juridico y el motivo de su visita es la
presentacién de este mismo.

V. El Dr. Jesus Flores Duran tomd la voz y agradecio la bienvenida e invitacion,
menciond que este tema es de gran relevancia para la sociedad
Chihuahuense y establece que una vez llevado a cabo el proyecto brindara
grandes beneficios al Municipio de Chihuahua.

V. La historia comenzo en el 2014, a través de un estudio realizado a nivel
nacional por el Gobierno Federal, con el propésito de conocer las condiciones
en que se encontraba la cultura de la legalidad, administracién de justicia y
seguridad publica. Los resultados fueron en su mayoria negativos por lo que -
se decidid hacer un cambio en la justicia cotidiana, presentando una iniciativa —
de ley conocida como Ley Federal de Justicia Civica, actualmente aprobada A
por la Camara de Diputados y en estudio (no ha sido aprobada) por el Senado <
de la Republica, esta Ley contiene las bases generales en 65 Articulos para \
operar la Justicia Civica.

g

VI. Describe la Justicia Civica, como el conjunto de procedimientos para un buen 7
gobierno, orientados a fomentar la cultura de la legalidad y dar sofucié'h_//@feﬁ%
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forma raplda transparente y expedita a conflictos comunitarios y faltas
administrativas, mas no para delitos.

VII.  EIDr. Jesus Flores Duran comentot que el Proyecto busca atender conflictos
comunitarios entre dos o mas partes, como resultado de una convivencia
cotidiana, y faltas administrativas cometidas por solo una persona. Aclara que
la Justicia Civica pretende evitar que una falta administrativa escale a un
delito, se pretende que una simple falta de esta naturaleza no se convierta
en un crimen o en un delito. Explica que se pretende prevenir, atender y
solucionar algun problema, por mas irrelevante que parezca, se puede evitar

que terminen en delitos de mayor magnitud. Por lo tanto, se espera vivir en
un ambiente de paz, armonia y prevencion. Concluye que pretende que una

conflicto con algin conocido o familiar en el que la intervencidén de la
Autoridad Publica fue necesario para solucionarlo. El 52% de los
encuestados afirmd que el conflicto pudo haber empeorado si no hubiera
intervenido la Autoridad Publica, el 35% buscd ayuda de una autoridad para
solucionarlo, y el 72% afirmaron desconocer alguna instancia a la que
pudieran acudir si quisieran presentar alguna queja de este tipo de problemas
comunitarios.

falta no escale a un delito

VIl Aun en la voz, el Dr. Jesiis Flores Duran agregd gue los conflictos
comunitarios son muy frecuentes entre vecinos, menciona una encuesta en
la que el 49% de los ciudadanos afirma haber estado involucrado en un

IX. Continuando con la voz, el Dr. Jesus Flores Duran menciond que estamos
acostumbrados a conocer las estaciones de policia a donde creemos solo
acuden drogadictos, rateros o alcohidlicos, pero con este Proyecto se -~
pretende abrir las puertas de las Autoridades de Seguridad Publica para que =q
puedan conocer cualquier tipo de conflicto comunitario e intentar solucionarlo ¢
de [a mejor manera. Define que el conflicto comunitario puede convertirse en \s
un delito y un conflicto entre particulares es la mejor situacién para predecir
futuras conductas criminales, la gravedad del conflicto entre particulares
tiende a incrementarse cuando no se atienden, el 82.7% de los conflictos
comunitarios tienen consecuencias de tipo material, verbales como lo son lz\:< 7

insultos, fisicas como lesiones o hasta perdida de la vida. Recalcag )
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importante tomar en cuenta estos conflictos porque son los que mas afectan
a los mexicanos en su vida diaria. Compara 32 mil 631 homicidios cometidos,
pues 1 de cada 3 mil 667 mexicanos es victima de homicidio, se comenten 2
millones de faltas adminisfrativas y 1 de cada 492 mexicanos estuvo
involucrado en la comisién de una falta administrativa. Recalca que los
conflictos comunitarios que no se atienden de manera oportuna, han
escalado a delitos. '

AUNn en la voz, el Dr. Jesus Flores Duran menciond que este proyecto
pretende lograr que los conflictos sociales se procesen institucionalmente, de
forma transparente y de forma expedita, para evitar el escalamiento dela
violencia. Indica los beneficios del Proyecto, como evita escalamientos de la
violencia, disminuir la reincidencia en faltas administrativas, se solucionan de
manera &gil, transparente y eficiente los conflictos comunitarios. Especifico
que se debe mejorar la convivencia ciudadana y promover una cultura de la
legalidad, para que las personas tengan confianza de acudir a la Autoridad

Publica y se le tenga respeto a la ley. Agrega que una de las medidas que se
pretende implementar con la Justicia Civica, es dejar de multar o arrestar,
sino promover el trabajo en la comunidad. Es decir, si una persona comete
una falta administrativa, se le asignara trabajo comunitario.

Continuando con la voz, el Dr. Jests Flores Duran ejemplificé que en Nueva
York en la década de los 80’s, este modelo produjo un ahorro en recursos
financieros y una disminucién del 26% en la poblacién carcelaria, al igual que
disminucion en los actos violentos entre un 20 y 30%. Menciona que los
factores clave fueron la prevencion de la violencia, la atencion individualizada
a agresores, el trabajo a favor de la comunidad y la participacién comunitaria.
Alude a antecedentes como la falta de Justicia Administrativa que permita
atender de manera agil y expedita los conflictos cotidianos de los ciudadanos,
y una falta de promocién de mecanismos alternativos a conflictos de largo
plazo entre particulares y de particulares con la autoridad. Declara que el
Proyecto se utilizara para solucionar los problemas y que las personas
puedan llegar a un acuerdo en comun. Aclara que en agosto de 2016, se
aprobo un acuerdo para la elaboracion del modelo de Justicia Civica, buen

gobierno y cultura de la legalidad para los municipios de México. Menciono
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interesados en impulsar este modelo; en Morelia, Escobedo y Nuevo Ledn,
ya se esta realizando y esta dando muy buenos resultados.

El Regidor José Alfredo Chavez Madrid tomé la palabra para preguntar si
dicho acuerdo ya habia sido aprobado por la Camara de Diputados.

Retomando la voz el Dr., afirmé que ya fue aprobado por la Camara de
Diputados, asignando como responsables de la creacién del modelo
homologado a la Conferencia Nacional de Seguridad, al Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Dicho modelo homologado establece que no todos los
municipios operan de la misma manera porgue cada uno vive problematicas
y una cultura distinta. Aclara que es esencial implantar los criterios generales
del modelo sin que necesariamente sea igual en todos los municipios.

Tomo la palabra el Regidor Presidente para mencionar que fos modelos que
ya operan, en Morelia y Escobedo, son diferentes entre si.

El Dr. Jesus Flores Duran comento que en la justicia comun se utilizan dichos
medios en la solucién de conflictos y a nivel mundial hay una tendencia a que
los conflictos se resuelvan de esa manera, e inclusive el Tribunal Superior de
Justicia del Estado tiene un Instituto de Justicia Alternativa el cual va a firmar
un convenio con la Presidencia Municipal para brindar un curso a los
operadores de la Justicia Civica. En el 2017 se llevd a cabo un proceso para
la construccion del modelo de Justicia Civica, se realizaron diagnosticos en
los 65 municipios de la Conferencia Nacional de Municipios, se desarrollaron
mesas de trabajo en la Ciudad de México con 13 municipios dentro de los
cuales se encuentra el Municipio de Chihuahua, lo que permitié la definicion
del concepto de Justicia Civica, buen gobierno y cultura de ia legalidad, el
mapeo de la Justicia Civica y la definicién de sus principios generales

Aln en la voz, el Dr. Jesus Flores Duran comenté que en la mayoria de los
municipios del pais, la Justicia Civica se ha limitado a la sancion como el
arresto 0 a un enfoque recaudatorio como una multa, y lo que se busca con
este Proyecto es evitar eso, al atacar el problema desde la raiz. Aclara que
el Modelo de Justicia Civica implica una visién sistémica, que involucra al
juzgado civico como el articulador de un conjunto de actores, audiencias
pablicas para la imparticién de justicia bajo los principios de justicia pen

actuacion policial como mediador en el lugar, incorporacion de medidasj;gga N
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mejorar la convivencia cotidiana y que busque atender las causas
subyacentes del conflicto, ademas de la implementacién de mecanismos
alternos para la solucién de controversias.

Toma la voz la Regidora Minerva Correa Hinojosa y pregunto si se le brindara
capacitacién a los jueces en turno y también a toda la policia, para que
ejerzan como mediadores.

A lo que el Dr. Jesus Flores Duran respondié que se iniciard con el curso
intensivo de 300 horas por el Instituto de Justicia Aliernativa previamente
mencionado, este sera dirigido a 30 personas instituidas bajo los criterios de
seleccion que ellos utilizan. En primera instancia seran Jefes Policiacos,
Maestros de Escuelas de Policia, Jueces, Trabajadores Sociales, todo con el
afan de que se certifiquen dichas personas y puedan capacitar a sus
inferiores.

Menciona la Regidora Minerva Correa Hinojosa que el Modelo de Policia de
Proximidad ya cuenta con cursos de esa naturaleza.

El Dr. Jesus Flores Duran responde que la Policia de Proximidad sera de
gran ayuda en la aplicacion de dicho Modelo.

El Regidor Javier Sanchez Herrera comentd que esta dispuesto a hacer las
modificaciones necesarias para que el Manual de Bando de Policia y
Gobierno sea sustituido por el Bando de Justicia Civica, donde se puedan
plasmar los procedimientos que debe seguir el Bando de Policia e incluso
cuales son las medias alternas para la solucién de conflictos que tendran que
tomar en cuenta los Jueces Civicos al momento de realizar una Audiencia
Publica.

Preguntd la Regidora Minerva Correa Hinojosa para qué fecha se planea
implementar este Modelo y opiné que se debe empezar a trabajar en los

reglamentos.

A lo que el Dr. Jesus Flores Duran reépondié que se piensa implementar a

\>ﬂ
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partir de marzo y aclara, que ya se esta trabajando en algunos reglamentos7

y simulacros donde se presentaron casos reales y se obtuvieron bieno:
resultados. s
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XXIV. Agrega el Regidor Presidente Javier Sanchez Herrera que sera lanzado

XXV.

XXVI,

XXVIL

XXVIIL

XXIX.

como un Proyecto piloto.

Toma la voz el Lic. Marco René Loya y menciona que los medios alternos de
solucidén a conflictos contemplan tres tipos como lo son la conciliacién, la
mediacion y el arbitraje, en donde el arbitraje requiere certificaciones de alto
nivel por la determinacion que conlleva vinculacion juridica. Pregunta como
es gue eso se va a lograr, si se va a contratar o a capacitar personal para
que sean arbitros.

El Dr. Jesus Flores Duran retoma la voz y responde que en este Modelo el
arbitraje no sera utilizado, seran ejercidas otras medidas alternas, solo
mediacion y conciliacién, ya que a traves del mediador se busca que los
involucrados sean quienes decidan la solucién. El Modelo de Justicia Civica
sera impulsado por una herramienta de gestion en la que interactian
diferentes actores pUblicos y privados. Define que el Juzgado Civico invitara
a las ONG’'s, Agrupaciones de la Sociedad Civil como Centros de
Rehabilitacién, Empresarios, Dependencias Publicas, Comunidades en
Conjunto, Unidades de Detencién como Carceles, la Policia y Jueces. Aclard
que el Modelo busca una mediacién estratégica, atencidn integral a la
victima, diagnéstico integral de una intervencién eficaz, trabajo en favor de la
comunidad, la reparacidén del dafio al afectado, y segin haya sido |a tarea
asignada al infractor darle seguimiento para asegurar su cumplimiento.

Agregd la Regidora Minerva Correa Hinojosa que con eso se refiere a la
Atencidn Integral a Victimas y pregunta si de esto se encargaria la Direccion
de Seguridad Publica Municipal.

Ef Dr. Jesus Flores Duran respondio que si, gue seria una tarea realizada por
Trabajadores Sociales, refiriéndose a la canalizaciéon y seguimiento de los

actores infractores.

El Regidor Presidente Javier Sanchez Herrera toma la palabra y agrega que

también se apoyaran de diferentes instancias previamente mencionadas——

para poder tener mayor efectividad y no dejarlo solo en manos de la Dirécg
de Seguridad Publica Municipal.
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La Regidora Irma Liliana Murillo Dominguez pregunta si existe recurso para
organizaciones sociales que trabajen con los modelos en las medidas
alternativas en el pilotaje.

El Dr. respondié que con el previo diagnoéstico supieron que ya se coht'aba o
con mas del 50% de lo que se exige en cuestion de logistica, de personal, de .

estructura, entre otras cuestiones. Por lo que aclara que se ha llevado buen
manejo en la planeacion del Proyecto, menciond que hay aproximadamente
30 Centros de Rehabilitacién en la Ciudad de Chihuahua con los que ya
existen convenios para canalizar a los infractores de conflictos. Aclara que
algunos de ellos son gratuitos, pero en su mayoria si exigen una cooperacion,
pero en esos casos se involucra a los familiares. Agrega que ya se tiene
contemplada la publicidad a las Audiencias Publicas, la cual busca transmitir
confianza y transparencia. Explica que la policia actia conforme a un
enfoque de proximidad para la atencidn temprana de los conflictos entre dos
0 mas partes, primero por el entendimiento del conflicto y evitar su
escalamiento en grado de violencia, en caso de que la mediacién Policial no
sea eficaz, se invitaré a las partes para que acudan a la mediacion ante un
Juez Civico para que este sea quien determine la solucion del conflicto.
Agrega que las medidas para la convivencia cotidiana, consisten en la
implementacién de Policia de Proximidad en zonas con tendencia conflictiva,
ademas de que es necesario una evaluacién psicosocial por sectores a
traves de un Trabajador Social, para que se pueda identificar a quien requiera
atencion. Expone que las organizaciones de la Sociedad Civil y las Empresas
desempefian un factor clave en la aplicacion de medidas que ayudan a
ampliar la oferta de servicios para reorientar a los infractores, como
coadyuvar con el tratamiento de adicciones, terapia conductivo o conductual,
capacitacion laboral, bolsa de trabajo, etc. Asegura que la implementacion
de mecanismos alternativos para la solucion de controversias requiere dos
elementos para su incorporacion, la canalizacién de conflictos comunitarios
con un facilitador que proporcione .una mediacién y la sancidn del
incumplimiento de los acuerdos. Indicd que la Justicia Civica busca atender
el problema subyacente, atender los problemas que origina los conflictos
comunitarios a través de soluciones alternativas que promueven el cambio
conductual y que se pueda derivar un efecto preventivo a la violencia en la
comunidad, también previene la repeticién de conductas conflictivas y debe
ser capaz de ofrecer mecanismos institucionales que faciliten la no repeticid

-

y la prevencién social de la conducta que afecta la convivencia. Agrega
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incluso este tipo de Justicia se ejecuta por grupos indigenas y mas de 700
millones alrededor del mundo utilizan dichos medios alternativos de solucién.

Menciona que los actores clave son las y los Regidores, la Presidencia
Municipal, el Secretario del Ayuntamiento, el Director de la DSPM, todas las
dependencias del municipio, el Consejo Nacional de Seguridad Pubica, la
Comisién Nacional de Seguridad, entre otros. Concluye que para hacer
efectiva la Justicia Civica, es necesario que los Jueces Civicos dependan
directamente del H. Ayuntamiento.

La Regidora Minerva Correa Hinojosa pregunté si las juezas yjueces que
actualmente desempefian dicho cargo, deberan pasar por el proceso de
capacitacion o habria una renovacion.

El Dr. Jesus Flores Duran menciona que se trata de una capacitacion.

El Lic. Marco René Loya tomo la palabra y pregunté respecto a la cuestion
vinculatoria del Juez, puesto que es el Juez quien decide, quiere saber cual
sera la sancidén a quien no cumpla con la decisién que tome el Juez, qué
procederia y codmo se va a vincular con la cuestién jurisdiccional.

Alo que el Dr. Jesus Flores Duran responde que consiste en el seguimiento
al acuerdo establecido.

Toma la palabra el Regidor José Alfredo Chavez Madrid y felicita al Dr. Jesus
Flores Duran y al Regidor Presidente Javier Sdnchez Herrera por la intencién
a generar este nuevo Modelo, comenta que constantemente un ciudadano
no sabe identificar entre un delito y una falta administrativa por lo que espera
que con este Proyecto se pueda fortalecer el Sistema de Justicia en el
Municipio y considera que Chihuahua debe ser punta de lanza respecto a la
implementacion de Justicia a nivel nacional. Pregunto si las bases del Modelo
mencionado se encuentran acorde a la ley aprobada por la Camara de
Diputados, vy si es que se tuvieron que hacer cambios constitucionales.
Posteriormente agrega si se tendrda que abrogar el Bando de Policia y
Gobierno para dar paso a este nuevo sistema, ademas de saber qué es lo
que se tiene que modificar para que los Jueces Civicos dependan del H.
Ayuntamiento. Respecto al proceso de operatividad, mencioné que e
posible que sea necesaria una modificacidon en el Manual del Ba
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Policia, y quiere saber qué tan avanzado va el Modelo, pues considera debe
ser una tarea titanica para los mas de 2 mil elementos de policia a través de
las capacitaciones, pregunia para qué fecha estaran disponibles los
reglamentos para poder ser analizados en comisiones unidas y finalmente
expresd su duda respecto a como se va a restructurar la corporacion
incluyendo el posible esfuerzo presupuestal.

XXXV El Regidor Presidente Javier Sanchez Herrera menciond que es un

XXXIX.

XL.

XLI.

XLl

momento idéneo porque la DSPM debe frabajar con su Reglamento interior,
mismo que es inexistente, y es el momento adecuado para trabajar la
reglamentacién necesaria para que arranque dicho Modelo, desde la
reestructuracion de la DSPM vy las adecuaciones en el Reglamento Interior
del H. Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua para poder dar las
facultades adecuadas al Secretario de Ayuntamiento respecto a los Jueces
Civicos.

Toma la palabra el Dr. Jesus Flores Duran y menciono que es necesaria una
Reforma al Bando de Policia, ya que en Morelia no existia Policia Preventiva,
la Policia del Estado era la encargada de prevencion, hasta hace 4 afos.
Empezaron con pocos elementos y actualmente ya implementan el Modelo
de Justicia Civica sin necesidad de que haya sido aprobada la Ley General
de Justicia Civica. Actualmente ya se encuentra establecido el Bando Policial
y han obtenido buenos resultados. En Chihuahua se debe reformar por
completo la estructura no solo en la DSPM sino también en el H.
Ayuntamiento y la sociedad.

Toma la voz el Regidor José Alfredo Chavez Madrid y preguntd qué sucede
a nivel constitucional.

Retoma la palabra el Dr. Jesus Flores Duran y responde que ya se hizo una
adecuacion por lo que no hay ningun problema y solo falta que sea aprobada
por el Senado de la Republica, pero considera que el Municipio de Chihuahua
no debe ver esto como limitante para implementar el Modelo, recalca que el
nombre de este sera Bando de Justicia Civica del Municipio de Chihuahua.

El Regidor Juan José Abdo preguntd qué sucedera respecto a las faltas de
transito en caso de ser consideradas dentro del Modelo de Justicia Civica
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Transito, pues considera es donde se da el principal contacto del ciudadano
con un Policia, por lo que seria el primer espacio en el que se pueda notar la
implementacién efectiva de la Justicia.

Toma la palabra el Regidor Presidente Javier Sanchez Herrera y menciona
que ya se autorizd a la Alcaldesa firmar un Convenio con la Direccion de
Vialidad y Transito con duracién de 3 afios para ceder las facultades al
Gobierno del Estado y que ellos operen Transito.

Agrega el Regidor Antonio Garcia Hernandez que se debe ir al origen del
problema en la sociedad, el problema de la comunidad y la familia, respecto
las faltas admirativas. Recalcd que en el pais, especificamente en Morelia ya
existe una L.ey Estatal desde 2011, por lo tanto la Justica Civica fue legislada
antes de que lo municipios tuvieran Policia Preventiva o Municipal. El
urbanismo es una parte esencial para combatir la Seguridad Publica y hace
mencion a las tesis de Andrés Manuel Lépez Obrador y Yuliani respecto a
este tema. Preguntd cudl es el contenido y la diferencia entre los conceptos
de Justicia Alternativa, pues en el Estado de Chihuahua se aprobé la Ley
Estatal de Justicia Alternativa, qué es la Cultura de la Iegéfidad y la Justicia
Civica. Considerd este tema debe ser analizado por todos los regidores
integrantes del H. Ayuntamiento y no exclusivamente por las y los Regidores
de la Comisién de Seguridad Publica, agregé que se deben hacer foros para
escuchar a la Sociedad Civil pues considera el éxito de dicho modelo se dara
por la aprobacion de los ciudadanos. Considerd dicho Modelo se debe
planear de manera correcta y sin prisas, para evitar sobrecargar la némina
con burocracias innecesarias, ademas de hacer una evaluaciéon que permita
tomar las decisiones correctas, con el respaldo social y popular. Concluye,
que lo que se busca es incidir en un problema grave de seguridad que existe
en el municipio, desde las bases de la sociedad.

Respondié el Dr. Jesus Flores Duran q'u'je' Justicia Civica se establece en el
parrafo 5° del Articulo 17 Constitucional, es la Justicia que se logra por
medios no tradicionales, medios alternos de solucion de conflictos, como la
negociacidn y conciliacién. La Cultura de la Legalidad es el respeto a la ley.y
se cumple por parte de la sociedad, y la Justicia civica la describe como
Justicia del dia a dia, cotidiana. —




XLVL La Regldora Nl;ta Lea! Bejarano tomé la palabra y comentd que este Modelo
de Justicia Civica en su estructura no establece un enfoque a los Derechos
Humanos y considera si el Municipio entra en el Modelo se debe implementar
este enfoque de DDHH. Posteriormente pregunta como sera vinculado con
el protocolo recientemente aprobado, ademds de si existe capacidad humana
para dar el seguimiento previamente mencionado e invita a evitar la
revictimizacion,

XLVII. Toma la palabra el Regidor Antonio Garcia Hernandez, menciond que en Ios :

anos 90, por parte de la DSPM se organizaban Fajinas, grupos: compuestos _ *
por infractores, en los que asistia un Policia en atuendo de Civil para no - - \\
atentar a la dignidad de los detenidos. Posteriormente entré la intervencion \\r)\a \

de Grupos Derecho Humanistas que argumentaron se estaba atentando en _)\ \
contra de los Derechos Humanos de dichas personas, por lo que se debid

suprimir dichas Fajinas. Considera que este Modelo es la Modernizacion de

dichas Fajinas, y recalca es importante tomar en cuenta los DDHH.

XLV El Dr. Jesus Flores Duran tomé la palabra, respecto Ia.'aporta'cién'de
la Regidora Nijta Leal Bejarano y mencioné-q‘ﬂe es importante integrar los
DDHH en la Ley Secundaria pues asi lo ordena el Articulo 1° Constitucional,
y respecto a los operadores menciona que es una tarea de las y los
Regidores para que aprueben presupuesto para plazas de operadores.

XLIX. Reafirma el Regidor Presidente Javier Sanchez Herrera, que ya se cuenta
con mas de! 50% de los elementos necesarios, incluyendo el personal que
labora en la DSPM. Ya es una estructura amplia y es insignificante en lo que
se debe invertir,

L Tom¢ la palabra la Regidora Nijta Leal Bejarano y menciond que para cuando
se realicen dichas adecuaciones se debe invitar a la Comisién de Mujer,
Familia y Derechos.

LI Responde el Regidor Presidente Javier Sanchez Herrera que convocara a
todos los Regidores siempre que este tema sea discutido, con el afan de
lograr construir un nuevo Modelo para la Sociedad Chihuahuense.

LLIl.  Tomd la palabra el Regidor German Avﬂa Hernandez y mencioné que no
existen multas o sanciones adecuadas, ni una difusién correcta de la cultura
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civica, por lo que considera importante iniciar por la difusion de dicha cultura,
en un punto de equilibrio donde se le permita al ciudadano perder y ganar.

Menciond la Regidora Liliana Murillo que uno de los retos de la Justicia Civica
son la rendicién de cuentas vy la transparencia, lo cual es una visidon que se
debe tener clara al momento de la construccidn de este Modelo. Pregunta
cudl es el rol en este caso, de la Subdireccion de Atencidon a la Violencia
Familiar y de Género, pues relaciona la funcion del area de Trabajo Social
con lo que hace la Subdireccién de en mencién. En cuanto a los ajustes con
perspectiva de DDHH considera que se requerird amplio presup'uesto pues
implica ajustes de infraestructura, para que se pueda llevar a cabo e! Modelo.

El Dr. Jesus Flores Duran respondié que en este Modelo estaran _-ihtegradas
todas las Direcciones y ‘Subdirecciones, como lo es la de Prevenciéon'y de
Atencién a Victimas. '

El Regidor José Alfredo Chévez Madrid haciendo referencia a previos
comentarios, retoma el tema presupuestal y aclara que aun no existe una
estructura adecuada, considera imporiante .tr'abajér' en un sistema de
reestructuracion para la DSPM y el presupuesto, concluye que es importante
la capacidad de evaluacion en el impacto que tendra esta politica publica en
la sociedad pues como Estado es importante facilitar el acceso de Justicia al
ciudadano. Mencioné que se deben tomar en cuenta los DDHH, pues
establece a la Justicia como el primer Derecho Humano. Deja a
consideracion de la Comisiéon de Seguridad Publica establecer un plan de
trabajo para saber qué hacer respecto el tema presupuestal, administrativo,
corporativo y de difusién, pues declara que este Modelo es la generacion de
un nuevo sistema el cual conlleva un costo para el Municipio.

El Dr. Jests Flores Duran tomé la palabra y sefiala que la clave es una
organizacion institucional para tener un impacto directo en la sociedad,
explicé que es un modelo multiactor con visién integral de largo plazo.
Menciona que los elementos minimos son establecer un Reglamento de
Justicia Civica segln las bases de la Ley General de Justicia Civica, definir
el proceso de imparticion de Justicia Civica, definir el mecanismo de Justicia
Civica dentro de la estructura del Municipio y respecto a las Dependencias
Municipales, definir un Catalogo de Faltas Administrativas al igual que L
Tabulador de Multas para dichas faltas, proveer espacios fisicos, materi




Mediacién, brindar capacitacion continua respecto al proceso de imparticion
de Justicia Civica, proveer mecanismos de impugnacion para las decisiones,
contar con un sistema de gestién de la informacién emanada del Modelo,
contar con mecahismos de monitoreo, aplicar un Modelo de Justicia
ltinerante que sea accesible a cualquier ciudadanc en cualquier lugar y
generar mecanismos para la difusién de la Cultura de la Legalidad.

LVIl. Tomé la voz el Regidor Presidente Javier Sanchez Herrera y pregunté a las
y los presentes si habia algiin comentario o asunto general que quisieran
tratar. L o

LVII. A lo que la Regidora Minerva Correa Hinojosa propone que se establezcan
futuras reuniones como mesas de trabajo para que se invite a varios actores
relevantes para este Modelo y darie inicio a dicho Proyecto el mes siguig
sugiere establecer un dia semanal para estas reuniones.

e

mas aportaciones se procedié a la clausura de la reunion.

LIX. Se establece que el viernes 1° de febrero se retomaré el tema y nohabien&
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Las f[rmas gue aparecen n Ia resente hoja corresponden al acta de la Tercera Sesion Ordinaria

Reg.-Juan Pablo Rios Prieto
' Vocal

Reg. Irma Liliana Murillo Dominguez
Vocal




ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA |

En la Ciudad de Chihuahua, Chih.. siendo las 11:00 horas del dia lunes 4 de marzo
del 2019, en el edificio del Real, noveno piso; se llevd a cabo la reunion de las y.los
regidores integrantes de la comisién de Seguridad Publica, bajc el siguiente:

ORDEN DEL DIA
. Lista de asistencia
. Lectura y aprobacion del orden del dia el .
. Presentacion por parte del Doctor Jesus Flores Duran, Subdlrector Jurldlco
de la Direccién de Seguridad Piblica Municipal, del Proyecto de! Bando de
Justicia Civica para e! Mumcnp:o de Chihuahua '
IV. Asunios generales - -
V. Clausura de la sesién -

ASUNTOS TRATADOS L i : : . .
En la voz, el Presidente de la comls:on el regldor Jav:er Sanchez Herrera dio
la bienvenida a las personas presentes estando 6 de los 7 mtegrantes de ia
comision de seguridad publica y con el objeto de dar cumplimiento al orden
del dia, se procedié al pase de lista de las y los Regidores presentes,
contando con la asistencia de las siguientes personas:

Reg. Javier Sanchez Herrera Presidente
Reg. José Alfredo Chavez Madrid Secretario :
Reg. Juan Pablo Rios Prieto - Vocal
Reg. Irma Liliana Murillo Dominguez Vocal

Reg. Aracely Rocha Acosta Vocal

Reg. Catalina Bustillos Cardenas Vocal

Reg. Antonio Garcia Hernandez == Invitado
Reg. Ménica Borruel Macias o ‘Invitada
Reg. Minerva Correa Hinojosa Invitada
Reg. Luis Roberto Terrazas Fraga Invitado
Reg. Nijta José Leal Bejarano Invitada
Reg. Alejandro Moran Quintana Invitado
Reg. Martha Elena Vega Pereyra invitada




I.  Acto seguido mencioné el regidor Javier Sanchez Herrera que existia el
guorum legal para los asuntos correspondientes de la presenie reumon por
lo que todos los acuerdos aqui tomados se declaran validos.

. Continuando con ia voz, el Regidor presidente de la comision, Javier Sanchez -
Herrera procedid a dar lectura del orden del dia para la aprobacion de las }
personas presentes, siendo aprobada por unanimidad de votos. -~ L

.  Aun en la voz, el Regidor Javier Sanchez Herrera comenté que se presenta
un avance del trabajo que se ha realizado por parte de la* Subdireccién
Juridica de la Direccién de Seguridad Publica Municipal, respecto al Modelo
de Justicia Civica, en cuanto a ias modificaciones que se tienen que llevar
acabo en el Reglamento Municipal, que es el Bando de Policia y Gobiemno
del Municipio de Chihuahua, con el propdsito de dar vida juridica a este nuevo
modelo de justicia en Chihuahua. .

IV. Tomé la palabra el Doctor Jes(s Flores Duran y menciond que el ante
proyecto es un avance que se ha estado trabajando sobre los principios y
criterios de Justicia Civica, faltando cuestiones de seleccion, permanencia,
de personal de Justicia Civica, sanciones y ejecucién de vidas cautelares y
algunos temas mas, por ello puso a consideracidon del Honorable cuerpo
colegiado este anteproyecto para que sea revisado, analizado y si es
necesario que le afiadan o supriman cuestiones, ya que se pretende que sea
un documento bien consensuado.

V. Continué en la voz el Doctor Jesls Flores Duran, quien comenzd a dar lectura
del articulado del Bando de Policia y Gobierno, el cual se pretende modificar
a fin de adecuarlo con el nuevo modelo de justicia civica, el cual de manera
textual comenzo con la lectura siguiente:

Articulo 1. El presente Bando de Policia y Gobiemo es de orden
publico, de observancia general en el Municipio de Chihuahua y t@e/
por objeto: . Z




I. Procurar una convivencia arménica y libre de cualquier modalidad o

tipo de violencia de género entre los habitantes del Municipio de
Chihuahua; ‘ :

/1. Establecer las conductas que constituyen infracciones al presente

Bando, asi como las sanciones correspondientes y el procedimiento

para su aplicacién;

{ll. Promover la participacion vecinal, mediante la inclusién de los !
comités de género, y el desarrollo de una cultura civica por los ‘SO
derechos humanos, la igualdad, la no discriminacién, la eliminacién de J) /
la violencia de género en sus diferentes modalidades y tipos, como L
elementos preventivos que propician una convivencia arménica y 3
pacifica en el Municipio. b
IV. Promover y garantizar la cultura de la paz, el respeto irrestricto a '
los derechos humanos, y a los instrumentos internacionales en materia
de violencia de género, no discriminacion, igualdad sustantiva y
perspectiva de género, celebrados y ratificados por el Gobiemo

Mexicano; ' _ -
V. Garantizar un ambiente social adecuado para el desarrollo y
bienestar de los habitantes del Municipio;

VIl. Atender, prevenir, sancionar 'y erradicar la violencia contra las

mujeres, y
VIl Garantizar la profeccion a los receptores de la violencia

1. Agente: Ef elemento de la policia municipal;
II. Amonestacion: La advertencia que el Juez Civico dirige al infractor
haciéndole ver las consecuencias de la falta que cometid,

infrafamiliar.

Articulo 2. Para los efectos de este Bando se entenderé por: \
exhortandolo a fa enmienda;

Il Antecedente policiaco: el registro personal de una infraccion de las

contenidas en los articulos 7, 8, 9, 10, 11 y 12, salvo los casos de

excepcion contenidos en el articulo 27 de este Bando;

V. Apologia del delito: expresiones musicales, orales, escritas,

visuales o de ofro tipo que se difunden elogiando o enalteciendo

condtctas que constituyen delifos o a quienes cometen éstos;

V. Arresto: La privacion de fa iibertad por un periodo de hasta 36 ﬁ)

previa resolucién del juez calificador;




Vi Direccion: La Direccién de Seguridad Piblica Municipal;

V1. director: El Director de Seguridad Pdblica Municipal;

VIil. Flagrancia: La situacion en fa que el elemento de la policia
municipal presencia la comisién de una infraccién, o cuando
inmediatamente después de ejecutada ésta, persigue materialmente y
detiene al infractor;

IX. Igualdad sustantiva: Aquella que implica la eliminacién de toda
forma de discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, que
se genere por

pertenecer a cualquier sexo, origen étnico, edad, d:scapaCfdad
preferencia sexual, condicién social o econdmica, éstado civil,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones ©
cualquier ofra que tenga por efecto impedir 0 anular el reconocimiento
o el gjercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades;

X. Infracci6n: La conducta que altera el orden o afecta la seguridad,
tranquilidad, moralidad o salubridad piblicas, cuando se manifiestan
en lugares publicos; §

Xl. Infractor: La persona mayor de 18 aflos que fleve a cabo alguna
conducta que contravenga las disposiciones de este Bando;

Xlil. Lugares publicos: Aquelfos de uso comin, los de libre acceso al
publico o libre transito, tales como: plazas, jardines, pargues,
mercados, centros de recreo, unidades deportivas o de espectaculos,
inmuebles publicos, vias de comunicacion, asi como arroyos y lugares
donde se formen corrientes de agua dentro del Municipio; se
equiparan a los lugares publicos los medios destinados al servicio
publico de transporte y aquellos inmuebles de propiedad privada que,
por razones de uso o circunstancias temporales, se conviertan en
lugares de libre acceso al publico;

XM, Menor infractor: La persona que tenga 12 afios y menos de 18
afios que lleve a cabo conductas que contravengan las disposiciones
de este Bando. Umcamenfe podrén ingresar a las celdas los mayores
de 14 afios; :

XIV. Multa: La sancién pecuniaria impuesta por la violacién a este
Bando, que el infractor cubrira en la Tesoreria Municipal;

XV. Municipio: El Municipio de Chihuahua;

XVI. presidente: El Presidente Municipal de chihuahua;




XVIl. Bando: El presente Bando de Policia y Gobierno del Municipio
de Chihuahua;

XVI. Reincidencia: Situacion en la que el infractor ha sido sancionado
en olfra ocasion por comefer la misma infraccién, dentro de los seis
meses anteriores a la fecha en que se aplique la nueva sancién;

XIX. UMA: Unidad de Medida y Actualizacién;

XX. Sancién administrativa: La que se impone por el juez a Ja persona
que infrinja este Bando y que consiste en arresto hasta por 36 horas,
multa, trabajo a favor de la comunidad o amonestacion;

XXI. secretario: El Secretario del Ayuntamiento de Chihuahua;

XXIi. Trabajo a favor de la comunidad: La prestacién de servicios
personales no remunerados consistentes en la  limpieza o©
mantenimiento de plazas, calles, avenidas, paseos, jardines, parques
vy en general todos aquefios bienes del dominio publico del Municipio,
0 bien, fa asistencia por parte del infractor a cursos de orientacién
sobre alcoholismo o drogadiccién, impartidos por organizaciones
gubernamentales o de la sociedad civil, con jas cuales el Municipio
celebre convenios para imparticion de dichos cursos, y

XX, Transversalidad: El proceso que permite garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género con el objetive de valorar

las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier \
accién que se programe, tratandose de legislacion, polfticas publicas, \

actividades administrativas, econdémicas y culturales, en las
instituciones publicas y privadas.

XXIV. Establece que el Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos (MASC), _

XXV. Oficial mediador o conciliador. Auxiliar del juzgado civico, con
capacitacion de mediador.

VI. Explico el doctor Flores Duran que son los medios alternativos de la solucion
de conflictos, los métodos que se van a utilizar para resolver los conflictos,
aclarando gue es una corriente contemporanea en el mundo entero. Acto
seguido continué con la lectura del articulado:




I. Preservar la dignidad de la persona humana y en consecuencia las
garantias individuales establecidas en el Titulo Primero de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; :
ll. Garantizar una seguridad ciudadana con perspectiva de genero' -
Il La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; -
IV. La no discriminacion;

V. La transversalidad, y . \}
Vl. Los establecidos en el articulo 3° de la Ley Estatal del Derec”ho de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. S !
Articulo 4. La institucionalizacion de la igualdad sustant:va en e]' ' Ef
Municipio de Chihuahua sera a través de Ja transversalizacion, dando i
prioridad a:

I. La elaboracién de diagnésticos focales y tematicos;

/. Estrategias espec:ahzadas en los diferenfes ambitos de desarrollo
Yy

Ill. La elaboracion de pohz‘.-cas publicas.

Articulo 5. La interpretacion, aplicacion y vigilancia del cumpl;mfento
de este Bando compete al presidente, al secretario y al director. En su
caracter de autoridad administrativa, al Juez Civico corresponde la
aplicacion de sanciones por infracciones en los términos que establece
este Ordenamiento.

Las funciones que se asignan al Juez Civico en ef presente Bando
seran ejercidas por éste en la cabecera municipal. En los demas
lugares, segun corresponda, . -se ejerceran por los Presidentes
Seccionales o por los Comisarios de Policfas.

VIl. Aun en la voz el Dr. Jests Flores Duran estableci6 que la cultura nueva se
tiene que permear frente a autoridades seccionales que forman parte del
Municipio de Chihuahua, pues deben de contribuir al gjercicio de la Justicia
Civica.

VIlIl.  Acto seguido tomo la palabra el regidor Javier Sanchez Herrera preguntando
¢si hay alguna forma en la que los seccionales o los comisarios de policia
ejerzan las faculiades de ejercicio de justicia civica? para lo cual el

Subdirector juridico respondié que no ejercen estas mismas, el re:;M
propuso ifrabajar con ellos, incluso ver la posibilidad de incluirios la '




capacitacion gue se hara para quienes vayan a ocupar los puestos de juez
civico, y dado a eso desde el inicio de implementacion de este modelo, ya
ellos puedan a través de las comisarias o de las presidencias seccionales,
tener un lugar adecuado para llevar acabo las audiencias, para sancionar
administrativamente en su caso, ias faltas que se cometan en sus secciones
municipales, establecié que se tendrd que tomar en cuenta cuando vayan
con el tema de la capacitacidn a las comunidades, propuso igualmente
convocar a los 57 comisarios de policias y los 5 presidentes seccionales para
fa capacitacion, comenté también estar consciente de que no por ahora no
habria posibilidades de crear infraestructura para cada una de las comisarias
que en total son 57, pero ver la posibilidad que se pueda dar seguimiento en
las presidencias seccionales para asi desahogar las audiencias.

IX. Tomé¢ la palabra el Dr. Jes(s Flores Duran, explicando gue el personal de las
dos comandancias, tanto la norte como la sur, pueden acudir al lugar a
impartir esa justicia cuando ‘surgen algunos problemas comunltanos en
apoyo de las autoridades seccionales. -

El Dr. Jesus Flores Duran invité a los regidores a pamCIpar o dar 1deas dado
a los temas de infracciones contra el orden, la seguridad general, la salud, la
paz publica, etc., a fin de hacer mas robusto el Modelo de Justicia Civica.

X. Tomo la palabra el regidor Javier Sanchez Herrera, preguntando si sigue en
pie la posibilidad de que saliera del ambito de la Direccién de Seguridad
Padblica Municipal el tema de justicia civica, o si habra la posibilidad de crear
una Direccidon de Ejecucion de Sanciones Administrativas, para lograr un
6rgano independiente de la administracién municipal.

Acto seguido tomd 1a palabra el regidor José Alifredo Chavez Madrid,
sefialandc que es importante que los jueces estén en otro organo o en otra
Direccion puesto que no deben de recibir 6rdenes del Director de Seguridad
Publica, dado que los policias son quienes presentan anie el juez civico al
infractor; el regidor propuso hacer preguntas a las areas de Oficialia Mayor y
a la Tesoreria, creyendo gque no es el tema presupuestal, comentd que se
pudiera mover a los jueces civicos establecidos y ponerios a disposicion del
Secretario del H. Ayuntamiento, siendo asi esto notificar a la Secretaria de
Ayuntamiento la intencién de darle la responsabilidad de los jueces/ci’v




XI.

XIl.

XItl.

XV,

XV.

que da en términos del presupuesto, sugirié también notificar a la Tesoreria
y Oficialia Mayor la posibilidad que dara en términos del presupuesto.

El Dr. Jesus Flores Duran comenté que una forma de lograr que se aterricen
todas las bondades de la justicia civica, es empoderar e independizara esa
area, es establecer frenos y contrapesos, para que asi a los jueces.'-no les
tiemble la mano al momento de sancionar a quien se porte mal, se pretende

que el juez sea una garantia de cumplimiento de la ley frente a todos, sin

depender jerarquicamente, ni organicamente de la Direccién para gue tenga | ;D
una independencia, imparcialidad, autonomia y puedan lograr mas-fruto la j ’
justicia civica. El Dr. Jes(s Flores Duran dijo estar convencido de que esa /

seria una gran solucion para darle mas eficacia a la justicia civica. I

Tomé la palabra .la -Regidora Minerva Correa, consultando “si
econdmicamente hablando, sise pasara de Seguridad Publicaala Secretaria
del Ayuntamiento, ¢ Cuanto es lo que representaria en gastos dicho cambio?

A continuacién, tomé la voz el Dr. Jesis Fiores Duran respondiendo que en
cuanto al personal no se abrirdn plazas nuevas, no se generaria mayor gasto.

Tomé la palabra de nuevo la regidora Minerva Correa Hinojosa comentando
gue no se refiere a plazas nuevas, si no que finalmente pasarian a ser parie
de la Secretaria del Ayuntamiento, surgiendo una duda de ;cuanto |
estariamos quitandole a Seguridad Publica?

Acto seguido, el Dr. Jesis Flores Duran -explicé que no se estara quitando

nada, solo se estaran pasando las funciones de ese personal a otra area, ya

que ese recurso esta destinado a esas funciones, aclarando gue sera mover

solo el recurso y el personal, pero en si a la Direccién no se le quitaran los
recursos para que siga haciendo lo que ya se pretende que hace. Se quitaran

nada mas en cuanto a la dependencia, sugiriendo que ellos seguirian
estando ahi, solo se hara el cambio del papel y quien gjerce la funcion de

mando deniro de esa area ya no seria el Director de Seguridad Publica
Municipal si no seria el secretario de Ayuntamiento, incluso se habla M
Director de sanciones. ™~ -



XVL  Acontinuacion, surgid una duda por parte del Regidor Juan José Abdo Fierro,
acerca de si €s necesario hacer adecuaciones fisicas.

XViL.  Acto seguido tomé la palabra el regidor Alfredo Chavez Madrid respondiendo
que si sera necesario hacer adecuaciones fisicas a fin de que las audiencias
se puedan desahogar de la mejor manera.

XVIl.  Toméd la palabra el Regidor Javier Sanchez Herrera, el cual explicd a manera
de ejemplo, que en Escobedo depende de la Secretaria de Ayuntamiento,
pero hay un Director que esta encargado de todo el tema de la imparticion de
la justicia civica y administra todo el funcionamienio de los jueces, la
ejecucion de las sanciones y la relaciéon con las organizaciones de la
sociedad civil con las que se trabaja para el tema de rehabilitaciéon de
adicciones, todas las medidas alternativas que se hacen a través de las
organizaciones de la asociacién civil las opera el Director del area
dependiente del Secretario del Ayuntamiento.

XIX. Continué con la lectura del articulado el Dr., Jests Flores 'Duran, de manera
textual: S NS L ' S
Articulo 9. Son faltas o infracciones contra la propiedad pubiica:
Articulo 10. Son faltas o infracciones contra la salud pablica y el medio
ambiente;
Articulo 11. Son faltas 0 Infracciones contra la seguridad
tranquilidad de las personas y sus bienes

El Doctor Flores Duran a proposito de lo mencionado en el texto anterior,
comentd que esto no es limitativo es meramente enunciativo, dando Ia libertad
a las y los regidores para incluir, quitar, agregar o puntualizar etc, si asi 1o
consideran, desde luego con una debida fundamentacién de las mismas.

XX. Aun en la voz el doctor prosiguié con la lectura al articulado:
Articulo 13. Son faltas o infracciones contra el trénsito publico:

Articulo16. Los Jueces Civicos actuarén en tumos ininterrumpidos
que cubrirdn las 24 horas de todos los dias def afio.

Articulo 17. Para la aplicacion de sanciones por infracciones g esté
ordenamiento, el Juez Civico tomara en cuenta:




XXl

/. La gravedad de /a falta:
a) El tipo de infraccion que se cometié
b) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se comento
la falta. -
c) Los motivos que impulsaron al infractor a realizar la conducta
d) Eldafio causado al quejoso o a la comunidad con su conducta
e) Sila conducta fue intencional o no.
f) Si hay riesgo de que la conducta escale a una conducta mas
grave. _ J
1. Circunstancias personales del infractor: §
a) Edad y nivel educativo '
b) Costumbres, condiciones sociales y culturales
¢) Condiciones econémicas o f
/ll.  Reincidencia =~ - . L f;

Prosiguié en la voz el Dr. Jesus Flores Duran, expresé que hay casos donde
no procede el arresto cuando se esta consumando una falta, en esos casos
el elemento policiaco deja una boleta al infractor para que se presente ante
el juez civico en un término de 72 horas, en caso de no presentarse se
mandara a traer al infractor, comenté también, que en algunos casos com

en fiestas escandalosas la papeleta se pasara a Tesoreria para que esta
haga la multa con cargo al impuesto predial.

Aun en la voz el Dr. JesUs Flores Duran dio lectura a los articuios 18, 19, 20,
21,2324y 25.
Articulo 18. El juez tiene la facultad para imponer, en los casos de
acumulacion y reincidencia, hasta el doble del maximo de la mufta que
se sefiala en el presente Bando, asi como para conmutar ésta, en
términos de Jos articulos 48 y 49 def presente ordenamiento.
En los casos de infracciones donde la sancidén haya sido conmutada
por trabajos al servicio de la comunidad, en los términos del parrafo
anterior, no apficaré la reincidencia en caso de darse una nueva
detencion por la misma causa.
Articulo 19. El juez tiene la facultad para conmutar la sancién por una
de menor cuantia o por amonestacion, cuando a su juicio y por razeries
de equidad resulte pertinente hacerio.




Articulo 20. Los acfos y resoluciones dictados por los jueces podran
ser revisados, a peticién de parte interesada, para confirmar, modificar
O revocar su contenido. - -
Articulo 21. Se entendera que el presunto infractor es sorprendido en
flagrancia, cuando el elemento de la policia presencie la comision de
fa infraccion, o cuando inmediatamente después de gjecutada ésta, Io
persiga materialmente y lo detenga.

Articulo 23. Cuando el elemento de la policia deba presentar enforma
inmediata al presunto infractor anie el juez. : ;
Articulo 24. Tratandose de infracciones flagrantes que no amenten
inmediata presentacion en los términos del articulo 22 de esfe Bando,
Articulo 25. El Agente procederéd a la detencion e inmediata
presentacion del presunto infractor ante el juez civico,

XXlll.  El Dr. Jests Flores Duran siguié con la palabra y comenté que hace
aproximadamente 20 dias, se hicieron una serie de simulacros de audiencias
publicas orales, tratande de ajustar esos principios en las dos comandancias,
con lo que se tiene, adecuan la sala de juicios cumpliendo con los requisitos
que se sefialan. Comenté que los infractores se fueron contentos, ejemplificd
sobre uno de ellos, que lo detuvieron en un restaurante, luego salid a tomar
unas cervezas en la mafnana, lo detuvieron a medio dia, el sefior reconocié
ante el juez que tenia problemas con el alcohol, el juez lo invitd a que {
acudiera a un centro de rehabilitacion para que se cure, y se le brindo la
ayuda, lo llevaron y se fue muy contento. Nos encontramos con una solucién
a un problema de una persona residente que continuamente cae por ese
situacion, y en todos los casos de las audiencias plblicas que llevamos de
simulacros el resultado fue muy bueno, el juez se quité de la cabeza que
tiene que multar o dejar encerrado por horas a una persona para evitar que
esta vuelva a caer en alguna de las comandancias de la ciudad. f

XXIV. A continuacion, tomé [a palabra la Regidora Irma Liliana Murillo Dominguez
surgiéndole la duda de ¢ Quién se esta encargando de darle seguimiento al
tema de las audiencias publicas?

A lo que el Dr. JesUs Flores Duran responde que le esta dando seguimiento
el departamento de {rabajo social de la Direccidén de Seguridad Pubk
Municipal.
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XXV. Acontinuacién, la regidora Nijta José Leal Bejarano dio lectura al articulo 26 .-
En caso de queja por hechos constitutivos de presuntas infracciones no
flagrantes, el oficial mediador consideraré las caracteristicas personales del
quejoso, donde preguntd ¢A qué se refiere con caracteristicas personales?
el Dr. JesuUs Flores Duran respondiod que se refiere a si es residente, si nunca
ha pisado la carcel, su nivel educativo, su ambito social y familiar, Io que
pueda beneficiar, atenuante o agravante para él. '

XXVL.  Acto seguido tomé la palabra el regidor Javier Sanchez Herrera explicando
que aquel que haga la mediacién debera de tener consideraciones para
saber a qué se enfrenta y como tratar al infractor, como se podra llegar a una
amable composicidn entre las partes dependiendo el nivel econdmico, el
nivel educativo, social, cuitural, condicion de genero etic. Para que el
mediador pueda fomar en cuanta cual sera la técnica que podria usar al
momento de llevar acabo la mediacién.

XXVIL. A lo que el regidor Alfredo Chavez Madrid comenté que es una cuestion de
redaccion. e

XXVIl.  ElDr. Jesus Flores Duran sigue con la lectura de los articulos 27, 28, 29, 30
y 32. ' '

Articulo 27. En caso de que el presunto infractor no cumpla con el
citatorio que le hubiese sido noftificado, el oficial mediador, pedira
auxilia al juez civico, quien girara orden de presentacion en su contra,
fa cual sera ejecutada por un elemento de la policia municipal.
Articufo 28. Cuando el presunto infracfor padezca alguna enfermedad
mental a consideracion del médico de guardia, el juez civico u oficial
mediador, sequn sea el caso, suspendera el procedimiento y citara a
las personas obligadas a la custodia del enfermo y, a falta de estos o
remitira a las autoridades del sectfor salud que deban intervenir, a fin
de que se proporcione la ayuda asistencial que requiera el caso.
Articulo 29. Cuando el presunfo infractor no hable espafiol, se le
proporcionara un traductor.
Articulo 30. Si una persona exirajera es detenida por una falfa
administrativa se le debera dejar muy en claro que la actividad que
realizo constituye una falta administrativa en esta ciudad, por lo cus

sera sancionado de acuerdo con el Reglamento de Faltas al Bapdo dez#
’




Policia, sin que la falfa de documentos migratorios o su estatus
migraforio sea causa de esta detencion.

Articulo 32, En todo el proceso administrativo y mientras el menor de
edad se encuentre a disposicion del juez civico, se observarad lo
contenido en la Ley de Justicia Especial para Adolescentes Infractores
del Estado de Chihuahua.

XXiX.  Comenté el Dr. Jesis Flores Duran que se tiene ya un avance de como se

llevara a cabo la audiencia, ya que han hecho simulacros de audlenmas y !

prosigue con la lectura de los articulos 33, 34, 35 ' |
Articulo 33. E! procedimiento ante el juez seréd oral y pubfico, salvo
gue por alguna circunstancia el juez resuelva que se desarrolle en
privado; concentrandose a una audiencia en la que se recibirdn y
desahogaran las pruebas, escuchéndose ademas al presunto infractor
para dictar resolucion definitiva.
Articulo 34. En el inicio de la audiencia, el juez civico hara saber al
infractor los derechos que le asisten y los mecanismos de
inconformidad.
Entre estos derechos esta el comunicarse con persona que lo asista o
lo defienda, y le permitira hacerio si asi fo desea, suspendiendo el
proceso de audiencia por un tiempo razonable para la llegada de la
persona en cuestion.
Articulo 335. Concluido el plazo a que se refiere el articulo anterior, se
presente o no la persona referida, el juez civico procedera a informar
al probable infractor la falta administrativa que se le imputa, el agente
que hubiese practicado la defencion o presentacion narrara los hechos
que conforman la falta administrativa o se presentara la declaracié
del presunto ofendido si la hubiese. Se recibiran los elementos
prueba disponibles y se escuchara al presunto infractor por si 0 po
medio de su defensor.

XXX. El Subdirector de Normatividad, comenté que el juez civico realizara las
pregunias pertinentes para clarificar los sucesos acontecidos.
Acto seguido de la lectura, el Dr. Jesls Flores Duran comentd que habra
inmediacién ya que son los principios de sistema penal, que el juez esté
presente, el juez es el testigo y tiene por objeto preguntar lo necesario




quedarse con ninguna duda, en base a las normas y criterios se impone la
medida necesaria.

XXXI.  Se continué con la lectura al articulo 37 por parte del Subdirector juridico:
Articulo 37. Cuando el presunto infractor se encuentre en estado de
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o substancias
psicotropicas o foxicas, el juez civico ordenara al médico en tumo que
previo examen que practique, dictamine su estado y sefiale el plazo
probable de recuperacion, que sera la base para fijar el inicio del
procedimiento. En tanto se recupera, sera ubicado en la seccién que
corresponda. ’

Al notificarle la resolucién el juez civico le informara la sancién a cumplir que
podra ser amenestacién, trabajo a favor de la comunidad, muilta, arresto,
canalizacién a ofra institucién. - | '

El Juez Civico toma como referencia el examen psicosocial para imponer la
sancidn. El examen psicosocial lo practicara la trabajadora social o psicdloga
adscrita al juzgado civico, y servird para profundizar en el infractor como
persona, los factores que lo rodean y en su caso o empujan a cometer Iz ¢ fa
infracciones comenié el Doctor Flores Duran.

v

XXXIl. El Regidor Alfredo Chavez Madrid preguntd qué pasara con los reincidentes,
ya que el infractor tiene la posibilidad de elegir su multa, por como se expresa
en el texto del articulado. i .
A lo que el Dr. JesUs Flores Duran respondié gue no es en todos los casos
que los residentes elijan su multa, un infractor reincidente necesita un
tratamiento diferente, esto ya serfa una mayor sancién ya sea pecuniaria o
corporal o inclusive una mediad alierna, esta persona debera de tener mas
atencién y mas cuidado, ya que no se le puede tratar igual que a una persona
que cae por primera vez.

XXXHL.  Siguiod con la voz el Dr. Jests Flores Duran, el cual comentd que una razén
por la cual la sociedad se quejaba de la puerta giratoria, tratandose de delitos
es porque el juez no conoce al infractor delincuente, ya que él solo sabe que
le estan imputando un delito de lesiones, pero no sabe si esa persona es

reincidente, habitual, si es drogadicto etc. El juez no tiene conocimiento del =




XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

gue le da luz al juez y le dice si el infractor anteriormente ya habia sido
detenido, ya esta empezando a funcionar el servicio de! institutito previos al
juicio ya el juez tiene mas informacién para formar su criterio y asi imponerie
la sancion justa al infractor para no cometer una injusticia.

Surgié una duda de la regidora Nijta José Leal Bejaranc sobre ;Desde
cuando funciona el Instituto Previos al juicio y de quién depende
jerarquicamente?

A lo gue el Dr. Jestis Flores contestd que depende Jerarqmcamente del
Tribunal Superior de Justicia, quienes daran los servicios previos al JU!CEO /
sera trabajo social y psicologia.

Tomé la voz el Regidor Javier Sanchez Herrera explicando que se trata de -
que las faltas administrativas no escalen al ambito de los delitos y ayude a ir
reconstruyendo el tefido social, gue los conflictos se resuelvan a través de la
negociacion, la composicién de las partes, incluso que se resuelvan conflictos
en donde ia justicia no opera. También comentd el regidor que se esta
trabajando en las adecuaciones necesarias en cuanto a la infraestructura
fisica que se requiere para las audiencias ptblicas, gue sin embargo, deberia
de estar en el presupuesto junto con el personal de la Direccién en Seguridad
Publica Municipal. _
Respecto de la gente que tiene que realizar el trabajo con la comunidad, es
la Subdireccién de Prevencién la que ya lo hace, tanto que ya tiene formado
con el Comité de Vecinos, auxiliado por parte de Direccién de Desarrollg,
Humano que también trabaja con la comunidad, en fin no tendria un aumento
en el presupuesto.

En cuanto al tema de la administracion de la imparticién de justicia en

24 horas vy todos los dias del afio, ya hay personal que cubre el frabajo en
este modelo.

Tomé la palabra el Regidor Alfredo Chavez Madrid comentando que esta muy
completo el ordenamiento, le gustaria en lo particular ver la parte de las
sanciones y entrar a la parte no sustantiva si no adjetiva de la aplicacién.

El regidor comenté que un punto preocupante, es ver como esta el tema de
las demas areas gue estan involucradas en esta nueva reforma, en especifico




ya que aumentara su trabajo, sugiere el regidor como ruta de trabajo la
posibilidad de terminar de ver el cuerpo del reglamento de este nuevo modelo
y que los regidores vean la implementacidén, comenté que habra que ver
infraestruciura, costos y socializar al interior de la Direccidn para que quede
muy coordinado y tratar de socializar a los organismos de la sociedad civil
gue participan de manera constante en temas de seguridad def municipio.

Acto seguido y en seguimiento al orden del dia se procedid a los Aéunto
generales, al no haber ninguno se declaré clausurada la ses;on de ord|
de la Comision de Seguridad Pubhca
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Reg. Irma Liliana Murillo Dominguez
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©Reg. Juan Pablo Rios Prieto

- Vocal



Reg. Catalina Bustillos Céardenas
Vocal

Las firmas que aparecen en la preserite hoja t:orrespohde'n al acta de la cuarta Sesién Ordinaria de
la Comisidn de Seguridad Publica, llevada a cabo el dia lunes 4 de marzo el 2019, en el edificio del
Real.
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ACTA DE LA QUINTA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

En la ciudad de Chihuahua Chih. Siendo las 10:53 horas del jueves 28 de marzo del . _
2019 de la sala de juntas en el séptimo piso; se llevd acabo la reunién de’ Ias yilos '_' Sl
Regidores integrantes de la comision de Seguridad Publica bajo el Sigmente_ﬁ b

ORDEN DEL DIA

. Lista de asistencia;
Il.  Declaracion del quorum legal; - ‘
. Lectura y aprobacién del orden del d:a i R

IV.  Presentacién del taller MASC (Mecanlsmos Alternativos de la Soiuc:on de
Conflictos); i : '

V. Asuntos generales; -

VI.  Clausura de la sesion;

ASUNTOS TRATADOS

. Enlavoz el Pre3|dente de Ia Com;snon el Regldor Javner Sanchez Herrera
dio la blenvenzda a. las personas presentes v con el objeto’ ‘de dar
cumplimiento ‘al ‘orden: del dia, se procedlo al’ pase de lista de las y los
Regidores presentes contando con Ia as:stenCta de las SIgwentes personas

Reg. Javier Sanchez H'érréra : Presidente -

Reg. José Alfredo Chavez Madrid N 'Secretario__';":
Reg. Juan José Abdo F:erro '_ » ;; i'_ : Vocal
Reg. Rubén Eduardo Castaneda Mora_. = :;_\(oeal

Reg. Catalina Bustlllos Cardenas Vocal
Reg. Irma Liliana Murlllo Dommguez '_ -.Vocal‘: |

Reg. Martha Eiena Vega Pereyra ‘;_3 _}-lnvntada

Reg. Adriana Diaz Negrete .:Inv:tada __

Lic. Rubén Castaneda___"' HRER _..:lmntado




Lic. Marco René Loya

o

il

V.

El Regidor Javier Sanchez Herrera dio la bienvenida a Francisco Lage y a
Deniss Diaz del Instituto Republicano Interacional, esto con la intencién de
impartir un taller de mecanismos alternativos de solucién de controversias,
asi como la construccién del nuevo modelo de Justicia Civica del Mun:c&p:o' :
de Chihuahua. : -

Aun en la voz el regidor Javier Sanchez Herrera comentd que el propé”si"tdi de ;
la sesidn era sensibilizar y conocer cuéles son las alternativas de solucnon:;

que se podrian utilizar en el nuevo reglamento, comenté que el objetlvo era Y

que para quienes no eran abogados, pudieran tener una vision mas ampha i
de lo que se pretendia desde esta nueva perspectiva de ;mpartlc;on de Ia o
Justicia Civica. : R o

Tomd la voz el L|c Franc;sco Lage, Oficial de Programas - del Instztuto
exponiendo sobre el lnstltuto Republicando Internacional, comento. que era'_
una organizacién no: gubemamental ‘que trabajaba con alrededor de 70

paises, con &l objetlvo de fortatecer la democracna por-. medlo de la Sy
participacién ciudadana y de partldos polltlcos a traves del fortaiec:mlento g

de organ;zamones de la somedad cwll

Agregé también que en MeXlCO se tlene una of cina en donde se empezo a
trabajar desde- 1994 ‘cuando se' creé el !nstltuto ‘Federal Electoral con
observacion electoral Internacuonai comento que posteriormente se instald
la oficina en el 2008 en la Ciudad de MeXICO donde se empezda desarrollar
proyectos a través de la cooperacnon internamonal de diferentes paises con
3 temas pnnCtpales siendo el prtmero “Segundad Cludadana “Justicia,
Transparencia y -Anticorrupcion”, exphoo el Lic. Francisco Lage que el
proyecto Segurldad conJusticia. era una iniciativa-que inicié en el afio2012
con el objetivo de’ mformar oomumcar y-sensibilizar a las personas’ sobre lo
que son los beneficios del SIS‘tema de: ;us‘ucna penal e igualmente mdago en
eltemadej chnos orales :

Establecio que e! pnncnpal objetlvo del programa era sensnblhzar e 1nformar a L
autoridades de todos los niveles. del: Mumc:plo ei segundo ‘objetivo se o
enfocaba en crear estrategtas de dtfus:on adaptadas al ambito local, en las
campanas de- dlfusxon se ehcuentra e! taller. del tema de” mecanismos
a!’cernatlvos en donde se pretendla plat!car sobre lo que esy como puede‘




V. A continuacién, para iniciar el taller se impartié una actividad de integracién
en donde los participantes se presentaron y mencionaron como se sentian
con alguna palabra con la inicial de su nombre.

VI.  Acto seguido el oficial de programas del Instituto repartié notas adhesivas éh’""_ T
los cuales 1os participantes escribieron cémo reaccionarian si estuvueran en;‘- SR
la situacién de la historia a continuacion. ' o

Vil.  Deniss Diaz del Instituto Republicano Internacional da lectura a la hlstona de_"__-'_-_
la actividad: = S
“El afio pasado por fin pudiste comprar ese auto que tanto deseabas lo tfene" S
fodo, asientos de piel, aire acondicionado y rines cromados ese dfa- o
regresando de trabajar decidiste dejar tu carro en la calle frente a tu- casa SN
sabes que tu vecindario es tranquilo, tus vecinos son amabies y no tiernes - -
mucho de qué preocuparte Al bajar ves al final de Ja calle al vago de Roberto
se ve desalineado, es huo de la séfiora consuelo. No frabaja, no estudfa se_,f _.
dice que anda de drogad:cfo eﬂos viven al final de la calle, pero ti no Ie das .-
importancia. Entras a casa para descansar luego a med:a noche escuchas-i e
un ruido de un cnsfalazo te: levantas alarmado .y escuchas a tu vecino -
gritandote " tu carro. vecmo apurate en ese ‘momento de h:erve fa sangre .
bajas corriendo hacia el auto tu vecino fgual y em‘re los dos logran capturar
al ladron quien no esta armado no és muy fuerte y a continuacion lo-tiran al
suelo, en ese momento Ilega una patrulla ytras el escéandalo todos los vecino
salen a fa calle; mdrc:andole a Ios poirc:as el acrecimiento, los policias
levantan al delmcuenfe del sueloy por fin fodos los vecinos de Ia cuadra
pueden verle la cara qu;en era el Vago de Roberto '

VIIl. A continuacién, se pregunto a los 331stentes ¢Que hanan ustedes -en esa
situacion? Alo que se dantres opcaones aelegir, los partlc:[pantes escribieron
su respuesta en una nota adhesiva que ¢! Oficial de Programas de! lnstztuto
repartio. Se dio lectura a las opotones a eieglr '

a) Le hablarian a la pol;o;a y que se'lo lleven sin saber nada de el
b) Lo finchan y pegan por todo el coraje que se tuvo. e
c) Dirigirse con la Madre que es consuelo y plat:car con ella para' i
llegar a un acuerdo. R S :
IX. Tomo la voz el Lic. Fraricisco Lage Of c&al de Programas de! Instltuto
concluyendo que !a mayona de Ios pammpantes optaron por la 3ust:ma” 7
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e wg;nto que A opfo pof la venganza siendo esta

la Justicia por su propia mano. Agregd que en nuestro pais esto sucede en

distintas regiones de zonas vulnerables donde no existe la policia,
posteriormente algunos contestaron en favor a la justicia alternativa
definiéndola como el proceso a reparar el dafic y exigir un poco mas al
responsable.

Comenté que en el 2008 la Constitucion Politica de los Estados” Unldos'-“-_‘
Mexicanos fue reformada respecto a el Sistema de Justicia Penal,: dscha._{
reforma obligé a las universidades del pais a cambiar la forma de impartir -~ |
Derecho, se trabajé en modificar los planes de estudio y hacerios de acuerdo

a lo que se estaba legislando en esta nueva reforma. Comento que se-.
vivieron 8 afios del 2008 al 2016 en donde existieron esfuerzos por. parte del
Gobierno Federal y algunos Estados para trabajar en: Ia Reforma
posteriormente algunos se fueron mtegrando e lmpiementando el nuevo '_
Sistema de Justicia Penal, finaimente en el 2016 entrd en wgor en todo e|
pais, donde algunos estados se mostraron mas avanzados que otros :

X. Adn con la voz el LEC Francasco Lage expnco que fue lo que paso en dIChO
sistema, comento. que e! ant;guo 3|stema se enfocaba mayormente en‘el L
infractor, cuando se detenia al delmcuente era solamente al infractor, en el S
nuevo sistema se involucraria- ala ViCtlma como parte de la admm[stracson S
de justicia, anteriormente 'solo se buscaba un-castigo; sm embargo enel
nuevo sistema se dara enfasrs a ia reparacnon del dano comento el Oficial -
de Programas que antes solia ser ‘un’ proceso muy [argo 'y con el niuevo
sistema se buscana que tenga una duracién mas corta, anteriormente se
buscaba la relnserc:lon del dehncuente ala sociedad a traves del castigo,
actuaimente se busca que la reinsercién a la sociedad sea a traves de la
cooperacion y compromlso en caso del victimario o el defensor Antes se \a
impartia todo este sistema donde’ no habla dlferenc:|ac10n se |mpart|a entodo —Q
tipo de delitos y faltas, en el nuevo sistema existe lo que se ilama la JUSthia _ L
Alternativa la cual se aphca para. delitos que se persxguen por temas de X
querella o por temas de denuncia. " Menc;ono que en el sistema de Justica \%
Penal anterior {o establecaeron los espanoles despues de la conqwsta ‘era N
un sistema completamente pumtlvo Para concluir agregd que -el nuevo _
sistema de Justicia Penal se regia bajo el respeto de Ios Derechos Humanos -
en donde todos poseen la presuncmn de Inocenma oo -

Entrando al tema de Just[csa Altematlva expllco que no era una puerta '
giratoria para los que violaran la ley,'ya que existe un sastema en el cual se \
registran los mecamsmos acuerdos y registro” de quienes usan estos
mecanismos de soluc&on sin _embargo sn alguna persona ya ha uttl:zado

'.(/1—/
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situacién o conflicto, se queda registrado en una base de datos y si a esa
persona se le llegara a detener en otra ocasién por el mismo motivo, ya no
seria susceptible a resolver su caso a través de un mecanismo alternativo.

XE.  AUn en la voz el Lic. Francisco Lage comentd que la Justicia Alternativa no
es impunidad porque tiene como propésito lograr un acuerdo de los =
involucrados a través de la voluntad, cooperacién y el dialogo. Agrego que
para tener un sistema de mecanismo de solucién de controvers&as es
necesaria la voluntariedad de ambas partes, si esta no existiera por al_gu_na
de las dos partes, el conflicto se resolveria dentro del Ministerio Publico;
aclaré que no es monetizar la justicia ya que no se trata de pagar. el dano con S
dinero, sino de implementar ofro tipo de acciones, comenté que se pretendia
incentivar el tema de desercion, es deCIr gue haya femas de teraplas ta!leres
charlas, trabajo comunitario -o: compromlsos para hacer o dejar de hacer o
cosas, posteriormente comenté el Lic. Francisco Lage que la: Justlcna-'. )
Alternativa no aphcarra para todos los delitos, solamente se- aphcar:a a ‘j
aquellos que sea a: traves de una denunc:[a 0 querelia y no mvolucrara',..

violencia.

Xil.  Acto seguido eiaboraro : una actlvad en donde los parhcnpantes dteron su'}-_"-' S
opinién acerca de resolver a traves de un Mecamsmo Altematlvo de Solucaon._- R !ll;‘
de ControverSIas 0 no sobre d[ferentes s:tuacuones que se podrtan' P 4//%?
presentar. 3 e e S 1

Situaciones que se podrian presentar.._ _

1) Un asesmo senal

2) Mujer en una banda delfctlva : =
3) Servidor publico retrasando un fram;te e aun persona mdlgena
4) Un politico desfalca a una dependenc:a o

5) Se hace un malentendido entre companeros del trabajo S

6) Un hombre vendiendo articulos’ robado :

7) Persona ebna choca a prop:edad

Xill. Aunen la voz Francusco Lage comento que el centro de este’ tema de los
mecanismos: altematwos de’ so!uc:on de controversms se t[ene la posnb:lldad
de reparar danos e [gua!mente el caudadano puede eXlg[l“ algun blen para que:
regresa a la comumdad Sl i : :

XIV. Acto seguldo se eiaboro una actswdad de S|mulac:|on basica de med!ac:on




Roberto, otra persd’)m@ @ Lonsiefo"(1a madre de "Roberto) y por dltimo una
representando a la persona que adquiridé su nuevo carro.

XV. La actividad se realizé con el propdsito de demostrar que se puede tener un
dialogo para solucionar un conflicto y asi poder reconstruir el tejido social que
tanta falta hace, Francisco Lage comenté que esto podria llevar a cabo una
cultura de paz en diferentes regiones del pafs. =

XVL.  Preguntd la Regidora Catalina Bustillos cémo se resolveria un: caso de""'
discriminacién por ser indigena.

XVIl.  El Oficial de Programas respondié que, en dicho caso, prmcxpalmente se;_ S
debe investigar si la persona indigena habla espafiol, en caso de que no, se
debe solicitar a la Fiscalia o al Centro de Justicia que brinde un: :nterprete
agregando que existen Estados en el pais que ya cuentan con: medladores
capacitados como mterpretes Continuando con €l proceso de medlacnon
establecié que la persona tnfractora debera tomar un curso de “No
discriminacion”. : o e

XVIlH.  Menciond el Oﬁc:|a! que dlcha actwndad tenia el objetivo: de sensnb:ltzar a las‘_-ff_ S
personas respecto al tema de dtscnmlnacaon y-aclaré que-los Mecamsmos*‘ S
Alternativos de Solucson de Controversnas han 31do u’ahzados desde tlemposl T
antiguos, sin embargo ahora se esta legailzando a traves del S;stema Penal

XIX. Tomélavoz el regldor Ruben Eduardo Castaneda Mora comentando que el
dialogo no resolwo la problematlca de fondo que se presentéén la actividad
pasada, dtsertando que ia ]ustzCla alternattva no resuelve del todo correcto.

Tomé la voz Francssco Lage exphcando que se dlo enfoque a la med:acaon -
en la actividad del taller, sin . embargo comenta ‘que-no solo-trata del
mecanismo de solucuones sino que atrés de esto. hay un: S|stema donde se
elaboraran practlcas de prevenmon en donde se aprendera a trabajar con la
ciudadania, este mecamsmo sera nmplementado en caso de que se suscrte
considero a este como bueno i : :

XX. Aun en la voz Franmsco Lage comentd 'que 'no es soiamente trabajo del.f' |
estado si no que es trabajo - dela cnudadama Comenta que en lugar:-que los v
ministerios pubhcos estén llenos y saturados ‘de ‘casos sencillos;” mejor que. \_}/
este se dedique a la reahzac:on de dehtos de gravedad mucho més mtensosr*%




XXIl.

XXHL.

XXV,

XXVI.
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una puerta que nos ayude de

)
g

.
por esto los mecan%wé@ej S AR e

alguna manera para facilitar los procesos.

Acto seguido continué con la participacion la regidora Martha Elena Vega
Pereyra haciendo una invitacion para los integrantes a una camparia nacional

llamada “Paz y Seguridad” estd programada el dia 4 de mayo a. nlvel __

nacional, desde el Congreso de la Unién.

Comento el oficial que el tema de los mecanismos altemativos es un tema N

judicializado, teniendo su peso legal.

Tomé la voz la regidora Catalina Bustilios Cardenas preguntando_i__f Si. la
persona que inflige un delito y en 1a historial queda registrado que’ no cumpllo;_"f i

con los convenios que se le i ;mpusreron este ya directamente va a Ju10to’?

Alo que el oficial de programas FranCIsco Lage responde que es Io correcto . e

Continué con la voz: Demss Dlaz del Instituto Repubhcano mlntemac;onaizi3____':'
comentando que en: ios centros de justicia alternativa hay psrcologos yo

explica el beneficio de este SIStema es que el dafio sea resarcido.

Acto seguido elaboran una actlwdad en donde Francisco Lage reparte a [os"-'-.; S
integrantes un caso en donde tendran que representar aI vnctlmano vac’ama B

y mediado

La Asesora del Regtdor Jawer Sanchez Herrera Karlna Cas’u[io pregunto que
pasaria en caso de que un servidor pubhco dlscnmmara y no qu131era acceder
al Mecanismo Altematlvo de Solucion de Controversias. '

Aloque el Ofi c|ai respondlo que a! ser un, delito por. dlSCfImlﬂaCIOI’t se !levarla‘

el caso al Ministerio PUb[iCO para |Ievar el proceso a juicio. :
La Regidora Catahna Bustilios comento ‘que debe ex;stlr un acuerdo de

voluntades por ambas partes a falta de una de estas, la: medfacmn no se

puede concretar

Nuevamente tomo Ia palabra Ia Asesora Kanna Castlllo y pregunto como era

. C/I’c(""l 74/’) CJO

que se podia: asegurar que dicho servidor publlco del caso en cues’uon no -

volveria a cometer actos de dnscnmmacron

Alo que el Of cial de Programas respondlo que, ai ser lnvotucrado en una -

segunda ocasnon por el mlsmo conﬂrcto es p03|bie que entre en un nue

reincidencia. e /t@_




XXVIL

XXVII.

XXIX.

XXXI.

| g,a Adnana“ﬁté?y comento que dicho sistema de
mediacion se puede prestar a varios abusos por parte de las “supuestas”
victimas.

A lo que el Oficial respondidé que la conclusién quedaria a disposicion del
juez.

La Regidora Irma Liliana Murillo preguntd si las sesiones de mediac;on eran_
videograbadas. ; :

A lo que Deniss Diaz del Instituto Republicano Internacional respondto que'-u_'

las sesiones son grabadas UOnicamente con permiso de las partes- SN

involucradas.

Nuevamente tomé la palabra la Regidora Irma Liliana Murillo y comento que__':'? :
por seguridad de la informaci6n se deberia de grabar Ias sesiones. .

Respondiendo Deniss Diaz que las participaciones y acuerdos t mados en .
las sesiones quedaban escritos en un Acta y al no ser cumplido o es‘uputado SN
en estas, se procederia con otro mecanismo. De igual modo;, aclaro que. en

las mediaciones se’. mvo]ucra un equrpo multidisciplinario de- psm:ologos y_.’ |
abogados el cuai es capaCItado por mas de 100 horas al afio. '

Retomé la palabra ei O‘r" Ctaf de Programas y comentd que eneste 'taﬂer soio ]

se hablaba acerca de [a medlaf;lon de;ando de lado Ia concmamon y la junta
restaurativa. e LT -

Deniss Dias 'tomo la palabra para conclwr menczonado !os benef cios de ia
mediacidn para ei Estado como lo es ei ambfto economaco

Una vez conclwda la ac’uvrdad por parte de los ponentes, el regldor Javuer .
Sanchez, procedso a Eos asuntos generales, al- no-haber ningln asunto--
general por parte: de las y los ;ntegrantes de la com;sson se proced:o ‘3 |a/7'\/
clausura de la qum‘fa sesxon ordmana s ‘ //f
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La hoja de firmas corresponde a la
guinta sesién ordinaria de la
comisién de Seguridad Publica
celebrada en fecha 28 de marzo del
2019




