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SENTENCIA DEFINITIVA

Chihuahua, Chihuahua, a veinticuatro de enero de dos mil veinktyi‘dés.

sttbs "para'resoiver el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa nimero

2021/0IC/PRA372, instruido en contra del ciudadano Fernando Chavira Lépez, se
_procede a emitir la presente resolucion al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Mediante oficio ntimero OIC/QD/DILA/1210/2021 de fecha"dieCihUeve

"de mayo de dos mil veintiuno (foja 30), la persona Titular del Area de Quejas y

DenUncias del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua remitié a esta

Unidad Administrativa el expediente nimero 2020/01C/DE342, mismo que consta
de 30 fojas incluyendo dicho oficio, siendo recibido el dia veinticinco de los mismos, -

dentro del cual, se encuentra acuerdo de calificacion de conducta del catorce de
mayo de dos mil veintiuno, (fojas 25 y 26), asi como Informe de Presunta
Responsablhdad Administrativa de fecha catorce de mayo de dos mil veintiuno,
entre otros (fojas 27 a 29)

SEGUNDO. En fecha veintiocho de mayb de dos mil veintiuno, (foja 34) esta
autoridad emitié acuerdo de radicacién por el cual se orden6 registrar el expediente
numero 2021/0OIC/PRA372.

TERCERO. A través de constancia de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
veintiuno, esta autoridad hizo constar que de la verificacion realizada en los registros
de esta Unidad Administrativa no se encontraron antecedentes de sancién
administrativa impuesta al ciudadano Fernando Chavira Lopez (foja 35).
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CUARTO. En fecha dieciocho de junio de dos mil veintiuno, (foja 38 a 41) esta
autoridad emitio acuerdo de inicio y citacién, ordenandose el emplazamiento al
ciudadano presunto responsable para la comparecencia a la celebracion de la
audiencia inicial.

QUINTO. A traves del oficio OIC/AR/JACU/530/2021 de fecha veintitrés de julio de
dos mil veintiuno (fojas 42 a 44) se emplazé al ciudadano presunto responsable
para que compareciera a la celebraciéon de la audiencia inicial, mlsmo que fue
notificado mediante instructivo.

SEXTO. Mediante oficios OIC/AR/JACU/646/2021 y OIC/AR/JACU/647/2021H

‘ ambos de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, se notific a la persona
Titular del Area de Quejas y Denuncias y a la persona Tltular del Area de Auditoria,
Control y Evaluacién en su calidad de denunciante, ambos del Organo Interno de

~Control, respectlvamente la fecha en la que tendna verificativo la celebracién de la
audiencia inicial (fo;as 47 y 48) :

'SEPTIMO. En fecha tremta de agosto de dos m|I veintiuno tuvo vem‘" catlvo Ia
‘celebracmn de la audlenCIa inicial (fojas 49 a 51).

OCTAVO En fecha dleCISlete de septiembre de dos mil veintiuno ée emitié acuerdyo

de admision y desahogo de pruebas, mismo que fue notlflcado a las partes por

medio de estrados (fojas 52y 53)

NOVENO Mediante acuerdo de fecha trece de octubre de dos mil veintiuno se
declaré abierto el perlodo de alegatos por un término de cinco dias habiles comunes
para que las partes formularan por escnto lo que estimaran pertinente,
notificandoles sobre lo anterior (fojas 54 a 58).

DECIMO. Por acuerdo de fecha veintiséis de octubre de dos mil veintiuno se
establecié que las partes tuvieron por perdido el derecho para presentar alegatos,
siendo notificado a los anteriores por medio de estrados (fojas 59 a 61).

DECIMO PRIMERO. Al no existir diligencia pendiente por practicar, ni prueba

alguna que desahogar, el seis de enero de dos mil veintidés se emitié el acuerdo de
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cierre de instruccion, a efecto de dictar la resolucion que en derecho proceda (foja
62).

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua en su calidad de autoridad resolutora es
competente para conocery resolver en definitiva el presente asunto, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 1, 14, 16, 108, parrafos tercero, cuarto y quinto,
109, fraccion llI, parrafos primero, quinto y sexto de la Constltumon Politica de los
Estados Umdos ‘Mexicanos; 178 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 1, 3, fracclon IVy VI, 4, 9, fraccién 11, 10, patTafo segundo, 32, 33, 49,
~fraccion IV, 113, 116, 118, 130, 131, 132, 133, 135, 136, 137, 138, 139, 187, 193,
fraccion VI, 200, 202, 203, 204, 205, 206, 207 y 208 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como lo previsto en los articulos 28, fraccion
- X, 101, fraccién Ill y 101 bis, fraccion Il del Reglamento Interior del Mummplo de
: Chlhuahua »

SEGUNDO Cahdad de serwdor publico. Toda vez que para la aphcacuon de la
Ley General de Responsab:lldades Administrativas resulta esencnal que las

personas a las que se les atribuya el incumplimiento de cualqwera de las

obligaciones establecidas en dicho ordenamiento legal se encuentren dentro de lo
previsto en el articulo 4, fracciones | y Il de la Ley en cita, se procede a acreditar la
calidad del ciudadano Fernando Chavira Lépez como servidor publico adscrito al
Municipio de Chihuahua hasta el dia nueve de enero de dos mil diecinueve,
fecha en la cual causé baja como Comisario de Rancho Seccional de Seccionales
del Municipio de Chihuahua, situacién que se advierte con las siguientes
documentales publicas a las que se les concede pleno valor probatorio por ser
emitidas por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, en términos de lo
dispuesto por los articulos 133 y 159 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas:

e Oficio nimero R.H. 740/2020 de fecha quince de julio de dos mil veinte, (foja
13) mediante el cual, la persona titular de la Subdireccién de Recursos
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Humanos de la Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua, informé con
relacion al ciudadano Fernando Chavira Lépez lo siguiente:

Area de
Nombre del Empleado Fecha de baja adscripcién Domicilio
‘ Seccionales Domicilio conocido,
Fernando Chavira Lépez 09 de enero de 2019 Municipales Colonia La Noria
Chihuahua, C.P. 33625

« Copia certificada del Formato Unico para Tramites de Personal, en que se
sefala que el ciudadano Fernando Chavira Lépez fueydad’o de baja en el

puesto de Comisario de Rancho Seccional el nueve de enero de dos mil

_ diecinueve, mismo que fue remitido por parte de la persdna servidora publicé
titular de la Subdirecciéon de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del
Municipio de Chihuahua (fojas 20 y 21).

’ TERCERO. Debido pfdceso y formalidades del procedimiento. Es necesario

~_ precisar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido consistente en

considerar que los derechos que conforman la tutela jurisdiccional efecti\)é alcanzan
" no solamente a los procedimientos ventilados ante jueces y tribunales

pertenec:lentes al Poder Judicial, sino también a todos aquellos seguidos ante’
autoridades que realicen funciones materialmente Junsd|cc10nales al pronunciarse

sobre la determmamon de derechos y obhgamones

Atendiendo alo anterior, y respectda lo eStablecido por los articulos 1 y 17, parrafos
segundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7,
fraccion VIl en relacion con el 111 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, es deber de esta autondad proteger y garantlzar los derechos
humanos establecidos en la Norma Fundamental, espemalmente el debido proceso,
por lo cual corresponde a esta instancia llevar a cabo el andlisis integral de la
tramitacion del procedimiento de responsabilidad administrativa, es decir, verificar
que la substanciacién del procedimiento se haya realizado conforme a las formas y
tiempos previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En ese sentido, es necesario precisar que las garantias del debido proceso que
resultan aplicables a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son la que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como las formalidades
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esenciales del procedimiento, las cuales permiten que cualquier persona
involucrada en un litigio o controversia este en aptitud de desplegar sus defensas
antes de que las autoridades modifiquen en forma definitiva su esfera juridica.

Al respecto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado sobre el contenido esencial de esas formalidades, tal y como se
observa en la jurisprudencia P./J.47/95, cuyo rubro es: “FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVA TIV .”’

Segun dicha jurisprudencia, las formalidades esenciales del procedlmlento cuyo
cumphmlento permite concluir que se ha respetado la garantla de audiencia de los
gobernados, son a) la notificacién del inicio del procedlmlento b) la oportunidad de

ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa: c) la oportunidad de
" alegar; y d) la emisién de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

Con base a lo anterior, y de la revision y analisis practicada al expediente en el que
- se actla, se aprecia que segun lo preceptuado por los articulos 193 y 2}08‘d{e; laLey
General de Responsabilidades Administrativas, el inicio del procedimiento se

realizé6 mediante el emplazamiento al ciudadano presunto responsable, a través del

cual se le hizo de su conocimiento de manera detallada y precisa lOs hechos que

se le imputan y se le entregé copia certificada del expediente y sus anexos, dentro g

de los cuales, entre otros, corresponden al Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa y al acuerdo de su admls!on a efecto de que se encontrara en aptitud
de formular su defesa, informandole que debia comparecer personalmente a la
celebracion de la audiencia inicial, sefialandole el dia, lugar y hora en que tendria
verificativo dicha audiencia, asi como la autorldad ante la que se llevaria a cabo.
Del mismo modo, se le hizo saber el derecho que tenia de no declarar contra de si
mismo ni a declararse culpable; de defenderse personalmente o ser asistido por un
defensor perito en la materia y que, de no contar con un defensor, le seria nombrado
un defensor de oficio (fojas 42 a 46).

Asimismo, cabe sefialar que el ciudadano Fernando Chavira Lépez no
comparecio a la celebracion de la audiencia inicial (fojas 49 a 51), no obstante
de que el dia once de agosto de dos mil veintiuno le fue notificado por instructivo el
oficio OIC/AR/JACU/530/2021 de fecha veintitrés de julio de dos mil veintiuno,
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previo citatorio de fecha diez de agosto de dos mil veintiuno, situacién que de
acuerdo a lo establecido en el amparo directo en revisién 7922/2019, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en el sentido
de que realizada la notificacion, si el servidor publico deja de comparecer sin causa
justificada, se tendran por ciertos los actos u omisiones que se imputan, ya
que no se vulnera el principio de presuncién de inocencia, en virtud de que dicho
principio no tiene el mismo alcance cuando se aplica en materia penal, que cuando
se trata de un procedimiento administrativo sancionador, pues en este ultimo

supuesto, debe modularse y, en su caso, minimizarse a partir de Ias caractenstlcas

de cada caso en concreto.

,Lo*’anterio‘r' es relevante pues en el derecho adminiStrativo sancionador, la

posibilidad de prosegunr con el procedimiento sin la presencna del servidor publico,

derivado de la menor intensidad en sus sanciones, pone de manifiesto la

- desproporcionalidad que existiria de utilizarse m‘edld:as tan intrusivas como en el

- derecho penal, para lograr la comparecencia a juiCio del implicado y, por ende,
- también la necesidad de optar por otras mas acorde a su ambito sancwnador ya
- -no para asegurar [a su;ecnon del probable mfractor al procedlmlento smo para
E procurarla

En ese sentido, se considera valido que en el derecho administrativo sancionador

se opte por medidas que procuren la sujecién del probable infractor al
procedlmtento a partir de una modulacion que minimice el pnncnplo de presuncién
dei mocenma ‘en su vertiente de regla probatona

Siendo importante ha‘cer referencia a los establecido en el articulo 251 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, el cual es de aplicacion
supletoria para este procedimiento, mismo que establece que transcurrido el
término del emplazamiento sin que la parte demandada haya dado contestacion a
la demanda, el juzgado examinara si el emplazamiento fue practicado en forma
legal y, de considerarlo ajustado a derecho, de oficio o peticion de parte hara la
declaracion de rebeldia y que se presumiran confesados los hechos de la demanda
0 reconvencién que se dejaron de contestar.
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Por todo lo anterior, se acredita que la tramitacién y substanciacion del
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra del ciudadano
denunciado, fueron realizadas conforme a las exigencias que impone el derecho al
debido proceso, en tanto fueron garantizadas las formalidades esenciales del
procedimiento y los derechos de los que es titular.

CUARTO. Fijacion de la falta administrativa. Del auto que dio inicio al presente
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, asi como de los hechos
denunciados en los que tiene su origen, se advierte que la falta que se atribuye al
ciudadano sujeto al presente procedimiento es la prevista en el articulo 49, fraccion
IV, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, esto es, que omitié
presentar en tiempo su Declaracién de Conclusion de Situacién Patrimonial y de
Intereses. '

En concreto, se le atribuye lo siguiente:

“VI. La infraccién que se imputa al sefialado como presunto responsable,
sefialando con claridad las razones por las que se considera que ha cometido -
Ia falta: i = a

- EI C. CHAVIRA LOPEZ FERNANDO, quien se desempefiaba como Comisario de
- Rancho Seccional, adscrito a los Seccionales Municipales de Chihuahua, quien
. conforme al Articulo 46. fraccién | de la abrogada_Ley de Responsabilidades de los
* Servidores Publicos del Estado de Chihuahua, se encontraba obligado a presentar
Declaraciones de Situacién Patrimonial desde la fecha de su ingreso, va que el
puesto que ocupaba era equivalente a alguno de los sefialados en dicha disposicién
legal,-de conformidad con el listado de puestos de primer y sequndo nivel, remitido
a_esta dependencia por la Subdireccion de Recursos Humanos de Oficialia Mayor
del Municipio de Chihuahua, servidor ptiblico que presuntamente incurrié en la falta
administrativa prevista en el articulo 49, fracciéon 1V, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en concordancia con los articulos 32 y 33,
fraccion Ill, de la Ley General en cita, en relacion al punto Segundo del Acuerdo por
el gue el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion da a conocer la
obligacion de presentar las Declaraciones de Situacién Patrimonial y de Intereses
conforme a los articulos 32 y 33 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio del
2017), toda vez que su baja administrativa fue el dia 09 de Diciembre del 2019
teniendo la obligacion de presentar su Declaracién de Conclusion de Situacién
Patrimonial y de Intereses desde el 10 de Enero del 2019 hasta el 10 de Marzo del
" 2019 para presentar la Declaracién de Conclusion de Situacién Patrimonial y de
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Intereses, lo cual omitié hacer en el plazo establecido y que a la fecha del presente
informe no se ha realizado.

CALIFICACION DE LA CONDUCTA
Se considera que presuntamente incurrié en la falta administrativa prevista en el
articulo 49, fraccion 1V, de la Ley General de Responsabilidades Adminjstrativas, en
concordancia con los articulos 32 y 33, fraccion lll, de la Ley General en cita, en
relacion al punto Segundo del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion da a conocer la obligacién de presentar las Declaraciones
de Situacion Patrimonial y de Intereses conforme a los articulos 32 y 33delaley
General de Responsabilidades Administrativas (publicado en el Diario Oficial de la :
Federacion el 14 de julio de 2017), toda vez que contaba desde el 10 de Enero del -

: 2019 hasta el 10 de Marzo de 2019 para realizarla, sin que la presem‘ara en tiempo
Y queala fecha del presente informe no se ha realizado.

En ese tenor, Ia conducta perpetrada por el C. CHAVIRA LOPEZ FERNANDO, al
no haber presentado en tiempo la Declaracién de Conclusién de Situacion
Patrimonial y de Intereses, en el término establemdo por la Ley General de
Responsabllldades ' Administrativas, SE  CALIFICA COMO FALTA
ADMINISTRATIVA NO ‘GRAVE, de conformidad con lo establecido en el articulo
100 de la ley en comento toda vez que presuntamente constituye una falta .
administrativa prewsta en el articulo 49, fraccion IV de la Ley General en c:ta -

QUINTO Argumentos de defensa. Al respecto y como ya se comento en elu
conSIderando tercero de la presente resolucién, se advierte que el cmdadano}"

Fernando Chavira Lépez. no comparecio a la celebracién de la audiencia inicial,
por lo cual la omisién que se le lmputa al anterior se tiene como cierta.

SEXTO. Valoracnon de las pruebas ofrecidas, admltldas y desahogadas. Las
pruebas ofrecidas, admitidas y desahogadas en el presente Procedimiento” de
Responsabilidad Admmlstratlva consisten en

a) Presunto responsable

Toda vez que no comparecié el ciudadano Fernando Chavira Lépez a la
celebracion de la audiencia inicial, ni persona alguna que lo representara
legalmente, asi como tampoco se recibié algin escrito por parte del referido
ciudadano mediante el cual ofreciera medios de prueba para su defensa, dentro de
dicho acto se le tuvo por precluido su derecho a ofrecer pruebas, al no haberlas
presentado en el momento procesal oportuno para ello, de conformidad con el
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articulo 208, fraccion VIl de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y 128 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, de aplicacion
supletoria a la materia por disposicion expresa del articulo 1 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Chihuahua, en relacion al articulo 118 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

b) Autoridad investigadora

Respecto a las probanzas aportadas por parte de la Autoridad Investigadora, las
mismas fueron presentadas en el Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa de fecha catorce de mayo de dos mil veintiuno, (foja 27 a 29)

teniéndose por admitidas y desahogadas por acuerdo de fecha diecisiete de
septiembre de dos mil veintiuno, documentales publicas a las cuales se les concede
valor probatorio. pleno por ser emitidas por servidores publicos en ejercicio de sus
funciones, segln lo preceptuado por los articulos 133;y‘159 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y con las cuales se acredita fehacientemente
la omisién que se le imputa al multicitado ex servidor publico, mismas que a
continuacién se relacionan: : :

1 Documental Publica, conS|stente en copia certlf cada del oficio OIC-445/2020
_de fecha siete de julio de dos mil veinte, suscrito por la persona titular del

~ Area de Auditoria, Control y Evaluacion del Organo Intemo de Control del

 Municipio de Chihuahua, dirigido a la persona titular del Area de Quejas y
Denuncias del mismo Organo, mediante el cual remiti6 un listado que
contiene los nombres de los funcionarios que ingresaron en el periodo del
mes de octubre de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve "que no presen’taron la declaracién de conclusién de situacion
patrimonial y. de lntereses asi como copia sumple del correo electronico
remitido por la Subdireccion de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del
Municipio de Chihuahua, en el cual se anexé un listado de puestos de primer
y segundo nivel obligados a presentar Declaraciones de Situacion
Patrimonial con fecha de ingreso anterior al diecinueve de julio de dos mil
diecisiete.

2. Documental Pablica, consistente en oficio R.H. 740/2020 de fecha quince de
julio de dos mil veinte, suscrito por la persona titular de la Subdireccién de
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Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua,
mediante el cual informa la fecha de baja administrativa del ciudadano
Fernando Chavira Lépez, entre otros.

. Documental Publica, consistente en oficio OIC/QD/DILA/1670/2020 de fecha
nueve de diciembre de dos mil veinte, suscrito por la persona titular del Area
de Quejas y Denuncias del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua, mediante el cual solicit6 a la Subdireccion de Recursos Humanos
de la Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua diversa mformaCIon
relac10nada con el ciudadano Fernando Chavira Lopez

. - Documental Publica, consistente en oficio R.H. 1321/2020 de fecha vemtluno‘

de diciembre de dos mil veinte, suscrito por la persona titular de la
Subdireccién de Recursos Humanos de la Ofi maha Mayor del Municipio de
Chihuahua, mediante el cual remiti6 copia certificada de formatos Gnicos para
tramites de personal en los cuales se advnerte lafechadealtayla fecha baja
del ciudadano Fernando Chavira Lopez e

. Documental Pubhca _consistente en oficio OIC/QD/DILA/41 6/2021 de fecha
_dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, suscrito por la persona titular del

'Area de Quejas y Denuncias del Organo Interno de Control del Municipio de

Chlhuahua dirigido al ciudadano Fernando Chavira Lopez en el cual se le
requirié la presentacion de la Declaracion de Conclusion de Situacion
Patrimonial y de Intereses.

SEPTIMO. Anahsus de la responsabmdad del cnudadano Fernando Chavira
Lépez y sus conSIderaclones légico jurldlcas que swven de sustento para la
emisién de la resolucién. » -

Con el fin de determinar si la conducta mencionada configura la causa de
responsabilidad que se le imputa al servidor publico denunciado, resuita necesario
atender al contenido del marco normativo relevante, aplicable al caso, que se
desprende de los siguientes articulos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracién Pablica Federal, asi
como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus respectivas funciones.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos

del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades el -

caréacter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision
en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la

- Ciudad de Meéxico. Dichos servidores publicos serén responsables por el manejo
indebido de recursos ptblicos y la deuda publica.

Los servidorespﬁblicos a que se refiere el presente!éi‘ti(:ulo estaran obligados
a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de
intereses ante las autoridades competentes y en los términos que determine la
ley.

(énfasis afiadido)
DE CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO CHIHUAHUA

k- ARTICULOQ 178. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo,
son servidores publicos todos los funcionarios y empleados de’ los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, de los Organismos Auténomos, de los
Municipios, de las entidades paraestatales y, en general, a toda persona que
desempeiie en las entidades mencionadas un empleo, cargo. 0 comisién de cualquier
naturaleza, Ya sea que su des:gnac:on tenga origen en un proceso de eleccion
popular, en un nombramiento o en un contrato. Las ylos serwdores publicos desde
el nivel que sefiale Ia ley, estaran obligados a presentan bajo protesta de decir
verdad, su declaracién patrimonial, fiscal y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos establecidos en la ley. Toda declaracién deberd
ser publica y podré ser verificada, salvo las excepciones contempladas en la ley de la
materia.

(énfasis afiadido)

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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Articulo 1. La presente Ley es de orden puablico y de observancia general en toda Ia
Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves,
asi como los procedimientos para su aplicacién.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

VIIl. Declarante: El Servidor Publico obligado a presentar declaracién de s:tuac:on
patrimonial, de intereses y fiscal, en los términos de esta Ley; -

© XXV, Servidores Puablicos: Las personas que desempefian un} émpléo, cargo o
~.comision en los entes publicos, en el &mbito federal y local, conforme a lo dispuesto
en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

L Los Servidores Pablicos; ,

1. Agquellas personas que habiendo fungido como Servidores Publicos se
ubiquen en los supuestos a que se refiere.la presente Ley, y

Articulo 32. Estaran obligados a presentar IaS'decIaraciones de situacién patrimonial -
y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo
Organo interno de control, todos los Servidores Publicos, en los términos previstos en
' - la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracién fi: scal anual, en los
términos que disponga la Iegtslac:on de-la materia. Seccién tercera Plazos y
’mecanlsmos de registro al sistema de evolucién patrimonial, de ‘declaracién de
intereses y constancia de presentacwn de declaracion fiscal

Artlculo 33. La declaracién de sztuaCIon patrimonial debera presentarse en los
siguientes plazos: : .

1. Declaracion inicial, dentro de Ios sesenta dias naturales s:gu:entes a la toma de
posesién con motivo def: a

a) Ingreso al servicio publico por primera vez

b) Reingreso al servicio publico después de sesenta dias naturales de la conclusién
de su dltimo encargo;

Il. Declaracién de modificacién patrimonial, durante el mes de mayo de cada afo, y
lll. Declaracién de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusién.

(..)

(énfasis anadido)
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Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses, en los términos establecidos por esta Ley;

Después de observar el marco normativo anteriormente citado, es necesario
puntualizar que por disposicion constitucional, todos los servidores y ex servidores
publicos, sin excepcién, se encuentran obligados a presentar Declaracion de
Situacién Patrimonial en los términos establecidos en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, la cual es de orden publico y de observancia

general en toda la Republica, misma que tiene como objeto distribuir competencias
- entre los ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas
de los servidores y ex servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran, asi como los
procedimientos para su aplicacién, en la que se establecen los plazos para la
- presentacion de la Declaracién de Situacion Patrimonial en sus: diversas
modalidades, y en especifico, por lo que nos interesa la Declaracion de Conclusion
de Situacion Patrimonial y de Intereses, la cual, de conformidad con el articulo 33
fraccion Il debera presentarse dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la

conclusion del encargo, misma que deberan observar aquellas personas que

hablendo fungido como Serwdores Publicos se ubiquen en ese supuesto, segun lo
preceptuado por el articulo 4, fraccion Il de la Ley de marras; obhqacnon que no
llevd a cabo eI ciudadano denuncuado

Asimismo, el objetivo fundamental de esta Ley General es la de prevenir, investigar
y sancionar las faltas administrativas relacnonados con posibles actos de corrupcion,
asi como vigilar y controlar la forma en que Ias instituciones de gobierno y sus
servidores publicos utilizan los recursos pubhcos.

Ello en virtud de que el bien juridico tutelado es el funcionamiento normal, ordenado
y legal de la Administracion Publica, la que puede verse afectada en su
funcionamiento por la conducta del funcionario publico.

En efecto, el combate contra la corrupcién exige la utilizacion de diversos
instrumentos para su debida atencién, tal y como lo es la presentacion de la
declaracion patrimonial y de intereses por parte de todas las personas servidoras y
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ex servidoras publicas, misma que permite identificar la evolucién patrimonial
durante el periodo del encargo y, en su caso, identificar posibles actos ilicitos a costa
de la administracion publica.

En razon de lo anterior, este ejercicio obligatorio de declaracion patrimonial y de
intereses es un instrumento trascendental para identificar, investigar y sancionar
aquellas conductas que vulneren la administracién publica.

Es asi que, el mismo legislador federal previ6 en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas la imposicion de sanciones ejemplar‘es"en el
supuesto en que una persona servidora publica incurriera en ‘una'dmi's’ién y/o
negativa en la presentacién de la declaracion patrimonial y de intereses, tan es asi
que, en dicha ley se instituye un tipo administrativo en especiﬁco que consiste en
que la persona servidora o ex servidora publica incurrira en una falta administrativa
‘cuando omita presentar en tiempo y forma las declaracxones de situacién patrimonial
"y de intereses.

En mérito de lo expuesto y valoradas las pruebas que obran en autos en los
términos descritos en los considerandos que anteceden, mismas que por. economla
procesal ya no se mencionan, esta Autoridad Resolutora arriba a la conviccion

de que se encuentra plenamente acreditada la responsabilidad del ciudadano
Fernando Chavira Lépez, ya que al causar baja el dia nueve de enero de dos mil
diecinueve, como Comisario de Rancho Seccional de los Seccionales del Municipio

de Chlhuahua y al ser sujeto de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, segtn lo preceptuado por el articulo 4 fraccion Il de la misma, tenia
la obligacion de presentar su Declaracién de Conclusion de Situacion Patrimonial y

de Intereses, de conformidad con los articulos 32 y 33, fraccion lil de la Ley General

de Responsablhdades Administrativas, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusién desu encargo, esto‘es,’ del dia diez de enero de dos mil
diecinueve al diez de marzo de dos mil diecinueve.

Aunado a lo anterior, cabe agregar que el ciudadano Fernando Chavira Lépez no
hizo valer ningan argumento de defensa con el objeto de desvirtuar Ia infracciéon que

se le imputa.

OCTAVO. Sancién. En virtud de haberse acreditado que el ciudadano Fernando
Chavira Lépez incumpli6 con su obligacién de presentar su Declaracion de
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Conclusiéon de Situacion Patrimonial y de Intereses se procede a analizar los
siguientes elementos establecidos en las fracciones |, Il y lll del articulo 76 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de imponerle la sancién
correspondiente:

a) El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la
antigliedad en el servicio. De las constancias que obran en autos, se
advierte que el multicitado ciudadano ingres6 a laborar en el Municipio de
Chihuahua como Comisario de Rancho Seccional a partir del dia primero.de

mayo de dos mil diecisiete y causo baja el nueve de enero de dos mllr v

dlecmueve

: b) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. Dichas ya fueron
precisadas en los considerandos que anteceden, mismos que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, lo
que conlleva a establecer como condiciones y medios de ejecucion que el
infractor debié conocer el marco juridico que rige en. materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y - dar
cumplimiento al mismo, elementos que operan en su contra y justifican
legalmente la falta admihistrativa imputada.

c) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. De la constancia

que obra en el expediente que se resuelve, se advierte que el infractor no ha

sndo sancionado por parte del Organo Interno de Control del Municipio de
Chlhuahua

En mérito de las co‘nsfid‘er‘aCiones_que anteceden, con fundamento en los articulos
49, fraccion IV, en relacién con los articulos 32 y‘33‘,#fraccic’>n 'y 75, fraccién |,
todos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, esta Autoridad
Resolutora estima que debe imponerse al ciudadano Fernando Chavira Lépez la
sancion consistente en AMONESTACION PRIVADA, misma que debera ser
ejecutada en términos de lo establecido en los articulos 77 y 222 del ordenamiento
legal en cita, por lo que al momento de notificar la presente resolucion al anterior, la
misma se tendra por ejecutada, para lo cual, se le hara saber al multicitado
ciudadano de manera verbal, sin necesidad de dejar constancia, las consecuencias
de la falta que cometio, exhortandolo a la enmienda y conminandolo con que se le
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impondra una sancién mayor si reincidiere, que a diferencia de la amonestacién, ya
no es una simple advertencia, pues su objeto es la de prevenir la posible comision
de un ilicito.

Asi también, debera remitirse original de la presente resolucion a la persona titular
de la Subdireccion de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del Municipio de
Chihuahua, haciéndole del conocimiento dicha determinacion, a fin de que agregue
el original de la resolucién en comento al expediente personal del cmdadano
Fernando Chavira Lopez

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

- PRIMERO. Qued6 plenamente acreditada la causa de responsabilidad

. administrativa materia del presente procedimiento atribuida al ciudadano Fernando

- Chavira Lépez, conforme a lo sefalado en el considerando séptimo de la presente
resolucion. :

SEGUNDO. Se impone al ciudadano Fernando Chavira Lépez la sanéi‘rén

consistente en AMONESTACION PRIVADA, la cual debera ejecutarse en términos

de lo senalado en el conSIderando octavo de la presente resolucron

TERCERO.’, Remitase original de la preSente resolucién a la persona titular de la
Subdireccién de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del Municipio de
Chihuahua, haciéndole del conocimiento dicha determinacién, a fin de que agregue
el original de la resolucién en comento al expedlente personal del ciudadano
Fernando Chavira Lépez.

CUARTO. Notifiquese el sentido de la presente resolucién a la Autoridad
Investigadora y al denunciante, en términos de los articulos 116, fracciones | y IV
de la Ley General de Responsabilidades Admlnlstratlvas para su conocimiento y
efectos correspondientes.
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QUINTO. Notifiquese la presente resolucion al ciudadano Fernando Chavira
Lopez, en términos de los articulos 193, fraccion VI, 208, fraccién Xl, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; asi mismo en su oportunidad
archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma, el Licenciado Jorge Carrillo Garcia, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua en
su calidad de Autoridad Resolutora.
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