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©

SENTENCIA DEFINITIVA

Chihuahua, C‘hih.uahua, a veinticuatro de enero de dos mil veintid'é,s.
Vistos para resolver el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa namero
2021/0IC/PRA374, instruido en contra de la ciudadanaBlan’ca Veronica Meléndez
Camacho, se procede a emitir la presente resolucién al tenor de los siguientes:

RESULTANDO‘S

PRIMERO. Mediante ofibio namero OIC/QD/DILA/1210/2021 de fecha diecinueve
de mayo de dos mil veintiuno (foja 29), la persona Titular del Area de Quejas y

Denuncias del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua remitié a esta

Unidad Administrativa el expediente numero 2020/0IC/DE358, mismo que consta
de 29 fO]aS incluyendo dicho oficio, siendo recibido el dia velntlcmco de los mismos,
dentro 'del cual, se encuentra acuerdo de calificacion de conducta del catorce de
mayo de dos mil veintiuno, (fojas 25 y 26), asi como Informe de Presunta
Responsabllldad Administrativa de fecha catorce de mayo de dos mil veintiuno,
entre otros (ijaS 27y 28)

SEGUNDO. En fecha v*eintioc}ho de mayddé dos mil veintiuno, (foja 33) esta
autoridad emitié acuerdo de radicacion, por el cual se orden6 registrar el expediente
ntmero 2021/0OIC/PRA374.

TERCERGO. A través de constancia de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
veintiuno, esta autoridad hizo constar que de la verificacion realizada en los registros
de esta Unidad Administrativa no se encontraron antecedentes de sancién
administrativa impuesta a la ciudadana Blanca Verénica Meléndez Camacho (foja
34).
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CUARTO. En fecha dieciocho de junio de dos mil veintiuno, (foja 37 a 40) esta
autoridad emitié acuerdo de inicio y citacion, ordenandose el emplazamiento a la

ciudadana presunta responsable para la comparecencia a la celebracion de la
audiencia inicial.

QUINTO. A través del oficio OIC/AR/FYAV/518/2021 de fecha veintidés de julio de
dos mil veintiuno (fojas 41 a 45) se emplaz6 a la ciudadana presunta responsable

para que compareciera a la celebracién de la audiencia inicial, mlsmo que ‘r” irmo de
reClbldO de su pufio y letra. ~

SEXTO' Medianté escrito de fecha cinco de agosto de dds mil veintiuno Ila -

~ ciudadana presunta responsable solicité a esta autorldad la asignacion de un
abogado defensor de of" icio (foja 48). ‘

SEPTIMO. Mediante oﬁcio SC-027/2021 de fecha diecisiete de agosto de dos mil
veintiuno, el Subcoordinador Juridico del Municipio de Chihuahua informé que en
~ relacion al oficio OIC/AR/FYAV/597/2021 se habia nombrado al Lic. Erick Barraza
Garcna como defensor de oficio de la cmdadana presunta responsable

OCTAVO. Mediante oficios ;‘OIC_IAR/FYYAV/595/2021 y OlClAR'/FYAV/596/20’2'1 : |
ambos de fecha doce de agosto de dos mil veintiuno, se notificé a la persona Titular

del Area de Quejas y Denuncias y a la persona Titular del Area de Auditoria, Control
y Evaluacién en su calidad de denunciante, ambos del Organo Interno de Control
del Municipio'dé Chihuahua, respectivamente, la fecha en la que tendria verificativo
la celebracion de la audiencia inicial (fojas 51y 52).

NOVENO. En fecha diecinueve de agosto:de do,s"mil»‘v"eintiuno se acord6 hacerle
del conocimiento a la ciudadana presunta responsable el contenido del oficio SC-
027/2021 de fecha diecisiete de agosto de dos mil veintiuno (foja 54).

DECIMO. En fecha veinticinéo de agosto de dos mil veintiuno tuvo verificativo la
celebracion de la audiencia inicial (fojas 56 a 58).
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DECIMO PRIMERO. En fecha quince de septiembre de dos mil veintiuno se emitio
acuerdo de admision y-desahogo de pruebas, mismo que fue notificado a las partes
por medio de estrados (fojas 62 a 65).

DECIMO SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha trece de octubre de dos mil
veintiuno se declar6 abierto el periodo de alegatos por un término de cinco dias
habiles comunes para que las partes formularan por escrito lo que estimaran
pertinente, notificandoles sobre lo anterior (fojas 66 a 70).

DECIMO TERCERO. Por acuerdo de fecha veinticinco de octubre de dos mll
veintiuno se estableci6 que las partes tuvieron por perdido el de‘recho para presentar

-alegatos, SIend‘g notificado a los anteriores por medio de estrados (fojas 72a74).

DECIMO CUARTO. Al no existir diligencia pendiente 'pbr pfacticar ni prueba alguna

~ que desahogar, el seis de enero de dos mil veintidés se emitié el acuerdo de cierre

de instruccion, a efecto de dlctar la resolucién que en derecho proceda (fo;a 75).

A CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua en su calidad de autoridad resolutora es

competente para conocer y resolver en definitiva el presente asunto, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 1, 14, 16, 108, parrafos tercero, cuarto y quinto,
109, fraccién lll, parrafos primero, quinto y sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 178 de la Constitucion Polmca del Estado de
Chihuahua; 1, 3, fraccmn IV'y VIlI, 4 9, fraccion II, 10, parrafo segundo, 32, 33, 49,
fraccion 1V, 113, 116, 118, 130, 131, 132, 133, 135, 136, 137, 138, 139, 187, 193,
fraccion VI, 200, 202, 203, 204, 205, 206, 207 y 208 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como lo previsto en los articulos 28, fraccion
X, 101, fraccion Il y 101 bis, fraccion 1l del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua.

SEGUNDO. Calidad de servidor ptiblico. Toda vez que para la aplicacién de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas resulta esencial que las
personas a las que se les atribuya el incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones establecidas en dicho ordenamiento legal se encuentren dentro de lo
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previsto en el articulo 4, fracciones | y Il de la Ley en cita, se procede a acreditar la
calidad de la ciudadana Blanca Verénica Meléndez Camacho como servidora
publica adscrita al Municipio de Chihuahua hasta el dia nueve de enero de dos
mil diecinueve, fecha en la cual causé baja como Comisario de Rancho Seccional
de Seccionales del Municipio de Chihuahua, situacién que se advierte con las
siguientes documentales publicas a las que se les concede pleno valor probatorio
por ser emitidas por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, en términos
de lo dispuesto por los articulos 133 y 159 de la Ley General de Responsabllldades
Administrativas:

e Oficio numero R.H. 689/2020 de fecha diecisiete de. JUIIO de dos mll velnte
(foja 13) en el que la persona titular de la Subdlrecmon de Recursos
Humanos de la Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua, informé con
relacion a la ciudadana Blanca Verénica Meléndez Camacho lo siguiente:

i . Areade
Nombre del Empleado Fecha de baja adscripcion Domicilio
Blanca Veronica Meléndéz 9 de enero de 201 9; 1 i‘\eu:ignaall:: Conocndo Localldad La
Camacho s P Casita, C.P. 31620

‘e Copia certificada del Formato Unico para Tramites de Personal, en que se

. sefiala que la ciudadana Blanca Verénica Meléndez Camacho fue dada de

h baja en el puesto de Comisaria de Rancho Seccional de Seccionales

Muniéipales el nueve de enero de dos mil diecinueve, mismo‘que fue remitido

por parte de la persona servidora publica titular de la Subdireccién de

Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del Mumcnplo de Chihuahua (fojas
20y 21). -

TERCERO. Debido proceso y formalidades del 'procedimiento. Es necesario
precisar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido consistente en
considerar que los derechos que conforman la tutela jurisdiccional efectiva alcanzan
no solamente a los procedimientos ventilados ante jueces y tribunales
pertenecientes al Poder Judicial, sino también a todos aquellos seguidos ante

autoridades que realicen funciones materialmente jurisdiccionales al pronunciarse
sobre la determinacion de derechos y obligaciones.

“2022, Afio del Centenario de I llegada de la Comunidad Menonita o Chihuahua”

| Organo Interno de Control

Calle Victoria Esq. Av. Independencia, Edificio Scotiabank, Col. Centro C.P 31000 Chihuahua, Chih.
Conmutador 072 {614)200 48 00 | municipiochihuahua.gob.mx



Chihuahua
capital de trabajo

yresultados

Atendiendo a lo anterior, y respecto a lo establecido por los articulos 1y 17, parrafos
segundo y tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7,
fraccion VII en relacién con el 111 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, es deber de esta autoridad proteger y garantizar los derechos
humanos establecidos en la Norma Fundamental, especialmente el debido proceso,
por lo cual corresponde a esta instancia llevar a cabo el andlisis integral de la
tramitacion del procedimiento de responsabilidad administrativa, es decir, verificar
que la substanciacién del procedimiento se haya realizado conforme a las formas y
tiempos previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En ese,sentido, 'es necesario precisar que las garantias del debido proceso que
resultan aplicables a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son la que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como las formalidades
-esenciales del procedimiento, las cuales permiten que cualquier persona
involucrada en un litigio o controversia este en aptitud de desplegar sus defensas
antes de que las autdridades modifiquen en forma definitiva su esfera juridica.

~ Al respecto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado sobre el contenldo esencial de esas formalidades, tal y como se

observa en la jurlsprudenma P./J.47/95, cuyo rubro es: “FORMALIDADES |

ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.”

Seguln dicha jurisprudencia, las formalidades esenciales del procedimiento cuyo
cumplimiento permlte concluir que se ha respetado la garantia de audiencia de los
gobernados, son a) la notificacion del inicio del procedimiento; b) la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa: ¢) la oportunidad de
alegar; y d) la emision de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.

Con base a lo anterior, y de la revision y analisis practicada al expediente en el que
se actua, se aprecia que segln lo preceptuado por los articulos 193 y 208 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, el inicio del procedimiento se
realizé mediante el emplazamiento a la ciudadana presunta responsable, a través
del cual se le hizo de su conocimiento de manera detallada y precisa los hechos
que se le imputan y se le entregd copia certificada del expediente y sus anexos,
dentro de los cuales, entre otros, corresponden al Informe de Presunta
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Responsabilidad Administrativa y al acuerdo de su admision, a efecto de que se
encontrara en aptitud de formular su defesa, informandole que debia comparecer
personalmente a la celebracién de la audiencia inicial, sefialandole el dia, lugar y
hora en que tendria verificativo dicha audiencia, asi como la autoridad ante la que
se llevaria a cabo. Del mismo modo, se le hizo saber el derecho que tenia de no
declarar contra de si misma ni a declararse culpable; de defenderse personalmente
o ser asistida por un defensor perito en la materia y que, de no contar con un
defensor, le seria nombrado un defensor de oficio (fojas 41 a 45).

Por todo lo anterior, se acredita que la tramitacion y substanmacnon del
procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de la ciudadana

denunciada, fueronr realizadas conforme a las exigencias que impone el derecho al -

~debido proceso, en tanto fueron garantizadas las formalidades esenciales del
- procedimiento y los derechos de los que es titular. =~ -

- CUARTO. Fijacién de la falta administrativa. Del auto que dio inicio al presente

- Procedimiento de RéspOnsabiIidad Administrativa, asi como de los hechos
~denunciados en los que tiene su origen, se advierte que la falta que se atribuye ala
~ ciudadana sujeta al presente procedimiento es la prevista en el articulo 49, fraccion

IV, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, esto es, que omiti6
presentar en tiempo su Declaracnon de Conclusion de Situacion Patrimonial y de

Intereses
En concreto, se le atribuye lo siguiente: -
“VI, La infraccion que se imputa'al'seﬁalado como pfes(mto responsable,

senalando con clandad Ias razones por Ias que se cons:dera que ha cometido
la falta:

La C. MELENDEZ CAMACHO BLANCA VERONICA , quien se desempefiaba
como servidora publica, desde el 09 de Mayo del 2018, adscrita al Municipio de
Chihuahua, quien presuntamente incurrié en la falta administrativa prevista en el
articulo 49, fraccion IV, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
concordancia con los articulos 32 y 33, fraccién Ill, de la Ley General en cita, toda
vez que contaba desde el 10 de Enero del 2019 hasta el 10 de Marzo del 2019 para
presentar la Declaracién de Conclusion de Situacién Patrimonial y de Intereses, lo
cual omiti6é hacer en el plazo establecido y que a la fecha del presente informe no
se ha realizado.
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CALIFICACION DE LA CONDUCTA
Se considera que presuntamente incurrié en la falta administrativa prevista en el
articulo 49, fraccion 1V, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
concordancia con los articulos 32 y 33, fraccion Ill, de la Ley General en cita, toda
vez que contaba desde el 10 de Enero del 2019 hasta el 10 de Marzo del 2019 para
realizarfa, sin que la presentara en tiempo y que a la fecha del presente informe no
se ha realizado.

En ese tenor, la conducta perpetrada por la C. MELENDEZ CAMACHO BLANCA
VERONICA, al no haber presentado en tiempo la Declaracién de Conclusion. de
Situacién Patrimonial y de Intereses, en el término establecido por la Ley General
‘dei Responsabilidades Administrativas, SE CALIFICA COMO FALTA
ADMINISTRATIVA NO GRAVE, de conformidad con lo establecido en el articulo
100 de la ley en comento, toda vez que presuntamente constituye una falta
administrativa pfévista en el articulo 49, fraccion 1V de la Ley General en cita. - “

QUINTO. Argumentos’vde defensa. En este punto, es necesario precisar que
respecto a lo manifestado por el abogado defensor de la ciudadana Blanca
Verénica Meléndez Camacho, se advierte que, realizd una serie de
manifestaciones por escrito a efecto de la celebracién de la audiencia inicial,

mismos que a continuacién se transcriben textualmente respecto a la parte que
interesa:

)

Respecto del Procedimiento Admln/stratlvo de Responsabilidad mlc:ado en contra
de la C. Blanca Verénica Meléndez Camacho, mediante el cual se imputa la falta
consistente en la omisién de presentar la Declaracién de Conclusién de Situacion
Patrimonial 'y de Intereses  en el tiempo correspondiente, toda vez que
supuestamente contaba desde el 10 de enero de 2019 hasta el 10 de Marzo de
2019, y la misma fue presentada el dia 24 de agosto de 2021, segun se observa
en el acuse de la misma declaracion, es importante manifestar que son ciertos los
hechos narrados dentro del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, sin embargo dicha omisién no es imputable a mi representada, en
razén de las consideraciones que més adelante describiré.

(énfasis afiadido)

En primera instancia, conforme a Ia fraccion V del articulo 208 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, me permito realizar la siguiente:

DECLARACION % 7
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PRIMERO. - Acudo por medio del presente escrito a dar respuesta al expediente
nimero 2021/OIC/PRA374, del indice de ese Organo Interno de Control del
Municipio de Chihuahua, para externar que, si bien es cierto, la elaboracién de Ja
declaracion de conclusién patrimonial de mi representada fue extemporanea,
no me parece justa la consideracién del Organo Interno de Control, ya que con su
conducta no se actué con dolo ni se afecté en ningtin momento el desempefio de
mi labor dentro de la Administracién Municipal.

Considero que la autoridad municipal me deja en estado de indefension al imputarle
una responsabilidad administrativa, toda vez que me parece excesivo que se acuse

a un trabajador municipal, quien entra a laborar con buena fe y como una persona Do

/ntegra dispuesta a seguir aprendiendo en pro de la sociedad.

- SEGUNDO - Me dirijo ante esta autoridad administrativa con la petlmén de que no
‘sele sanczone _ya que bajo protesta de decir verdad manifiesto que no fue notificada
de esa obligacion, tan es asi que en fecha 24 de agosto de 2021 cuando supe de
dicha obligacién, presenté su declaracion, tal como se observa en el acuse que obra
en autos. o

(énfasis ahadido)

ANALISIS JURIDICO

Ahora bien, es importéhte analizar el contenido del Acuerdo de Calificacion de

Conducta, de fecha 14 de mayo de 2021, emitido dentro del 'expediente
‘ 2020/0IC/DE358, mismo gue obra en autos del presente asunto, en el cual se

describe que la presunta irregularidad afribuida a mi representada, cons:ste en no
- presentar en tiempo la Declaracién de Conclusién de Situacién Patrimonial y de
Intereses, con lo cual la autoridad presume que se incurrié en la falta administrativa
prevista en el articulo 49, fraccién 1V, de la Ley General de Responsabllldades
Admmlstratlvas que sefiala lo s:gu:ente

“Amculo 49 Incurrird en_Falta admlmstratzva no grave el serwdor publico cuyos
actos u om:s:ones Incumplan o] transgredan o contemdo en las obligaciones
siguientes: ‘

(--)

V. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial y de
intereses, en los términos establecidos por esta Ley;

De la transcripcién anterior, podemos advertir que la ley sefiala de manera genérica
la obligacién de presentar la declaracién patrimonial en términos establecidos en Ja
ley, sin embargo no sefiala expresamente en que consiste dicho termino, ni sefiala
el lapso de tiempo de cémo realizar el computo del mismo, aunado a que ninguna
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autoridad encargada en su cumplimiento le notificé o hizo de su conocimiento de la
manera de hacer dicha declaracién, es decir, no existe constancia de que mi
representada tuviera conocimiento de la manera en presentar dicha declaracién o
herramienta digital para proceder a su cumplimiento, situacién que dificulta en el
caso en especifico que mi representada haya podido cumplir con sus obligaciones
en tiempo y forma, tal y como en caso acontece, asi también, el articulo 101, faculta
a la autoridad substanciadora para no iniciar un procedimiento disciplinario, siempre
que se actualicen los siguientes supuestos.”

(...)

CONCLUSION

En el caso que nos ocupa, es de inferirse que es procedente por parte de la

- Autoridad, desestimar la materia del presente Procedimiento Administrativo o en su
caso aplicar Ia sancién prevista en la fraccién | del articulo 75 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, consistente en Amonestacién Privada,
con la finalidad de ocasionar el menor perjuicio posible a la ex Servidora Publica,
atendiendo al Principio Pro Persona y al de Proporcionalidad:”

(énfasis afiadido)

' De lo anteriormente transcrito, se advierte que Ias mamfestacnones reallzadas por

el Lic. Erick Barraza Garcia, en su caracter de abogado defensor de la ciudadana
Blanca Verénica Meléndez Camacho, respecto a los hechos controvertidos como

argumentos a la irregularidad que se le imputa, mismas que se deberan tomar en
consideracion, consisten medularmente en que la ciudadana en mencion omitié
presentar en tlempo su Declaracién de Conclusién de Situacién Patrimonial y
de Intereses, por mero desconommlento manifestando que en ninglin momento
fue notificada sobre dicha obligacion, tan es asi, que en cuanto se enter6 de la
misma presentd: su declaracmn esto en fecha velntlcuatro de agosto de dos mil
veintiuno, ademas de que la Ley sefiala de manera genérica la obligacion de
presentar la declaracion patrimonial, sin indicar en que consiste dicho termino, ni el
lapso de tiempo de cémo realizar el computo del mismo (fojas 59 a 61).

Respecto a las manifestaciones sefialadas con antelacién, en el sentido de que no
presentd su declaracion de conclusion de situacion patrimonial y de intereses por
desconocimiento ya que en ningiin momento se le notific sobre dicha obligacion,

es preciso hacer referencia al principio de derecho “/IGNORANTIA JURIS NON
EXCUSAT O IGNORANTIA LEGIS NEMINEM EXCUSAT”, (del latin, 'la ignorancia
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no exime del cumplimiento de la ley’) mismo que indica que el desconocimiento o
ignorancia de la ley no sirve de excusa para incumplir la misma, ya que una vez que
una Ley entra en vigor, es obligatoria para todos a los que resulta aplicable, y nadie puede
excusar su cumplimiento amparandose en la ignorancia de lo prescrito por la norma,
aunado a que no existe ordenamiento juridico alguno que contemple la obligacién de
la autoridad de notificar al servidor o ex servidor publico sobre el cumplimiento de
dicha obligacion; resultando dichos argumentos ineficaces para desvirtuar la
infraccién que se le imputa, por lo gue lejos de beneficiarla solamente acredltan
dicha omisidn.

Por lo que toca a lo manifestado en el sentido de que la Ley senala de manera

genérica la obligacion de presentar la declaracion patrimonial, sin indicar en que

- i consiste dicho termino, ni el lapso de tiempo de cémo realizar el computo del mismo;
se refiere que en los articulos 32 y 33, fraccion llI, de la Ley General de

~ Responsabilidades Admlmstratlvas se establecen los plazos para la presentacion

~ de la Declaracion de Conclusion de Situacién Patrimonial y de Intereses que deben
presentar todos los servidores pliblicos del Munlmplo de Chihuahua.

- SEXTO. Valoracién de Ias pruebas ofrecidas, admitidas y desalhogadas. Las
pruebas ofrecidas, admitidas y desahogadas en el presente Procedlmlento de
Responsablhdad Admmlstratlva con3|sten en:

a) Presunta responsable

Mediante acuerdo de fecha quince de septiembre de dos mil veintiuno, (foja 62 a
64) esta autOrina’d se pronuncié sobre la admisién y desahogo de las pruebas que
ofrecié el Lic. Erick B’arraza Garcia en su escrito de fecha veinticinco de agosto de
dos mil veintiuno, mismas que a contmuacnon se cltan textualmente como las
ofrecio:

1. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, TANTO
LEGAL COMO HUMANA, en todo aquello que favorezca a los
intereses de mi representada.
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2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistentes en todas
y cada una de las actuaciones que conformen los autos del presente
juicio, solo en lo que favorezca a los intereses de mi representada.

Respecto a la Presuncional legal y humana, misma que fue admitida y toda vez
que la anterior no tiene desahogo propio, sino que mas bien, ésta se deriva de las
mismas pruebas de las cuales ya existe constancia en los autos del expediente, por
lo que se desahoga por su propia naturaleza, se advierte que dicha prueba antes
de beneficiar a la ciudadana Blanca Verénica Meléndez Camacho solamente

acredita su omisién; para entender lo anterior, tenemos que referirnos al criterio

con nuimero de registro 209572 emitido por nuestros Tribunales Colegiados de

Circuito, en la Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federamon Tomo XV, Enero

de 1995, pag 291, de rubro y texto siguiente:

PRUEBAS INS TRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.

Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional legal y
humana, practicamente no tienen desahogo, es decir que no tienen vida
~_propia, pues no es mas que el nombre que en la practica se ha dado
. .a la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que
respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta
-se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de
autos. Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito.

Lo anterior, también se vincula con lo dispuesto por la tesis aislada con
namero de registro 205064, emitido por nuestros Tribunales Colegiados
de Circuito, en la Novena Epoca, dentro del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta en Junio de 1995, pagina 510, cuyo rubro y texto
es el siguiente:

'PRUEBA PRESUNCIONAL. NO REQUIERE DE AUDIENCIA PARA SU
DESAHOGO.

De conformidad con la Seccién Septlma Capitulo XlI, Titulo Catorce, de
la Ley Federal del Trabajo, se desprende que la prueba presuncional
es la consecuencia que la ley o el juzgador deducen de un hecho
conocido para averiguar la verdad de otro desconocido; que puede
ser legal o humana; que admite prueba en contrario, y que la parte que
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la ofrezca debe indicar en qué consiste y lo que con ella se acredita. De
ahi que tal probanza se desahogue por su propia naturaleza y por
consiguiente, no requiere de una audiencia especifica para su
desahogo; maxime que los extremos que con ella se justificarian
pueden sefialarse al tener lugar cada etapa del juicio, en particular, al

concluir el desahogo de las pruebas y finalmente, al formular los alegatos
correspondientes.

Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

Cabe premsar que respecto a la prueba referida como lnstrumental de

Actuaclones en el proveido sefialado con antelacién, no se tuvo como admitida,

toda vez que dicho elemento no es reconocido como medio de prueba, de acuerdo

- alo preceptuado en el articulo 276 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
~de Chihuahua, de aplicacion supletoria a la materia, de acuerdo a lo contemplado
en los articulos 1 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua, en
correlacion con el 118 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi
como lo sefalado en el cnteno jurisprudencial con nimero de registro 2011980 al

. rubro, INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO ALGUNA DE LAS PARTES LAv
OFREZCA, LA SALA SOLO ESTA OBLIGADA A TOMAR EN CUENTA LAS .
CONSTANCIAS QUE OBREN  EN EL EXPEDIENTE, AL HABER SIDO

APORTADAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO Y NO EN UNO PREVIO”, pues
de la misma, refiere a la instrumental de actuaciones como eI nombre que, en la
practica, se da a- todas las pruebas recabadas '

b) Autondad mvestlgadora

Respecto a las probanzas aportadas por parte de la Autoridad Investigadora, las
mismas fueron presentadas en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa de fecha catorce de mayo de dos mil veintiuno, (foja 27 y 28)
teniéndose por admitidas y desahogadas por acuerdo de fecha quince de
septiembre de dos mil veintiuno, documentales publicas a las cuales se les concede
valor probatorio pleno por ser emitidas por servidores publicos en ejercicio de sus
funciones, segun lo preceptuado por los articulos 133 y 159 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y con las cuales se acredita fehacientemente
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la omision que se le imputa a la multicitada ex servidora publica, mismas que
a continuacion se relacionan:

1.

Documental Publica, consistente en copia certificada del oficio OIC-445/2020
de fecha siete de julio de dos mil veinte, suscrito por la persona titular del
Area_ de Auditoria, Control y Evaluacién del Organo Interno de Control del
Municipio de Chihuahua, dirigido a la persona titular del Area de Quejas y
Denuncias del mismo Organo, mediante el cual remiti6 un listado que
contiene los nombres de los funcionarios que ingresaron en el periodo del

mes de octubre de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve que no presentaron la declaracién de conclusnon de situacion

patnmonlal y de intereses.

DocumentalPublica, consistente en oficio R.H. 689/2020 de fecha diecisiete
de julio de dos mil veinte, suscrito por la persona titular de la Subdireccién de
Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua,
mediante ‘el cual informa la fecha de baja administrativa de la ciudadana
Blanca Verénica Meléndez Camacho, entre otros. -

Documental Publica, consistente en oficio OIC/QD/DILA/1552/2020 de feche

_nueve de diciembre de dos mil veinte, suscrito por la persona titular del Area

- de Quejas y Denuncias del Organo Interno de Control del Municipio de

Chihuahua mediante el cual solicit6 a la Subdirecciéon de Recursos Humanos
de la Oficialia Mayor del Mumcuplo de Chihuahua diversa informacion
relacmnada con la ciudadana Blanca Verdnica Melendez Camacho.

Documental Publica, consisfcente en Oficio R.H. 1320/2020 de fecha dieciocho
de diciembre de dos mil veinte, suscrito por la persona titular de Ila
Subdireccion de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del Municipio de
Chihuahua, mediante el cual remitié copia certificada de formatos tGinicos para
tramites de personal en los cuales se advierte la fecha de alta y la fecha baja
de la ciudadana Blanca Verdnica Meléndez Camacho.

. Documental Publica, consistente en oficio OIC/QD/DILA/517/2021 de fecha

dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, suscrito por la persona titular del
Area de Quejas y Denuncias del Organo Interno de Control del Municipio de
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- Chihuahua, dirigido a la ciudadana Blanca Verénica Meléndez Camacho,

en el cual se le requirié la presentacién de la Declaracién de Conclusién de
Situacién Patrimonial y de Intereses.

SEPTIMO. Analisis de la responsabilidad de la ciudadana Blanca Verénica

Meléndez Camacho y sus consideraciones légico jurldlcas que sirven de
sustento para la emision de la resolucion.

Con el fin de determinar si la conducta mencionada configura la causa de
responsabilidad que se le imputa a la servidora publica: denunciada, resulta

necesario. atender al contenido del marco normativo relevante, aplicable al caso,
. que'se desprende de los siguientes articulos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS,‘UNIDOS MEXICANOS

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputarén como servidores publicos a los representantes de eleccion popular alos .
miembros del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier

"naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracién Publica Federal, asi
-como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue
autonomia, quienes serén responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempeno de sus respectivas func:ones

Las ’Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
carécter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisién
en las entidades federatlvas los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México. Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo
indebido de recursos publicos y la deuda pablica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaréan obligados
a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de
intereses ante las autoridades competentes y en los términos que determine Ila
ley.

(énfasis ahadido)
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DE CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO CHIHUAHUA

ARTICULO 178. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo,
son servidores publicos todos los funcionarios y empleados de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, de los Organismos Auténomos, de los
Municipios, .de las entidades paraestatales y, en general, a toda persona que
desempefie en las entidades mencionadas un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza, ya sea que su designacion tenga origen en un proceso de eleccién
popular, en un nombramiento o en un contrato. Las y los servidores publicos desde
el nivel que sefale la ley, estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir
verdad, su declaracién patrimonial, fiscal y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos establecidos en la ley. Toda declaracién deberé
ser publlca Y podra ser verificada, salvo las excepciones contempladas enlaleydela

““materia..

(énfasis afiadido)
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
Articulo 1. La presente Ley es de orden pblico Iy'de observancia general entoda la

Repablica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno
para establecer las respOnsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus -

obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran
- ylasque correspondan a los particulares vinculados con faltas admlnlstratlvas graves,
-=-asi como los procedimientos para su apl:cac:én

'Artlculo 3. Para efectos de esta Ley se entenderé por:

VIll. Declarante: EI Servidor Publico obligado a presentar declarac:én de situacion
patnmonlal de intereses y fiscal, en los términos de esta Ley,

XXV. Serv:dores_ Publylcos::ul{-,as' personas que desempefian un empleo, cargo o
comisién en los entes publicos, en el &mbito federal y local, conforme a lo dispuesto
en el articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

L Los Servidores Publicos;

L. Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores Publicos se
ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente Ley, y

Articulo 32. Estardn obligados a presentar las declaraciones de situacién patrimonial
y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo
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Organo interno de control, todos los Servidores Ptblicos, en los términos previstos en
la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los
términos que disponga la legisliacién de la materia. Seccién tercera Plazos y
mecanismos de registro al sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de
intereses y constancia de presentacion de declaracién fiscal

Articulo 33. La declaracién de situacién patrimonial debera presentarse en los
siguientes plazos:

I. Declaracién inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de
posesién con motivo del:
a) Ingreso al servicio publico por primera vez;

b) Reingreso al servicio piblico después de sesenta dias naturales de la conclusién
de su dltimo encargo;

1. Declaracién.de modificacién patrimonial, durante el mes de. mayo de cada afio, y
1. Declaraclén de conclusién del encargo, dentro de Ios sesenta dias naturales
siguientes ala conclus:on :

(.)
(énfasis aﬁadido)‘, :

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no.grave el servidor publico cuyos actos -
u omisiones incumplan o} transgredan lo contenldo en las obligaciones s:gu:entes

f,“lv Presentar en tiempo y forma las declarac:/ones de situacién patnmon/al y de
e -mtereses en los términos establec:dos por esta Ley;

Despué‘sfde observar el ‘marco ',n’ormativo anteriormente citado, es necesario
puntualizar que por disposicion constitucional, todos los servidores y ex servidores
publicos, sin ‘vexcepcién, se encuentran obligados a presentar Declaracion de
Situacion Patrimonial en los términos establecidos"en" la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, la cual es de orden publico y de observancia

general en toda la Republica, misma que tlene como objeto distribuir competencias
entre los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas
de los servidores y ex servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran, asi como los
procedimientos para su aplicacién, en la que se establecen los plazos para la
presentacion de la Declaracion de Situacion Patrimonial en sus diversas
modalidades, y en especifico, por lo que nos interesa a la Declaracion de Conclusion
de Situacion Patrimonial y de Intereses, la cual, de conformidad con el articulo 33
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fraccion Il debera presentarse dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
conclusién del encargo, misma que deberan observar aquellas personas que
habiendo fungido como Servidores Publicos se ubiquen en ese supuesto, segin lo
preceptuado por el articulo 4, fraccién Il de la Ley de marras; obligacion que no
llevé a cabo en tiempo y forma la ciudadana denunciada.

Asimismo, el objetivo fundamental de esta Ley General es la de prevenir, investigar
y sancionar las faltas administrativas relacionados con posibles actos de corrupcion,
asi como vigilar y controlar la forma en que las instituciones de goblerno y sus
servndores pubhcos utilizan los recursos publicos.

Ello en wrtud de que el blen juridico tutelado es el funcionamiento normal, ordenado ;

y Iegal de Ia‘AdmlnlstraCIOn Publica, la que puede verse afectada en su
funcionamiento por la conducta del funcionario piblico. =

En efecto, el combate contra la corrupcion exige la utilizacién de diversos
instrumentos para su debida atencién, tal y como lo es la presentacion de la
declaracién patrimonial y de intereses por parte de todas las personas servidoras y
ex servidoras publicas, misma que permite identificar la evolucion ‘patrimonial

durante el periodo del encargo y, en su caso, identificar posibles actos thltos acosta

de la administracion publlca

En razonde lo anterior, este ejercicio obligatorio de declaracién patrimonial y de

intereses es un instrumento tra'sCendental para identificar, investigar y sancionar
aquellas conductas que vulneren la administracion publica.

Es asi que, el mismo legislador federal previé en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas la imposicion de sanciones ejemplares en el
supuesto en que una persp,na'sérvidora, publica incurriera en una omision y/o
negativa en la presentacion de la declaracion patrimonial y de intereses, tan es asi
que, en dicha ley se instituye un tipo administrativo en especifico que consiste en
que la persona servidora o ex servidora publica incurrira en una falta administrativa
cuando omita presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién patrimonial
y de intereses.

En mérito de lo expuesto, y valoradas las pruebas que obran en autos en los
términos descritos en los considerandos que anteceden, mismas que por economia
procesal ya no se mencionan, esta Autoridad Resolutora arriba a la convicciéon
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de que se encuentra plenamente acreditada la responsabilidad de la
ciudadana Blanca Verénica Meléndez Camacho, ya que al causar baja el dia
nueve de enero de dos mil diecinueve, como Comisario de Rancho Seccional de
Seccionales del Municipio de Chihuahua, y al ser sujeto de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, segtn lo preceptuado por el articulo 4 fraccion
Il de la misma, tenia la obligacién de presentar en tiempo su Declaracion de
Conclusién de Situacién Patrimonial y de Intereses, de conformidad con los
articulos 32 y 33, fraccion lll de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la cOnclUSién de

su encargo, esto es, del dia diez de enero de dos mil dlecmueve hasta el diez
de marzo de dos mil diecinueve, y no hasta el dia veinticuatro de agosto de dos“
“mil veintiuno, fecha en que la presento, situacion que vulnera el articulo 49 fraccion

IV de la Ley de referencna

" Maxime que el Lic. Erick‘ Barraza Garcia, manifest6 en su escrito que la ciudadana

Blanca Verdonica Meléndez Camacho omitié . préséntar en tiempo y forma su
'Declaracién de Conclusién de Situacién Patrimonial y de Intereses por mero
‘desconocimiento, manifestando que en ningiin momento fue notn‘” cada sobre
dicha obligacion, esto es,. que, aceptd categéricamente que no se presento en
tiempo y forma la declaracion de mérito; resultando ineficaces dichos
arqumentos para desvirtuar la infraccidn que se le imputa, por lo que lejos de
beneficiarla solamente acreditan dicha omisién.

OCTAVO. Sancién. En virtud de haberse acreditado que la ciudadana Blanca
Verénica Meléndez Camacho mcumpho con su obligacién de presentar en tiempo
y forma su Declaramon de Conclusion de Situacion Patnmomal y de Intereses, se
procede a analizar los srgwentes elementos establecidos en las fracciones |, Il y Il
del articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de
imponerle la sancién correspondiente:

a) El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la
antigiiedad en el servicio. De las constancias que obran en autos se
advierte que la multicitada ciudadana ingres6 a laborar en el Municipio de
Chihuahua como Comisario de Rancho Seccional de Seccionales
Municipales a partir del dia nueve de mayo de dos mil dieciocho y causoé baja
a partir del nueve de enero de dos mil diecinueve.
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b) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. Dichas ya fueron
precisadas en los considerandos que anteceden, mismos que por economia
procesal se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen, lo
gue conlleva a establecer como condiciones y medios de ejecucion que la
infractora debié conocer el marco juridico que rige en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y dar
cumplimiento al mismo, elementos que operan en su contra y justifican
legalmente la falta administrativa imputada.

c) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. De la constancia

que obra en el expediente que se resuelve, se advierte que la infractora no -

ha sido Sancionada por parte del Organo Interno de. Control del Municipio de
Chihuahua.:

En mérito de las consideraciones que anteceden, con fundamento en los articulos
49, fraccion IV, en relacién con los articulos 32 y 33, fraccion lll y 75, fraccién |,

todos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, esta Autoridad

Resolutora estima que debe imponerse a la ciudadana Blanca Verénica Meléndez
Camacho la sancion consistente en AMONESTACION PRIVADA, misma que

debera ser ejecutada en temunos de lo establecido en los articulos 77 y 222 del

ordenamiento legal en cita, por lo que al momento de notificar la presente resolucién
a la anterior, la misma se tendra por ejecutada, para lo cual, se le hara saber a la
multicitada ciudadana de manera verbal, sin necesidad de dejar constancia, las
consecuencias de la falta que cometi6, exhortandola a la enmienda y conminandola
con que se le impondra una sancion mayor si reincidiere, que a diferencia de la
amonestacion, ya no es una sumple advertenCIa pues: su objeto es la de prevenir la
posible comision de un ilicito:

Asi también, debera remitirse original de la presente resolucién a la persona titular
de la Subdireccion de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del Municipio de
Chihuahua, haciéndole del conocimiento dicha determinacién a fin de que agregue
el original de la resolucién en comento al expediente personal de la ciudadana
Blanca Verénica Meléndez Camacho.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Queddé plenamente acreditada la causa de responsabilidad
administrativa materia del presente procedimiento atribuida a la ciudadana Blanca
Veronica Meléndez Camacho, conforme a lo sefialado en el considerando séptimo
de la presente resolucion.

- SEGUNDO. Se impone a la ciudadana Blanca Verénica Meléndez Camacho la
sancién consistente en AMONESTACION PRIVADA, la cual debera ejecutarse en
términos de lo s_enalado en el considerando octavo de la presente resolucion.

TERCERO. Remitase original de la presente resolucion a la persona titular de la
“ Subdireccion de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del Municipio de
Chihuahua, haciéndole del conocimiento dicha determinacion a fin de que agregue
el original de la resolucion en comento al expedlente personal de Ia cmdadana
Blanca Verodnica Melendez Camacho '

CUARTO Notifiquese el sentido de la presente resolucién a la Autoridad
Investigadora y al denunmante en términos de los articulos 116, fraccmnes ly V.
de la Ley General de Responsabllldades Administrativas, para su conocimiento y
efectos correspondlentes

QUINTO. Notiﬁquese la presente resoluciéon a la ciudadana Blanca Verénica
Meléndez Camacho, en términos de los articulos 193, fraccron VI, 208, fraccién XI,
de la Ley General de Responsabllldades Administrativas; asi mismo en su
oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi lo resolvié y firma, el Licenciado Jorge Carrillo Garcia, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua en
su calidad de Autoridad Resolutora.

“2022, Afio d,elwcgmwode Tal) gaégmde la Comunidad Menonita a Chihuahua”

Organo Interno de Control
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