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En la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, diecinueve de octubre de dos mil veint

Vistos para resolver los autos que integran el expediente administrativo J
cita, instaurado en contra del ciudadano Miguel Angel Torres Ochoa, (enlo
se le denominara presunto responsable), por |a falta administrativa presuntamen

durante el desempefio de sus funciones como servidor publico adscrito a- é_; )
def Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua; y se tienen los siguientes: = jﬂ\
: g
N
o

PRIMERO.- Con oficio nimero OIC/QD/DILA/1058/2019 del diecisiete d N

mil diecinueve (fojas 22
Responsabilidad Administrativ
Area de Quejas y Denunci
las constancias que inte
contenido se advierte p
responsable, quien omitié h
Patrimonial y de Interese
mil dieciocho hasta
diecinueve de mayo

SEGUNDO. — El di
emitié el Acuerdo

o y Equitativo”
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CUARTO. - El quince de enero del dos mil veinte (fojas 30 a 33), esta Autoridad emitio
acuerdo a través del cual se admitié el Informe de Presunta Responsabilidad Admini i

responsable para que compareciera a la celebraciéon de la audiencia ini
manifestara y ofreciera las pruebas necesarias para su defensa; asimismo, -
las partes para que en la audiencia inicial manifestaran lo que a su derecho’ ¢o
ofrecieran las pruebas que consideraran conducentes.

QUINTO.- El dieciocho de febrero de dos mil veinte (fojas 42 a 47), s
nimero OIC/143/2020 del catorce de febrero.del presente afio, al presut
través del cual se le emplazé para qu ciera a |la celebracion de |
para el cuatro de marzo del dos mil en el mismo sentido, a tra
OIC/AR/AYHO/13/2020 y OlCIARIAY /25/2020, ambos del diecioch
mil veinte (fo;as 48y 49), le itular del Area de Quejas
Titular del Area de Auditoria, n, ambos del Organo Int
respectivamente, la audi +que conforme a las facul
confiere la Ley General d ' '
asi considerarlo dichos s

SEXTO.- En cumplimient
Constitucion Politica
veinte, tuvo verifical
de la Ley General d
administrativa (fojas’ 50
responsable y su defe

'nstrumento acta
cia del presunto

pruebas ofrecidas p
de Quejas y Denun
dei informe de Pre
fraccion Vill, de la L

OCTAVOQ. — El {reinta

articulo 208, fracciones
se emitié acuerdo en el qu
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NOVENQ. - El cuatro de septiembre de dos mil veinte (foja 66), se deciaré abierto el periodo
de alegatos por un término de cinco dias habiles comunes para que las partes f
por escrito los alegatos que estimaran pertinentes.

Acuerdo que se les notific6 a las partes, mediante oficios OIC/AR/F
OIC/AR/FYAV/177/2020 y OIC/AR/IFYAVIM60/2020, todos de fecha cuatro de:
de dos mil veinte (fojas 67 a 71).

DECIMO. — Mediante acuerdo del dieciocho de septiembre de dos mil

perdido el derecho de presentar alegatos:por.parte de la autoridad inve
(denunciante) (fojas 72 y 73).

DECIMO PRIMERO. - Mediante acu
fuvo por recibido en tiempo,’

el veintidés de septiembre d
alegatos del presunto responsab _

DECIMO SEGUNDO. - Al
desahogar, ef nueve de
expediente que al rubro's
misma que se pronuncia al {

l.- Competencia.-

I, 10, 18, 32, 33, 34, 46
fraccién X, dela Ley Ge:

se considera que e
publico, adscrito.
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vez que contaba desde el dos de octubre de dos mil dieciocho hasta el treinta de
noviembre de dos mil dieciocho, toda vez que su fecha de ingreso fue el primero de
octubre de dos mil dieciocho; siendo que la presenté hasta el diecinueve de mayo::.
de dos mil diecinueve, realizindose de manera extemporanea.

lil.- Calidad de Servidor Piblico. - La calidad del presunto respohsable 0
publico adscrito del Municipio de Chihuahua, al momento de los hechosm
presente procedimiento se acredita con los siguientes documentos:

e Original del oficio R.H. 1198/2019 del veinticinco de noviemb
diecinueve (fojas 13 y 14), suscrito:por el Subdirector de Rec
Oficialia Mayor de esta Munici a través del cual inform¢

de Personal”, exped'lg_f
que con la fecha de
Inspector de Gobe

Como se puede observar de,

es Administrativas:

repeticiones innece
si a la lefra se inse

“CONCEPTOS

TRANSCRIBIRLO,
conceptos de violaci
disposiciones de la Ley,
alguno que establezc%"‘ E
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% GOBIERNO MUNICIPAL 201

dicha omision no deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para
demositrar, en su casc la ilegalidad de la misma. -

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: M,
Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tomo: VHi, Abril de 1998, Tesis VI. 2°
Pagina 599.”

1.- El presunto responsable, en esencia refiere toda vez que presento
extemporanea, la Declaracion Inicial de Situacién Patrimonial y de Inter
autoridad debe abstenerse de sancionarlo, ya que la omisién fue subsan
espontanea, por o que la autoridad al
declaracién inicial que emite el sistem;
Ochoa, de fecha diecinueve de may dﬁe os mil diecinueve, con namerg

Con relacién a este argumen
presente asunto de manera e
Inicial de Situacién Pat

de Modificacion P:
“extemporanea’, hast:
esta autoridad, en ejerci
General de Respons

de responsabilidades n s
artl'culos 130 131, .

_ do-del analisis'a
las constancias que obraban en ese expedien emost i ransgresiona su -
obligacién prevista en “ "
Adminisirativas, al no ¢

vy Equitative”




o ano
lnterno
de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2019/0I1C/PRA049

de mérito, de acuerdo al plazo establecido en la fraccion If, del articulo 33 del citado
ordenamiento legal, ésto es, dentro del mes de mayo de dos mil diecinueve. ~—

citado ordenamiento legal; las cuales contienen informacién relativa a -
egresos en el patrimonio personal del servidor publico, lo que permite ide
posibles enriquecimientos ilicitos con motiv:

En ese sentido, el deber de todo sen
contenidas en la multireferida. L.ey, las
destacando la contenida la fracci

“Articulo 48. Incurrira en
u omisiones incumpia

(.-)

y forma, en los términos
genérica e incluye en s

Por lo tanto, esta circun
los efectos legales cond
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2.- Por otra parte, con relacién a la figura de la improcedencia, prevista en el articulo 196,
fraccwn IV, de la Ley General de Responsablildades Administrativas, la misma resulta

administrativa descrita en el oficio QIC, 2020 sirviendo de apoyo la sig

“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2008903
Instancia: Tribunales Colegia
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Seman
Libro 17, Abrif de 2015, Tor
Materia(s): Comin :
Tesis: (V Regicn) 20.1 K
Pégina: 1699

CONCEPTOS O AGRAVIOS
CAUSA DE PEDIR
acuerdo con fa co
respecto de los ele
razonamiento con

echo y un
e con fa junsprudenaa
p g

que la causa de ped
a realizar meras afirme

o , os y funda'
al campo judicial, e especifico, a Ios ot:vo' de nconfo d
(independientemente delim
de explicar por quéio ‘cdmo
través de Ja confrontacrén d
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alguna aseveracion que no safisfaga esas exigencias, se estarfa resolviendo a partir de
argumentos no eshozados, fo que se traduciria en una verdadera suplencia de la queja en asuntos
en los que dicha figura ests vedada.

SEGLgVDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE
REGION.

Revision administrativa {Ley Federal de Procedimiento Contenciaso Administrative) 407/2014~

{cuaderno auxiliar 920/2014) del Indice del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Mz
Administrativa del Primer Circuifo, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuitt

Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con residencia en Cufiacén, Sinaloa. Jefe de Ia Unidad'
de la Delegacién Estatal Guerrero del Institufo de Seguridad y Servicios Soci Il
Trabajadores del Estado. 6 de febrero de 2015. Unanimidad de volos. Ponente: Jairy
Hernédndez. Secretario; Amaury Cérdenas E&pinoza.”

B) Autoridad Investigadora

Con respecto a la autorida
audiencia inicial, no realizé ni
de Presunta Responsabilidad

iene que a pesar de que<se’apel
mas alla de lo que esgrimié en-el
el diecisiete de diciembre

C) Terceros intere:

dn fter quien_pudiera afectar la
to, por lo tanto, no, existen argumentos
a presente.” i

Se tiene que a la a
resolucién que se di
o manifestaciones dive

V.- Pruebas

A) Presunto Respon

Mediante acuerdos de
tuvieron por admitidas
en su escrito del
continuacién:

1. Documental
Electrénico de:
dos mil diecinuey
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CHEHU U Organo

2. Presuncional Legal y Humana, consistente en los razonamientos I6gico juridicos
que realiza el juzgador de los hechos que se ventilan, en todo o que a sus intereses
favorezeca. :

B) Autoridad Investigadora

Con respecto a las probanzas de la autoridad investigadora, presentadas en su
. Presunta Responsabilidad Administrativa, se tiene que a fravés de lo
veintiséis de marzo y treinta y uno de agosto de dos mil veinte, se tuvieron®

1. Documental publica, consis
1056/2019 del oche
Area de Auditoria,
de Chihuahua, dlngld
Autoridad, mediante

—
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“extemporénea’ su Declaracion de Modificacion de Situacion Patnmoma] y de
Intereses 2019.

C) Terceros interesados

El tercero no aport6 elementos de prueba en el presente procedimiento.

A las documentales pablicas, presentadas por el presunto responsable y porl;
Investigadora, de conformidad con lo dlspuesto en los artlculos 130, 13-1

présunto responsable sefialada’c
stigadora descrita con el nume
e-la Declaracién Inicial, con la'g
diecinueve (foja 5), el presunto.

2) La documental ofr
inciso a), consist

5) Con relacién a la o

o y Equitative”
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numeral 2, de conformidad con el articulo 276, fraccion VI, 337 a 340 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua tiene pleno valor probatorio

Administrativas, en contra de su oferente, pues de las constancias se
la declaracién materia de la imegularidad no se presenté en tiempo. -

y de Intereses 2018, fue presentada
establecidos en la Ley General de Re

presunto responsable y p
caracteristicas de docume
concatenada producen c¢o

oorotro medio de prueba
cuando existen dos o_.més ! ed.'os de b

‘fr-"corroboracrén_de Ia.cred:br!.rdad” cuandg una prugba sirv 'ara';
o edio ‘de prueb d '

voto concurrente. L
Villegas, reservarol
Larrea. Secretario:

(Subrayado aftadido)

to y Equitative”™.
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VI.- Alegatos

A través del escrito presentado en esta Area de Responsabilidades del Organo’
Control de Chihuahua el veintiuno de septiembre de dos mil veinte (fojas
presunto responsable realizé sus alegatos, mismos que por economia proce
de repeticiones innecesarias, se tienen aqui por reproducidos, como si a
insertasen, sirviendo de sustento la tesis siguiente:

concepfos de wo!acron expresado
disposiciones de Ia Ley de Amparo
alguno que establezca la obligacid
dicha omrsron no deja en estado di

var a cabo tal transcﬁpcién
nsidn al quejoso, dado que n

respecto, esta circur
sefialados en el artic

Mediante acuerdo d

tuvo por perdido el
dentro del expedien
habiles que se les
existen manifestacio

nto para la @mision

»
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Del estudlo prac’acado a las actuaciones y constanmas que corren agregadas al presente

010!143!2020 del catorce de febrero de dos mil veinte, con base a lo
conviccion analizados en el considerando V.

el presunto responsable, dio cabal cumplimiento a ias obllgac:ones que teni
publico al momento de los hechos materia del presente procedimiento.y
on el servicio plblico qu

ublicada en el Seman:

dicho Grgant de Vigianci
acredftar s resnonsabmda

B4y 5‘de Ia Ley Federal.de:Résponsabilidades
: udrendo concliir: con ‘objetividad sobre fa_inexistencia_de
1d ancion admipisirativa corres, ondiente; esto es, la investigat
refativa no se lleva a'cabo con el _ObjefIVO rndefectrb! de: sanc:onar a ervidor.pabli
ef de determinar con ex . i igach !
Y si, por ende, Ia cond

presta.

(Subrayado afiadid

mil d:ecrocho sien
gue, la realizé de
siguiente analisis:

toy Equitativo”,
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a) La fecha de ingreso como servidor piblico del Municipio de Chihuahua del
presunto responsable.

La fecha de alta del presunto responsable en el Municipio de Chihuahua, fue a:partir:del
primero de octubre de dos mil dieciocho, como se demuestra con i
1198/2019 dei veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve (foja 13), suscrito por..
Subdirector de Recursos Humanos de Oficialia Mayor de esta Municipalidad, a
la copia simple del “Formato Unico para Tramites de Personaf’, del tres de oct

b) Obligacién del presunto res
Situacion Patrimoni Inte

Con respecto al punto en co;
establecen los articulos 1y 4
es de orden publico y de
distribuir competencias efifre los
administrativas de los Servid
los actos u omisiones en que &sfo
y quienes son sujetos:

Con lo anterior, se!
responsable, al ser §
obligacién de acata
materia Federal, Estata

En ese sentido, toda ve
primero de octubre d
obligaciones, entre .
Responsablildades A

patrimonial y de
respectivo Organo:inte
previstos en la
anual, en los término
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(Enfasis afiadido)

“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2017886
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo |
Materia(s): Constitucional, Admmfstratrva
Tesis: 2a. LXXXIX/2018 (10a.)
Pagina: 1213

DECLARACIONES DE SITUACIO:‘ IMONIAL Y DE INTERESES.
SERVIDORES PUBLIC S

declaraciones de situacion atnmoma v 'e tereses, 'sin que pueda c
aquellos que estaba L

Sistema referido, )
derecho a no hacefi
articulo 108,  ditim
constitucionales, com
¥ modificar actos o
de la sociedad. ;

Amparo en rews ion.

{Subrayado afiadidi

to y Equitativo”
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La obligacion en comento, es corroborada en el articulo 49, fraccién IV, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, precepto que describe un catalogo de obllgacmnes
para los servidores publicos, que en caso de incumplimiento encuadrarian i una’ falt
administrativa no grave, como se describe a continuacion:

“Articulo 49. Incurriré en Falta administrativa no grave el servidor piiblico cuyos acto
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguien

(--)

. Presentar en tiempo y form
de infereses, en los términos.esk:

(Enfasis afiadido)

Del articulo franscrito, se:
obligaciones por cumpli
patrimonial y de inter

1os cuales todo
; en el caso del

En consecuencia, &l
dos mil dieciocho
sesenta dias natural
Declaracién Inicial, esto
dieciocho.




j CHIHUAHUA, | Organo

o,,c,nd Interno
, : de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2019/0IC/PRA049

¢} Que el presunto responsable en su carécter de servidor pUblico def Municipio de
Chihuahua incumplié con su obligacién de presentar en tiempo su Decl
Inicial de Situacion Patrimonial y de Intereses 2018.

Mediante oficio OIC-1056/2019 del ocho de noviembre de dos mil diecinueve.
el Titular del Area de Auditoria, Control y Evaluacién, remitié a la Titular del Ar
y Denuncias, ambos dei Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua
de funcionarios del Municipio de Chihuahua que durante el periodo del prim
al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho presentaron de manera-e'
Declaracion Inicial de Situacién Patrimonial
nombre del presunto responsable.

Para acreditar, esta circun
Acuse Electrénico de la De
el sistema de DeclaraNethus
de mayo de dos mij
2019051922324426757;
cual se demuestra a caba
su Declaracion Inicial de Sstu_
extemporanea; pues ingre:
un plazo de sesenta dia:

] 4
rtana la adm;mstrac:dn puB.’:ca
lta‘r‘{ de: ‘coherencia entre la

0y Equitative”
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aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisicnes que
afecten la legafidad, honradez, lealtad imparcialidad vy eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus emplegs, cargos o_comisiones, lo gue constrifie a todo servidor publico
acafar vy observar e contextfo general de disposiciones legales gue normen onente
conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como
del Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar fa conducta con 135 riol
propias o estatutos que rigen la prestacién del servicio publico y Ia relacién laboral y admi istrativ:
entre el servidor publico y el Estado.

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial:i
Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, Abril de 2003, P4gina: 1030, Tipo de Tesis: Jurispi
Tesis: 1.40.A. J/22, Materia(s): Administrativa, Registro: 184396."

{Subrayado affadido)

VIIL.- Individualizacién de la sancién

Ahora bien, una vez que
presente procedimiento de
Torres Ochoa, (en lo subst
determinarse la sancion(
individualizacién de la

El infractor, ingreso
desempefiaba como
Espectaculos, perten
Ayuntamiento y contaba ¢
administrativa (fojas 13
servidor plblico para ob

mismos que por eco
insertasen en obvio
condiciones y medi
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mnuomumcwm.

c) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones:

Mediante acuerdo del nueve de enero de dos mil veinte (foja 26), se hizo consta
motivo de la verificacion realizada al Registro de Servidores Publicos ¥
Sancionados del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, se éep
antecedentes por parte del infractor; como se demuestra con la copia cerfi
Acuerdo de Radicacion y Abstenczon del treinta de septiembre de dos mil d|e

&Radlc:acnon y Abstencion

Admln[stratlvas, en vartud, q_ 2
inue "eei ahora mfractor ;ncump"

septiembre de dos mil di
en el articulo 48, fraccic’)

responsabilidad admini
sin que con esa de

infractor :ncumpllo la oblig
de Responsabilidades Ad'

“Epoca: Décima Ep
Reg.'stro 2005299

Materia(s): Administr;
Tesis: .180.A.13 A (
Pégina: 3216
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES . PUBLICOS. LA
REINCIDENCIA QUE PREVE LA FRACCION V DEL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE ENTENDERSE RESPECTO DEL INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACIO}
ADMINISTRATIVA DE NATURALEZA SIMILAR. Conforme a os citados numeral y fraccio
efecfos de la individualizacion de la sancidn, uno de los elementos que habrén de to
consideracién es fa reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; ese ordenamien
mayores datos respecto a lo que habré de enfenderse por ésta, y si se interpretara lite
dicha fraccitn, llevaria a estimar que se refiere a cualquier antecedente administrativo de'san
Empero, para efectos dg la. individualizacion, en cuanto g_fas_circunstancias necuhare

por analogra con la jurisprudencia 1a./J. 110/2011 (9a.), de ja Primera Sala de Ia Sup
de Just:c.'a de la Nacién, publrcada en el Semanario Jud:c;al dela Federacrén ysu G__ e

R

DECIMOC OCTAVO T
CIRCUITO.

Amparo directo 252/2013;
de votos. Ponente: Angeli
Segovia.

Esta tesis se pub
de la Federacidn.:

senalado en el TITU
falfas administrativa
vinculacién conel 77,
altimo aplicado a co

“Articulo 76. {.




¥ CHIHUAHUA | $rgano
o

lntemo
de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2019/0IC/PRA049

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccién que haya sido
sancionada y hubiere causado ejecutoria, cometa ofra def mismo tipo.

Articulo 77. Corresponde a las Secretarias o a los Organos internos de controf
las sanciones por Faltas administrativas no graves, y ejecutarias. Los Organo
de control podrén abstenerse de imponer la sancién que corresponda siem,

servidor piblico:

L No haya sido sancionado previamente por la misma Falta admmrsfrat.rv
— grave y

1. No haya actuado de forma dolosa,

mismo tipo;
¢) ElOrgano Inte

sancionado p

de la sancién; todam ve,_
2019/0IC/PRAD36, detern

—

como se demostr@z"
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GORIERND MURICIPAL 2618 21

nuevamente la fraccién IV, del articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, por lo que, se cubre lo sefialado en el inciso b);

En consecuencia, ante la previa imposicion del beneficio de la abste
el procedimiento de responsabilidad administrativa, no es proced

sanciones administrativas p
que, de acuerdo a los elemen

analisis de todos y cadau
presente expediente, no,

en esta resolucion; to
infractor, no desacredi




interno
de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2019/0IC/PRA049

¥ CHIHUAHUA | Srgsro

equitativos para establecer la sancion que habra de imponerse al infractor, quien en el
tlempo de los hechos se desemperié como Inspector de Gobernaclon en eI Mummp:o de

equilibrio entre las funciones propias del cargo que desempefiaba, la resp
conlleva y la falta administrativa en que incurrié, a fin de que dicha san ¢
desproporcionada ni violatoria de garantias ni derechos humanos en es

prevista en articulo 75, fraccion |, de la Ley en cita, consistiendo en una AM
PRIVADA, para lo cual debera hacerse del conocimiento la presente deter;

e Servidores Publicos y Partic
del Organo Interno de Con };g\:hihuahua, para los efi

lugar.

Por lo anteriormente exp

PRIMERDO. - El Titular
Municipio de Chihua
términos del Considt

SEGUNDO.- Se declar

responsable, toda ve;
supuesto establecido

presente resolucmn ad
articulo 75, fraccia
consistiendo en una

de la sancion impuesta
articulo 208, fraccidn

vez aplicada la sancmn prop
202




CHIHUAHUA Organo

Interno
de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2019/0I1C/PRA049

EIERNG MUNICIPAL 2018-2021

QUINTO. - Notifiquese el sentido de la presente resolucion a la autoridad investigadora y al
denunciante, en términos del articulo 208, fraccion X|, de la Ley G,enerai ¢
Responsabilidades Administrativas, para su conocimiento y efecto
administrativos a que haya lugar.

SEXTO. - Inscribase en el Registro de Servidores Plblicos y Particulares Sancx
Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, la sancién administrati
para los efectos correspondientes.

SEPTIMO. - Camplase y en su op i
responsabilidad administrativa como

archivese este exped

y Equitative”



