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Vistos para resolver los autos que integran el expediente administrativo _
cita, instaurado en contra del ciudadano David Andrés Chavez Loya, (enlos
se le denominara presunto responsable), por la falta administrativa presuntamente
durante el desempefio de sus funciones como servidor puablico adscrito a.

del Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua; y se tienen los siguiente

Responsabilidad Admmlstratl"
Area de Quejas 'y Denungci
las constancias que inte
contenido se advierte
responsable, quien omitié hac
Patrimonial y de Intereses
mil dieciocho hasta e
de mayo de dos mil di

SEGUNDO.~ E! diec

emitié el Acuerdo -

expediente administrati
2019/0IC/PRA048.

presenté en tiempo la
2019.

oy Equitativo”
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CUARTO.- El quince de enero del dos mil veinte (fojas 29 a 32), esta Autoridad emitié

acuerdo a través del cual se admitié el Informe de Presunta Responsabilidad relativo al

expediente 2019/CIC/DEOQB8; se ordend el emplazamiento del presunto responsable para—;_n
que compareciera a la celebracion de |la audiencia inicial, para que manifests 1
las pruebas necesarias para su defensa; asimismo, se notificara a las partes
fa audiencia inicial manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieranl &
gue consideraran conducentes.

QUINTO.- E! dieciocho de febrero de dos mil veinte (fojas 41 a 46), se.|

mil veinte (fOJaS 47 y 48), Ie
Titular del Area de Auditori

respectivamente, la audienci
confiere la Ley General di
asi considerarlo dichos ser

<

[ i6n, ambos del Organo Inte ho
para’ jue conforme a las facuit (

SEXTO.- En cumplimiento
Constitucién Politica
veinte, tuvo verificati ones Va Vi, de

instrumentd acta

del Informe de Prest
Ley General de Res

QOCTAVO.— El freint

articulo 208, fraccione
se emitid acuerdoene
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NOVENO.- Ei cuatro de sept;embre de dos m[I veinte (foja 75), se declaro ablerto eI

riodo

por escrito los alegatos que estimaran pertinentes.

Acuerdo que se les notificé a las partes, mediante oficios OIC/AR/FY,
OIC/AR/FYAV/164/2020 y OIC/ARIFYAV/176/2020, todos de fecha cuatro de
de dos mil veinte (fojas 76 a 80).

DECIMO SEGUNDO. - Al
desahogar, el nueve de

I1, 10, 32, 33, 49, fraccion [V 02,:20: _
la Ley General de Resp ilidades Administ 28, fra
101 bis, fraccion |, numerales 1 y 2 o
publicado en la Gacet 3 Munici
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MDNICIFAL

articulos 32, 33, fraccién |, de la Ley General en cita, foda vez omitié presentar en
tiempo su Declaracién Inicial de Situacién Patrimonial y de Intereses 2018, toda
vez que contaba desde el dos de octubre hasta el treinta de noviembre de dos.mil
dieciocho, toda vez que su fecha de ingreso fue el primero de octubre de;;do ‘
dieciocho; siendo que la presenté hasta el veinte de mayo de dos mil diei '
realizéndose de manera extempordnea”.

diecinueve (fojas 13 y 14), sus
Oficialia Mayor de e i
ingreso del presu
dicho documento cont
Personafl’, expedido p
con la fecha desc
Especializado ad
la Subdireccion d
Secretaria del Ayu

Como se puede obs
responsable, era se
materia del present
Ayuntamiento del
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‘CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. Ei hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido::
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay. i
alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademds de
dicha omisién no defa en estado de indefensién af quejoso, dado que no se le ,o'
la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertmente
demaostrar, en su caso la ifegalidad de la misma.

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Se
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: VI, Abril de 1998, Tesis VI
Péagina 599.”

1.- El presunto responsable, en esenc|

en estado de indefension al
acaba de entrar a labora

dicha obligacién, presenté mi
auz‘os” ‘(...) por lo que result

de Control no cumplio éd
obligacién, dejandosele .

“Epoca: Sexta Epoca
Registro: 259039

¥ Equitative”
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Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Volumen CXI, Segunda Parte

Materia(s): Penal

Tesis:

Pagina: 32

LEY, IGNORANCIA DE LA. El acusado no puede eludir su responsabilidad p
afirmando que al desconocer las leyes que norman la conducta:
ciudadanos, ignoraba que cometia un hecho delictuoso, pues la ignorancia. .de
no excusa su cumpl.-m.'ento, y esta regla se funda en la presuncié
conocimiento, presuncion que ha s da por fa necesidad, pues
conocimiento se debiera subordi
sentenciador, Ia ley no seria efica
admifida la excusabilidad de su
quedaria supeditada a't ]
u ofra circunstancia, la“
mantenerse informados st

Amparo directo 2465/
votos. Ponente:‘ Ma

(Enfasis afiadido)

Lo anterior, en virtud
patrimonial ya se
intfrinsecamente el s
de acuerdo a lo dis
Administrativas, que

‘la “adquiere
i6n.publica mumc&pal

Responsabilidades

Por lo que se refiere,
carece de sustento, ya
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¥ COBIERNO MUNICIPAL 2018~ 2021
B

obligue a determinada area o servidor publico, a llevar a cabo |a notificacion de la obhgac:on
prevista en el articulo 49, fraccion IV, de la Ley General de Responsabili
Administrativas, como lo pretende hacer valer el presunto responsable, par
omision.

Por otra parte, el presunto responsable manifiesta, que le parece excesivo qﬁe
un trabajador municipal, quien acaba de entrar a laborar con buena fe Y COMO U3
integra, dispuesta a seguir aprendiendo en pro de la sociedad, no

sefialamientos tampoco constituyen causa que justifique el incumplimiento;
de presentarla declaraczon en tiempo.

dos mil diecinueve, emitidc
autos del presente as
OIC/QD/DILA/218/2019, el

Patrimonial de Modificac
parte de este Organo Inter
responsabilidades adminlstr )
General de Responsabilidad:
Pablica Municipal, o
dieciocho de junio d
sido presentada la
incongruente iniciar
estudiada y desestimé

Va ha
- lo que, resulta
previa a la ya

falta administrativa.
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Lo anterior se determind, no obstante, que en el mismo acuerdo y derivado del anélisis a
las constancias que obraban en ese expediente, se demostré la evidente transgresion a su
obligacién prevista en el articulo 49, fraccién IV, de la Ley General de Responsabilidade
Administrativas, al no cumplir con el requisito de presentar en tiempo |
de mérito, de acuerdo al plazo establecido en la fraccion Il, del articulo33
ordenamiento legal, esto es, dentro del mes de mayo de dos mil diecinueve. -

El objetivo del servicio publico es cumplir con los principios que lo rigen, los:
previstos en el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administ

Ley, que tienen como bien j !
de presentar sus declar

egresos en el patri
posibles enriquecimis
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Acerca de esta transcripcion, resalta la obligacion de presentar las declaraciones de
situacion patrimonial; para ello se deben cumplir dos requisitos, consistentes en tiempo
y forma en los términos que prevea la Ley de Ia matena sin embargo esta, bligacion:

taempo en caso, de que el servidor publico no presente la declaramon correspondlente en
los tiempos precisados, en el articulo 33 de la Ley General de Respon
Administrativas; se ubica en el supuesto de incumpiimiento previsto en la f
articulo 49 de la Ley de la materia.

En este orden de ideas, el argumento
respecto a que la faita administrativa atrlb_

da’'en el presente procedim

materia gque no
: Lno unlcamente

cumplir con la obliga
argumento resulta
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disponen los articulos 32 y 49, fraccion IV, de la Ley de General de Responsabilidades
Administrativas, en los términos del articulo 33 del citado ordenamiento legal, sin medlar
notificacion alguna como pretende justificar el incumplimiento a su obligacion. =

En ese sentido, dichas manifestaciones resultan inoperantes para desacredi
administrativa descrita en el oficio O1C/142/2020, sirviendo de apoyo la siguie

“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2008903
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial di
Libro 17, Abril de 2015, Tomo If
Materia(s): Comtn

Tesis: (V Regién) 20.1 K (1
Pégina: 1698

ONAM!ENT O COMO COMPONENTE DE

yidiversos juristas de fa doctnna

respecto de los element
razonamientc con el que

destacados han e
algn problema o

inferencias obtenida
al campo judicial, en”
(independientemente de
de explicar por qué o com
fravés de la confrontaci
modo tal que evidencie f
entre aquelfas premis:
por el principio de eg
sustento algunc o
razonamiento y, p
estudio so prefexto
concreto y un razonamier
exposicién en la qué el quej
correspondiernte y £

alguna aseveracit

SEGUNDO TRIBUNA
REGION.
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Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) 407/2014
(cuaderno auxiliar 920/2014) del indice del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Mate
Administrativa’ del Primer Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circy,
Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en Culiacén, Sinaloa. Jefe de la Unidac
de la Delegacion Estatal Guerrero del Instifuto de Seguridad y Servicios Sociales
Trabajadores del Estado. 6 de febrero de 2015, Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Ulrie
Hemnandez. Secrefario: Amaury Cérdenas Espinoza.”

(Enfasis afiadido)

B) Autoridad I'nvestigadora

Con respecto a la autondad mvestlgado S tiene que a pesar de que

de Presunta Responsabil{\
diecinueve, que forma parte

declaraciones vertidas, cor

C) Terceros interesado.

Se tiene que a la audi
resolucién que se di
o manifestaciones dil

V.- Pruebas
A) Presunto Responsal

Mediante acuerdos del .z
tuvieron por admitida
en su escrito del ¢
continuacion:

1.

2. Documental p
Declaracion de
de dos mil diecin
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B) Autoridad Investigadora

Con respecto a las probanzas de la autoridad investigadora, presentadas en
presunta responsabilidad administrativa, se tiene que a través de los acuerdo de -emhs
de marzo y treinta y uno de agosto de dos mil veinte, se tuvieron por‘ Y
desahogadas, mismas que se describen a continuacion:

1. Documental publica, consistente en la copia fotostéatica del
1056/2019 del ocho de noviembre;de.dos mil diecinueve, suscri
Area de Auditoria, Control 4 Ev el Organo interno de C

Chihuahua, el
Unica de Regis
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) CHIHUAHUA | Srgano

C) Terceros Interesados

El tercero no aporté elementos de prueba en el presente procedimiento.

A las documentales publicas, presentadas por el presunto responsable y porfa.Autoridac
Investigadora, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 130, 131, 13
159 y 165 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se les cor
valor probatorio, y de ellas se desprende lo siguiente:

1) Con la documental ofrecida por:
asi como por la autoridad i
consistente en el ac lectr
que el veinte de m ¢
presentd su declaraci

nto responsable sefiala
jadora descrita con el nu

2) La documental
inciso a), consiste
que ingresaron al M
diciembre de do

Declaracion

3) Dela documental:
con el numeral 2,
Municipio de Chih
del dos de oc
transcurrio el pla
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de manera extemporanea su Declaracién de Modificacion de Situacién Patrimonial
y de Intereses 2019, szendo esta su obhgac:lon de presentarla en el mes de mayo

establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

De esta forma, adminiculados de manera:logica y natural las prueba

presunto responsable mat |
referido el contenido de la_T:
Epoca, con registro nim
Judicial de la Federacion

Jo una prueba hage més
Cienada. por ofro medio de bruéba Al respecto,
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A través del escnto presentado en esta Area de Responsabltldades del Organo lnterno de

responsable realizé sus alegatos, mismos gue por economia procesal
repeticiones innecesarias, se tienen aqui por reproducidos, como si a [a letra
sirviendo de sustento la tesis siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO FESTA OBLIGAD
TRANSCRIBIRIL.OS. El hecho de que el Juez Federal no transcriba en s
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que ha
disposiciones de la Ley de Amparo, alai sujeta su actuacidn, pues nc
alguno que establezca la obligacion; evar.a cabo tal transcripcién; adem
dicha omisién no deja en estado d fension al quejoso, dado que no
fa oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime p
demostrar, en su caso.la idad de fa misma.

Pagina 599.”

V1.1, Con relacion a lo

de septiembre del af
se determiné que a
perdido el derecho p
expediente que se ¢
se les concedid, sin:
manifestaciones por ana
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VIl.- Las consideraciones logico-juridicas que sirven de sustento para la emisién de
la presente resolucion.

Del estudio practicado a las actuaciones y constancias que corren agregadas al

PROCEDIMIENTO RELATIV
adminfstrativa de los servid

cual origina que el
de ahi que se estal
contenido en ef

dicho dmano de

segtin se desprende’d
de los Servidores P
responsabilidad o impon
refativa no se fleva a ¢

presentar en tiempo,
toda vez que conta
mil dieciocho, para
mit dieciocho; siend
fa realizé de manera
analisis:
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a} La fecha de ingreso como servidor publico del Municipio 'de Chihu
presunto responsable.

del

La fecha de alta del presunto responsable en el Municipio de Chihuahua,

la copia simple del “Formato Unico para Tramrtes de Personal’, del cua
dos mil dieciocho (fOJa 14), expedido porE subdlrecc;on en comento pr

Situacion Patrlmoma :

Con respecto al punto e
establecen los articulos 1
es de orden publ:co y de

los actos u omisiones &
y quienes son sujetos

Con lo anterior, se ¢
responsable, al ser ser
obligacién de acatar Ia
materia Federal, Estatal

patrimonial y de i
respectivo Organo int




Lo anterior, se fortalece de manera anéloga con la siguiente tesis:
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“Juites ina mejorciida Interno
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previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracién fiscal
anual, en los términos que disponga fa legislacién de la materia.”

(Enfasis afiadido)

“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2017886
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente; Gaceta def Semanario Judicig)
Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo
Materia(s): Constitucional, Admrms
Tesis: 2a. L)OO(IX/201 8(10
Pégina: 1213

DECLARACIONES DE
SERVIDORES PUBLJ:
OBLIGADOS A PRESH
Y 46 DE LA LEY GENEF
Conforme _af gitimo p

Unidos Mexicanos, los sefVidd
de decir verdad, Su debld!db _'__

,_ ‘f’rM NIAL ¥ DE INTERESES. Tb

Sistema referido, y
derecho a no hacer
articulo 108, dlfin

de la sociedad.

Amparo en revi
Unanimidad de
Potisek, José Fi
Margarita Beatrt;
Margarita Orfiz

Esta tesis se pUbI.r{:
Semanario Judicial ¢
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La obligacion en comento, es corroborada en el articulo 49, fraccion IV, de la Ley General
de Responsabllldades Admlmstratwas precepto que descnbe un cata!ogo de obllga0|ones

administrativa no grave, como se describe a continuacién:

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor piblico cuyo
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguie

(-
Iv.

(Enfasis afiadido}

Del articulo transcrito, se
obligaciones por cumpli
patrimonial y de inter
establecieron dos requisitos
"el requisito a destacar es el tj
términos que estable ese:

En ese sentido, el articul
servidor pablico debe
personal que ingres:
relativa a la Declarac ‘

siguientes piazos

{. Declaracion in
posesion con mo

(Enfasis afiadid

En consecuencia, el ¢
mil dieciocho, como s

tubre delidos
sesenta dlas o
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¢) Que el presunto responsable en su caracter de servidor ptiblico del Municipio de
Chlhuahua mcumpilo con su obligacion de presentar en tiempo su Deciaraclon

de funcionarios del Municipio de Chihuahua que durante el periodo del prime;
al treinta y uno de dlClembre de dos mal dleczocho resentaron de manera [

mayc de dos
2019052022532329036;

del dos de octubr
dieciocho; obligac
misma fue presentad
mcumplto lo previsto'e

responsabilidad ac
u omisiones que

confemplan en
considerarse asf,
deberes que a ca
legalidad, honrade

actuacion de los servi
un correlato de deberes:

onducentes sobre la base de
Sponsabilidad. Tan es:asf que
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la propia Constitucidn Federal, en su articulo 108, fraccion ilf,_pérrafo primero, dispone que se

aplicaran sanciones administrafivas a los servidores pablicos por los actos u_omisiones que
afecten la legalidad. honradez. lealtad. fmnarcralrdad y eficiencia_gue_deban observar en. el

conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia |.ey Fundamental estatuye’ como Difar
del Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la conducta con 135
propias o estatutos que rigen ia prestacion del servicio pablico y Ia relacién laboral y admin
entre el servidor pablico y el Estado.

Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judic
Federacién y su Gaceta, Tomo XVII, Abril de 2003, Pégina: 1030, Tipo de Tesis: Juris
Tesis: L40.A. J/22, Materia(s): Administrativa, Registro: 184396."

(Subrayado afiadido)

V.- Individualizacién de la sancié

individualizacion de la san
articulo 76 de la Ley Genera

a) El nivel jerar
en el servic

como Personal Especi
Secretaria del Ayunta
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¢) Lareincidencia en el incumplimiento de obligaciones:

Medlante acuerdo del nusve de enero de dos mil veinte (fOJa 26), se hIZO consta &

28), referente al expediente 2019/0IC/PRA0OS, en el cual se [e otorg
abstenczon de iniciar procedlmlentov de:

acuerdo a lo previsto,€l
haya establecido qué
alaLey.

En ese sentido en vi

resolucion; en consec
sus obligaciones co
en la fraccion [V, del

Instancia: Tribun
Tipo de Tesis: Aist:

Pagina: 3216

oy Equitative”
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA
REINCIDENCIA QUE PREVE LA FRACCION V DEL ARTICULO 14 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, DEBE ENTENDERSE RESPECTO DEL INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGA
ADMINISTRATIVA DE NATURALEZA SIMILAR. Conforme a los citadas numeral y fraccion
efectos de /a individualizacién de la sancion, uno de los elementos que habran de f
consideracién es la reincidencia en el incumplimiento de oblrgac:ones ese ordenamit :
mayores datos respecto a lo que habra de entenderse por ésta, y si se interpretara fitéral
dicha fraccion, llevarfa a estimar que se refiere a cualquier antecedente administrativo de sarncion.
Empero, para efectos de ja_individualizacién, en cuanto a las circunstancias peculiar
infractor,_solo deben atenderse las que tengan relacién con el hecho cometido, de conformidz
por analogfa, con fa jurisprudencia 1a./J. 110/2011 (9a.), de la Primera Sala de ia Supre
de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gace
Epoca, Libro V, Tomo 1, febrero de 2012, pégina 643, de rubro: "CULPABILIDAD
DETERMINAR SU GRADO NO DEBE @MARSE EN CUENTA LOS ANTEGEDENTES
PENALES DEL PROCESADQ." Ia pone que el grado de culpabili
determinarse exclusivamente con base 5. aspectos objetivos que concuri
del:ctuoso Por esas razones alaluz del: Oring; io de mte retac:dn conforme

CIRCUITQ.

Amparo directo 252/2013. Jose
de vofos. Ponente: Angelin
Segovia.

de Radicacion y Abste
incumplimiento en que in
fraccién IV, de la Le
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Se consideraré reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya sido
sancionada y hubiere causado efecutoria, cometa otra del mismo tipo.

Articulo 77. Corresponde a las Secretarias o a los Organos internos de control impo
las sanciones por Faltas administrativas no graves, y ejecutarias. Los Organos 'mt
de control podran abstenerse de imponer la sancién que corresponda siemp

servidor publico:

I No haya sido sancionado previamente por la misma Falta administrativa
grave, y

I No haya actuado de forma dolosa

De lo preceptos citados se.d
cuales se describen a contin

a) El Organo Interno d
la materia), no pu

b} Al que ya haya sido §
mismo fipo;

¢) ElOrganointe

expediente el incumpli
Ley General de Res

octubre de dos mil diec




i~

A}G.

interno
de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2019/CIC/PRA048

) mmumu& Organo

como se demostrd en el Considerando VI, de la presente resolucion al transgredir
nuevamente la fraccion IV, del articulo 49 de la Ley General de Responsablladades
Administrativas, por lo que, se cubre o sefialado en el inciso b);

En consecuencia, ante la previa imposicion del beneficio de la abster

la Constitucién Politica del
sanciones administrativas
de acuerdo a los eleme
dellmztar ios parametros

analisis a todos y cada un
presente expediente, no £
implique o que pudiera in

-

generar aigun lucro, da

En consecuencia, s
el incumplimiento de

del anaI|S|s practicado r'e\;

¥ Equitativo™.
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previstos en el articulo 76 del mencionado ordenamiento legal, delimitar los paréametros
eqmtatwos para establecer la sancmn que habra de amponerse al mfractor qmen en el

prevista en el articulo 75, fraccion 1, de la Ley en cita, consi
AMONESTACION PRIVADA, para lo cuat;deberé hacerse del conocir

al infractor .

Esta sancion se inscribird en’
del Organo Interno de Cont
lugar.

Por lo anteriormente expuest

PRIMERO.- EIl Titula
Municipio de Chih
términos del Consnde

SEGUNDO.- Se declara
responsable, toda vez ¢
supuesto establecido
Responsabilidades Ad
presente resolucion
articulo 75, fracciod
consistiendo en una;

Equitativo”
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CUARTO.- Remitase un tanto de la presente resolucién al jefe inmediato, para la ejecucion
de Ia sancidn |mpuesta al ciudadano David Andrés Chavez Loya de conformldad con el

QUINTO.- Notifiquese el sentido de la presente resolucién a la autoridad inve
denunciante, en términos del artfculo 208, fraccién XlI, de Ila Ley Ge
Responsabilidades Administrativas, para su conocimiento y efect
administrativos a que haya lugar. '

SEXTO.- inscribase en el Registro de:
Organo Interno de Control del Munici
para los efectos correspon i

es Piablicos y Particulare
Chihuahua, la sancién adminis

responsabilidad administrﬂ,
|

oy Equitative”







