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ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

EXPEDIENTE: 2022/0IC/PRA101
Chihuahua, Chihuahua, a veintiuno de septiembre de dos mil veintidds.
Visto el estado procesal que guardan los autos del expediente indicado al rubro, y

en virtud de que sobrevino informacién, respecto al cxudadano “
h__o_on fundamento en los articulos 1, 3, fraccion 1V, 4 &

re;:c:lon VII; 9 ‘
fraccmn Iy 10 parrafos primero y segundo, 197 fraccion III y demas relatlvos y

____apl:cables de Ia E_ey General de Responsabilidades Admmlstratlvas asi como en los
;-artlculos 28, fracc:[on X, 100, fracciones XXXIII y XLV y 101, fraccion | del

'. - Reglamento lnterlor de! Municipio de Chihuahua; se procede a emitir la presente

resolucion al tenor de Ios Sngentes

'“;RESULTANbbs

F’ﬁIMERO En fecha dieci"c"SCH:o de octubre d'e dos mil veintiunos, 'é'e':'recibié enel
Area de Quejas y Denunmas de este Organo Interno de Control e[ oficio ntimero o
OIC- 093/2021 de la misma fecha por parte del Area de Audltona Control y |
Evaluac;on ‘en el cual remitid un Iistado de servidores pubhcos que no presentaron

la Declarac:on de Situacion Patnmomal y de Intereses en ‘su modalidad de
Conc]usmn entre los cuales se encuentra el ciudadano Sa!vador Villalba Macias,

en su calidad de Operador de SerVICEO 5 adscrlto ala D|reccaon de Mantenimiento
Urbano del Mun|0|p|o de Chlhuahua | i

SEGUNDO. El diecinueve de mayo de dos mil veintidds, se recibio en el Area de
Responsabilidades, el oficio nimero OIC/AI/DP/0312/2022, de fecha veinticinco de
marzo del presente ano, emstldo por parte del Titular del Area lnvestlgadora del
Organo Interno de Control del MLEI‘IICIpIO de Chlhuahua a través del cual remitio el
Informe de Presunta Responsabilidad de fecha dieciocho de marzo de dos mil
veintidés, asi como los autos originales del expediente nimero 2021/01C/DE464,
mismo que consta de treinta y dos fojas, y en el cual se determiné la presunta

responsabiiidad del ciudadano Salvador Villalba Macias, por incurrir en la falta

) . ] \J
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administrativa prevista en el articulo 49, fraccion 1V, en relacién con el articulo 33,

fraccion lil de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

TERCERQO. El veinte de mayo de dos mil veintidés, el Area de Responsabilidades
emiti6 acuerdo de admisién, mediante el cual se ordené registrar el expediente bajo
el nimero 2022/01C/PRA101.

CUARTO. Mediante oficio nimero QOIC/AR/ALC/320/2022 de fecha veinticinco de

mayo de dos mil veintidds, se emplazé por medio de cédula de notlﬂcamon por

mstruct[vo al presunto responsabie, a efecto de que comparemera ala celebracién - .

de !a audlencza zmclal

. _QUiNTO Medlante el oficio nimero OIC/AR/ALC/334/2022 de fecha seis de junio

" de dos mil velntldos se cité al Titular del Area Investlgadora con el fin de que

compareciera a la audaenma inicial.

. - SEXTO. A través del oﬂmo nimero OIC/AR/ALC/335/2022 de fecha seis de ;umo

de dos mil veintidds, se notlfco a la Titular del Area de Audltorla Control Y

Evafuamon la fecha y hora de ia celebracmn de la audiencia |mcxa] a efecto de que :

comparecnera

SEPT]MO La celebracwn de la audlenma inicial tuvo venf;catlvo en fecha diez de

junio de dos m|E veintidds, en las mstalamones que guardan este Organo Interno de

Control, a la cual no comparec:teron mnguna de las partes. o

OCTAVO. En fecha vemﬂsnete de ]UI‘IEO deE presente ano"h se emitié acuerdo de

admision y desahogo de 'pruebés mismo que fue notifcado a las partes por medio
de estrados. '

NOVENO EI cuatro de ju|l0 de dos mil veantxdos “se declard abierto el periodo de_

alegatos por un término de cinco dias habiles comunes para las partes, mismo que

fue notificado mediante estrados en la misma fecha.
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DECIMO. En fecha seis de julio del afio en curso, se realizd el levantamiento de la
constancia correspondiente a la verificacién realizada en los registros del Area de
Responsabilidades, en la cual, no se encontraron antecedentes de sancién

administrativa impuesta al ciudadano Salvador Villalba Macias.

DECIMO PRIMERO. A través del acuerdo de fecha dieciocho de julio de dos mil

veintidés, se dio por precluido el derecho de las partes a presentar alegatos.

DECIMO SEGUNDO. Por medio de acuerdo de fecha ve!nt|3|ete_; de‘jUHO del
— presente ano se ordeno solicitar informacion al Reg:stro Ctvﬁ del Estado def.:j'_:_--_
Chihuahua a efecto de que proporcionara la mformacxon y/o documentacmn”_'}'_:"-

n necesarla para acredltar la defuncidén del ciudadano Salvador Villalba Macias, ya

' .-:-que del Formato Un;co para Tramites de Personal se pudo advertir el posible

 fallecimiento del c;udadano mencionado.

— _--:__DEC[MO TERCERO. Med:ante oficio numero OIC/AR/ALC/6‘!3/2022 de fecha
'_}.7-:Ve|ntiocho de julio del ano en curso, se soliczto al Director del Reg:stro CIVII del
.'_Estado de Chihuahua, remitlera a este Organo Interno de Control cop|a cernfcada

del acta de nacimiento, y en su caso, del acta de defunc1on del multimtado_ .

cmdadano

DECIMO CUARTO El nueve de agosto de dos mil vemtldos se recibié en este
Organo Iritérno de Control, el oflc:lo numero SGG/DGRC/AC/388/2022 de fecha
tres de agosto del ano en curso, medlante el cual la Jefa de] Archlvo Central de la
Direccion Gener__at _d_el Registro C_IVIVEV, remitié copias cert;f[cadas correspondientes al

acta de nacimiento y de defuncién del ciudadano Salvador Villalba Macias.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.
Este Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua es competente para

conocer y resolver la presente instancia, en términos de los articulos 1, 3, fraccién

IV, 4, 7, fraccion VII, 9, fraccidn 11, 10, parrafos primero y segundo, 197 fraccién Il
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y demas relativos y aplicables de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como los articulos 28 fraccion X, 100, fracciones XXXIII y XLV

y 101, fraccion | del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua.

SEGUNDO. Estudio preferente y sobreseimiento.

Como es de explorado derecho, todas las autoridades cuya naturaleza se centra
en resolver conflictos juridicos a través de resoluciones y/o sentencias tienen la
obligacién de realizar un andlisis de Ia satisfaccién de los presupuéstdé 'prbééééles
y de Ias causales de improcedencia y/o sobreseimiento- estabiecados en la
normatlva apncable ya gue de no colmarse los primeros ] actuahzarse alguna de
Ias segundas serfa juridicamente imposible el establecrmlento de la relacion
Jund;co procesal y terminaria anticipadamente el proced;mtento como sucede en
el presente asunto impldlendo a esta Area emitir una resoluc:lon gue decida sobre

el fondo de los hechos cuestionados

' .En efecto, el proposito dé todo procedimiento 'dé responsabilidad adm'iriistrativa
resade fundamentalmente en el pronuncramrento de la autoridad. competente en
re[acaon con la situacién }urrd:ca particular, de manera tal que demda si debe o no'-
emitlr Una sentencia condenatona o bien, resolver si en el caso. concreto procedeﬂ" o

el sobreselmrento

En ese sentr’do la autoridad reso[utora debe analizar si se encuentran satisfechos
los presupuestos procesales, que son reqursrros necesanos para iniciar y tramitar
valida y Eegalmente un procedlmlento admlmstratfvo 0 baen 3| se actualiza alguna

causal de wnprocedencra ylo sobrese:mlento en cua!qurer etapa del procedimiento.

Tales presupuestos son competencia de la autoridad resolutora para determinar si

se esta en posibilidades de pronunciarse sobre el fondo de la litis planteada.

El incumplimiento de alguno de dichos prestpuestos o la actualizacién de alguna
causal de improcedencia y/o sobreseimiento hace imposible un juzgamiento y/o

analisis de fondo y la resolucion que se dicte al efecto resultara ineficaz para dirimir

la controversia.
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Bajo este tenor, sirve de apoyo por analogia a lo anteriormente expuesto, la tesis

l1.20.P.2 P, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del

Segundo Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

en el libro 8, Tomo 1V, pagina 3858, Undécima Epoca, con nimero de localizacién
— 2023674, bajo rubro y texto:

“SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL.
PROCEDE SI El. ACTO RECLAMADO LO CONSTITUYE LA SENTENCIA _
ABSOLUTORIA DICTADA A FAVOR DEL INCULPADO (TERCERO
INTERESADO) Y DURANTE SU TRAMITACION ESTE FAL’LEC’E" ALNO
_f:_"s_uss_fsrfR EL PRINCIPIO DE "POTENCIALIDAD RESTITUTIVA" QUE

o PRESUPONE COMO BASE DEL OBJETO DEL JUICIO DE AMPARO EL
ARTICULO 77 FRACCIONI DELALEY DE LA MATERIA

Hechos: El quejoso (victima u ofendido en el proceso penal) promovié juicio
de amparo directo contra la sentencia absolutoria dictada a favor def
inculpado (tercero interesado), el cual fallecié durante la tramitacién del juicio

constitucional.

e Criterio juridico: Este Tnbunal Colegiado de Circuito determrna‘ique cuando*':fif:f}_f_ .
e en el amparo directo en matena penal el acto reclamado fo ¢ nstrtuye la
. Sentenaa absolutoria d!ctada a favor del inculpado (tercero mteresado) y
s durante su tramitacion este faﬂece procede sobreseer en: ei jUICIO al no
subs.vstlr el pnnc:p;o de potencrahdad restitutiva” que presupone como base
del objeto del juicic de amparo el an.‘:ou!o 77, fraccion I, de !a Iey de la materia

Y, por_ elfo,_.no tiene razén dtil ni practica que continte, por su inviabilidad.

Justrﬁcac:on E! artfculo 77 de fa Ley de Am,oaro regula uno de los principios
rectores del juicio constltuc;'onal que es’ el ﬂamado "prrnc:,ofo de restitucion”,

tambien conocido como de potenc:ahdad restrtutlva" segan el cual, la
finalidad de las sentencias de amparo en las que se otorgue la proteccion de
la Justicia Federal es exclusivamente restituir al agraviado en el plenoc goce
del derecho fundamental violado, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacién (actos positivos), o bien, obligar a la
autoridad responsable a que actle en el sentido de respetar el derecho de
que se trate y a cumplir, por su parte, lo que el mismo exija (actos negativos);
el citado principio, en congruencia con otros reconocidos por la doclrina

mexicana, como ef de "litis constitucional”, permite aseverar que el amparo
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mexicano, en un contexto actualizado de derecho procesal constitucional,
consiste en un "derecho"” que tiene la finalidad y potencialidad restitutiva
exclusivamente asignada en la Constitucién General y en su respectiva ley
reglamentaria, esto es, que no tiene finalidades o alcances distintos a los que
constitucional y legalmente le han sido conferidos. Asi, resulta incuestionable
que en ef proceso penal la muerte del imputado constituye una razén que
fleva al sobreseimiento, por actualizarse como causa de extincién de la
accion penal, pues no existe posibilidad de juzgar en ausencia y mucho
menos de emitir sentencia respecto de una persona que fallecio, p_:o_:r_-:fo' iq'r_ue .
en el eventual supuesto de que se otorgara ef amparo respeéfo de'"la. '
j sentenc:a absolutoria reclamada por la ofendida, se dejaria sm efectos el falfo
- anterior al fallecimiento; empero, ni siquiera por virtud del amparo concedido R
podria exigirse a la responsable que emitiera una-. nueva sentencia de
condena contra el inculpado, ignorando ef hecho pr_o_bado de que su muerte
previa constituye una causa de sobreseimiento, aun Qﬁcioso, por la extincién
de la accién penal, que es la base principal del procedimiento penal, a
diferencia de la pretens;on de la reparacién del dafio que en la via penal no
constituye una accron pnnc:pal auténoma, sino accesoria y depend:ente de la
principal. Por tanto, y ante la imposibilidad jurrdfca de que se produzcanlos ...
efectos restitutorios de___ una eventual sentenc:a concesoria, se. estd en o
“presencia de la causa de improcedencia a que se refiere la fracbiéh XX del
_"_"amculo 61, en relacion con e diverso 77, fraccion |, ambos de Ia Ley de
: "‘Amparo por fo que procede sobreseer en el juicio de amparo con apoyo en _
la fraccron V del articulo 63 de la propra ley”. X _- 'g . o~

Ahora bien, 'éh' el caso concreto sobreviene una causal de sobreseimiento toda

vez que en los autos que mtegran eE expedlente se adwerte que en fecha nueve de

agosto del presente afio, este Organo intemo de Control recibié el oficio namero
SGG/DGRC/AC/388/2022 de fecha tres de agosto del mismo afio, por el que la Jefa
de Archivo Central de la Direccion General del Registro Civil remite copia certificada
del Acta de Defuncién de la persona fallecida de nombre S
i o uien era la persona a la cual se le atribuia una posible falta administrativa

objeto del presente procedimiento de responsabilidad administrativa.

En este sentido se actualiza la procedencia de sobreseimiento prevista en el articulo
197, fraccion [ll de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, mismo que

se transcribe a continuacion:
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Articulo 197. Procederé el sobreseimiento en los casos siguientes:

{...)

/Il Cuando el sefialado como presunto responsable muera durante el
procedimiento de responsabilidad administrativa.

Por lo anteriormente expuesto, en atencién a que en el caso concreto se actualiza
lo establecido en el articulo 197, fraccidn Il de la Ley General de Responsabihdades
Admmlstratlvas esta Autoridad procede a resolver el SOBRESEIM]ENTO del

presente procedlmlento de responsabilidad admmlstratlva

RESUELVE

PRIMERO. Se decreta el sobreseimiento del procedim:ento de responsabilidad

administrativa correspond|ente al expediente numero 2022/0IC/PRA101, en virtud

~‘de que se constituye una de las causaies preVIStaS por la Ley General de

:Responsablndades en su artlculo 197, en especifico la contemplada por lafraccion

lli_,' misma que establece: que procedera el sobreseimiento cuando el presunto.

responsable muera durante e! procedfmlento de responsab:lidad admmtstratlva

SEGUNDO Notifiquese el sentldo de Ia presente resolumon y remitase copia
certn‘;cada de la misma, al Area Envestlgadora y a la parte denunmante con
fundamento en los articulos 1186, fracciones | y IV y 193 fraccuon Vi de la Ley

General de Responsablhdades Admxmstratfvas

TERCERO. Hecho lo anterior y previo registro-_d'ef la’ presente resolucién en los
controles correspondientes, archivese el expediente en que se actua como asunto

definitivamente concluido.

Asi lo resolvid y firma, la Licenciada Mariana De Lééhica Hu.erta, en su calidad
de Titular del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahu7\en unpciones

%

de Autoridad Resolutora.

o A
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