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ORGANO INTERNO DE CONTROL
AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: 2021/OIC/SAN00S
SENTENCIA DEFINITIVA
En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a dieciocho de julio de dos mil veintitrés.

Vistos los autos del expediente de investigacion al rubro, integrado con motivo del oficio
numero UJ-153/2021 de fecha veintiocho de enero de dos mil veintiuno, expedido por
el Titular de la Unidad Juridica de Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua, respecto
a conductas atribuibles a la moral ARFAMA S.A. DE C.V., durante el procedimiento de
licitacion publica nimero O.M. 38/2020, relativa a “la contratacién del servicio de
mantenimiento, conservacion y limpieza de areas verdes del Municipio de Chihuahua”,
solicitada por la Direccion de Mantenimiento Urbano, esta autoridad emite la presente

resolucion que resuelve en definitiva el procedimiento.

GLOSARIO

Ley de Adquisiciones | ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de

Servicios del Estado de Chihuahua

Reglamento El Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Contrataciéon de Servicios del Estado de Chihuahua.

Procedimiento Procedimiento de Sancién a Proveedores por infracciones a lo

dispuesto en la Ley de Adquisiciones.

Area de El Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control del

Responsabilidades Municipio de Chihuahua.
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Licitacion Pablica La licitacion publica presencial O.M. 38/2020, publicada en la
ciudad de Chihuahua, Chihuahua el 26 de diciembre de 2020
relativa a la contratacion del servicio de mantenimiento,
conservacion y limpieza de areas verdes del Municipio de
Chihuahua, solicitada por la Direccién de Mantenimiento Urbano
del Municipio de Chihuahua.
Direccién La Direccibn de Mantenimiento Urbano del Municipio de
Chihuahua.
Unidad Juridica La Unidad Juridica de Oficialia Mayor del Municipio de
Chihuahua.
INFONAVIT El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.
Licitante ARFAMA S.A. DE C.V.
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social
oiCc Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Denuncia. Que en fecha tres de febrero de dos mil veintiuno se presenté
ante el Area de Responsabilidades, el oficio nimero UJ-153/2021, signado por el
Titular de la Unidad Juridica, a través del cual informé que, al elaborar el dictamen
legal, administrativo y econémico dentro de la licitacién plblica nimero O.M. 38/2020,
se observaron incongruencias en la documentacién e informacién presentada por
diversos licitantes, para lo cual acompafié a su escrito copia certificada de las

propuestas técnicas y econémicas, asi como la documentacién correspondiente a la
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propuesta de ARFAMA S.A. DE C.V. consistente en cuatrocientas noventa (490) fojas
utiles.

SEGUNDO. Radicacion. Derivado del oficio presentado por el Titular de la Unidad
Juridica, en fecha cuatro de febrero de dos mil veintiuno, esta Unidad Administrativa
ordend la apertura de un expediente para cada uno de los licitantes denunciados,
correspondiendo al licitante ARFAMA S.A. DE C.V. el nimero 2021/OIC/SANO005.

TERCERO. Diligencias de investigacion. El dia cinco de febrero de dos mil veintiuno
se dicté acuerdo, ordenando practicar las investigaciones y diligencias que fueran
necesarias para constatar la veracidad de los hechos denunciados y en su caso incoar
el procedimiento sancionatorio correspondiente.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 111 del Reglamento, con el propésito
de acreditar los hechos denunciados se practicaron diligencias con el fin de sustentar

la imputacién, obteniéndose los siguientes elementos:

a. Copias certificadas de los oficios UJ-0166/2021, uno dirigido al Gerente
Juridico de la Delegaciéon Chihuahua del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, en donde solicita verificar la
autenticidad de la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales de
aportaciones patronales, presentada por la empresa ARFAMA, S.A. de
C.V. en la licitacion publica O.M. 38/2020; otro remitido al titular de la
Subdelegacion Chihuahua del Instituto Mexicano del Seguro Social,
para requerir la verificacion de la autenticidad de la opinién del
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social
exhibido por ARFAMA, SA de CV en la licitacion publica O.M. 38/2020.
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. Copia certificada de la respuesta dada por el Gerente de Recaudacién
Fiscal del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, mediante oficio nimero DR/11/01/A-F1S/000047/2021.
respecto de la validacion de opiniones de cumplimiento de obligaciones

fiscales de aportaciones patronales y entero de descuentos.

. Copias certificadas del oficio nimero 080128679200/0418-RCC/2021.
signado por el titular de la subdelegacion Chihuahua del Instituto
Mexicano del Seguro Social, relativo a la opinién de cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de seguridad social, asi como las

documentales anexas a dicho instrumento.

. Copia certificada de la opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales
de aportaciones patronales y entero de descuentos emitido por el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
debidamente rubricada por el representante legal de la moral ARFAMA,
S.A. DE C.V, como parte del expediente de licitacion publica presencial
O.M. 38/2020.

. Copia certificada de la opiniéon de cumplimiento de obligaciones fiscales
en materia de seguridad social debidamente rubricada por el
representante legal de la moral ARFAMA, S.A. DE C.V, como parte del
expediente de licitacion publica presencial O.M. 38/2020.

Copia certificada del acta de Fallo de fecha 21 de enero del 2021 de Ia
licitacién publica presencial O.M. 38/2020.
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g. Oficio original No. UJ-0787/2021 signado por el Titular de la Unidad
Juridica de Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua, a través del cual
da respuesta al similar OIC/AR/FYA/120/2021, y con el cual se solicitd

informar cémo detectd la incongruencia denunciada, el procedimiento
utilizado para verificar que las constancias emitidas por el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el Instituto
Mexicano del Seguro Social aparecian a nombre de otra razén social,
asi como si con las conductas denunciadas se causaron dafos o
perjuicios graves y/o econdmicos relacionados y, en su caso, el importe
de los mismos.

CUARTO. Inicio de Procedimiento Sancionatorio. En fecha seis de diciembre de
2022 se emitié por el titular del Area de Responsabilidades un acuerdo en el que se
decreto el inicio del procedimiento sancionatorio en contra del licitante ARFAMA, S.A.

DE C.V. por las inconsistencias presentadas durante la licitaciéon publica.

QUINTO. Manifestaciones del Proveedor. El dia 15 de febrero del afio 2023 le fue
notificado de manera personal a Raul Martinez Gonzalez en su caracter de
Representante Legal de licitante ARFAMA, S.A. DE C.V. el acuerdo de inicio al
denunciado otorgandole un plazo de diez dias para que manifestara lo que su derecho

conviniera y aportara las pruebas que estimara pertinentes.

El primero de marzo de 2023 fue recibido en esta Area de Responsabilidades, escrito
firmado por Raul Martinez Gonzalez en el que manifiesta que desconocia la situacion
de incongruencia en la documentacién ya que quien participd, firmo y entregé dicha
documentacion fue quien antes fungia como representante Legal, el C. Gustavo Adolfo
Cardona Guzman y quien lamentablemente Fallecié el 01 de marzo de 2021, asimismo _

adjunté documentacion en la que apoyd la aclaracién descritas como: Acta de
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defuncion, opiniones emitidas a la empresa de las obligaciones de IMSS e INFONAVIT,

asi como acta constitutiva actual.

SEXTO. Desahogo de Pruebas y Alegatos. El 5 de mayo del 2023 se emitié diverso
acuerdo por que se tuvo por precluido el derecho del denunciado a realizar
manifestaciones y aportar pruebas. De igual forma se tuvieron por desahogadas las
pruebas que obraban en el expediente y se declar6 abierto el periodo de alegatos, sin

que se recibiera manifestacion alguna.

SEPTIMO. Cierre de instruccién. El 19 de junio de 2023 se declar6é cerrada la
instruccion en el expediente en que se actla, turnandose los autos para que se emitiera

resolucidén que ponga fin al procedimiento.
CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. Esta Area de Responsabilidades, es competente para
resolver el procedimiento sancionatorio previsto en los articulos 99, 101, 102, 103, 1086,
108, 109 y 112 de la Ley de Adquisiciones, de conformidad con lo establecido en los
articulos 14, 16, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
126, 131, 138, fraccién |, inciso d) y 141 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, 60, parrafos segundo y tercero del Cédigo Municipal del Estado de
Chihuahua; 28, fraccién X, 101, fraccion lll y 101 bis, fraccion IlI, incisos 13 y 20 del
Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, en tanto la normatividad de trato,
faculta al suscrito para tramitar, instruir y resolver los procedimientos administrativos de
sancion a personas fisicas o morales por infracciones a las disposiciones juridicas en
materia de adquisiciones, arrendamientos, contratacién de servicios, y obra publica y
servicios relacionados con la misma y demas disposiciones aplicables, e imponer las
sanciones correspondientes.
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en la Ley de Adquisiciones, debiéndose aclarar que los hechos denunciados acaecieron
el dia once de enero de dos mil veintiuno, fecha en la que se celebré la presentacion y
apertura de las proposiciones técnicas y econdmicas con motivo de la licitacion publica,
motivo por el cual el presente asunto se resolvera con base en los dispositivos legales
de la Ley de Adquisiciones vigentes en ese momento, atendiendo a lo dispuesto por los
articulos transitorios cuarto y quinto del decreto de reforma numero
LXVII/RFLEY/0484/2022 | P.O. mismo que fue publicado en el Peridédico Oficial del
Estado No. 1 en fecha 4 de enero de 2023.

Para mayor claridad se transcriben los articulos aplicables al caso concreto:

Articulo 106. Las sanciones se impondréan conforme a los siguientes criterios:
I. Se tomaré en cuenta la importancia de la infraccién, las condiciones de la persona
infractora y la conveniencia de eliminar préacticas tendientes a infringir, en cualquier forma,
las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella.

Il. Cuando sean varias las personas responsables, cada una seré sancionada con el total
de la multa que se imponga.

Ill. Tratandose de reincidencia, se impondré otra sancién o multa mayor dentro de los
limites sefialados en el articulo 99, segundo pérrafo de esta Ley o se duplicaré la multa
anterior que se hubiere impuesto

Articulo 108. En el procedimiento para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este
Capitulo, se observaran las siguientes reglas:

I. Se comunicaran por escrito a la persona presunta infractora los hechos constitutivos de
la infraccién, para que dentro del término que para tal efecto se sefiale y que no podra ser
menor de diez dias habiles, exponga lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas
que estime pertinentes.

Il. Una vez desahogadas las pruebas, se abrira un periodo de alegatos por tres dias.

Ill. Terminada la fase de alegatos, la autoridad correspondiente, pronunciaré su resolucién,
debidamente fundamentada y motivada, en un término que no excedera de veinte dias

hébiles, y la comunicaré por escrito a la persona infractora. En lo conducente, este articulo
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sera aplicable en las rescisiones administrativas que lleven a cabo las autoridades
correspondientes por causas imputables a los proveedores.

La resolucion que ponga fin al procedimiento de sancién podrd impugnarse cuando
proceda, mediante el recurso administrativo de revisién previsto en el Cédigo
Administrativo del Estado de Chihuahua, o bien cuando proceda, ante el Tribunal en

materia administrativa competente mediante el procedimiento contencioso respectivo.

Articulo 109. Son consideradas faltas graves que ameritan una multa de cien a mil veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en la fecha de la infraccién
y la inhabilitacién del proveedor o participante:

I. Presentar documentacién falsa durante las etapas del proceso de licitacién o
contratacion.

II. La participacién de una persona licitante con un nombre, denominacién o razén social
diversa, con el propésito de evadir una inhabilitacion.

lll. La participacién de empresas con socias y socios en comin dentro de una misma
licitacion.

IV. Omitir presentar las garantias o no hacerlo oportunamente.

V. El incumplimiento contractual con dafio o perjuicio grave a la Administracién Estatal o
Municipal.

VL. El conflicto de intereses entre la servidora o servidor publico y el proveedor o
participante.

Las faltas no consideradas graves por esta Ley serén consideradas faltas leves y
mereceran apercibimiento o, en caso de reincidencia, multa de cincuenta a quinientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en la fecha de la
infraccién al momento de su omision.

TERCERO. Conducta imputada por el denunciante. Atendiendo al contenido del
oficio nimero UJ-153/2021, se desprende que:

‘La informacién o documentacion presentada por ARFAMA SA DE CV, resulta
incongruente, toda vez que presenta documentos emitidos por el IMSS e INFONAVIT
como opiniones de cumplimiento de obligaciones fiscales, los cuales al ser verificados

aparecen a nombre de otra razén social.”
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Derivado de lo anterior, se advierte la presencia de dos hechos relacionados con el
licitante ARFAMA, S.A. DE C.V. a saber:

a) L a moral ARFAMA, S.A, de C.V., en su caracter de licitante presenté el oficio
No. CGRF/GSRYCF/GCPCyG/0000025588/2021, signado por el Gerente de
Cobro Persuasivo, Coactivo y Garantias del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, a través del cual se establece que dicha
persona moral no contaba con adeudos ante dicha institucion. Lo anterior, para
dar cumplimiento al apartado VI, inciso A), punto 9 de las bases emitidas dentro

de la licitacién publica nimero O.M. 38/2020.

b) De la misma forma, para dar cumplimiento al apartado VI, inciso A), punto 8 de
las bases emitidas dentro de la licitacion publica nimero O.M. 38/2020,
ARFAMA, S.A. de C.V., exhibié opinién de cumplimiento positiva en materia de
Seguridad Social, emitida el ocho de enero de dos mil veintiuno de folio
1600888642860488602602.

En fecha seis de diciembre de 2022 se emiti6 por el titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua un
acuerdo en el que tras analizar todos y cada uno de los elementos que integran el
expediente tanto en lo individual como en su conjunto; iniciar el procedimiento
sancionatorio en contra de ARFAMA, S.A. de C.V. respecto de las conductas
consistentes en la  exhibicion del oficio identificado como  No.
CGRF/GSRYCF/GCPCyG/0000025588/2021, signado por el Gerente de Cobro
Persuasivo, Coactivo y Garantias del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, asi como a la opinién de cumplimiento positiva en materia de
seguridad social, contenida en el folio 1600888642860488602602, ambos presentados
dentro de la licitacion publica nimero O.M.38/2020
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Lo anterior derivado de la existencia de elementos suficientes para sustentar la
imputacion hecha por el denunciante a la licitante derivada de la falta de congruencia
entre el contenido de los oficios presentados por ARFAMA, S.A. de C.V. dentro de la
licitacién Publica nimero O. M. 38/2020 y de la verificacion al Cédigo QR de dichos

instrumentos.

CUARTO. Hipétesis Normativa. Respecto al analisis la conducta se determiné que las
conductas atribuidas a ARFAMA, S.A. de C.V. encuadra en la hipétesis contemplada
por la fraccion primera del articulo 109 de la Ley de Adquisiciones calificada como falta
grave y que a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 109. Son consideradas faltas graves que ameritan una multa de cien a
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en la fecha

de la infraccion y la inhabilitacién del proveedor o participante:

/. Presentar documentacion falsa durante las etapas del proceso de licitacion

o contratacion.”

Bajo esa tesitura, lo que corresponde a esta autoridad es verificar las diligencias
practicadas para acreditar los hechos denunciados y analizar si la conducta realizada
por la moral ARFAMA, S.A. de C.V. en la licitacién publica 0.M.38/2020 se adecua
completamente a lo descrito en el tipo administrativo consistente en presentar

documentacién falsa durante un proceso licitatorio.

QUINTO.- Valoracion probatoria. Precisada la falta, se procede a determinar si con
las constancias que integran el expediente, es posible tener por acreditada la existencia
de la infraccion atribuida al licitante denunciado para estar en aptitud de realizar el
estudio de fondo relativo. v
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Haciendo constar que las documentales previamente enlistadas dentro de los
apartados tercero y quinto del capitulo de antecedentes de la presente resolucion
fueron obtenidos su totalidad en virtud de las diligencias de Investigacion en el
procedimiento y ostentan el caracter de Medios de Prueba en el Procedimiento, mismas

que fueron admitidas y desahogadas.

ARFAMA, S.A. de C.V. fue notificada por medio de su representante legal de forma
personal sobre el inicio del Procedimiento Sancionatorio en su contra, respecto a la
conducta consistente en la exhibicion de los escritos identificados con No.
CGRF/GSRYCF/GCPCyG/0000025588/2021, signado por el Gerente de Cobro
Persuasivo, Coactivo y Garantias del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y la opinién de cumplimiento positiva en materia de Seguridad Social,
emitida el ocho de enero de dos mil veintiuno con folio 1600888642860488602602,
otorgandosele un plazo de diez dias habiles tras dicha notificacion para que manifestara
lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que estimara pertinentes, en
virtud de lo anterior, la persona moral present6 escrito el dia tres de marzo de 2023

acomparnado de las pruebas que el denunciado estimé pertinentes.

El articulo 112 del reglamento en su Ultimo parrafo establece que las pruebas se
ofreceran y desahogaran en el procedimiento sancionatorio conforme a lo previsto en
el diverso numeral 118 del mismo ordenamiento, por ende en el presente son
admisibles toda clase de pruebas con excepcién de la confesional de autoridades,
pudiéndose allegar de los medios de prueba necesarios siempre y cuando las pruebas
estén reconocidos por la ley y tengan relacién inmediata con los hechos, resultando
relevante que la autoridad cuenta con la mas amplia libertad para hacer el analisis de

las pruebas rendidas y determinar su valor.
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Ademas, en virtud del del Articulo 7 de la Ley de Adquisiciones tenemos que en lo no
previsto por esta Ley y demas disposiciones que de ella se deriven, se aplicara el

Caddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua.

Sobre esas premisas, se procede a valorar las pruebas y diligencias que obran en el

expediente, en los términos siguientes:

Las documentales publicas derivadas de las diligencias de investigacion identificadas
en el apartado cuarto de los antecedentes, incisos a, b, ¢, d, e, f y g de esta
consideracion, se les reconoce valor pleno por lo que respecta a su autenticidad: las
descritas en los numerales a, b, ¢, fy g se les reconoce valor probatorio pleno en cuanto
a la veracidad de los hechos que en ellas se refieren al haber sido emitidas por una
autoridad competente en ejercicio de sus funciones y no ser objetadas o controvertidas
por otra prueba con el mismo valor. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 349 y 350 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua.

Respecto a la veracidad de las documentales obtenidas en diligencias de investigacion
indicadas con los incisos d y e es de resaltar que tanto su autenticidad como su
contenido es materia del presente asunto por lo que sera objeto de analisis en lineas

posteriores y determinado el alcance de su contenido.

Lo anterior, sin dejar de considerar que los medios de prueba y su valoracién deben
generar como resultado un estandar de prueba suficiente para desvirtuar cualquier

duda sobre la actualizacion de la infraccion imputada.

SEXTO. Analisis de la existencia de la infraccién. Tal como se desprende de la
transcripcion del articulo 109, fraccion |, esta hipotesis describe como falta
administrativa el hecho de presentar documentacion falsa durante las etapas del

proceso de licitacion o contratacién, sin que para que esta se actualice sea necesario
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considerar cuestiones de culpabilidad o el propésito con el cual fue realizada la
conducta.

En el caso concreto, se atribuye a ARFAMA, S.A. de C.V. la hipétesis relativa a haber
presentado documentacion falsa durante el proceso de licitacion. En ese tenor, para

acreditar el supuesto infractor descrito, es necesario demostrar los siguientes extremos:

l. La calidad subjetiva especial del autor, es decir, su caracter de participante

en un procedimiento administrativo de contratacién publica, con la calidad de
licitante;

Il. Las condiciones objetivas de realizacion de la conducta tipificada como

infracciéon que comprenden los elementos siguientes:

a) La accion de presentar documentacion dentro del procedimiento de

contratacion publica

b) Que la documentacién presentada sea calificada como falsa.

Calidad de Licitante

Derivado de la convocatoria y las bases de la licitacion publica O.M.38/2020, el dia 11
de enero de 2021 a las once horas se llevé a cabo por parte del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Del Municipio de Chihuahua sesién
ordinaria relativa a la presentacion y apertura de proposiciones dentro de la licitacion,
haciéndose constar la participacién de ARFAMA, S.A. de C.V. quien en el acto presenté
su propuesta técnica y econdémica para revision detallada, participando en todas y cada

una de las catorce partidas de la licitacion.
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Por lo que de conformidad a lo establecido por la fraccion XXI del articulo 3 de la Ley
de adquisiciones al presentar su propuesta el denunciado tiene con el caracter de

licitante al ser una persona fisica que participa en el procedimiento de licitacion publica.

Presentar documentacion dentro del procedimiento

La presentacion de las opiniones positivas de cumplimiento de obligaciones fiscales
tanto en materia de seguridad social como de aportaciones patronales y entero de
descuentos a través de los documentos emitidos por el IMSS e INFONAVIT deriva de
las bases de la licitacion publica establecen su apartado VI, inciso A, puntos 8 y 9
respectivamente que los establecen como dos de los documentos y datos que debian
presentar los licitantes distintos a la propuesta técnica y econémica, requisitos cuya
falta de presentacién afectaba la solvencia de la proposicién y motivaria su
desechamiento.

Del expediente del procedimiento se desprende que el licitante en fecha 11 de enero
de 2021 acudié ante el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Municipio de Chihuahua con la intencién de participar en la licitacién publica presencial
O. M. 38/2020, misma que se materializé con la entrega de su propuesta técnica y
econdmica la cual entre otros fue acompafiada de un oficio identificado con el nimero
CGRF/GSRYCF/GCPCyG/0000025588/2021 relativa a la opinion de cumplimiento de
obligaciones fiscales de aportaciones patronales y enteros de descuentos asi como la
opinion de cumplimiento positiva en materia de Seguridad Social, emitida con folio
1600888642860488602602, ergo la documentacién en comento fue presentada de
manera libre en representacion de ARFAMA, S.A. DE C.V. dentro del procedimiento de
licitacion publica.

Calificacién de falsa de la informacién presentada
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Tenemos que se entiende por Documento auténtico aquel del que existe certeza sobre
la persona que lo ha elaborado y firmado por lo tanto ampara la informacién contenida
o avalada por dicho documento, en el caso que nos ocupa la certeza radica en la
emision del oficio por parte de una autoridad con facultades y atribuciones para realizar

el acto y lo que en él se plasme.

Por lo tanto, al estar en presencia de un instrumento identificado por el INFONAVIT
como una constancia no valida es notorio que el documento entregado por el
denunciado dentro del procedimiento de licitacion publica carece de autenticidad esto
es, que no ha sido realmente otorgado y autorizado por el citado instituto y de la manera
que en €l se expresa sobre la no identificacion de adeudos al INFONAVIT por parte de
ARFAMA, S.A. DE C.V. al 8 de enero de 2021, por lo que sobre la constancia y la
informacidn contenida en ella recae el caracter de falso. Situacion que se repite con el
documento presentado como opinién de cumplimiento de obligaciones fiscales en
materia de seguridad social al respecto del cual el IMSS determiné que dicha opinién
fue emitida en sentido positiva, a través del escritorio virtual del Instituto pero a nombre

de otra razén social con fecha 23 de septiembre de 2020.

Ahora bien, se sefala en primer término que las opiniones de cumplimiento de
obligaciones son documentos que incluyen un coédigo de barras bidimensional QR
(quick response code, cédigo de respuesta rapida) con el que se puede validar la
autenticidad de la Opinién de Cumplimiento. Dicha validacién supone Unicamente el
escaneo de dicho codigo por medio del uso de un teléfono inteligente, el cual abrira en
sitio web el contenido de la opinion, indicando el nimero de oficio, fecha de emisién,

razon social del patron, nimero de registro patronal y el sentido de la opinion.

Por tanto, si los datos que obran impresos en las opiniones de cumplimiento de

obligaciones fiscales no coinciden con los mostrados al momento de escanear el
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cddigo, queda de manifiesto que se trata de una operacién no auténtica. En el presente
caso, de la confronta realizada al documento identificado como oficio
CGRF/GSRYCF/GCPCyG/0000025588/2021, tanto de la revisién realizada por
personal del Municipio, como de la respuesta de validacion del INFONAVIT se advierte
que los datos arrojados del escaneo coinciden en cuanto al sentido de la opinidn, pero
no asi en cuanto al numero de oficio, fecha de emision, razén social del patron, ni
numero de registro patronal. Respecto a la opinién presentada por la licitante y emitida
por el IMSS en fecha ocho de enero de dos mil veintiuno con folio
1600888642860488602602 tenemos que de las revisiones efectuadas al QR del
documento como de la validacion realizada por el Instituto emisor se advierte que igual
cuenta los datos arrojados del escaneo coinciden con el sentido de la opinién mas no
asi respecto a la fecha de expedicién ni el nombre de la persona moral cuyo

cumplimiento obligacional ampara.

Considerando que, si los datos que obran impresos en las opiniones de cumplimiento
presentadas no coinciden con los mostrados al momento de escanear sus codigos es
sefial de que se trata de operaciones no auténticas, y en el presente caso las
constancias presentadas se encuentran en la base de datos del INFONAVIT e IMSS
respectivamente expedidas a favor de persona diferente que la que obra en las
exhibidas por el licitante, por lo que la conclusion légica es que estamos ante

documentales apécrifas, al haber sido alterada la informacién contenida en ellas.

Lo anterior se acredita en el caso que nos ocupa derivado de las pruebas que obran en
autos previamente descritas y valoradas consideran idéneas, pertinentes y en su
conjunto suficientes, a efecto de que esta Autoridad Resolutora arribe a la
conclusién de que se encuentra plenamente acreditada la infraccién realizada por
el licitante ARFAMA S.A. DE C.V., toda vez que en fecha once de enero de dos mil

veintiuno, el C. Gustavo Adolfo Cardona Guzman en su caracter de representante legal
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y dentro del procedimiento licitatorio publico presencial O.M. 38/2020, relativa a la
contratacion del servicio de mantenimiento, conservacion y limpieza de areas verdes
del Municipio de Chihuahua, present6 ante el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Municipio de Chihuahua como parte de los documentos que
acompafnaban a su proposicidon para participar en dicho procedimiento, la documental
consistente en una Constancia de Situacion Fiscal expedida por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en favor del licitante, misma que se
encuentra rubricada por el representante legal del licitante y que es identificada con el
numero de oficio CGRF/GSRYCF/GCPCyG/0000025588/2021, acompafiada de
distinta opinién de cumplimiento positiva en materia de Seguridad Social emitida el ocho
de enero de dos mil veintiuno a través del follo 1600888642860488602602 de igual

forma rubricada por el representante de la moral.

Respecto al primero de los dos documentos, tenemos que por medio del oficio
DR/II/01/A-FIS/000047/2021 signado por el Gerente de Recaudacion Fiscal del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en fecha 09 de febrero de
2021, el propio instituto emisor del documento establece que el documento previamente
descrito presentado en el procedimiento licitatorio es una constancia no valida, en virtud
de que la informacién arrojada tras la verificacion del cédigo QR del oficio corresponde
a diverso instrumento identificado con folio 1600888642860488602602 emitido en
fecha 23 de septiembre de 2020 emitida en favor de la persona moral
CONSTRUCCIONES CARDORNA GUZMAN con RFC CCG110922DP3, lo cual

implica que la informacién contenida la documental presentada por el licitante es falsa.

Con relacién a la opinion de cumplimiento positiva en materia de Seguridad Social
presentada, obra en el presente oficio numero 080128679200/0418-RCC/2021
mediante el cual el Titular de la Subdelegacion Chihuahua del IMSS informa que se
realiz6 validacion a la opiniéon de cumplimiento anexada de fecha 08 de enero de 2021

y se determind que dicha opinién del cumplimiento fue emitida en sentido positivo a
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traves del escritorio virtual de Instituto pero a nombre de otra razén social con fecha 23
de septiembre de 2020, afirmando que el documento presentado por el licitante
ARFAMA S.A. de C.V. es apdcrifo ya que la informacién que arroja el folio y la lectura
del cédigo QR corresponde a la persona moral CONSTRUCCIONES CARDONA
GUZMAN, lo cual implica que la informacién contenida la documental presentada por

el licitante es falsa.
SEPTIMO. Individualizacién de la sancion.

En virtud de haberse acreditado la falta administrativa atribuida al licitante, ARFAMA
S.A. de C.V. puede resultar acreedora a la imposiciéon de una sancion, razén por la
cual, toda vez que no se desprende de las constancias que integran el expediente en
que se actle la actualizacién de alguna situacién por causa de fuerza de fuerza mayor
o caso fortuito, lo procedente es analizar su individualizacién de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 106 y 109 de la Ley de Adquisiciones.
Elementos a tomar en consideracion.

a. La importancia de la infraccién. Al respecto, tenemos que la infraccion cuya
comision ha quedado debidamente acreditada fue cometida en dos ocasiones al
presentar dos documentos distintos con informacién falsa y que dicha falta esta
calificada como grave por la Ley de Adquisiciones, por lo que resulta claro que para el
legislador resulté relevante inhibir ese tipo de comportamiento por parte de los

particulares involucrados en los procedimientos de contratacion.

Aunado a lo anterior, el comportamiento atribuido al licitante puede también implicar la
comisién de un delito, de conformidad con el articulo 330 del Cédigo Penal para el
Estado de Chihuahua que prevé y tipifica el uso de un documento falso o alterado, asi
como una falta administrativa relacionada con particulares, regulada por el articulo 69

de Ley General de Responsabilidades Administrativas que establece la responsabilidad
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de utilizaciébn falsa en los procedimientos administrativos a los particulares,

circunstancia que denota la importancia de inhibir ese tipo de conductas.

Ademas, no debe pasar desapercibido que la conducta prevista como infraccién en el
articulo 109, fraccion | de la Ley de Adquisiciones y cometida por la moral ARFAMA
S.A. de C.V. implica violentar el articulo 134 de la Constitucion Federal, el que impone
a los entes del Estado la obligacién de administrar los recursos publicos para satisfacer
los objetivos a los que estén || bienes se adjudicaran a través de licitaciones publicas,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; y que cuando
tales licitaciones no sean idéneas para esos efectos, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,

eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado

Por lo que en los procedimientos de contratacion administrativa la Administracion
Publica representa un interés publico a comprometerse en el contrato y tal situaciéon no
puede someterse al interés econémico de los particulares, por lo que el licitante esta
subordinado a los intereses del Estado y a la Administracién Publica, y se somete a su
facultad para sancionar a quienes contravengan el principio de honradez referido en los
procedimientos de contratacién, debiendo actuar en los mismos con rectitud, integridad
y probidad.

Por lo anterior, este factor se valora en perjuicio de la responsable, pues las conductas
que se le reprochan atentan contra los principios que salvaguarda el dispositivo
Constitucional en cita, cuya comisién descarta cualquier posibilidad sobre la existencia
de alguna causa de justificacion.

b. Las condiciones de la persona infractora. Este elemento involucra aquellas

circunstancias de ejecucion de la conducta, asi como el contexto que rodea al infractor.
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Por lo que toca a las circunstancias de ejecucion de la conducta, de las constancias
que integran el expediente que se resuelve, se advierte que la moral infractora estaba
previa y debidamente inscrita en el padrén de proveedores que para el efecto y cumplir
con los principios del gasto publico guarda el Municipio de Chihuahua y la normatividad
aplicable, hecho que denota el interés y voluntad de la moral infractora, ademas de
contar con la experiencia y pericia requerida para desarrollar los trabajos licitados,
demostrando ademas su recorrido profesional y las circunstancias econémicas que han

rodeado a este con la exhibicién de multiples contratos en el sector privado.

Sin pasar desapercibido que la proposicién de la moral abarca todas y cada una de las
partidas licitadas, siendo el total de su propuesta econémica mensual total IVA incluido
de $4,058,813.00 (cuatro millones cincuenta y ocho mil ochocientos trece pesos 00/100
M.N.), circunstancias que se aprecian a partir de la documentacién presentada por el
licitante al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Municipio de
Chihuahua y que denotan un dominio del hecho que llevé a la moral a actualizar la

infraccién en dos ocasiones

De lo anterior, se advierte el contexto que rodea al infractor, con un notorio interés
economico en la licitacion publica ademas de contar con experiencia y medios

materiales asi como la situacion de la repeticion de la conducta, factor que opera en su
perjuicio.

c. La reincidencia. De los registros que obran en el OIC, se advierte que la moral
infractora no habla sido sancionada anteriormente por parte del OIC, por lo que no se
le considerara como reincidente. Este factor, si bien pudiera beneficiar al infractor, no
puede ser tomado en cuenta a su favor dada la necesidad de eliminar practicas

tendientes a infringir las disposiciones de la Ley de Adquisiciones.

Sancién a imponer. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 109 de la Ley de

Adquisiciones, las faltas calificadas como no graves pueden ser sancionadas con multa
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de cien a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en la
fecha de la infraccion y la inhabilitacion del proveedor o participante, por lo que con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 99, 108, fraccion llI, primer parrafo, 109,
fraccion | de la Ley de Adquisiciones y 101 bis, fraccion Ill, numeral 13, del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, en uso de la facultad discrecional otorgada a esta
autoridad resolutora se procede a individualizar la sancién administrativa, en los

términos que se indican a continuacién:

Una vez analizados los elementos de individualizacién de la sancién aplicable en el
procedimiento de sancién a proveedores y dado que se advirtieron circunstancias que
inciden en el grado de rigor con el que debe castigarse la conducta, se arriba a la
conclusion de que la infractora merece la imposicién de una sancién que responda en
la misma medida a la afectacion que produjo su infraccién, de manera tal que su
intensidad sea lo suficientemente fuerte como para lograr eficazmente el efecto
correctivo hacia el infractor y el disuasivo tanto para este como frente a terceros, a fin
de respetar y promover la cultura de legalidad en las contrataciones publicas y asi

combatir la corrupcion como eje fundamental del Estado Constitucional

contemporaneo.

En consecuencia, por haber cometido la falta grave contemplada en la fraccion | del
articulo 109 de la Ley de Adquisiciones se debe de imponer a la parte infractora una
sancién consisten en inhabilitacién temporal y sancién econémica. La autoridad
administrativa tiene un campo de accién muy amplio que no se encuentra limitado a
imponer sanciones de multa o arresto hasta de 36 horas, en el caso que nos ocupa
tenemos que la Ley de Adquisiciones establece las sanciones a licitantes y proveedores
dentro de dicho marco de accion por lo que la sancién administrativa de inhabilitacién
temporal para participar en los procedimientos de contratacion o celebracion de
contratos regulados en la mencionada ley, sancion que no transgrede el articulo 22 de

la Constitucién toda vez que se encuentra reconocida en un ordenamiento juridico y
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persigue un fin del estado en su funcién punitiva y es trascendental porque esta dirigida

a licitantes por conductas contrarias a la buena fe imputables Unicamente al infractor

Sanciones que no atienden a distinta naturaleza o finalidad, pues cuentan con
elementos definidos y diferenciados permitiendo su coexistencia, dejando constancia
de que la imposicion de la multa e inhabilitacion al licitante no viola las garantias de
seguridad juridica y legalidad previstas en los articulos 14 y 16 Constitucionales toda
vez que establecen claramente los elementos esenciales de la conducta a sancionar.
Por lo que corresponde determinar el plazo de dicha inhabilitaciéon, asi como el monto

de la multa a imponerse.

Para determinar el plazo de inhabilitacion, dadas las circunstancias que resultaron del
analisis a los elementos de individualizaciéon expuestos, se advierte que la falta grave
fue cometida por ARFAMA S.A. DE C.V. en razén de que su representante legal de
manera directa firmé y entreg6 los documentos al Comité de Adquisiciones poniendo
en riesgo la observancia de los principios que rigen el adecuado desarrollo de las
contrataciones publicas en el &mbito municipal, lo que permiten establecer que el plazo
de inhabilitacion debe ser superior al minimo, pero inferior al maximo toda vez que el
infractor no es reincidente y tampoco obtuvo un beneficio o lucro ni causé dafio o
perjuicio, por lo que se estima que la inhabilitacién a ARFAMA S.A. DE C.V. debe
ser por un término equivalente a una tercera parte del maximo establecido, es

decir, dos anos, de inhabilitacion.

Por cuanto a la cuantia de la sancién econdémica prevista en la Ley de Adquisiciones,
que va desde las cien a las mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en la fecha de la infraccion, se debe primero determinar los
parametros que fijaran el monto en moneda nacional, para lo cual se debe acudir a la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién el diez de enero de dos mil veinte, en
las que el Director General Adjunto de indices de Precios del Instituto Nacional de
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Estadistica y Geografia dio a conocer el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en la cantidad de $86.88 pesos mexicanos, vigente a partir del primero
de febrero de dos mil veinte y hasta el 31 de enero de 2021, tal como lo dispuso la

publicacién de la misma autoridad del ocho de enero de dos mil veintiuno en el Diario
Oficial de la Federacion.

Por tanto, dado que los hechos que dieron lugar a la infraccién que en este acto se
determina, fueron cometidos el once de enero de 2021, lo procedente es utilizar el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion de 2020, es decir $86.88 pesos
mexicanos, por lo que al realizar la operacién aritmética de multiplicar por 100 (mil) y
1,000 (un mil), se obtienen las cantidades de $8,688 pesos mexicanos (ocho mil
seiscientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.) y $86,880.00 (ochenta y seis mil
ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.) como parametros minimo y maximo,

respectivamente, de la sancién econémica a imponer.

Ahora bien, para determinar en cantidad liquida la sancién econémica a imponer, es
necesario verificar que la naturaleza y el margen de graduacion de la sancién que prevé
la ley sea acorde con la magnitud del reproche y que corresponda a la gravedad e
importancia de la falta cometida, para que tenga el alcance persuasivo necesario y, a

su vez, evitar que, en su extremo, sea excesiva o desproporcionada.

En ese sentido, en funcion de los parametros establecidos en el articulo 106 de la Ley
de Adquisiciones, como ya se advirtio la falta grave fue cometida por ARFAMA S.A. de
C.V. a través de su representante, y que con ello se puso en riesgo la observancia de
los principios que rigen el adecuado desarrollo de las contrataciones publicas en el
ambito municipal, y que dicho participante habla de una amplia experiencia, exhibiendo
ademas contratos y estados financieros lo que permite determinar su grado de liquidez,
solvencia, apalancamiento y capital de trabajo, ademas se percibe que la actuacion
reprochada implico la voluntad del infractor asi como el conocimiento, dominio del
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hecho y sus consecuencias asi como que la conducta se actualiza en nimero de dos
lo que permite establecer que el monto de la sancién econémica debe ser superior al

minimo e inferior al maximo ya sefialado.

Por lo que se estima que la sanciéon econémica para ARFAMA S.A. DE C.V. debe ser
por el monto medio entre el minimo de $8.688 pesos mexicanos (ocho mil seiscientos
ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.) y $86,880.00 (ochenta y seis mil ochocientos
ochenta pesos 00/100 M.N.) como parametro maximo, es decir, por la cantidad de
$47,784.00 cuarenta y siete mil setecientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.),
equivalente aproximadamente a 550 (quinientas cincuenta) veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento, por lo que se ubica
entre los parametros establecidos en el articulo 109, parrafo primero de la Ley de
Adquisiciones.

Atendiendo al tipo de sancioén impuesta, una vez que la presente resolucién cause
estado, deberéa darse vista a la Tesoreria Municipal del municipio de Chihuahua con la
sancion economica impuesta a la infractora para que se haga efectiva mediante el
procedimiento administrativo de ejecucién, de conformidad con los articulos 99, parrafo
segundo de la Ley de Adquisiciones, y 64. fraccién 1V, inciso d) del Cédigo municipal
para el Estado de Chihuahua.

Asimismo, una vez que la presente resolucion cause estado, remitase copia certificada
de la misma a la Oficialia Mayor del municipio de Chihuahua, para los efectos
precisados en el articulo 102 de la Ley de Adquisiciones.

Por ultimo, se informa a la infractora que, en contra de la presente resolucion puede
interponer el recurso de revisién administrativa previsto en el articulo 108, fraccién IlI.
ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones y 120 de la Ley del Procedimiento del Estado

de Chihuahua, o bien, el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Estatal de
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Justicia Administrativa, de conformidad con el principio de tutela efectiva establecido en

el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

OCTAVO.- Efectos. Atendiendo al tipo de sancién impuesta, una vez que la presente
resolucion cause estado, debera darse vista a la Tesoreria Municipal del municipio de
Chihuahua con la sancion econémica impuesta a la infractora para que se haga
efectiva mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, de conformidad con los
articulos 99, parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones, y 64, fraccion |V, inciso d) del
Cddigo municipal para el Estado de Chihuahua.

Asimismo, una vez que la presente resolucion cause estado, remitase copia certificada
de la misma a la Oficialia Mayor del municipio de Chihuahua, para los efectos

precisados en el articulo 102 de la Ley de Adquisiciones.

Atendiendo a que, como se expuso en el apartado | de la consideracion séptima de esta
resolucion, la conducta atribuida al infractor puede constituirse también en un delito, se
ordena dar vista de |a presente resolucién al area de investigaciones del Organo Interno
de Control del municipio de Chihuahua, para que en uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 101 bis, fraccion VI, numeral 17, del Reglamento Interior del

Municipio de Chihuahua, determine lo que en derecho proceda.

Por dltimo, se informa a la infractora que, en contra de la presente resolucién puede
interponer el recurso de revisién administrativa previsto en el articulo108, fraccién I,
ultimo parrafo de la Ley de Adquisicionesy 120 de la Ley del Procedimiento del Estado
de Chihuahua, o bien, el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, de conformidad con el principio de tutela efectiva establecido en
el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 99, 108, fraccion |, 109,
fraccion | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del

Estado de Chihuahua, y 111, parrafo segundo de su Reglamento; se:
RESUELVE

PRIMERO. La moral ARFAMA S.A. DE C.V. es responsable de la falta grave prevista
en el articulo 109, fraccién | de la Ley de Adquisiciones, conforme a lo expuesto en la

consideracion sexta de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone a ARFAMA S.A. DE C.V. inhabilitacién para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas por el plazo de dos afios, y
sancion econdémica por la cantidad de $47,784.00 cuarenta y siete mil setecientos
ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), en términos de lo expuesto en la consideracién

séptima de esta resolucién.

TERCERO. Remitase mediante oficio, copia certificada de la presente resolucion al
Area de Investigaciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua,

para los efectos descritos en la consideracion octava de esta sentencia.

CUARTO. Una vez que la presente resolucion cause estado, ejeclutese la sancion
impuesta y remitase copia certificada de la resolucion a Oficialia Mayor y a la Tesoreria

Municipal, para los efectos precisados en la consideracién octava de esta resolucion.

QUINTO. Notifiquese personalmente esta resolucion a ARFAMA S.A. DE C.V. a por
conducto de su representante legal.

SEXTO. Notifiquese por oficio a la Unidad Juridica de Oficialia Mayor, en su calidad de
denunciante, para su conocimiento, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
117, fraccion lll, de la Ley de Adquisiciones.
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SEPTIMO. En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo acordd y firma el LiceRcigdo Esau Sanchez Pedroza, Illulag! del Area de

Responsabilidades del Organo Intefno de gontrol del Munlcnplo de ¢ ‘fuhgahua

RVP
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