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AREA DE RESPONSABILIDADES

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a veintiuno de julio de dos mil veintitrés.

Sentencia definitiva que se emite en el procedimiento de sancién a proveedores
registrado en el indice de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua, bajo el nimero 2021/OIC/SAN004, instruido en
contra de MANUEL ARTURO ROMERO REYES

GLOSARIO

Ley de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de

Adquisiciones | o icios del Estado de Chihuahua

Reglamento Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua

oiC Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control del
Municipio de Chihuahua

Licitacion La licitacion publica numero O.M. 38/2020, relativa a “la
publica » . -y b

contratacion del servicio de mantenimiento, conservacion y
limpieza de areas verdes del Municipio de Chihuahua”, solicitada

por la Direcciéon de Mantenimiento Urbano

Cadigo Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Chihuahua

ANTECEDENTES

PRIMERO. Denuncia. Que en fecha tres de febrero de dos mil veintiuno se presento

ante el Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control del Municipio de
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Chihuahua, el oficio numero UJ-153/2021, signado por el Titular de la Unidad Juridica
de Oficialia Mayor del municipio de Chihuahua, a través del cual informé que, al
elaborar el dictamen legal, administrativo y econdmico dentro de la licitaciéon publica,
se observaron incongruencias en la documentacion e informacién presentada por
diversos licitantes, para lo cual acompafié a su escrito copia certificada de las
propuestas técnicas y econdmicas, asi como la documentacién correspondiente a la
proposicion de la persona fisica MANUEL ARTURO ROMERO REYES, consistente

en cuatrocientas tres (403) fojas utiles.

SEGUNDO. Radicacién. Derivado del oficio presentado por el Titular de la Unidad
Juridica de Oficialia Mayor, en fecha cuatro de febrero de dos mil veintiuno, esta Unidad
Administrativa ordené la apertura de un expediente para cada uno de los licitantes
denunciados, correspondiendo al C. MANUEL ARTURO ROMERO REYES el nimero
2021/OIC/SANO004, a quien se le atribuian las siguientes conductas:

a. Haber presentado documentos falsos para acreditar que contaba con inventario
de vehiculos y remolque, segun lo estipulada el apartado VI, inciso A), punto
28 de las bases.

b. Con el propésito de acreditar su capacidad técnica, financiera y operativa
dentro de la licitacion publica, de acuerdo al apartado VI, inciso A, punto 21 de
las bases; exhibid un contrato de prestacién de servicios de maquila con la
persona moral Manray Filsm S. de R.L. de C.V., el que no era coincidente con
las declaraciones bimestrales definitivas de enero a diciembre del afio dos mil
diecinueve, asi como estado de resultados correspondiente a la misma

temporalidad.
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TERCERO. Diligencias de investigacion. El dia cinco de febrero de dos mil

veintiuno, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 111 del Reglamento, se dictd
acuerdo ordenando practicar las investigaciones y diligencias que fueran necesarias
para constatar la veracidad de los hechos denunciados y en su caso incoar el

procedimiento sancionatorio correspondiente, de las que se obtuvo la siguiente
documentacion:

a. Copias certificadas del oficio UJ-192/2021, a través del cual el Titular de
la Unidad Juridica de Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua solicitd
a la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Chihuahua
de la Administracién General del Servicio de Administracién Tributaria,
verificara la autenticidad de la factura A-269, con folio fiscal 04E4C4B7-
4001-4833-BEE5-C13816C0O0ADD emitida por el C. Roberto Arturo
Portillo Trillo al contribuyente MANUEL ARTURO ROMERO REYES,
relativa a un remolque tipo cama baja modelo CB7016-MR30T.

b. Oficio UJ-372/2021 signado por el Titular de la Unidad Juridica de
Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua, a través del cual remite
copias certificadas del oficio niumero 500-21-00-02-00-2021-213 emitido

por el Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Chihuahua.

c. Copia certificada del contrato de prestaciéon de servicios de maquila con
la persona moral Manray Filsm S. de R.L. de C.V., por la cantidad total
de $1,134,310.80 (un millén ciento treinta y cuatro mil trescientos diez
pesos 80/100 M.N.), diferida en doce pagos mensuales de $94,525.90

(noventa y cuatro mil quinientos veinticinco pesos 90/100 M.N.).
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d. Copia certificada del Estado de resultados de MANUEL ARTURO
ROMERO REYES, del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil diecinueve, signado por el mismo, asi como por el Contador Publico

Zain Oman Flores Macias, con niumero de cédula 10500139.

e. Copia certificada de las declaraciones bimestrales definitivas de enero a
diciembre de dos mil diecinueve del C. MANUEL ARTURO ROMERO
REYES, con numero de cadena original y sello digital, presentadas ante
el Servicio de Administracion Tributaria.

f. Copia certificada del acta de Fallo de la licitacion publica presencial O.M.
38/2020 relativa a la contratacion del servicio de mantenimiento,
conservacion y limpieza de areas verdes del Municipio de Chihuahua,

solicitada por la Direccién de Mantenimiento Urbano.

g. Oficio UJ-0788/2021 signado por el Titular de la Unidad Juridica de
Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua, a través del cual da
respuesta al similar OIC/AR/MPOR/117/2021, y con el cual se solicité
informe de dafios o perjuicios graves y/o econémicos relacionados con

las conductas denunciadas

CUARTO.- Inicio del procedimiento sancionatorio. Por acuerdo dictado por el OIC,
el dia dos de diciembre de dos mil veintidés se dio inicio al procedimiento de sancién a
proveedores, Unicamente por la conducta relativa a la presentaciéon de documentacion

falsa, correspondiente a la factura con nimero de folio 04E4C4B7-4001-4833-BEE5-
C13816C00ADD.
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QUINTO.- Notificacion. El inicio del procedimiento fue notificado al MANUEL
ARTURO ROMERO REYES, mediante Cédula de notificacion de fecha veinticuatro de
enero de dos mil veintitrés, previo citatorio dejado en el domicilio que obra en autos el

dia veintitrés de enero de dos mil veintitrés.

SEXTO.- Declaracion de rebeldia, desahogo de pruebas y alegatos El dia quince
de febrero de dos mil veintitrés se dicté acuerdo por el que se declard la rebeldia del
sefialado como presunto responsable, por lo que se ordend practicar las notificaciones
por medio de lista. En esa misma fecha, se tuvieron por desahogadas las pruebas que
obran en el expediente y se declar6 abierto el periodo de alegatos sin que se recibiera
escrito por parte de MANUEL ARTURO ROMERO REYES

SEPTIMO.- Cierre de instruccién. El diecinueve de junio de dos mil veintitrés se
declaré el cierre de la instruccion en el expediente al rubro indicado y se ordené turnar

los autos para que se emitiera la resolucion correspondiente, misma que se emite con
base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia. Este O/C, es competente para resolver el procedimiento
sancionatorio previsto en los articulos 99 y 108 de la Ley de Adquisiciones, de
conformidad con lo establecido en los articulos 14, 16, y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 126, 131, 138, fraccion I, inciso d) y 141 de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, 60, parrafos segundo y tercero del
Cddigo Municipal del Estado de Chihuahua; 28, fraccion X, 100, fraccién XXXIV, 101,
fraccion lll'y 101 bis, fraccion lll, incisos 13 y 20 del Reglamento Interior del Municipio
de Chihuahua, en tanto la normatividad de trato, faculta al suscrito para tramitar, instruir
y resolver los procedimientos administrativos de sancién a personas fisicas o morales

por infracciones a las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones,
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arrendamientos, contratacion de servicios, y obra publica y servicios relacionados con

la misma y demas disposiciones aplicables, e imponer las sanciones correspondientes.

SEGUNDO. Marco Juridico Aplicable. El asunto en estudio, sera analizado con base
en la Ley de Adquisiciones, debiéndose aclarar que los hechos denunciados acaecieron
el dia once de enero de dos mil veintiuno, fecha en la que se celebré el acto de
presentacion y apertura de las proposiciones técnicas y econémicas con motivo de la
licitacién publica, motivo por el cual el presente asunto se resolvera con base en los
dispositivos legales de la Ley de Adquisiciones vigente en ese momento, atendiendo a
lo dispuesto por el articulos cuarto transitorio del decreto de reforma numero
LXVII/RFLEY/0484/2022 | P.O. mismo que fue publicado en el Periédico Oficial del
Estado No. 1 en fecha cuatro de enero de dos mil veintitrés.

TERCERO.- Conducta Determinada. La conducta por la que se inicié el presente
procedimiento consiste en el hecho de que MANUEL ARTURO ROMERO REYES, en
su caracter de licitante presentd, para acreditar la propiedad de un remolque tipo cama
baja modelo CB7016-MR30T, en términos del apartado VI, inciso A), punto 28 de las
bases emitidas dentro de la licitacién puablica, el comprobante fiscal con nimero de folio
04E4C4B7-4001-4833-BEE5-C13816C0O0ADD.

Sin embargo, de la verificacién que practicé la denunciante de dicha factura, advirtio
que si bien coincide con la descripcién, monto, fecha de emisién, nimero de folio de
certificado de sello digital, asi como con el emisor; por lo que toca al receptor de dicho
comprobante éste es una persona diversa al C. MANUEL ARTURO ROMERO REYES.

CUARTO. Hipétesis normativa. La conducta que se resefia en el apartado anterior,
encuadra en lo dispuesto por el articulo 109, fraccion | de la Ley de Adquisiciones,

vigente al momento de los hechos, el cual se transcribe para mayor entendimiento.
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Articulo 109. Son consideradas faltas graves que ameritan una multa de

cien a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente en la fecha de la infraccion y la inhabilitacion del proveedor o
participante:

I. Presentar documentacion falsa durante las etapas del proceso de
licitacién o contratacién.

QUINTO.- Reglas de valoracion probatoria. Con el propésito de acreditar los hechos
denunciados, el titular de la unidad juridica de Oficialia Mayor remiti® en copia
certificada los documentos que integraron la licitacién publica que dio pie al inicio de
este procedimiento. Asi mismo, este O/C practico diligencias con el fin de sustentar la

imputacion, a través de las cuales se obtuvieron diversas documentales.

Al respecto, en este apartado se daran a conocer la metodologia de analisis del caudal
probatorio que obra en el presente expediente, para lo cual se atendera a las reglas
contenidas en el Cédigo, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Adquisiciones.

Bajo este contexto, debe decirse que el articulo 269 del Cddigo, dispone que, para
conocer la verdad sobre los puntos controvertidos, los tribunales podran valerse de
cualquier persona, cosa o documento, sea de parte o tercero, sin mas limitaciones que

las pruebas no estén prohibidas por la ley, ni sean contrarias a la ética.

Luego, el articulo 295 del Cédigo, da el caracter de prueba documental a todos aquellos
elementos que por su naturaleza objetiva consignan en si mismos la memoria de un

hecho, acto o acontecimiento mediante el empleo de lenguaje escrito o de una imagen
impresa.
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Los documentos publicos son aquellos autorizados por funcionarios o depositarios de
fe publica dentro de los limites de su competencia, con las solemnidades y formalidades
prescritas por la ley. Por exclusién, son documentos privados los que otorgan los

particulares sin la intervencién de funcionarios o depositarios de fe publica.

En cuanto a su valoracion, el Cddigo dispone en su articulo 349 que los instrumentos
publicos hacen prueba plena, salvo que los presentados como tales hayan sido
declarados falsos, mientras que el numeral 353 de ese mismo ordenamiento establece
que los documentos privados sélo hacen prueba plena contra su autor cuando fueren
reconocidos legalmente.

Es sobre esas premisas, que en el apartado siguiente se procedera a valorar las
pruebas y diligencias que obran en el expediente.

SEXTO.- Anélisis de la existencia de la Infraccién. Tal como se desprende de la
transcripcion del articulo 109, fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, este supuesto
normativo prevé como falta administrativa el hecho de presentar documentacion falsa
durante las etapas del proceso de licitacién o contratacion, sin que para que esta se
actualice sea necesario considerar cuestiones de culpabilidad o el propésito con el cual

fue realizada la conducta.

En el caso concreto, se atribuye a MANUEL ARTURO ROMERO REYES la hipétesis
relativa a haber presentado documentacion falsa durante el proceso de licitacion. En

ese tenor, para acreditar el supuesto infractor descrito, es necesario demostrar los
siguientes extremos:
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I. La calidad subjetiva especial del autor, es decir, su caracter de participante en

un procedimiento administrativo de contratacion publica, con la calidad de licitante;
Il. Las condiciones objetivas de realizacion de la conducta tipificada como infraccion

que comprenden los elementos siguientes:

a) La accion de presentar documentacion dentro del procedimiento de
contratacién publica y

b) Que la documentacion presentada sea calificada como falsa.

Al respecto, con las constancias que obran en la investigacion y en el presente
procedimiento se tienen por acreditados cada uno de los elementos sefialados tal como
se expondra a continuacion:

Caracter de licitante

En cuanto al primer elemento, es decir, el caracter de licitante, de conformidad con el
articulo 3, fraccion XXl de la Ley de Adquisiciones, adquiere dicha condicion la persona
fisica 0 moral que participe en cualquier procedimiento de licitacion publica, o bien de

invitacion a cuando menos tres proveedores.

Por consiguiente, se debe considerar como licitante a la persona fisica o moral que
participe como oferente o interesado en el procedimiento de contratacion de licitacion

publica y de invitacién a cuando menos tres proveedores.

Atento a lo anterior, en autos obra constancia fehaciente de la intervencién de MANUEL
ARTURO ROMERO REYES, en el procedimiento dela Licitacién, ya que la
convocatoria obra a fojas 436 del expediente que se resuelve, documental publica en
la que se senald como fecha del acto de presentacion y apertura de propuestas el dia
once de enero de dos mil veintiuno, y a la cual compareci6 MANUEL ARTURO

|
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ROMERO REYES de acuerdo al contenido del Acta de Presentacion y Apertura de
Propuestas, visible de la foja 509 a la 515.

A dichas documentales publicas se les reconoce pleno valor probatorio, por lo que
respecta a su autenticidad; asi como a la veracidad de los hechos que en ellas se
refiere al haber sido emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus
funciones y no ser objetadas o controvertidas por otra prueba con el mismo valor, por
lo que resulta claro que, en la época de los hechos, MANUEL ARTURO ROMERO
REYES tuvo el caracter de licitante y por tanto la calidad subjetiva que exige el tipo
infractor previsto en el articulo 109, fraccién | de la Ley de Adquisiciones, queda
acreditada.

Accion de presentar documentaciéon dentro del procedimiento

Por otra parte, para efectos de analizar la condicién objetiva de la realizacion de la
conducta tipificada como infraccién, consistente en la accién de presentar
documentacion dentro del procedimiento de contratacién publica, se debe partir del
contenido de las bases de la licitacion publica, cuya copia certificada obra de la foja 437

a la 462, documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno.

Dichas bases, en su apartado Ill, denominado “Forma y términos que regiran los
diversos actos del procedimiento de licitacion publica” se refieren al Acto de

presentacion y apertura de propuestas.

Al respecto, disponen que en la fecha y hora programada, los licitantes harian entrega
de sus propuestas al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y su
apertura se dividio en dos etapas, siendo la primera la relativa a las propuestas técnicas,
incluyendo la documentacién distinta a la propuesta técnica y econémica, misma que
se encuentra descrita en el apartado VI de las bases denominado “Documentos y datos

b
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que deberan presentar los licitantes”, cuyo inciso A) se refiere a la documentacion

distinta a la propuesta técnica y econémica.

Dicho inciso A) se compone de treinta numerales, que describen distintos documentos

a entregarse en el acto de presentacioén y apertura, cuya falta de presentacién motivaria
el desechamiento de la propuesta recibida.

En la especie, del contenido del Acta de Presentacién y Apertura de Propuestas,
documental publica que ya fue valorada, se advierte que MANUEL ARTURO ROMERO
REYES, compareci6 a dicho acto a efecto de entregar junto con su propuesta técnica
los documentos requeridos en el apartado VI, inciso A) de las bases, ya que tal como
se desprende de la hoja de firmas de dicha acta, visible a fojas 515, la misma se
encuentra suscrita por MANUEL ARTURO ROMERO REYES, como participante.

En ese sentido, con independencia de quien haya preparado cada uno de los
documentos que acompafaron a su propuesta técnica y econdémica, en autos ha
quedado demostrado que dichos instrumentos fueron firmados y presentados por
MANUEL ARTURO ROMERO REYES, hecho que no desconocid ni controvirtidé y a
partir del mismo se generan diversas consecuencias juridicas, maxime que como se
dijo al principio de este apartado, la falta que se analiza no considera el elemento
subjetivo, relativo a la intencién o propésito de la conducta, sino sélo el objetivo,

consistente en la presentacion, per se, de la documentacion.

En la especie, no cabe duda de la presentacién de documentacion por parte de
MANUEL ARTURO ROMERO REYES, asi como de su conocimiento y contenido, toda
vez que cada uno de los documentos que acompafiaron a su propuesta técnica y
econdmica entregados durante el acto de presentacion y apertura, fueron suscritos por
MANUEL ARTURO ROMERO REYES, por lo que, dado que la firma debe

ser entendida como todo signo grafico que refleja de manera inequivoca la voluntad de

11
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su emisor, su rubrica genera la conviccion de que al firmarlos tenia como propésito

participar en la licitacion publica, pues la presentacion de dichos documentos,
constituye un requisito sine qua non de participacién, a fin de cumplir con los requisitos

estipulados en las bases.

Aunado a lo anterior, de la foja 510 del expediente en estudio, se advierte que la
propuesta técnica de MANUEL ARTURO ROMERO REYES no fue desechada, por lo
que resulta claro que dicho participante, presenté toda la documentacion solicitada
dentro de la licitacion publica que nos ocupa y, por tanto, se actualiza el primer elemento
de las condiciones objetivas de realizacion de la conducta, consistente en la accién de

presentar documentacion dentro del procedimiento.

Que la documentacion sea calificada como falsa

Ahora bien, en cuanto al segundo elemento consistente en que la documentacién
presentada sea calificada como falsa, de manera previa se debe definir la palabra
“falsa”, para lo cual se acude a su interpretacion gramatical, contenida en el diccionario
de la Real Academia Espafiola, el que establece como una de sus acepciones, aquello

que se hace imitando otra que es legitima o auténtica.

Al respecto, en la denuncia recibida en este OIC, se sefial6 que MANUEL ARTURO
ROMERO REYES, para dar cumplimiento al apartado VI, inciso A), punto 28 de las
bases emitidas dentro de la licitacion publica, presento el comprobante fiscal con
numero de folio 04E4C4B7-4001-4833-BEE5-C13816C00ADD, mismo que obra en
copia certificada emitida por el denunciante, a fojas 192 y 432 del expediente y, através
del cual dicho participante pretendia acreditar que contaba con los vehiculos y remolque
solicitados en cada partida de la licitacién.
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En cuanto a su alcance y valor probatorio del comprobante fiscal digital con nimero de
folio 04E4C4B7-4001-4833-BEE5-C13816C00ADD presentado por MANUEL ARTURO
ROMERO REYES durante el acto de presentacién y apertura de propuestas de /a
licitacion publica, se debe partir de la base de que estamos en presencia de una
representacion impresa de un comprobante fiscal digital por internet (CFDI), documento
digital regulado actualmente por los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacién, como comprobante por la prestacion de bienes o servicios.

Entonces, como comprobante obtenido a través de medios electronicos, debe valorarse
conforme a lo dispuesto por el numeral 335 del Cédigo. Esto significa que, para fijar su
valor probatorio, se estimara primordialmente la fiabilidad del método en que hayan sido
generadas, comunicadas, recibidas o archivadas y, en su caso, si es posible atribuir a
las personas obligadas el contenido de la informacién relativa y ser accesible para su
ulterior consulta. '

En el caso concreto, para efectos de determinar la fiabilidad del método de generacién
de los comprobantes digitales, es preciso aclarar que las facturas electrénicas no son
simples textos elaborados libremente por cualquier persona en cuanto a su contenido
y forma, sino que s6lo pueden provenir legalmente de comerciantes o prestadores de
servicios registrados ante las autoridades hacendarias, mediante esquemas regulados

y sujetos a ciertos requisitos para su validez.

En ese tenor, los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion prevén ciertos
requisitos tendientes a validar la existencia de ese tipo de documentos digitales. Entre
los diversos requisitos contemplados para validar la existencia de facturas electrénicas,
destaca el uso de sellos digitales que permiten verificar con certeza el origen y

contenido de la factura electrénica, debiendo encontrarse incorporados en su texto, al
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igual que una cadena digital de datos con un resumen de la informacién que contiene,

asi como un folio con un numero irrepetible de la transaccion.

Bajo ese contexto, en caso de que la representaciéon impresa de una factura electrénica
contenga los requisitos que validen su existencia, en especial si trae incorporados los
sellos digitales respectivos, es suficiente para determinar la fiabilidad del método en
que fue generada, comunicada, archivada y conservada, generando una presuncion

sobre su autenticidad y sobre la vinculacién del emisor con su contenido.

No obstante lo anterior, resulta indispensable establecer que las facturas son
documentos sui generis, que participan tanto de algunas cualidades de los documentos

publicos, como de los privados.

Asi, participa de las caracteristicas de un documento publico porque debido a los
requisitos impuestos por la ley y la autoridad fiscal para su expedicion, les imprime
cierta formalidad que asegura su proveniencia de cierto vendedor quien, por el hecho
de la expedicién, se presume de acuerdo con los términos y condiciones que él mismo
fij6 en el documento.

Por otro lado, se asemeja a un documento privado cuando se presenta en relacién con
el comprador y los terceros porque, en tales supuestos, se precisa perfeccionar el
documento mediante la aceptacion o reconocimiento, en forma expresa o tacita, para
hacer fe en su contra pues, de lo contrario, solo pueden generar un indicio de cierta

importancia.
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Por lo tanto, para una valoracién adecuada de los comprobantes fiscales digitales, es

necesario distinguir el uso dado a la factura, asi como las personas contra quienes se
pretende utilizar.

En ese sentido, como comprobante fiscal la factura prueba plenamente contra quien la
expide para efectos tributarios, tanto para el entero de los impuestos respectivos, asi

como obtener las deducciones correspondientes.

Sin embargo, como documento demostrativo de la propiedad de bienes muebles, se
debe partir de la base de que las facturas con esta funcidon se exhiben frente a terceros,
es decir, ante quienes no intervinieron en la relacién comercial, por lo que bajo este
supuesto generan un fuerte indicio que requiere la concurrencia de otros elementos en

el mismo sentido, por lo que pueden tener plena fuerza probatoria, salvo prueba en
contrario.

En el caso concreto, el comprobante fiscal con nimero de folio 04E4C4B7-4001-4833-
BEES-C13816C00ADD amparaba la operacion de compraventa relativa a un remolque,
con lo que MANUEL ARTURO ROMERO REYES pretendia dar cumplimiento al
apartado VI, inciso A), punto 28 de las bases emitidas dentro de la licitacion publica y,
por tanto, lo exhibié ante el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
municipio de Chihuahua durante el acto de presentacion y apertura de propuestas, es

decir, frente a un tercero que no participé en el negocio por el cual se expidié.

Ahora bien, fue precisamente dicho ente colegiado el que a través del acta de fallo, que
obra de fojas 516 a 527, emitida el dia veintiuno de enero de dos mil veintiuno con
motivo de la licitacion publica;, desechd, en uso de las atribuciones que le concede el

articulo 67 de la Ley de Adquisiciones, entre otras propuestas, lade MANUEL ARTURO
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ROMERO REYES, bajo el argumento de que al verificar la factura A-269, de folio
04E4C4B7-4001-4833-BEE5-C13816C00ADD advirtié que la misma aparecia emitida
a otra razdén social, por lo que con la misma no se daba cumplimiento al requisito
contenido en el apartado VI, inciso A), punto 28 de las bases, es decir, que era

propietario del bien materia de la operacién contemplada en la factura.

Sobre el particular, es importante apuntar que, tanto los contribuyentes como cualquier
persona interesada en determinado documento fiscal digital estan en aptitud de
comprobar su autenticidad, al verificar los datos que ampara dicho instrumento en la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, ya que las propias facturas
contienen el codigo QR (del inglés Quick Response Code o codigo de respuesta
rapida), elemento que permite determinar si el documento fiscal exhibido es original; ya
que dentro de dicho codigo aparecen otros elementos que no pueden leerse a simple
vista, pero que contienen informacién fidedigna de los datos que ampara el

comprobante fiscal digital.

Asi, el codigo QR es un elemento Util que sirve para que a través del centro de
verificacion de comprobantes fiscales del Servicio de Administracién Tributaria (SAT),
se proporcionen ciertos datos como el Registro Federal de Contribuyentes de las partes
que intervinieron en la relacion mercantil, la fecha de expedicion y la cantidad
consignada, informacion que deberia concordar con la factura que contiene el codigo

QR sujeto revision, ya que de no ser asi se estaria frente a facturas apécrifas.

Esto se afirma, dado que el portal de verificacion de los comprobantes fiscales, se
encuentran bajo el control del érgano fiscal encargado de vigilar las operaciones
mercantiles, por lo que actualmente al verificar el codigo de referencia ya no se puede

dudar de la legitimidad de las facturas cuando los datos contenidos en éstas se

!
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adminiculan con los que se obtienen de la pagina del Servicio de Administracién

Tributaria; por el contrario, sila informacion que aparece en el centro de verificacion es

diversa al de la factura que se coteja a través del codigo QR, se desprende su falta de
autenticidad.

En ese sentido, debe decirse que de la verificacidén que practicé la denunciante de dicho
documento y que obra en el acta de fallo de la licitacién pablica, se advirtié que la factura
presentada, si bien coincidia con la descripcion, monto, fecha de emisién, niimero de
folio de certificado de sello digital, asi como con el emisor; no era concurrente en cuanto

al dato del receptor de dicho comprobante, al ser éste una persona diversa al C.
MANUEL ARTURO ROMERO REYES.

Bajo ese contexto, el comprobante fiscal con nimero de folio 04E4C4B7-4001-4833-
BEES5-C13816C00ADD presentado por el licitante denunciado perdié su fuerza
probatoria al no coincidir con los datos contenidos en el portal de verificacion de los
comprobantes fiscales del Servicio de Administracion Tributaria, trayendo como

consecuencia que su propuesta fuera desechada.

Ademas, posterior al acta de fallo de la licitacion publica y de la consecuencia juridica
que ésta trajo para el licitante denunciado, en el expediente obra, a fojas 430, copia
certificada del oficio UJ-192/2021, a través del cual el Titular de la Unidad Juridica de
Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua, quien también fungié como Presidente del
Comité de Adquisiciones durante la licitacién publica, solicitd a la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Chihuahua de la Administracién General del
Servicio de Administracién Tributaria, verificara la autenticidad de la factura A-269, con
folio fiscal 04E4C4B7-4001-4833-BEE5-C13816C00ADD.

A dicha peticién, le recayé la respuesta contenida en el oficio nimero 500-21-00-02-00-

2021-213 emitido por el Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de

17
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Chihuahua, cuya copia certificada es visible a fojas 414 a 431 del expediente, en el que
se establece que el receptor de la factura A-269, con folio fiscal 04E4C4B7-4001-4833-
BEES5-C13816C00ADD emitida por el C. Roberto Arturo Portillo Trillo es el C. EVER
FABIAN SANCHEZ DIAZ, con registro federal de contribuyentes SADE871201FJ9, por
lo que concluye que el comprobante fiscal presentado durante la licitacién publica por
MANUEL ARTURO ROMERO REYES no coincide con el que esta en poder de dicha

autoridad hacendaria.

En ese mismo oficio, el administrador desconcentrado de auditoria fiscal de Chihuahua
hace patente que al realizar una busqueda de comprobantes fiscales emitidos a favor
del contribuyente MANUEL ARTURO ROMERO REYES, en la misma fecha del

proporcionado, no hay ninguno emitido a ese contribuyente.

Bajo este contexto, dado que las documentales publicas resefiadas cuentan con valor
probatorio pleno por tratarse de documentos expedidos por servidores publicos en
gjercicio de sus funciones, éstas resultan aptas y suficientes para vencer la presuncioén
de validez del comprobante fiscal con nimero de folio 04E4C4B7-4001-4833-BEES5-
C13816C00ADD, presentado por MANUEL ARTURO ROMERO REYES para hacer
constar la propiedad de un remolque dentro de la licitacién publica.

Lo anterior, pues de la compulsa del cédigo QR de esta, asi como de lo expuesto en el
oficio 500-21-00-02-00-2021-213 emitido por el Administrador Desconcentrado de
Auditoria Fiscal de Chihuahua no cabe duda de que el comprobante fiscal nimero de
folio 04E4C4B7-4001-4833-BEE5-C13816C00ADD no es auténtico, al haber sido
alterado, imitando al legitimo que fue emitido a favor de EVER FABIAN SANCHEZ
DIAZ, lo cual genera, por simple consecuencia, que dicha documentacién entregada
por la persona denunciada en su caracter de licitante, durante el acto de presentacion

y apertura de propuestas de dicha licitacion publica, sea falsa.
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Con base en lo anterior, queda acreditado que MANUEL ARTURO ROMERO REYES,
presentd el dia once de enero de dos mil veintiuno, durante el acto de presentacién y
apertura de propuestas procedimiento de la Licitacién Publica, la factura A-269, con
folio fiscal 04E4C4B7-4001-4833-BEE5-C13816C00ADD emitida por el C. Roberto
Arturo Portillo Trillo, la cual se encontraba alterada en lo atinente a los datos del
receptor, quien de acuerdo a lo expuesto en el oficio nimero 500-21-00-02-00-2021-
213 emitido por el Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Chihuahua lo
es el C. EVER FABIAN SANCHEZ DIAZ, con registro federal de contribuyentes
SADE871201FJ9 y no MANUEL ARTURO ROMERO REYES, como pretendia hacerlo
ver durante el mencionado acto.

Bajo ese contexto, se concluye que el comprobante fiscal, factura A-269, con folio fiscal
04E4C4B7-4001-4833-BEE5-C13816C00ADD presentado durante la licitacion publica
por MANUEL ARTURO ROMERO REYES, realmente fue emitido a favor de EVER
FABIAN SANCHEZ DIAZ y no del licitante MANUEL ARTURO ROMERO REYES, por
lo que el exhibido en la licitacién publica se encontraba alterado; razdn por la cual se
tiene por acreditada la comisién de la falta a que alude la fraccion | del articulo 109 de
la Ley de la materia, por parte del licitante MANUEL ARTURO ROMERO REYES, por
lo que lo conducente es individualizar la sancion que se aplicara.

SEPTIMO.- Individualizacién de la sancién. En virtud de haberse acreditado la falta
administrativa que se atribuyé a MANUEL ARTURO ROMERO REYES, dicha persona
se hace acreedora a la imposicidén de una sancion, razén por la cual, lo procedente es
individualizarla de conformidad con lo dispuesto en los articulos 106 y 109, primer
parrafo de la Ley de Adquisiciones.
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. Elementos a tomar en consideracion. En este apartado se procedera a

analizar, en el caso concreto, cada uno de los criterios que regula dicho

precepto.

a. Laimportancia de la infraccion. Al respecto, debe decirse que la infraccion cuya
comision ha quedado debidamente acreditada, es de las calificadas como
graves por la Ley de Adquisiciones, por lo que resulta claro que para el
legislador result6 relevante inhibir ese tipo de comportamiento por parte de los

particulares involucrados en los procedimientos de contratacion.

Aunado a lo anterior, el comportamiento atribuido a MANUEL ARTURO
ROMERO REYES, puede también implicar la comisién de un delito, de
conformidad con el articulo 330 del Codigo Penal para el Estado de
Chihuahua', asi como una falta administrativa relacionada con particulares,
regulada por el articulo 69 de Ley General de Responsabilidades
Administrativas?, circunstancia que denota la importancia de inhibir ese tipo de
conductas.

Ademas, no debe pasar desapercibido que la conducta prevista como

infraccion en el articulo 109, fraccién | de la Ley de Adquisiciones y cometida

" Cédigo Penal del Estado de Chihuahua. Articulo 330. A quien para obtener un beneficio o causar un dafio, falsifique
o altere un documento publico o privado con independencia del resultado obtenido, se le impondran de tres a seis
afos de prision y de cien a mil dias multa, tratandose de documentos publicos y de seis meses a tres afios de prisién
y de cincuenta a quinientos dias multa, tratandose de documentos privados.

Las mismas penas se impondran a quien, con los fines a que se refiere el péarrafo anterior, haga uso de un
documento falso o alterado o haga uso indebido de un documento verdadero, expedido a favor de otro, como si
hubiere sido expedido a su nombre, o aproveche indebidamente una firma o ribrica en blanco.

2 Articulo 69. Sera responsable de utilizacion de informacion falsa el particular que presente documentacién o
informacion falsa o alterada, o simulen el cumplimiento de requisitos o reglas establecidos en los procedimientos

administrativos, con el propésito de lograr una autorizacion, un beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona
alguna.
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por MANUEL ARTURO ROMERO REYES implica violentar el articulo 134 de

la Constitucion Federal, el que impone a los entes del Estado la obligacion de
administrar los recursos publicos para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Por lo anterior, este factor se valora en perjuicio de la responsable, pues las
conductas que se le reprochan atentan contra los principios que salvaguarda el
dispositivo constitucional en cita, cuya comisién descarta cualquier posibilidad
sobre la existencia de alguna causa de justificacion.

. Las condiciones de la persona infractora. Este elemento involucra aquellas

circunstancias de ejecucion de la conducta, asi como el contexto que rodea al
infractor.

Por lo que toca a las circunstancias de ejecucién de la conducta, de las
constancias que integran el expediente que se resuelve, se advierte que la
infractora anteriormente habia tenido el caracter de licitante en procedimientos
de contratacién a cargo del municipio de Chihuahua, asi como que durante el
ano dos mil veinte, celebro el contrato de prestacién de servicios O.M.-94/19-
F, con el municipio, mismos que fue exhibido por el infractor durante el acto de
presentacion y apertura de propuestas de la licitacion publica, visible de fojas
113 a125.

De lo anterior, se advierte el contexto que rodea al infractor, relativo a su
participacion previa en procedimientos de licitacién publica, lo que de suyo
implica la integracién de diversa documentacién para estar en aptitud de

participar en los mismos, por lo que dicha persona juridica ya contaba con
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experiencia en licitaciones y contratos frente al sector publico, que ademas

implica que dicha persona, en su momento, cumpli6 con los requisitos
financieros relativos al grado de liquidez, solvencia, apalancamiento y capital
de trabajo requeridos para dichos procedimientos de contratacioén, factor que

opera en su perjuicio.

La reincidencia. De los registros que obran en el OIC, se advierte que el
infractor no habia sido sancionada anteriormente por parte del OIC, por lo que
no se le considerard como reincidente. Este factor, si bien pudiera beneficiar
al infractor, no puede ser tomado en cuenta a su favor dada la necesidad de
eliminar practicas tendientes a infringir las disposiciones de la Ley de

Adquisiciones.

Sancién a imponer. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 109 de la Ley de
Adquisiciones, las faltas calificadas como no graves, pueden ser sancionadas
con multa de cien a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién vigente en la fecha de la infraccion y la inhabilitacién del proveedor
o participante, por lo que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 99,
108, fraccion lll, primer parrafo, 109, fraccién | de la Ley de Adquisiciones y 101
bis, fraccion Ill, numeral 13, del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua,
en uso de la facultad discrecional otorgada a esta autoridad resolutora se
procede a individualizar la sancién administrativa, en los términos que se indican

a continuacion.

Una vez analizados los elementos de individualizacién de la sancién aplicable en
el procedimiento de sancion a proveedores y dado que se advirtieron
circunstancias que inciden en el grado de rigor con el que debe castigarse la
conducta , se arriba a la conclusién de que la infractora merece la imposicion de

QZI
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una sancién que responda en la misma medida a la afectacion que produjo su

infraccion, de manera tal que su intensidad sea lo suficientemente fuerte como
para lograr eficazmente el efecto correctivo hacia el infractor y el disuasivo
tanto para éste como frente a terceros, a fin de respetar y promover la cultura de
legalidad en las contrataciones publicas y asi combatir la corrupcién como eje

fundamental del Estado Constitucional contemporaneo.

En consecuencia, por haber cometido la falta grave contemplada en la fraccion |
del articulo 109 de la Ley de Adquisiciones se debe de imponer a la infractora
una sancion consisten en inhabilitacion temporal y sancion econémica, por lo
que corresponde determinar el plazo de dicha inhabilitacion, asi como el monto

de la multa a imponerse.

Para determinar el plazo de inhabilitacion, dadas las circunstancias que
resultaron del andlisis a los elementos de individualizacion expuestos, se
advierte que la falta grave fue cometida de manera directa por MANUEL
ARTURO ROMERO REYES, que se puso en riesgo la observancia de los
principios que rigen el adecuado desarrollo de las contrataciones publicas en el
ambito municipal, lo que permiten establecer que el plazo de inhabilitacién debe
ser superior al minimo, pero inferior al maximo toda vez que el infractor no es
reincidente y tampoco obtuvo un beneficio o lucro ni causé dafio o perjuicio, por
lo que se estima que la inhabilitacion de la MANUEL ARTURO ROMERO REYES
debe ser por un término equivalente a una tercera parte del maximo establecido,

es decir, dos anos, de inhabilitacion.

Por cuanto a la cuantia de la sancién econdémica prevista en la Ley de

Adquisiciones, que va desde las cien a las mil veces el valor diario de la Unidad
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de Medida y Actualizacién vigente en la fecha de la infraccién, se debe primero
determinar los parametros que fijaran el monto en moneda nacional, para lo cual
se debe acudir a la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
enero de dos mil veinte, en la que el Director General Adjunto de indices
de Precios del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia dio a conocer el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en la cantidad de $86.88 pesos
mexicanos, vigente a partir del primero de febrero de dos mil veinte y hasta el
treinta y uno de enero de dos mil veintiuno, tal como lo dispuso la publicacién de
la misma autoridad del ocho de enero de dos mil veintiuno en el Diario Oficial de

la Federacion.

Por tanto, dado que los hechos que dieron lugar a la infraccién que en este acto
se determina, fueron cometidos el once de enero de dos mil veintiuno, lo
procedente es utilizar el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién de
dos mil veinte, es decir $86.88 pesos mexicanos, por lo que al realizar la
operacion aritmética de multiplicar por 100 (cien) y 1,000 (un mil), se obtienen
las cantidades de $8,688 pesos mexicanos (ocho mil seiscientos ochenta y ocho
pesos 00/100 M.N.) y $86,880.00 (ochenta y seis mil ochocientos ochenta pesos
00/100 M.N.) como parametros minimo y maximo, respectivamente, de

la sancién econdmica a imponer.

Ahora bien, para determinar en cantidad liquida la sancidon econémica a
imponer, es necesario verificar que la naturaleza y el margen de graduacion de
la sancién que prevé la ley sea acorde con la magnitud del reprochey que
corresponda a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga el
alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que, en su extremo, sea

excesiva o desproporcionada.
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En ese sentido, en funcién de los parametros establecidos en el articulo 106 de
la Ley de Adquisiciones, se advierte que la falta grave fue cometida de manera
directa MANUEL ARTURO ROMERO REYES y que con ello se puso en riesgo
la observancia de los principios que rigen el adecuado desarrollo de las
contrataciones publicas en el &mbito municipal, y que dicho participante habia ya
celebrado anteriormente un contrato con el gobierno municipal por lo que conté
con liquidez, solvencia, apalancamiento y capital de trabajo, lo que permite
establecer que el monto de la sanciéon econémica debe ser superior al minimo e
inferior al maximo ya sefialado.

Por lo anterior, se estima que la sancién econémica para MANUEL ARTURO
ROMERO REYES, debe ser por el monto medio entre el minimo de $8,688
pesos mexicanos (ocho mil seiscientos ochenta y ocho pesos 00/100 M.N.) y
$86,880.00 (ochenta y seis mil ochocientos ochenta pesos 00/100 M.N.) como
parametro méaximo, es decir, por la cantidad de $47,784.00 cuarenta y siete mil
setecientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), equivalente aproximadamente
a 550 (quinientas cincuenta) veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, por lo que se ubica entre los parametros establecidos en el articulo

109, parrafo primero de la Ley de Adquisiciones.

OCTAVO.- Efectos. Atendiendo al tipo de sancién impuesta, una vez que la presente
resolucion cause estado, debera darse vista a la Tesoreria Municipal del municipio de
Chihuahua con la sancién econémica impuesta a la infractora para que se haga
efectiva mediante el procedimiento administrativo de ejecucién, de conformidad con los
articulos 99, parrafo segundo de la Ley de Adquisiciones, y 64, fraccién 1V, inciso d) del
Cadigo municipal para el Estado de Chihuahua.
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Asimismo, una vez que la presente resolucién cause estado, remitase copia certificada

de la misma a la Oficialia Mayor del municipio de Chihuahua, para los efectos

precisados en el articulo 102 de la Ley de Adquisiciones.

Atendiendo a que, como se expuso en el apartado | de la consideracién séptima de esta
resolucién, la conducta atribuida al infractor puede constituirse también en un delito, se
ordena dar vista de la presente resolucion al area de investigaciones del Organo Interno
de Control del municipio de Chihuahua, para que en uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 101 bis, fraccién VI, numeral 17, del Reglamento Interior del

Municipio de Chihuahua, determine lo que en derecho proceda.

Por ultimo, se informa a la infractora que, en contra de la presente resoluciéon puede
interponer el recurso de revisiéon administrativa previsto en el articulo108, fraccién llI,
ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones'y 120 de la Ley del Procedimiento del Estado
de Chihuahua, o bien, el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, de conformidad con el principio de tutela efectiva establecido en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE
PRIMERO. MANUEL ARTURO ROMERO REYES es responsable de la falta grave

prevista en el articulo 109, fraccion | de la Ley de Adquisiciones, conforme a lo expuesto
en la consideracion sexta de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone a MANUEL ARTURO ROMERO REYES inhabilitacién para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas por el plazo de

dos afios, y sancién econdémica por la cantidad de $47,784.00 cuarenta y siete mil

{6

\v



Chlhuahua
capital de trabajo
yresultados naagpy

ORGANO
o ' ‘ NTERNO DE
CONTROL &

EXPEDIENTE: 2021/OIC/SAN004
setecientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), en términos de lo expuesto en la

consideracién séptima de esta resolucion.

TERCERO. Remitase mediante oficio, copia certificada de la presente resolucion al
Area de Investigaciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua,

para los efectos descritos en el tercer parrafo de la consideracién octava de esta
sentencia.

CUARTO. Una vez que la presente resolucion cause estado, ejecltese la sancion
impuesta y remitase copia certificada de la resolucion a Tesoreria Municipal y a Oficialia
Mayor, para los efectos precisados en los parrafos primero y segundo,

respectivamente, de la consideracion octava de esta resolucion.

QUINTO. Notifiquese personalmente esta resolucién a MANUEL ARTURO ROMERO
REYES.

SEXTO. Notifiquese por oficio a la Unidad Juridica de Oficialia Mayor, en su calidad de
denunciante, para su conocimiento, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
117, fraccion Ill, de la Ley de Adquisiciones.

SEPTIMO. En su oportunidad, archivese el presente expedlente como asunto total y
definitivamente concluido. 29| N

Asi lo acord¢ y firma el Licenciado Esju Sanchez Pedroza Tltular del Area de

Responsabilidades del Organo Interno de : trol del MUHICIpIO de Chlhuahua
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