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ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

SENTENCIA DEFINITIVA

Chihuahua, Chihuahua, diez de octubre dos mil veintitrés.

Sentencia que resuelve en definitiva el procedimiento de responsabilidad
administrativa numero 2023/OIC/PRA032, instruido en contra del ciudadano

Guillermo Antonio Cabello Rivas.

GLOSARIO
Codigo Codigo de Etica y Conducta de las personas Servidoras
Publicas del Municipio de Chihuahua
Constitucion | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal
Corte IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

Ley General

Ley General de Responsabilidades Administrativas

IPRA Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
oic Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua
PRA Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
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Ademas, las fechas citadas a lo largo de la presente resolucion se entendera que
hacen referencia al afio dos mil veintitrés salvo que expresamente se indique la

anualidad a la que corresponden.
ANTECEDENTES

1.1. Denuncia. Con fecha veinte de septiembre de dos mil veintidés, la autoridad
investigadora del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua recibié
escrito de denuncia suscrito por el C. Carlos Emanuel Grijalva Acosta, relativa a
hechos posiblemente constitutivos de responsabilidad administrativa atribuibles al
Ciudadano Guillermo Antonio Cabello Rivas.

1.2. Radicacion. El veinte de septiembre de dos mil veintidés se dicté acuerdo de
radicacion por parte del titular del area investigadora del OIC, a través del cual se
ordeno iniciar con la investigacién correspondiente bajo el nimero 2022/0IC/DE068.

1.3. Calificacién de conducta. El diecinueve de junio de dos mil veintitrés, la
autoridad investigadora consideré que el expediente se encontraba debidamente
integrado y que no existian actos o diligencias pendientes por desahogar, por lo que
calificé la falta administrativa como no grave.

1.4. IPRA. El veinte de junio de dos mil veintitrés, la Autoridad Investigadora
elaboré IPRA, el cual se recibié en esta Area de Responsabilidades el veintiuno de
junio de dos mediante oficio nimero OIC/AI/0690/2023, signado por el Titular del
Area Investigadora del OIC, al que acompafi6 el expediente de investigacion nimero
2022/0IC/DE068, integrado por ciento setenta y dos fojas.
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1.5. Admisién. El veintiuno de junio de dos mil veintitrés, se radicd el IPRA,
registrandose el expediente ante esta Area de Responsabilidades con el nimero
2023/OIC/PRA032, mientras que el dia veintiséis de junio se dict6 Acuerdo de

admision en el que se orden6é emplazar al presunto responsable.

1.6. Medidas cautelares. Al presentar su IPRA, la autoridad investigadora no

estimo necesaria la solicitud de medidas cautelares.

1.7. Emplazamiento. El dia diecisiete de julio, mediante cédula de notificacion por
instructivo se emplazé al Ciudadano Guillermo Antonio Cabello Rivas al
procedimiento de responsabilidad administrativa, diligencias en las cuales les fue
entregada copia certificada constante de ciento catorce fojas Utiles, a efecto de dar

cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 193, fraccién | de la Ley General.

1.8. Audiencia inicial. La audiencia inicial fue celebrada en las instalaciones del
OIC a las once horas del dia dos de agosto de dos mil veintitrés, en la cual se tuvo
a las partes asistentes realizando las manifestaciones que consideraron pertinentes
y por autorizado como defensor del presunto responsable al Licenciado Erick Barraza

Garcia, en términos amplios que sefiala el articulo 117 de la Ley General.

1.9. Admision y desahogo de pruebas. Por acuerdo del quince de agosto de dos
mil veintitrés se tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas documentales
ofrecidas por la autoridad investigadora y la defensa del presunto responsable, asi
mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 208, fraccién IX de la Ley
General se declar6 abierto el periodo de alegatos, concediendo un plazo de cinco
dias habiles comunes para las partes, atendiendo a que no existian diligencias

pendientes para mejor proveer o mas pruebas que desahogar.
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1.10. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo del veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés se tuvo por prelucido el derecho de las partes a formular alegatos,
decretandose el cierre de la instruccion y se turné el expediente para la elaboracién

de resolucién, la cual se emite con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Esta Area de Responsabilidades, es competente para conocer y resolver el presente
PRA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 14, primer parrafo, 16,
primer parrafo, 109, fraccion Ill, parrafos primero, segundo y sexto de /a Constitucién
Federal, 178, fraccion lll, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 1, 3, fracciéon IV y XV, 9, fraccion |1, 10, parrafo segundo, 111,
202 fraccién V, 203, 205, 207 y 208, fraccion X de la Ley General: articulos 28,
fraccion X, 100, fraccion XXXIII, 101, fraccién Ill, y 101, bis fraccién Ill, numerales 1,
y 4 del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, asi como por lo previsto en
el articulo 44 de los Lineamientos que Regulan el Procedimiento de
Responsabilidades Administrativas ante el Organo Interno de Control del Municipio
de Chihuahua, toda vez que el mismo versa sobre una conducta infractora que no
esta catalogada como grave.

SEGUNDA.- PROCEDENCIA

Ahora bien, previo a continuar con el estudio del expediente al rubro indicado, de
conformidad con el articulo 9, ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa de
aplicacion supletoria al presente procedimiento de responsabilidad administrativa, de
conformidad con el articulo 118 de la Ley General, se analizaran las causales de

improcedencia y sobreseimiento del Procedimiento de Responsabilidad
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Administrativa, ya que al ser una cuestién de orden publico e interés social, su
estudio es preferente.

Bajo este contexto, una vez realizado el estudio de los autos que integran el
expediente en que se actla, se desprende que no se actualiza ninguna de las
causales previstas en los articulos 196 y 197 de la Ley General, por lo que se

procedera al estudio de fondo en el presente asunto.

CUARTA. TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO
En este apartado se verificara que el derecho al debido proceso y las formalidades
esenciales del procedimiento hayan sido debidamente garantizadas en el PRA en

estudio, bajo la 6ptica del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.

Sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J.
47/95, de rubro “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO”, expone claramente los elementos que integran el concepto de
“formalidades esenciales del procedimiento”, los que deben respetarse a fin de

cumplir con la garantia de audiencia, que es evitar la indefension de las partes:

1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas, que es

evitar la indefension del afectado.
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Ahora bien, si la primera formalidad esencial de todo procedimiento es que la parte
afectada sea llamada ante el 6rgano de autoridad a fin de que pueda defenderse
correctamente; el ser llamado no solamente comprende la posibilidad de que el
particular sea emplazado de que existe un procedimiento que pudiera culminar con
la emision de un acto privativo, sino que — de forma mas amplia — exige poner a su
disposicion todos los elementos que le permitan tener una noticia completa del hecho
que se le imputa.

Entonces, la finalidad de ser emplazado estriba precisamente en la oportunidad de
ofrecer pruebas y de que éstas sean desahogadas. De igual modo, las partes deben
tener el derecho de ofrecer alegatos y de que estos sean tomados en cuenta por la
instancia resolutora, para que ésta, finalmente, dicte una resolucién en la que dirima

las cuestiones planteadas.

Atendiendo a lo anterior, y respecto a lo establecido por los articulos 7, fraccién VI,
en relacion con el 111 de la Ley General, al ser deber de esta autoridad proteger y
garantizar los derechos humanos establecidos en la Norma Fundamental,
especialmente el debido proceso para las partes, corresponde a esta instancia llevar
a cabo el analisis integral de la tramitacién del PRA, para primeramente, verificar que
la substanciacion del procedimiento se haya realizado conforme a las formas y
tiempos previstos en la Ley General.

Bajo este contexto, de las constancias se advierte que el sefialado como presunto
responsable fue debidamente emplazado, ya que la autoridad substanciadora
practico la diligencia de emplazamiento el dia nueve de marzo en el domicilio

ordenado en el acuerdo de admisién dictado el siete de marzo.
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Ademas, segun consta en la cédula de notificacion personal practicada, al llamarse
al PRA al presunto responsable, en la diligencia de emplazamiento se puso a su
disposicion copia certificada del expediente de investigacion y sus anexos, el IPRA,
las pruebas aportadas en el mismo, asi como el acuerdo de admisién dictado por la
autoridad substanciadora, documentos a través de los cuales se le hizo de
conocimiento de manera detallada y precisa los hechos imputados y, ademas, se le
hizo saber el derecho que le asiste de no declarar en contra de si mismo, ni a
declararse culpable; de defenderse personalmente o ser asistido por un defensor
perito en la materia y que, de no contar con uno, le seria nombrado de oficio. Luego,
con la anticipacién prevista en el articulo 208, fraccion IV se citd a las demas partes,

para que concurrieran a la audiencia inicial.

Por su parte, el servidor publico sefialado como presunto responsable, en dicho acto
nombré a su abogado defensor, y lo autorizé en los términos amplios del articulo 117
de la Ley General, sefialando domicilio para que su defensor recibiera notificaciones
en su nombre, se le dio oportunidad de realizar las manifestaciones que estimara

necesarias para su defensa, asi como de ofrecer pruebas.

Las pruebas que obran en el expediente fueron admitidas por acuerdo del quince de

agosto, el cual fue debidamente notificado a las partes.

Luego, una vez desahogadas todas las pruebas ofrecidas, y al no existir diligencias
pendientes para mejor proveer, se declaré abierto el periodo de alegatos, actos que
se notificaron debidamente a las partes, aun y cuando estos no estan sefialados
expresamente en el catalogo de notificaciones personales contenido en el articulo

193 de la Ley General.
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El veinticinco de agosto se dicté acuerdo en el que se tuvo por precluido el derecho
de las partes para formular alegatos, decretandose el cierre de la instruccion y se
turnaron los autos para dictar resolucién, mismo que se notificé personalmente a las

partes.

Bajo este contexto, se advierte que las formalidades esenciales del procedimiento
fueron debidamente garantizadas en el PRA en estudio y, ademas, se aplicaron las
adaptaciones necesarias y adecuadas para garantizar que el desempefio procesal
de la tercera interesada agraviada; sin que ello implicara conceder ventajas
injustificadas o indebidas que generaran un desequilibrio procesal para el presunto
responsable, sino justamente garantizar el acceso a la justicia en condiciones de
igualdad.

QUINTA. - CASO CONCRETO

I Falta que se Imputa

Del IPRA, se advierte que la falta que se imputa al Ciudadano Guillermo Antonio
Cabello Rivas es la prevista en el articulo 50 de la Ley General al sefialar que con
los hechos atribuidos se causé un dafio al ente publico con motivo de su actuar
negligente.

Articulo 50. También se consideraré Falta administrativa no grave, los dafios y
perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las
faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un

servidor publico a la Hacienda Pdblica o al patrimonio de un Ente publico.
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Il. Hechos Atribuidos
La autoridad investigadora expone en su IPRA, que Ciudadano Guillermo Antonio
Cabello Rivas, en ejercicio de sus funciones como auxiliar especializado del
Departamento de Analisis de Legislacion de la Subdireccion Juridica de y Secretaria del
Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, presuntamente incurri6 en la falta
administrativa no grave, prevista en el articulo 50 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, lo anterior, en razén de los siguientes hechos:

“...El dia primero de septiembre del dos mil veintidés, a las cuatro horas con
treinta dos minutos, el C. Guillermo Antonio Cabello Rivas, auxiliar
especializado del Departamento de Analisis de Legislacion de la Subdireccion
Juridica de y Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, al
conducir el vehiculo tipo pick up RAM 700 con placas DX-7237A propiedad del
Municipio, negligentemente impacté contra la pluma de acceso de la caseta
ubicada en la cerrada Puente de Paris en el Fraccionamiento Puente de Piedra

en esta ciudad de Chihuahua.

En consecuencia, el C. Guillermo Antonio Cabello Rivas, de manera negligente
ocasiond darios al patrimonio del Municipio de Chihuahua, y a la infraestructura

del fraccionamiento en mencion. ...”

M. Marco conceptual y juridico

El ejercicio del servicio publico atiende a los fines del estado, siendo la via para su
materializacion, los servidores publicos deben observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia, toda vez que éste no solo esta obligado a entregar bienes y

servicios a la colectividad, debe hacerlo procurando que este sea en las mejores
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condiciones, en términos del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Destaca por su importancia el principio de legalidad, el cual constrifie al servidor
publico a actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, obligando al servidor Publico
a conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,

facultades y atribuciones.

Asimismo, la conducta que se le imputa al presunto responsable dentro de sus
elementos tipicos contempla varios elementos normativos, los cuales se

conceptualizan a continuacion:

Daiio. El articulo 1991 del Cédigo Civil del Estado de Chihuahua, establece que:

“...se entiende por dafio la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de

cumplimiento de una obligacién...”

Perjuicio. Acorde al articulo 1992 del Cédigo Civil del Estado de Chihuahua: “...Se

reputa perjuicio la privacion de cualquiera ganancia licita, que debiera haberse obtenido con
el cumplimiento de la obligacién...”

Negligencia. El diccionario de la lengua espafiola de la real academia espanola lo
define de la siguiente manera:

“...Del latin negligens, -entis, part. pres. act. de negligére 'descuidar"

1. adj. descuidado. U. t. c. s.

2. adj. Falto de aplicacién. U. t. c. s...”

"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa™
"2023, Cien ohfios del Rotorismo en Chihuahuga” i
1

Organo Interno de Control

Calle Gémez Farias, No. 212. Col. Centro C.P 31000 Chihuahua, Chih.
Conmutador 072 (6141200 48 00 | municiplochihuahua.gob.mx (



s ORGANO
cmhuanua INTERNODE Y,
capital de trabajo CONTROL &

y resuitadas

s bil

o Manizipat 2839-203 4

EXPEDIENTE: 2023/0OIC/PRA032
Patrimonio. El diccionario de la lengua espariola de la real academia espariola lo
define de la siguiente manera:
“...Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afect

oS a un fin, susceptibles de estimaciéon econémica...”

Ente publico. Segun el articulo 3 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para efectos de esta se entendera como tal a: “..Jos Poderes
Legislativo y Judicial, los 6rganos constitucionales auténomos, las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, y sus homélogos de las entidades federativas, los
municipios y alcaldias de la Ciudad de México y sus dependencias y entidades, las fiscalias
0 procuradurias locales, los 6rganos jurisdiccionales que no formen parte de los poderes
Jjudiciales, las Empresas productivas del Estado, asi como cualquier otro ente sobre el que

tenga control cualquiera de los poderes y érganos publicos citados de los tres érdenes de
gobierno...”

SEXTA.- CAUDAL PROBATORIO

Precisado lo anterior, para estar en aptitud de realizar un estudio de fondo, lo
procedente es determinar si con las constancias que integran el expediente, es
posible tener por acreditada la existencia de la falta que se imputa y la

responsabilidad del Ciudadano Guillermo Antonio Cabello Rivas.

En ese sentido, de manera previa se procedera a enunciar los medios de prueba
ofrecidos por las partes, para luego valorarlos.

l. Pruebas de la autoridad investigadora.

En el expediente fueron admitidas y desahogadas las siguientes pruebas ofrecidas
por la autoridad Investigadora:
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1. La documental publica, consistente copia certificada del Formato Unico para
Tramite, de Personal, de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintidés, en el que
se establece g alta del C. Guillermo Antonio Cabello Rivas a partir del dieciocho de
agosto del dos mil veintidés, como Auxiliar Especializado adscrito al Departamento
de Analisis de Legislaciéon de la Subdireccion Juridica de la Secretaria del
Ayuntamiento de Chihuahua.

2. La documental publica, consistente denuncia original de fecha veinte de
septiembre de dos mil veintidés, mediante la cual el C. Carlos Emmanuel Grijalva

Acosta remitié evidencia fotografica y diversas videograbaciones.

3. La documental publica, consistente en acta circunstanciada de fecha cinco de

octubre del dos mil veintidds, en la cual se hizo constar diversa evidencia fotografica.

4. La documental publica, consistente oficio original nimero SG/1353/2022,
recibido eN fecha dieciséis de diciembre del dos mil veintidés, signado por el
Subdirector 4 Gobernacion de la Secretaria del Ayuntamiento de Chihuahua (Foja
26), mediante la cual se acredita la posesion por el C. Guillermo Antonio Cabello
Rivas, de la camioneta tip0 pick up Ram 700 con placas DX-7237-A, en la fecha del
siniestro, al haberse sefialado en el mismo que el vehiculo antes mencionado se

encontraba siendo utilizado por el C. Guillermo Antonio Cabello Rivas.

5. La documental publica, consistente en acta circunstanciada de fecha veintitrés
de febrero de dos mil veintitrés en la que el C. José Ricardo Orrantia Mendias, en su
calidad de personal especializado adscrito a la Oficialia Mayor del Municipio de

Chihuahua se presenté ante la autoridad investigadora a rendir sus manifestaciones

Y2023, Centenario de lo muerte del Ceneral Francisco Ville™
"2023, Cien anos del Rotarisro en Chihuchua”
1

Organo Interno de Control ’

Calle Gémez Farias, No. 212, Col. Centro C.P 31000 Chitahua, Chih, ‘
Conmutador 072 (614)200 48 00 | municipiochihuabua.gob.mx



A ORGANO =
Chihuahus INTERNODE \,
capital de trabajo CONTROL &

y resultados

bieyae Mankripat 2839 2034

EXPEDIENTE: 2023/0IC/PRA032
en relacion al dafio ocasionado al vehiculo oficial camioneta tipo pick up Ram 700
blanca con placas DX-7237-A.

6. La documental publica, consistente en acta circunstanciada de fecha veintitrés
de febrero de dos mil veintitrés, en la que el C. Luis Carlos Acosta Corral, en su
calidad de personal especializado adscrito a la Oficialia Mayor del Municipio de
Chihuahua, se present6 ante la Autoridad Investigadora a rendir sus manifestaciones
en relacién a la reparacion del dafio ocasionado a los pérticulares y patrimonio del

Municipio de Chihuahua el multicitado siniestro.

7. La documental publica, consistente en copia certificada de la denuncia con
nuimero de caso 19-2022-0020469, interpuesta por la persona apoderada legal del
Municipio de Chihuahua, ante la Fiscalia General del Estado de Chihuahua.

8. La documental publica, consistente en copia certificada de la Entrega de
Reparacion del Dafio a la Victima de fecha dos de marzo del dos mil veintitrés,
signado por y Representante Legal del Municipio de Chihuahua y la Agente de
Ministerio Publico de la Unidad Especializada de Delitos contra la Integridad Fisica y

Danos de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua.

9. La documental publica, consistente Presupuesto por parte de la empresa
SERVICIO MAELY enderezado y pintura, en atencién al Municipio de Chihuahua, en
el que se hace referencia a las refacciones y mano de obra requerida para la
reparacion del vehiculo oficial del Municipio marca DODGE RAM-700 modelo 2019.

10. La documental publica, consistente en acta circunstanciada / entrevista de
fecha cinco de abril de dos mil veintitrés, en el que el C. Carlos Emmanuel Grijalva

Acosta, en su calidad de presidente del comité de vecinos del fraccionamiento
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Puente de Paris, manifesté ante la Autoridad Investigadora que el C. Guillermo

Antonio Cabello Rivas no es residente del fraccionamiento mencionado.

11.La documental publica, consistente en acta circunstanciada de fecha veintiocho
de abril de dos mil veintitrés, en la que el C. Luis Ivan Gonzalez Delgado, en su
calidad de inspector de la Subdireccion de Gobernacién de la Secretaria del
Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, manifesté ante la Autoridad Investigadora
en relacion a las funciones propias de un inspector de la Subdireccion de
Gobernacién y a la asignacion de la camioneta tipo pick up Ram 700 con placas DX-

7237-A en fecha treinta y uno de agosto del dos mil veintidds.

12. La documental publica, consistente oficio original numero SRIA/0431/2023,
recibido en fecha dos de mayo de dos mil veintitrés, signado por el Secretario del
Ayuntamiento de Chihuahua.

13. La documental publica, consistente en oficio original nimero OM/SRH/0598,
recibido en fecha cuatro de mayo de dos mil veintitrés, signado por el Subdirector de
Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua.

Il Manifestaciones del presunto responsable

En la audiencia inicial celebrada en las instalaciones del OIC el dia dos de agosto de
dos mil veintitrés le concedié el uso de la voz al Licenciado Erick Barraza Garcia,

quien manifiesto:

“...con motivo de los hechos que se investigan en la presente carpeta
queremos invocar desde este momento como atenuantes de responsabilidad
las causales previstas en el articulo 76 en sus distintas fracciones de la Ley
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General de Responsabilidades Administrativas, lo anterior ya que en atencion
a la fraccion | y de las constancias que integran el expediente se puede advertir
el nivel jerarquico en el que se encuentra mi representado como auxiliar
especializado adscrito al departamento de andlisis de legislacion, sin embargo,
realiza funciones como inspector de gobernacion adscrito a la subdireccion
correspondiente. Aunado a ello, se invoca la antigliedad en el servicio toda vez
que el alta de mi representado fue a partir del 18 de agosto de dos mil veintidos
y el accidente sucedié quince dias después, el primero de septiembre del
mismo afio, acreditandose con ello la falta de costumbre, o experticia de
desempefiar sus funciones a altas horas de la madrugada por lo que en la
fraccién Il del numeral al que ya hice referencia podemos advertir las
condiciones exteriores y medios de ejecucion en el sentido de que en las
constancias se advierte que mi representado era estudiante de derecho,
cumplia con un horario laboral de oficina y aparte cumplia funciones de campo
de inspeccién durante la madrugada, es decir, no estaba acostumbrado a
manejar en cansancio durante dicha jomada laboral, por lo cual se quiere hacer
notar respecto a la fraccién Ill de que es la primera vez que mi representado se
ve involucrado en un procedimiento administrativo de esta indole. Por ultimo,
quisiéramos adherirnos, en caso de que la argumentacion anterior no sea
suficiente para liberar a mi representado de cualquier responsabilidad, a los
beneficios que otorga el articulo 101 fraccion Il de la ley general de
responsabilidades administrativas por la razén de que el acto u omision fue
subsanado de manera espontanea previo a la notificacién y celebracion de la
presente audiencia, ya que obra constancia que ante el agente del ministerio
publico se repararon los dafios objeto de la presente investigacion, por lo que
de manera respetuosa solicitamos a esta autoridad resolutora se abstenga de
imponer alguna sancién administrativa. Para tales efectos, como medio
probatorio se ofrece la instrumental de actuaciones, asi como la presuncional

en ambos efectos, en todo lo que beneficie a mi representado...”
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M. Valoracién probatoria
La Ley General establece en su articulo 130 que para conocer la verdad de los
hechos la autoridad resolutora podra valerse de cualquier persona o documento, sin
mas limitacion que la de que las pruebas hayan sido obtenidas licitamente y con
pleno respeto a los derechos humanos, estando Gnicamente excluida la confesional

a cargo de las partes por absolucién de posiciones.

Esa misma normativa sefiala que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica,
mientras que los articulos 133, 134 y 165 de la Ley General disponen las reglas para
la valoracién de la prueba.

Por su parte, el articulo 138 y 141 de la Ley General dispone que no seran objeto de
prueba: el derecho y los hechos notorios, pudiendo la autoridad que resuelva

referirse a ellos aun cuando las partes no los hubieren mencionado.

Sobre esas premisas, se procede a valorar las pruebas y diligencias que obran en el

expediente, en los términos siguientes:

Las documentales publicas ofrecidas por la autoridad investigadora, identificadas en
el apartado |, numerales 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 de esta consideracion,
se les reconoce valor probatorio pleno por lo que respecta a su autenticidad y en
cuanto a la veracidad de los hechos que en ellas se refieren al haber sido emitidas
por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones y no ser objetadas o
controvertidas por otra prueba con el mismo valor, lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 131 y 133 de la Ley General.
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Lo anterior, sin dejar de considerar que los medios de prueba y su valoracion deben
generar como resultado un estdndar de prueba suficiente para desvirtuar la
presuncion de inocencia en favor de los presuntos responsables de faltas

administrativas, contemplada en el articulo 135 de la Ley General.

En cuanto a la veracidad de los hechos que con dichas pruebas se pretenden
acreditar por parte del presunto responsable, a éstos se les concede el valor de
indicio ya que en las mismas puede derivarse un argumento probatorio y comprobar
la existencia de las circunstancias relativas a los hechos que se pretenden probar,

en razén del nexo lo6gico y natural que existe entre ambos.

Con base en el método de valoracion de pruebas expuesto, esta Autoridad resolutora
dejard a salvo los principios que rigen los procedimientos de responsabilidad
administrativa, es decir, de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad,
objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos.

SEPTIMA.- ACREDITACION DE LOS HECHOS

Al C. Guillermo Antonio Cabello Rivas se les atribuye en el IPRA que, en ejercicio de
sus funciones como como Auxiliar Especializado adscrito al Departamento de
Analisis de Legislacion de la Subdireccion Juridica de la Secretaria del Ayuntamiento
de Chihuahua, de manera negligente ocasion6 darios al patrimonio del Municipio de

Chihuahua y a la infraestructura del fraccionamiento en mencion.

A este respecto, se cuenta con la denuncia original de fecha veinte de septiembre de
dos mil veintidés, mediante la cual el C. Carlos Emmanuel Grijalva Acosta remitio

evidencia fotografica y diversas videograbaciones, en relacion con el acta
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circunstanciada de fecha cinco de octubre del dos mil veintidés, de la cual se
desprende la copia certificada de un disco magnético de fecha veintiuno de junio de
dos mil veintitrés, suscrita por el C. Fernando Alonso Lépez Castillo, Titular del Area
Investigadora del OIC, el cual contiene diversos archivos de imagen y video en
formato JPEG y MP4, de dichas imagenes es posible identificar a un sujeto del sexo
masculino con los rasgos fisonémicos del C. Guillermo Antonio Cabello Rivas, del
acceso al Fraccionamiento Puente de Piedra y los dafios ocasionados a la barra y
puerta de acceso del mismo, asi como del vehiculo oficial camioneta tipo pick up
Ram 700 blanca con placas DX-7237-A.

Destaca por su importancia para el punto en analisis, el archivo de video en formato
MP4, mismo que en la parte superior izquierda de la pantalla se aprecia la leyenda
‘09-01-2022 jue 04:32:05” y en la parte inferior derecha “Portones entrada”, al
reproducir el video es posible apreciar un vehiculo con las caracteristicas del
vehiculo oficial camioneta tipo pick up Ram 700 blanca, el cual al segundo diecinueve
de reproduccion impacta contra la barra y puerta de acceso en el lugar que segun la
inspeccion realizada por la por la Area Investigadora del OIC, en fecha cinco de
octubre de dos mil veintidés, corresponde al Fraccionamiento Puente de Piedra de
esta Ciudad de Chihuahua, constancias que obran a fojas 19 y 20 del expediente en
resolucion. (Pruebas 2 y 3)

De lo resefiado en los parrafos precedentes, asi como de las pruebas enunciadas,
corroborada su idoneidad y pertinencia, permite ubicar en la fecha y lugar de los
hechos, el dia primero de septiembre del dos mil veintidos, en el Fraccionamiento
Puente de Piedra en esta Ciudad de Chihuahua, al C. Guillermo Antonio Cabello
Rivas, teniendo por acreditado que, con su actuar negligente causo dafios al

patrimonio del Municipio de Chihuahua y al de los colonos del Fraccionamiento
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Puente de Piedra en esta Ciudad de Chihuahua, sin mediar excluyente de
responsabilidad, causa de justificacion, cumplimento de un deber o error manifiesto,
violentando con ello los principios de legalidad, uso eficaz y eficiente de los recursos

publicos, que rigen el servicio publico.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la Ley General, la
cual dispone que las documentales publicas y deméas medios de prueba que ofrezcan
las partes obtenidos de manera licita, haran prueba plena cuando a juicio de la
Autoridad resolutora resulten fiables y coherentes de acuerdo con la verdad conocida
y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, de forma tal que generen

conviccioén sobre la veracidad de los hechos.

OCTAVA.- ANALISIS DE LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION

Una vez que se ha determinado que los hechos imputados por la autoridad
investigadora fueron acreditados, lo que corresponde es determinar si es responsable
de la comisién de la falta que se le imputa, por lo que se procedera a verificar si los
hechos pueden subsumirse a la hipétesis normativa que se considera infringida, lo cual
de acuerdo a la autoridad investigadora, es la obligacién contenida en el articulo 50 de

la Ley General.

Para lo anterior y, en aras de cumplir con el principio de tipicidad aplicable al derecho

administrativo sancionador?, se analizara si se actualizan los elementos que integran

! Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de manera culposa
o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause
un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico...

2 Tesis: P./J. 100/2006 de rubro: TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS, con registro digital
174326.
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la falta que se imputa en el caso concreto, en los términos que la autoridad

investigadora realiz6 la imputacion.

Al respecto, se tiene que los elementos qUe integran la falta imputada, de acuerdo al
contenido del articulo 50 de la Ley General, son los siguientes: a) Que el acto sea
cometido por un servidor publico; b) Que el acto lo realice con motivo de las funciones,
atribuciones o comisiones encomendadas; c) Que en su actuar medie negligencia; d)

Que el acto ocasione dafio al patrimonio de un ente publico.

. Que el acto sea cometido por un servidor publico.
En primer término, se debe determinar si el ciudadano Guillermo Antonio Cabello Rivas
tenia, al momento de la realizacion de los hechos que se le imputan el caracter de

servidor publico.

Se tiene por acreditado tal elemento tipico de la falta imputada con la documental
publica consistente en copia certificada del Formato Unico para Tramite de Personal
de fecha dieciocho de agosto de dos mil veintidés, en el que se establece el alta del C.
Guillermo Antonio Cabello Rivas a partir del dieciocho de agosto del dos mil veintidés,
como Auxiliar Especializado adscrito al Departamento de Analisis de Legislacion de la
Subdireccion Juridica de la Secretaria del Ayuntamiento de Chihuahua, en relacién con
el oficio numero OM/SRH/0598, signado por el Subdirector de Recursos Humanos de
la Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua, medios de conviccion que se consideran
idoneos, pertinentes y en su conjunto suficientes para corroborar que a la fecha de los
hechos el C. Guillermo Antonio Cabello Rivas contaba con la calidad de servidor
publico, siendo en consecuencia sujeto de la Ley General en términos de lo dispuesto

en los articulos 108, parrafo cuarto de la Constitucién Federal, 178, parrafo primero de

"2023, Centenurio de lo muerte del Ceneral Francisco Villa™
"2023, Cien onos del Rotarisrmo en Chihuohua”
2

Organo Interno de Control

Calle Gémez Farias, No. 212, Col. Centro C.P 31000 Chihuahua, Chih, \
Conmutador 072 {614)200 48 00 | municipiochihuahua.gob.mx



QR GRGANO
Chihuahva INTERNODE §
capital de trabajo CONTROL &

y resultados

£ip st 29377034

EXPEDIENTE: 2023/0IC/PRA032
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y 4, fraccion | de la Ley. (Pruebas 1y
2)

Il. Que el acto lo realice con motivo de las funciones, atribuciones o comisiones
encomendadas.
En su IPRA, la autoridad investigadora sefiala que la conducta desplegada por el C.
Guillermo Antonio Cabello Rivas fue consumada a bordo del vehiculo tipo pick up
RAM 700 con placas DX-7237A propiedad del Municipio, mismo que le fue entregado

a efecto cumplir con sus funciones.

De la documental publica, consistente en acta circunstanciada de fecha veintiocho
de abril de dos mil veintitrés, en la que el C. Luis Ivan Gonzalez Delgado, en su
calidad de inspector de la Subdireccién de Gobernacion de la Secretaria del
Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, en la cual manifesté ante la Autoridad
Investigadora que atendiendo a las funciones propias de un inspector de la
Subdireccién de Gobernacion le asigno al C. Guillermo Antonio Cabello Rivas el
vehiculo tipo pick up Ram 700 con placas DX-7237-A en fecha treinta y uno de agosto
del dos mil veintidés, asi mismo, del oficio original nimero SG/1353/2022, signado
por el Subdirector de Gobernacion de la Secretaria del Ayuntamiento de Chihuahua,
se desprende que el vehiculo tipo pick up Ram 700 con placas DX-7237-A se
encontraba siendo utilizado por el C. Guillermo Antonio Cabello Rivas en la fecha del
siniestro. (Pruebas 11y 12)

En esta tesitura, partiendo de los hechos que ya fueron acreditados, validamente se
puede afirmar que dichas conductas fueron realizadas a bordo del vehiculo asignado
para el desempefio de las tareas que al imputado le correspondia realizar en su
calidad de servidor publico, por lo que el elemento en andlisis se tiene por acreditado.
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lll.Que en su actuar medie negligencia
De acuerdo a los razonamientos hechos por la autoridad investigadora en su IPRA 'y
las pruebas desahogadas en el procedimiento, la conducta atribuida al C. Guillermo
Antonio Cabello Rivas fue consumada de manera instantanea al colmar los

elementos tipicos de la conducta en un mismo acto.

Como ya se analizado en la presente resolucion el vocablo negligencia, de acuerdo
al Diccionario de la Real Academia Espafiola, significa “Descuido, falta de cuidado o
falto de aplicacién.”, siendo que en el caso que nos ocupa el C. Guillermo Antonio
Cabello Rivas, actu6, con falta de cuidado, sin mediar excluyente de responsabilidad,
causa de justificacién, cumplimento de un deber o error manifiesto, inobservando con
ello el respeto a los principios de legalidad, eficacia y eficiencia en el uso de los

recursos publicos, los cuales rigen el ejercicio del servicio publico.

Los referidos hechos, implican un actuar doloso® por parte del presunto responsable,
toda vez que actué con dominio del hecho, sabia y conocia el alcance de dichos
actos y sus consecuencias juridicas, maxime que en su calidad de servidor publico
esta compelido a conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones.

Lo anterior queda de manifiesto a la luz de las siguientes documentales publicas:

® Diccionario de la Real Academia Espafiola

“Dolo

Del lat. dolus.

1. m. Engafio, fraude, simulacidn.

2. m. Der. Voluntad deliberada de cometer un delito a sabiendas de su ilicitud.

3. m. Der. En los actos juridicos, voluntad maliciosa de engafiar a alguien, de causar un dafio o de incumplir
una obligacion contraida...”
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Denuncia original de fecha veinte de septiembre de dos mil veintidos, mediante la
cual el C. Carlos Emmanuel Grijalva Acosta remitié evidencia fotografica y diversas
videograbaciones, en relacién con el acta circunstanciada de fecha cinco de octubre
del dos mil veintidés, de la cual se desprende la copia certificada de un disco
magneético de fecha veintiuno de junio de dos mil veintitrés, suscrita por el C.
Fernando Alonso Lépez Castillo, Titular del Area Investigadora del OIC, el cual
contiene diversos archivos de imagen y video en formato JPEG y MP4, de dichas
imagenes es posible identificar a un sujeto del sexo masculino con los rasgos
fisondmicos del C. Guillermo Antonio Cabello Rivas, del acceso al Fraccionamiento
Puente de Piedra y los dafios ocasionados a la barra y puerta de acceso del mismo,

asi como del vehiculo oficial camioneta tipo pick up Ram 700 blanca con placas DX-
7237-A.

Destaca por su importancia para el punto en analisis, el archivo de video en formato
MP4, mismo que en la parte superior izquierda de la pantalla se aprecia la leyenda
“09-01-2022 jue 04:32:05” y en la parte inferior derecha “Portones entrada”, al
reproducir el video es posible apreciar un vehiculo con las caracteristicas del
vehiculo oficial camioneta tipo pick up Ram 700 blanca, el cual al segundo diecinueve
de reproduccion impacta contra la barra y puerta de acceso en el lugar que segun la
inspeccion realizada por la por la Area Investigadora del OIC, en fecha cinco de
octubre de dos mil veintidés, corresponde al Fraccionamiento Puente de Piedra de
esta Ciudad de Chihuahua, constancias que obran a fojas 19 y 20 del expediente en
resolucién. (Pruebas 2 y 3)

Por su parte, la documental pUblica, consistente en acta circunstanciada / entrevista
de fecha cinco de abril de dos mil veintitrés, en la que el C. Carlos Emmanuel Grijalva

Acosta, en su calidad de presidente del comité de vecinos del fraccionamiento
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Puente de Paris, manifesté ante la Autoridad Investigadora que el C. Guillermo
Antonio Cabello Rivas no es residente del fraccionamiento mencionado y que causé

un dario al patrimonio de los residentes del fraccionamiento Puente de Paris.

Por lo anteriormente expuesto, se tiene por acreditado que el presunto responsable
con su actuar de manera dolosa y negligente ocasiono dafios al patrimonio del
Municipio de Chihuahua y al de los colonos del Fraccionamiento Puente de Piedra
en esta Ciudad de Chihuahua.

IV. Que el acto ocasione dafio al patrimonio de un ente publico
A efecto de analizar el elemento tipico debemos remitimos a los conceptos

plasmados en el apartado denominado marco conceptual y juridico.

Dafo. El articulo 1991 del Cédigo Civil del Estado de Chihuahua, establece que:
“...se entiende por dafio la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de
cumplimiento de una obligacién...”

Patrimonio. El diccionario de la lengua espariola de la real academia espafiola lo
define de la siguiente manera:

“...Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o juridica, o afecto

s a un fin, susceptibles de estimacién econémica...”

Ente puablico. Segun el articulo 3 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

De la documental publica, consistente oficio original numero SRIA/0431/2023,
signado por el Secretario del Ayuntamiento de Chihuahua, se tiene por acreditado
que el resguardo y/o posesion del vehiculo tipo pick up DODGE RAM 700 con placas

DX-7237-A, correspondia a la Subdireccion de Gobernacién del Municipio de
Chihuahua. (Prueba 4)
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En esa guisa, el dafio al patrimonio del ente publico se tiene por acreditado, atento

al contenido de las siguientes documentales publicas:

Denuncia con numero de caso 19-2022-0020469, interpuesta por la persona
apoderada legal del Municipio de Chihuahua, ante la Fiscalia General del Estado de
Chihuahua, por los dafios ocasionados a la camioneta del Municipio de Chihuahua,
tipo pick up M700 con placas DX-7237-A.

Presupuesto por parte de la empresa SERVICIO MAELY enderezado y pintura, en
atencion al Municipio de Chihuahua, en el que se hace referencia a las refacciones

y mano de obra requerida para la reparacion del vehiculo oficial del Municipio marca
DODGE RAM-700 modelo 2019.

Entrega de reparaciéon del dafio a la victima de fecha dos de marzo del dos mil
veintitrés, signado por el Representante Legal del Municipio de Chihuahua vy la
Agente de Ministerio Publico de la Unidad Especializada de Delitos contra la
Integridad Fisica y Dafios de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua,
correspondiente al vehiculo tipo pick up DODGE RAM 700 con placas DX-7237-A.
(Prueba 7,8y 9)

Actas circunstanciadas de fecha veintitrés de febrero de dos mil veintitrés de las que
se advierte que el C. José Ricardo Orrantia Mendias, en su calidad de personal
especializado adscrito a la Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua se presento
ante la Autoridad Investigadora a rendir sus manifestaciones en relacién al dafio
ocasionado al vehiculo oficial camioneta tipo pick up Ram 700 blanca con placas DX-
7237-A y la diversa en la que el C. Luis Carlos Acosta Corral, en su calidad de
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personal especializado adscrito a la Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua, se
presentd ante la misma Autoridad a rendir declaracion en relacion a la reparacién del

dafio ocasionado a los particulares y patrimonio del Municipio de Chihuahua.

De la valoracién a los medios de prueba antes referidos se acredita el dafio al
vehiculo tipo pick up Ram 700 con placas DX-7237-A, el cual es un bien mueble
propiedad del Municipio de Chihuahua, el cual tuvo como resultado el menoscabo a

su patrimonio, con lo cual se tiene por colmado el elemento tipico en analisis.

En cuanto al nexo de causalidad entre falta imputada y la lesién juridica,
tenemos que la falta que se imputa al presunto responsable tutela el patrimonio de

los entes publicos y el correcto actuar de los servidores publicos.

En tales condiciones, al iniciar la marcha del vehiculo tipo pick up RAM 700 con
placas DX-7237A propiedad del Municipio e impactar contra la pluma de acceso de
la caseta ubicada en la cerrada Puente de Paris en el Fraccionamiento Puente de
Piedra en esta Ciudad de Chihuahua, el C. Guillermo Antonio Cabello Rivas causo
dafios al patrimonio del Municipio de Chihuahua y al de los colonos del
fraccionamiento en mencién, sin mediar excluyente de responsabilidad, causa de
justificacion, cumplimento de un deber o error manifiesto, es por ello que se
considera arbitraria, violentando con su actuar el imputado el principio legalidad. En
consecuencia, de no haberse desplegado la conducta imputada al sujeto activo no
se hubiesen dado tal resultado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el material probatorio retine las
caracteristicas de pluralidad, pertinencia e interrelacién, generan fuerza de

convencimiento sobre los hechos imputados por la autoridad investigadora,
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atendiendo al desahogo y valoracién de las pruebas ofrecidas, por lo que resulta
claro que el presunto responsable contaron con la oportunidad de combatir y

controvertir la falta imputada, lo que en la especie no acontecié.

En cuanto al contenido de los hechos narrados y las pruebas resefiadas con
antelacion, se les dio el valor de indicio en lo individual; no obstante, en su conjunto
y al analizarlas a la luz del resto de las constancias que obran en el sumario que se

resuelve, forman conviccion mediante la integracion de la prueba circunstancial.

Al respecto resulta aplicable, mutatis mutandis la tesis CCLXXXIV/2013, emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con registro digital
2004756, cuyo tenor literal es el siguiente:

PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. REQUISITOS QUE DEBEN
CUMPLIR LOS INDICIOS PARA QUE LA MISMA SE PUEDA
ACTUALIZAR. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, si bien es posible sostener la responsabilidad penal de una
persona a través de la prueba indiciaria o circunstancial, lo cierto es que
deben concurrir diversos requisitos para que la misma se estime actualizada,
pues de lo contrario existiria una vulneracién al principio de presuncién de
inocencia. Asi las cosas, en relacién con los requisitos que deben concurrir
para la debida actualizacién de la prueba indiciaria o circunstancial, los
mismos se refieren a dos elementos fundamentales: los indicios y la inferencia
logica. Por lo que hace a los indicios, debe sefialarse que los mismos deben
cumplir con cuatro requisitos: a) deben estar acreditados mediante pruebas
directas, esto es, los indicios deben encontrarse corroborados por algin
medio de conviccion pues, de lo contrario, las inferencias I6gicas carecerian
de cualquier razonabilidad al sustentarse en hechos falsos. En definitiva, no

se pueden construir certezas a partir de simples probabilidades; b) deben ser
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plurales, es decir, la responsabilidad penal no se puede sustentar en indicios
aislados; c¢) deben ser concomitantes al hecho que se trata de probar, es decir,
con alguna relacion material y directa con el hecho criminal y con el victimario;
y d) deben estar interrelacionados entre si, esto es, los indicios forman un
sistema argumentativo, de tal manera que deben converger en una solucion,
pues la divergencia de alguno restaria eficacia a la prueba circunstancial en
conjunto.

Lo anterior, atendiendo al sistema de libre valoracién de la prueba que rige en los
procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como en las reglas que aplican
para los casos de violencia de género, en el sentido de tener por legitimo el uso de
la prueba circunstancial siempre que de ella pueda inferirse alguna conclusién

considerativa sobre los hechos.

Ahora bien, en aras de cumplir con el principio de exhaustividad que debe regir a las
sentencias, es menester destacar que la fuerza probatoria de los diversos medios de
conviccién, deviene de su concomitancia e interrelacion, de no ser asi estariamos
frente a indicios aislados que de tomarse en consideracion violentarian el principio
de presuncion de inocencia. Al respecto, resulta aplicable la tesis ya resefiada de
rubro: PRUEBA INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR
LOS INDICIOS PARA QUE LA MISMA SE PUEDA ACTUALIZAR.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte, ha sefialado* que, la duda
razonable puede presentarse al menos en dos situaciones relacionadas con la
existencia de pruebas de descargo: (i) cuando éstas confirman la hipotesis de la

defensa, de tal manera que ellas acreditan una hipétesis total o parcialmente

4 Tesis 1a. CCXXI/2015 (10a.), con registro digital 2009467, de rubro PRESUNCION DE INOCENGIA.

SITUACIONES EN LAS QUE LAS PRUEBAS DE DESCARGO PUEDEN DAR LUGAR A UNA DUDA
RAZONABLE.

"2023, Centenario de la rmuerte del General Francisco Villa™
*R023, Cien onos del Rotarismo en Chihuohua™

Organo interno de Control :

Calle Gomez Farlas, No. 212, Col. Centro C.P 31000 Chitwashua, Chih.
Conmutador 072 {614)200 48 00 | municiplochihuahua.gob.mx



FR/UN ORGANO @
Chihuahua INTERNODE |
capital de trabajo CONTROL &

y resultados

airlpat 39317034

EXPEDIENTE: 2023/0OIC/PRA032
incompatible con la hipoétesis de la acusacion; y (i) cuando a través de
esas pruebas se cuestiona la credibilidad de las pruebas de cargo que sustentan la

hipotesis de la acusacion.

En ese tenor, se da cumplimiento al estandar probatorio de valoracion de las pruebas
de cargo y de descargo, contenido en la Jurisprudencia de rubro: PRESUNCION DE
INOCENCIA Y DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL
MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL ESTANDAR DE PRUEBA
PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE
DESCARGO?, que sefiala que las pruebas de descargo pueden dar lugar a una
duda razonable cuando cuestionen la fiabilidad de las pruebas de cargo, y cuando la
hipotesis de inocencia alegada por la defensa esté corroborada con elementos
exculpatorios, por lo que al no actualizarse ninguna de las dos razones expuestas,

las pruebas de cargo son suficientes para vencer la presuncién de inocencia.

Bajo este contexto, una vez que fueron admitidas, desahogadas y valoradas las
pruebas, en conjunto con lo evidenciado del resto de las constancias que obran en
autos del expediente, asi como de los argumentos vertidos por las partes, es posible
para esta autoridad concluir que fue probado mas alla de toda duda razonable la
realizacion de los hechos atribuidos a el C. Guillermo Antonio Cabello Rivas, por
ende se actualiza la falta administrativa imputada, al haberse acreditado cada uno
de los elementos de la misma, la existencia de la relacion de causalidad entre la
conducta y la lesion juridica producida, lo que trae consigo el vencimiento de la
presuncion de inocencia de los servidores publicos, al tenerse un convencimiento de

su actuar, en consecuencia, lo conducente es individualizar la sancién que se
aplicara.

® Jurisprudencia numero, 1a./J. 2/2017 (10a.), con registro digital 2013368.

"2023, Centenario de ke muerte del General Froncisco Vilka"
¥2023, Cien anos del Rotorismo en Chihuahug” z
9

Organo interno de Control

Calle Gomez Farias, No. 212, Col. Centro €.P 31000 Chihuahua, Chib, \
Conmutador 072 (614)200 48 00 | municipiochihushua.gob.mx



)

FRUN ORGANO 0
Chihuahua. INTERNODE
@l resultados CONTROL &

Cahivyon Manizipat 2037 7034

EXPEDIENTE: 2023/0IC/PRA032
NOVENA.- Individualizacion de la sancioén.

|.Elementos a tomarse en cuenta
De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley General, para la imposicion de
las sanciones a que se refiere el articulo 75 de la misma normativa, se deben

considerar los elementos siguientes:

1. Cargo desempefiado, nivel jerarquico, antecedentes y antigiiedad y en el servicio
publico. Del oficio signado por el Subdirector de Recursos Humanos, asi como de la
copia certificada del Formato Unico para Tramites de Personal a nombre del C.
Guillermo Antonio Cabello Rivas se tiene que en la fecha en que se actualizé la

conducta, estos se encontraba adscrito a

Este elemento se valora en perjuicio de los presuntos responsables, toda vez que el
puesto que desempefia en el servicio publico, implica la calidad de garante de

legalidad.

En cuanto a su experiencia, si bien es cierto que el C. Guillermo Antonio Cabello
Rivas fue dado de alta el dieciocho de agosto del dos mil veintidés, como Auxiliar
Especializado adscrito al Departamento de Analisis de Legislacion de la
Subdireccién Juridica de la Secretaria del Ayuntamiento de Chihuahua, también lo
es que todo servidor publico esta obligado a conocer los alcances de sus funciones
y a cefiirse de forma estricta los principios que rigen su actuar, en ese orden de ideas,
la Ley de Vialidad y Transito para el Estado de Chihuahua y su Reglamento disponen
que todo conductor debe contar la licencia para conducir respectiva y para obtenerla,

debera acreditar que cuenta con las aptitudes en la conduccién, fisicas y mentales,
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debiendo conducir con precaucion y respeto, maxime quién tiene a su cargo un
vehiculo institucional.

2. Condiciones exteriores y los medios de ejecuciéon. De conformidad con las
constancias de autos, se advierte que la falta de observancia a los principios que
rigen su actuar, trajo como consecuencia el dafio al patrimonio del ente publico.

Como ya se analizé la conducta desplegada por el presunto responsable resulta
evidentemente dolosa, lo cual se valora en su perjuicio, toda vez que las conductas
que se les reprochan, descartan cualquier posibilidad sobre la existencia de alguna

causa de justificacién o cumplimento de un deber y, por el contrario, se considera
indeseable su proceder.

3. Reincidencia. De los registros que obran en el OIC, se advierte que la parte
sefialada como presunto responsable no habian sido sancionados anteriormente por
parte del OIC, por lo que no se considera al C. Guillermo Antonio Cabello Rivas
como reincidente.

Atendiendo a la circunstancias del hecho y la conducta imputada, resulta necesario
analizar lo dispuesto por el ultimo parrafo de articulo 50 de la Ley General, del cual
se desprende que la Autoridad resolutora podra abstenerse de imponer la sancion
que corresponda conforme al articulo 75 de la Ley General, cuando el dafio o
perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos no exceda de
dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion y el dafio haya
sido resarcido o recuperado. Siendo que en el caso que nos ocupa, si bien es cierto
el Dafo ha sido reparado, también lo es que la conducta arbitraria desplegada por el
C. Guillermo Antonio Cabello Rivas, entrafia gravedad en si misma, al causar dafios

al patrimonio del Municipio de Chihuahua y al de los colonos del Fraccionamiento
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Puente de Piedra en esta Ciudad de Chihuahua, sin mediar excluyente de
responsabilidad, causa de justificacion, cumplimento de un deber o error manifiesto,
violentando con ello los principios de legalidad, uso eficaz y eficiente de los recursos
publicos, que rigen el servicio publico, maxime qué la conducta deseable de un
servidor publico es la de ser garante de legalidad, actuante de buena fe y respetuoso

de los derechos de la colectividad.

Ademas, si bien es cierto de acuerdo al IPRA y al acuerdo de calificacién de la
conducta, ésta se tuvo como no grave, para efectos de estar en aptitud de
individualizar la sancién que se aplicara de acuerdo al catalogo del articulo 75 de la
Ley General, para que la sancién sea pertinente, justa, proporcional y no excesiva,
se debe también considerar la gravedad de la conducta per se, lo que en la especie
acontece, dado que el actuar del C. Guillermo Antonio Cabello Rivas, no solo implica
una infraccién de caracter administrativo, sino que trasciende a la materia penal,
ademas, la conducta desplegada por el presunto responsable atenta contra la
imagen institucional y de los servidores publicos del Municipio de Chihuahua.

Il Sancién a imponer
De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley General, las faltas calificadas

como no graves, ameritan las siguientes sanciones:

. Amonestacién publica o privada;

Il.  Suspension del empleo, cargo o comision; que podré ser de uno a treinta
dias naturales.

Ill.  Destitucién de su empleo, cargo o comisién, y

IV.  Inhabilitacién temporal para desemperiarse en el servicio publico la que no

podra ser menor de tres meses ni podré exceder de un afio
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Ademas, dicho precepto faculta a los OIC a imponer una o mas de las sanciones
administrativas sefialadas siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de

acuerdo a la trascendencia de la falta administrativa.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7, 49, fraccion |, 75,
fracciones | y I, y 76 de la Ley General y 101 bis, fraccion lll, numeral 4, del
Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, en uso de la facultad discrecional
otorgada a esta autoridad resolutora para individualizar la sancién administrativa, y
habiendo tomado en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la falta
cometida se debe imponer a los infractores las sanciones consistentes en

amonestacién privada y suspension del empleo por treinta dias naturales.

Dicha sancion obedece a la necesidad de suprimir este tipo de conductas que, sin
duda alguna, infringen el deber que se impone a los servidores pablicos del municipio
de Chihuahua de actuar en todo momento apegandose a los principios de respeto a
los derechos humanos y legalidad, asi como la finalidad de las sanciones, que es la

de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro.

DECIMA. - MEDIDA DE NO REPETICION

Atendiendo a la naturaleza del asunto que se resuelve, el mismo debe entenderse
desde el principio de legalidad y correcto ejercicio del servicio pablico, lo que implica
realizar las acciones necesarias contribuir a revertir y eliminar las practicas que
atenten contra ello.

En ese orden de ideas, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley
General y 101 bis, fraccion I, numeral 6 y fraccion Ill, numeral 5, del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, este Organo Interno de Control del Municipio de
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Chihuahua hara las gestiones necesarias para el desarrollo e imparticién de una
capacitacién en materia de Cédigo de Etica y responsabilidades administrativas,
dirigida al C. Guillermo Antonio Cabello Rivas.

Atendiendo a lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion objeto del presente PRA y se tiene por
acreditada la responsabilidad del C. Guillermo Antonio Cabello Rivas, al haberse
actualizado la falta administrativa contenida en el articulo 50 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, conforme a lo sefialado en la consideracion

octava de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al C. Guillermo Antonio Cabello Rivas, las sanciones

consistentes en_amonestacién privada y suspension del empleo por treinta dias

naturales, las cuales deberan ejecutarse en términos de lo establecido en los
articulos 208, fraccion Xl, 222 y 223 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, por lo que debera remitirse copia certificada de la presente
resolucion a la persona superior jerarquica del infractor, asi como a la Subdireccion
de Recursos Humanos de Oficialia Mayor, a efecto de que sea agregada al

expediente personal del infractor.

TERCERO. Se ordena registrar la presente resolucién en el Registro de Servidores
Publicos Sancionados del OIC.
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CUARTO. - Remitase copia certificada de la resolucion a la Subdirecciéon de
Recursos Humanos de la Oficialia Mayor a efecto de que sea agregada al expediente
personal del C. Guillermo Antonio Cabello Rivas y que de conformidad con la
normatividad aplicable en la materia, la cumplimente e informe a esta autoridad sobre

ello, dentro del plazo de diez dias, contados a partir de la notificacién de esta
sentencia.

QUINTO. - En términos de lo dispuesto por el articulo 208, fraccion XI y 222 de la
Ley General, remitase copia certificada de la presente resolucion a la persona

superior jerarquico del infractor y a la Subdireccion de Recursos Humanos de la
Oficialia Mayor.

SEXTO. - Girese oficio al Area Juridica del OIC, para los efectos de la consideracion
décima de la presente resolucion.

SEPTIMO. - Cumplimentados los presentes resolutivos; archivese el expediente de
cuenta como asunto total y definitivamente concluido, previos los registros
correspondientes en el libro de gobierno del Area de Responsabilidades.

OCTAVO. - Notifiquese a las partes en términos de ley.

Asi lo resolvio y firma, el Licenciado Esau Sanchez Pedroza, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, en su

calidad de autoridad resolutora.
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