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ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 109, fraccion i
ultimo parrafo, establece que los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito
Federal y sus demarcaciones territoriales, contaran con Organos Internos de Control (OIC), que
tendran, en su @mbito de competencia local, las facultades que determine la ley para prevenir,
corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas;
para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa
local, asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos
de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Por otra parte, el Articulo 2° de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
establece que dicha norma tiene por objeto: I. Establecer los principios y obligaciones que rigen
la actuacién de los Servidores Publicos; II. Establecer las Faltas administrativas graves y no
graves de los Servidores Publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
Ill. Establecer las sanciones por la comisién de Faltas de particulares, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de |as autoridades competentes para tal efecto;
IV.  Determinar los mecanismos para la prevencion, correccion e investigacion de
responsabilidades administrativas; y V. Crear las bases para que todo Ente publico establezca
politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

Asimismo, el Articulo 3°, fraccion XXI, define a los OIC como las unidades administrativas a
cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes
pablicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales auténomos que,
conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de Servidores Publicos. Asi mismo, la ftaccion XV, define como Faltas
administrativas, las Faltas administrativas graves, las Faltas administrativas no graves: asi como
las Faltas de particulares, conforme a lo dispuesto en la citada Ley.

Los Articulos 6° y 7° de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, refieren que todos
los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del estado en su conjunto, y la actuacién ética y
responsable de cada Servidor Publico; y que éstos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,

lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico.
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Por otra parte, el articulo 10 del citado ordenamiento, sefiala que los OIC tienen a su cargo la
investigacion, substanciacion y calificacion de las Faltas administrativas. Y sefiala qué,
tratdndose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas administrativas no
graves, los OIC son competentes para iniciar, sustanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa en los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y en el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su
calificacion la existencia de Faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del
infractor, deberan elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentario
a la Autoridad substanciadora para que proceda en los términos previstos en la Ley antes referida.

Ademas, en el mismo articulo de la referida Ley General de Responsabilidades Administrativas,
sefiala que los OIC seran competentes para: |. Implementar los mecanismos internos que
prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los
términos establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcion; Il. Revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales, asi
como de recursos publicos locales, segtin corresponda en el ambito de su competencia; y HI.
Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion o en su caso ante sus homélogos en el dmbito local.

Por otro lado, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)", el municipio

de Chihuahua cuenta con una poblacién de 937,674 habitantes, y con una superficie de 8,372
km cuadrados?.

De acuerdo con el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, clasificacion por
objeto del gasto® al 31 de diciembre de 2022, el municipio de Chihuahua conté con un presupuesto
modificado de $4,993,404,891.25 (Cuatro mil novecientos noventa y tres millones cuatrocientos
cuatro mil ochocientos noventa y un pesos 25/100 M.N.); y por concepto de clasificacién
Administrativa del Presupuesto Egresos para el ejercicio fiscal 2022, se asigné a la Direccion del
Organo Interno de Control un presupuesto modificado de $15,978,104.14 (Quince millones
novecientos setenta y ocho mil ciento cuatro pesos 14/100 M.N).

El municipio de Chihuahua cuenta con un Organo Interno de Control conformado en primer
nivel por la Titular del Organo Interno de Control: en segundo nivel el Titular del Area Juridica,
Titular del Area de Responsabilidades, Titular del Area de Auditoria, Control y Evaluacién y Titular
del Area Investigadora; en tercer nivel el Departamento de Asuntos Internos y aquellas unidades
administrativas, los departamentos y las oficinas previstas para el cumplimiento de sus
atribuciones, conforme a lo establecido en el Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua.*

hitps:/icuentame ineqlore mx/monodraliasiinfermacien/chibterritario/div_municipal aspx tema=mede=08
2 https://implanghihuahua.org/Entorno html

3 Fuente: Cuenta publica 2022 del municipio de Chihuahua
4 Nitps:irwww, municigiochihyahua.gob.rmx/SHA/Normatividad §\\
W
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METODOLOGIA

Como parte de la metodologia para el desarrollo de la Auditoria de Desemperio a los OIC de los
municipios del estado de Chihuahua, se partié de conocer la conformacion de éstos y corroborar
la existencia de las autoridades investigadoras, substanciadoras y en su caso resolutoras, en el
marco de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a fin de emitir recomendaciones

tendientes a mejorar su desempefio y consolidar su operacion, como actores fundamentales del
Sistema Estatal Anticorrupcién.

Asimismo, cabe mencionar que, en respeto a la autonomia de los OIC, la revisién fue cuantitativa,

y no abarco el contenido de los expedientes de Presunta Responsabilidad Administrativa ni el
analisis de las resoluciones del OIC.

La Auditoria de Desempefio se realizé de conformidad con la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Chihuahua, el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado y las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, particularmente la No. 300
relativa a los principios fundamentales de la Auditoria de Desempefio, y demas normativa
aplicable. En el desarrollo de esta auditoria, en la mayoria de los casos, los datos proporcionados
fueron suficientes para evaluar la eficiencia, eficacia y economia en el desempefio de las
obligaciones del OIC del municipio de Chihuahua, y en especifico a la debida conformacién y
operacion de éste, durante el ejercicio fiscal 2022.

Durante la ejecucion de la auditoria, se evaluaron las obligaciones y atribuciones del OIC en el
marco de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable;
integrando la revisién en 5 (cinco) capitulos, mismos que se identifican de la siguiente manera:

Capitulo 1. Del presupuesto asignado al OIC del municipio de Chihuahua.

Este capitulo tiene como fin evaluar el desempefio del Organo Interno de Control (OIC), enlo que

corresponde al presupuesto asignado para su operacion, en el Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2022.

El Capitulo 1 se compone de 2 rubros de los que derivan 2 indicadores de evaluacién, que
cubren aspectos como:

* Presupuesto asignado al OIC en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022.
* Presupuesto ejercido por el OIC con base en el Estado de Actividades.

O C ! e — S
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Capitulo 2. De la estructura del OIC del municipio de Chihuahua.

Este capitulo tiene como fin evaluar la conformacion del Organo Interno de Control, en el marco

de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

El Capitulo 2 se compone de 4 rubros de los que derivan 10 indicadores de evaluacién, que
cubren aspectos como:

¢ Estructura organica del OIC.

e Proceso de seleccién de los integrantes del OIC.
e Requisitos para ser el Titular del OIC.

e Nombramiento de Defensor de Oficio.

* Ensu caso, la contratacion de servicios de asesores externos, para apoyar las funciones
del OIC municipal.

Capitulo 3. Del cumplimiento a las atribuciones del OIC del municipio de Chihuahua

Este capitulo tiene como fin evaluar el cumplimiento a las atribuciones del OIC del municipio, en
el marco de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, |a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Chihuahua, la Ley de Bienes del Estado de Chihuahua, y los
Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, emitido por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de octubre de 2018.

El Capitulo 3 se compone de 7 rubros de los que derivan 16 indicadores de evaluacién, que
cubren aspectos como:

e Reglamentos, acuerdos, manuales, lineamientos, circulares, y/o demas disposiciones
administrativas que regulen las atribuciones, facultades y funciones del OIC del
municipio.

e Cédigos de Etica y de Conducta.

* Atencién a Recomendaciones No Vinculantes, remitidas por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado (SESEA).

* Acciones realizadas por el OIC, respecto a la ejecucidn de los procedimientos de
contratacion publica por parte de los contratantes.

* Inconformidades que se promuevan contra los actos de contratacion publica.

* Acciones realizadas por el OIC, respecto a la revisién del ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacién de los recursos publicos del municipio.

e Participacion del OIC en sesiones del Organo Colegiado en las que se dictaminan los
actos juridicos o administrativos ejecutados sobre los inmuebles del Ayuntamiento.

W
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Capitulo 4. De la presentacién de Declaraciones patrimoniales y de intereses de los
Servidores Publicos del municipio de Chihuahua

Este capitulo tiene como fin evaluar el cumplimiento del OIC, respecto a la supervision o
seguimiento a la presentacion de sus Servidores Publicos del Municipio de las Declaraciones

patrimoniales y de intereses, en el marco de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

El Capitulo 4 se compone de 5 rubros de los que derivan 9 indicadores de evaluacién, que
cubren aspectos como:

e Supervisién de la presentacion de las declaraciones patrimoniales por las y los
servidores publicos.

* Investigacion por la presunta responsabilidad a los servidores publicos que no
presentaron en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses.

e En su caso, verificacion de la digitalizacién de las declaraciones patrimoniales
presentadas a través de formatos impresos.

e Inscripcién y actualizacién en el Sistema de Evolucion Patrimonial, de Declaracién de
Intereses y Constancias de Presentacion de la Declaracion Fiscal.

e \Verificacion aleatoria de la situacién patrimonial de los Declarantes.

Capitulo 5. De los procedimientos relacionados con Faltas Administrativas de los
Servidores Publicos del municipio de Chihuahua

Este capitulo tiene como fin evaluar el cumplimiento del OIC, respecto al establecimiento de
mecanismos para presentar denuncias relacionadas con presuntas faltas administrativas, asi
como atender las promociones de responsabilidades administrativas sancionatorias, (PRAS)
remitidas por la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua al municipio, en el marco de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua, a través de las cuales este Organo de
Fiscalizacion Superior da cuenta a los érganos internos de control cuando detecta posibles
responsabilidades administrativas no graves, para que continten la investigacion respectiva y, en
su caso, inicien el procedimiento sancionador correspondiente en los términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y de las demas disposiciones aplicables.

El Capitulo 5 se compone de 7 rubros de los que derivan 29 indicadores de evaluacién, que
cubren aspectos como:

¢ Medidas de proteccion para resguardar la identidad de los denunciantes anénimos.

o Area para la presentacion de denuncias por presuntas faltas administrativas.

e Mecanismos para que las denuncias por faltas administrativas puedan ser presentadas
de manera electronica.

* Investigacién de las presuntas faltas administrativas, derivadas de las auditorias
practicadas por la ASE.
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e Subtanciacion de los procedimientos de responsabilidad administrativa, derivadas de las
auditorias practicadas por la ASE.

* Resolucion de los procedimientos de responsabilidad administrativa, derivadas de las
auditorias practicadas por la ASE.

Del analisis y revision de los Capitulos antes mencionados, se recibié la evidencia documental,
mediante oficios de respuesta y documentacién soporte que proporcioné la Entidad Fiscalizada
para sustentar cada uno de éstos. Algunos de los indicadores, contemplan escenarios de posible
realizacion que, en caso de no actualizarse el supuesto, se consideran como no aplicables.

Con base en lo anterior, y derivado de |a revisién efectuada, se identifico un total de 5 Resultados
con Hallazgo, que se describen a continuacién:

Resultados Preliminares de la auditoria.

> Respecto al Capitulo 1 relativo al “Presupuesto Asignado al OIC del Municipio”, durante
los trabajos de auditoria, se verificd que el OIC contara con recursos asignados en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2022 del Municipio y que gjerciera dichos
recursos para su operacion.

Con relacion a este Capitulo1, no se determinaron Resultados con Hallazgo.

> Respecto al Capitulo 2, relativo a la “Estructura Organica del OIC del Municipio”, durante
el desarrollo de la auditoria se verifico que el Municipio contara con estructura organica
necesaria para realizar las funciones correspondientes al OIC; que la seleccion de sus
integrantes se hiciera a través de un proceso de un sistema que garantice la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcién publica en base al mérito, transparente y objetivo en
términos del Art. 20 de la LGRA; que para la designacién del OIC se cumpliera con los
requisitos establecidos en la Ley, al caso concreto los sefialados en el articulo 178, fraccion
lll, parrafos 6 y 7 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua: que hiciera saber al
presunto responsable que, de no contar con un defensor, se le serda nombrado un defensor de

oficio, y que, en caso de que el OIC contratara a un asesor externo, lo hubiera realizado
conforme a la normativa.

Con relacién a este Capitulo 2, se determinaron 2 Resultados con hallazgo, mismos que se
detallan a continuacion:;

RESULTADO CON HALLAZGO 1.

El municipio de Chihuahua no realizé Ia seleccion de los integrantes del Organo Interno
de Control, a través de procedimientos que garanticen la igualdad de oportunidades en el
acceso a la funcién publica, transparentes, objetivos y equitativos.
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Antecedentes: Se verifico la normativa aplicable en especifico a la conformacion del Organo
Interno de Control, y el procedimiento de seleccidon de sus integrantes de acuerdo con la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, identificando que los integrantes del OIC del
municipio de Chihuahua fueron designados por el Presidente Municipal.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, sefiala que:

ARTICULO 20. “Para la seleccién de los integrantes de los Organos internos de control
se deberan observar, ademas de los requisitos establecidos para su nombramiento, un
sistema que garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con
base en el mérito y los mecanismos mas adecuados y eficientes para su adecuada
profesionalizacion, atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos a través de
procedimientos transparentes, objetivos y equitativos. Los titulares de los Organos
internos de control de los Organos constitucionales auténomos, asi como de las unidades
especializadas que los conformen, seran nombrados en términos de sus respectivas leyes”.

()
El Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, sefiala:

ARTICULO 29. La o el Presidencia Municipal tendran las siguientes facultades y obligaciones:
Gl
Il. “Nombrar y remover libremente al funcionariado y personas empleadas de la
Administracion Municipal, cuando no esté determinado de otro modo en las leyes...

fies)
Durante el desarrollo de la auditoria, se realizaron las siguientes actividades:

¢ El dia 16 de marzo de 2023, mediante oficio No. ASE/AED/1 55/2023, se solicitdé al OIC
del Municipio que informara el procedimiento realizado para la designacion del Titular del
Organo Interno de Control del Municipio, y en su caso, los procedimientos para la
designacion de los titulares, a lo que el OIC dio respuesta a traveés de Oficio No. OIC AJ
048 2023, de fecha 24 de marzo de 2023, manifestando que:” ...En el articulo 100 bis se
dispone el proceso de designacién de la persona titular del Organo y en su cuarto parrado
del citado Reglamento se establecié la atribucién de designa a las y los titulares del Area

Juridica, del Area de Responsabilidades, del Area de Auditoria, Control y Evaluacion y
del Area Investigadora.

Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua:

Articulo 100 bis. - La designacién de la persona titular del Organo Interno de Control se
debera aprobar, mediante votacion por cédula, a propuesta en terna de la o el Presidente
Municipal, al H. Ayuntamiento. Dicha aprobacion se haré dentro de los cinco dias habiles
a aquel en que reciba la propuesta de la persona titular de la Presidencia Municipal.... De
OIC del municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2022 Pagina 9 de 21
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no alcanzarse los votos necesarios para ninguna de las candidaturas, se repetiré la
votacion por cedula, pero solo con los dos que tuvieran mayor niimero de votos, y sera
electo el que obtenga cuando menos la votacion de las dos terceras partes.

Durante el tiempo que dure el procedimiento de designacion de la persona titular del
Organo Interno de Control, la persona titular de la Presidencia Municipal designara libre
y directamente a quien deba encargarse del mencionado despacho...Sin embargo, dicha
reforma contenida dentro del acuerdo 474/2021, tomado en la Sesién Ordinaria 17/2021
celebrada el dia 22 de diciembre de 2021...sefiala en su Transitorio Segundo lo siguiente:

Segundo. - La forma de designacion del Titular del Organo Interno de Control a que se
refiere el articulo 100 bis del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua reformado
en este acuerdo. SERAAPLICABLE CUANDO EL ACTUAL TITULAR SERA REMOVIDO,
RENUNCIE O BIEN POR CUALQUIER MOTIVO SE ACTUALICE LA AUSENCIA
PERMANENTE DEL MISMO”.

De la normativa antes sefialada, se observo que lo que establece la disposicion legal no estaba
vigente cuando se designo a la Titular del OIC.

El dia 27 de abril de 2023, mediante Oficio No. ASE/AED/356/2023, se solicité al OIC del
Municipio, documento en el cual se formalizé la integracién del Organo Interno de Control,
y la designacion de los Titulares. Derivado de lo anterior, el OIC del municipio dio
respuesta a través de Oficio OIC-AJ-060-2023 de fecha 2 de mayo de 2023, manifestando
que: “...me permito adjuntar en forma digital CINCO archivos consistentes en los
nombramientos de la Titular del Organo Interno de Control, de fecha 10 de septiembre de
2021; Titular del Area de Responsabilidades, de fecha 17 de octubre de 2022; Titular del
Area de Auditoria Control y Evaluacién, de fecha 01 de octubre de 2021; Titular del Area
Investigadora, de fecha 01 de enero de 2022; y el suscrito Titular del Area Juridica, de
fecha 01 de enero de 2022". Derivado del anélisis de la informacion proporcionada se
identificé que la seleccién de los Integrantes del OIC se llevé a cabo por designacion
directa del Presidente municipal.

Asimismo, dio respuesta a través de Oficio No.118/23 S, de fecha 02 de mayo de 2023,
manifestando que: “...me permito anexar copia de la Sesién Ordinaria 19/16 de fecha del
26 de octubre de 2016, donde se formalizé la integracion del Organo Interno de Control”.
Sin embargo, del andlisis del acta de la Sesion Ordinaria proporcionada, se pudo
identificar que en esta sesion se realizd la designaciéon de los Titulares del OIC
correspondiente a los funcionarios de la administracion 2018-2021.

Wm———_—m———m‘m_'_“w—w—__—“
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Derivado de los trabajos de auditoria se advierte que, el proceso de seleccion de los integrantes
del OIC para la administracién 2021-2024, fue por designacién directa del Presidente Municipal,
con base en la formacién académica, de mérito y trayectoria profesional de los integrantes del
OIC, sin embargo, no se proporciond documentacion que sustentara que el proceso de seleccién

fue con igualdad de oportunidades en el acceso, que fuera equitativo, transparente y
objetivo.

Por lo anterior, se concluye que, el municipio de Chihuahua no realizé la seleccién de los
integrantes del Organo Interno de Control, a través de procedimientos que garanticen la
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica, transparentes, objetivos y
equitativos; lo que constituyé un incumplimiento a la normativa, y pudiera comprometer la
independencia, competencias técnicas y/o el profesionalismo de las personas seleccionas lo
que pudiera afectar el desempefio eficiente, eficaz y transparente el OIC

Marco Normativo:

Articulo 20 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Articulo 28, fraccién Il del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua.

RESULTADO CON HALLAZGO 2.

La persona Titular del Organo Interno de Control del Municipio, no cumple con el requisito
de no formar parte de algun partido politico, pues aparece registrada en el Padron de
Afiliados y/o Militantes de un partido politico, durante el ejercicio fiscal 2022,

Antecedentes: Se verificd la normativa aplicable en especifico los requisitos para ser Titular del
Organo Interno de Control, conforme a lo establecido en la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua, ademas se examiné los datos contenidos en el Padrén de Partidos Politicos en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

La Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, sefiala que:
ARTICULO 178:
(-..)
I.
(...)

La ley establecera los requisitos para ser titular de cualquiera de los érganos internos de
control comprendidos en esta Constitucion.
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Ademas, dichos titulares no deberan haber sido candidatos ni dirigentes de algtn partido
politico en los cinco arios anteriores a su designacién; durante su encargo no podran formar
parte de ningun partido politico, ni desempeniar otro empleo, cargo o comisién, salvo los no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

(..))

Durante el desarrollo de la auditoria, se realizaron las siguientes actividades:

* El dia 16 de marzo de 2023, mediante oficio No. ASE/AED/155/2023, se solicité al OIC
del Municipio, proporcionara el nombramiento de la persona Titular del Organo Interno
de Control, y en respuesta a través de Oficio No. OIC-219/2023 de fecha 22 de marzo

de 2023, proporcioné nombramiento de la Titular del OIC, de fecha 10 de septiembre
de 2021.

* Posteriormente, el dia 31 de marzo de 2023, mediante oficio No. ASE/AED/278/2023, se
solicité al OIC del Municipio, manifestara si la Titular del Organo Interno de Control si
durante su encargo, forma parte de algun partido politico. Derivado de lo anterior el OIC
dio respuesta a través de oficio No. OIC-ACE-270/2023 de fecha 10 de abril de 2023,
sefialando que: “...se manifiesta que la Titular del Organo Interno de Control,... fue
militante de un partido politico nacional desde el afio de 1999, no obstante, mediante
carta de fecha 09 de septiembre de 2021, presentada ante la Direccién del Registro
Nacional de Militantes del partido en el que se encontraba afiliada, cuyo acuse original
se encuentra en poder de la servidora publica mencionada y en copia simple agregado
al expediente de recursos humanos de la Oficialia Mayor del municipio de Chihuahua,

- hizo manifiesta su renuncia a su militancia durante el periodo en el que ejerza el cargo
en la administracion municipal....”.

e Asimismo, en alcance a la respuesta de solicitud de informacion, la Entidad Fiscalizada
proporciond, a través de Oficio No.0590/SRH/OM-2023 de fecha 25 de abril del 2023,
carta de renuncia a militancia de fecha 9 de septiembre de 2021 y recibida en el Comité
Directivo Estatal de Chihuahua en la misma fecha.

» Derivado de lo anterior, el equipo auditor, realizé una blisqueda en la Plataforma Nacional
de Transparencia, en el apartado Padrén de partidos politicos?, con el fin de identificar si
la Titular del Organo Interno de Control del municipio de Chihuahua se encontraba
afiliada a algun partido politico durante el ejercicio auditado, encontrando que aparece
registrada como afiliada y/o militante del Partido Accién Nacional con fechas de

validacién al 25 de enero de 2022 y al 27 de julio de 2022, como se muestra a
continuacion:
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Padrdan de partidos paoliticos
Partido Accién Nacianal (PAN)

Ejerciclo
Fecha de Inicio del periodo que

' seinforms ‘
Fecha de término del periodo
que se informa
Nombre(s) del (13) afiliado (a),
militante, asoclado (a) o
ciudadano (@)
Primer apellide del (1a) afiliado
(@), militante, asaciado (a) o
cludadano (a)
Segundo apelilde del (ta) afillado
{a), mllitante, ascciado (3) o

/ cludadano (a) f
Entidad federativa (catilogo)
Municipio o demarcacién
territorial de residencia
Fecha de afiliacién
Area(s) responsable(s) que
genera(n), posee(n}), publica(n) y

2022
Q170172022

30/06/2022

MARIANA

DE LACHICA
HUERTA

Cludad de México

BENITO JUAREZ

08/04/1999
Reglstro Nacional de pMilitantes

salizar informacian
Fecha de validacion
= : L=l3)

Padrén de partidos pollticos
Partido Accién Nacional (PAN)
Federacidn

MARIANA

27/G7/2022 |
=07 p:

Ejerciclo
Fecha de inicio dof periado que se informa
Fecha de término del periodo que se Informa
' Nombre(s) del ([a} affliado (a), m/litante, asoclado (a)
o cludadano (a)
Primer apellido del (Ia) aflllado (a), militante,
asoclado (a) o cludadano (@)
Segundo apellido del (1a) afiliada (a), militante,
- asoclada (3) o ciudadano (a)
Entidad federativa (catalogo)
" Munlciplo o demarcacién territorial de residencia
Fecha de afliacién
Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n),

2021
01/07/2021
3171272021
MARIANA

DE LACHICA
HUERTA

Cludad de Méxlco

BENITO JUAREZ

08/04/1999

Reglstro Naclonal de Militantes

3 aian.
I Fecha de validaclén

25/01/2022

“Fechy deactuallizacion

3V/122028

e Por otra parte, durante los trabajos de auditoria se realizé una busqueda en la péagina
oficial del Partido Accién Nacional en el apartado de Padrén de militantes®,
correspondiente al segundo semestre del ejercicio fiscal 2022, identificando que la Titular
del Organo Interno de Control del municipio de Chihuahua, aparece registrada como
militante del partido en mencién, como se muestra a continuacion:

32 http./itransparencia.pan.org.mx/fraccion-33
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124 : &
M INCS WMI TRAONRR g Tomuln Calan R Veli  uieelion Stagimagnr syde \-;‘(-M'\:i’/‘ Aldopdie'y
& v

7 e} i NOMBRE CORTO

«  Padrén de afiliadgs o milllantes de partidos: | } ) LGTL A 78,

B . Tahld Campos:

|Fecha donicie] Focha de térming | } . | Rt R {

Sl f del periodo ¢ del pericdo que se ‘ Nombre(s) de| (Ia) afillado (a), Primer apellido del {la} afiliado (2), ' Segundo apeliido del (fa) afiliado (a)

) e iqus e informa; informa Imilinte, asoclado (3} o (al | mditante, o {3} 0 ciudadana () militante, asociado (a) o ciud: (e

e 2022 01/07/2022 31/12/2022 MARIANA DE LACHICA HUERTA

Por lo que se concluye que, la persona Titular del Organo Interno de Control del Municipio, no
cumple con el requisito de no formar parte de algin partido politico, pues aparece registrada
en el Padrén de Afiliados y/o Militantes de un partido politico, durante el ejercicio fiscal 2022;
lo que pudo haber constituido un incumplimiento a las disposiciones establecidas en la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, que sefiala que: “durante su encargo no podran
formar parte de ningun partido politico”.

Marco Normativo:
Articulo 178, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua.

> Respecto al Capitulo 3 relativo al “Cumplimiento a las Atribuciones del OIC conforme a
la normativa aplicable”, durante los trabajos de auditoria, se verifico que el OIC contara con
disposiciones normativas que regulen el funcionamiento del OIC; que el OIC hubiera cumplido
sus atribuciones para que la Entidad emita un Cédigo de Etica y un Cédigo de Conducta: que
atendiera las Recomendaciones no vinculantes que en su caso hubiera recibido del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién; que el OIC supervisara y verificara los
procedimientos de contrataciones publicas; que conociera las inconformidades promovidas
contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o invitacién a cuando menos tres
proveedores; que revisara el ingreso, egreso, manejo custodia y aplicacion de los recursos
publicos del Municipio; y que participara en las sesiones del Organo Colegiado en las que se
dictaminen los actos juridicos o administrativos sobre los bienes inmuebles del Municipio.

Con relacién a este Capitulo 3, no se determinaron Resultados con Hallazgo.

> Respecto al Capitulo 4 relativo a la “Presentacion de Declaraciones Patrimoniales y de
Intereses”, durante los trabajos de auditoria se verificé que: los Servidores Publicos
presentaran su declaracién inicial, de modificacién o de conclusién, segun corresponda; que
el OIC iniciara investigaciones a los Servidores Publicos que no presentaron su declaracion
patrimonial y de intereses en tiempo y forma; que inscribiera y mantuviera actualizada Ia

informacion en el sistema de evolucién patrimonial; y que verificara aleatoriamente la situacion
patrimonial de los Declarantes.

W
OIC del municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2022 Pagina 14 de 21

Q-



Auditoria de Desempefio al Organo Interno de Control del municipio de Chihuahua.

Mm—_—_

Resultados preliminares

Con relacién a este Capitulo 4, se determinaron 2 Resultados con hallazgo, mismos que se
detallan a continuacion:

RESULTADO CON HALLAZGO 3.

El OIC del municipio de Chihuahua, no inscribié ni mantuvo actualizada, en el “Sistema
de Evolucion Patrimonial, de Declaraciones de Intereses y Constancia de Presentacion de
Declaracion Fiscal”, la informacién correspondiente a los Declarantes a su cargo.

Antecedentes: Se verificé el cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, relativo a la inscripcion y actualizacion de la informacion de
la declaracién de intereses de los Declarantes a su cargo, en el Sistema de Evolucion

Patrimonial, de Declaraciones de Intereses y Constancia de Presentacion de Declaracién
Fiscal

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, sefiala que:

ARTICULO 31. “Las Secretarias, asi como los Organos internos de control de los entes
publicos, segun corresponda, seran responsables de inscribir y mantener actualizada en el
sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal, la informacion correspondiente a los Declarantes a su cargo. Asimismo,
verificaran la situacién o posible actualizacién de algun Conflicto de Interés, segun la
informacion proporcionada, llevaran el seguimiento de la evolucion y la verificacion de Ia
situacion patrimonial de dichos Declarantes, en los términos de la presente Ley. Para
tales efectos, las Secretarias podran firmar convenios con las distintas autoridades que tengan

a su disposiciéon datos, informacién o documentos que puedan servir para verificar la
informacién declarada por los Servidores Publicos’”.

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, establece:

ARTICULO 49. “La Plataforma Digital Nacional del Sistema Nacional estara conformada por
la informacion que a ella incorporen las autoridades integrantes del Sistema Nacional y
contara, al menos, con los siguientes sistemas electrénicos:

I.Sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de
presentacién de declaracion fiscal:

(L

EI ACUERDO mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite
el Analisis para la Implementacién y Operacion de la Plataforma Digital Nacional y las Bases para

el Funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional, publicado en el DOF el 23 de octubre de
2018, sefiala que:

OIC del municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2022 Péagina 15 de 21
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ARTICULO 2. “Las presentes bases son de observancia obligatoria y de aplicacion
general para todas las personas y entidades con atribuciones, facultades u obligaciones
en relacion con la Plataforma Digital Nacional, de conformidad con lo establecido en la
normativa aplicable.”

ARTICULO 41. Las Secretarias, asi como los Organos Internos de Control de los entes
publicos y entidades, segln corresponda, se coordinaran con la Secretaria Ejecutiva para
establecer los mecanismos de integracion y conexién de la informaciéon contenida en
los sistemas electrénicos a través de los cuales los servidores publicos presenten las
declaraciones, de tal manera que se atienda a lo dispuesto en el presente capitulo y la
normativa aplicable.

Durante el desarrollo de la auditoria, se realizaron las siguientes actividades:

* El dia 16 de marzo de 2023, mediante Oficio No. ASE/AED/155/2023, se solicité a la
Entidad Fiscalizada, informar si se realizé la inscripcién y actualizacién de la informacion
de los Declarantes a su cargo, en el Sistema de Evolucién Patrimonial. En respuesta, a
través de oficio No.OIC-AJ-048/2023 de fecha 24 de marzo de 2023, manifesté que: “No
existe sistema de evolucion patrimonial actualmente”.

« Posteriormente, el dia 31 de marzo de 2023, mediante oficio No. ASE/AED/278/2023, se
solicité a la Entidad Fiscalizada, proporcionar el Convenio de Colaboracién en Materia de
suministro de datos del Sistema de Evolucién Patrimonial, a la Plataforma Digital Estatal,
celebrado con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Chihuahua
(SESEA), correspondiente al ejercicio fiscal 2022, o en su caso, en el ejercicio que se
haya celebrado; y en respuesta mediante oficio No. OIC-AJ052/2023 de fecha 10 de abril
de 2023, manifesté que: “Se debe sefialar que durante el ejercicio 2022 y anteriores,
este Organo no tiene celebrado con la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Chihuahua (SESEA) Convenio de colaboracién en materia de
suministro de datos del Sistema de Evolucién Patrimonial, a la Plataforma Digital
Estatal”.

En conclusién, el OIC del Municipio, no inscribié ni mantuvo actualizada en el “Sistema de
Evolucion Patrimonial, de Declaraciones de Intereses y Constancia de Presentacién de
Declaracion Fiscal’, la informacion correspondiente a los Declarantes a su cargo; lo cual
constituyo un incumplimiento a la normativa, y limité la integracién y conexion de la informacion
contenida en los sistemas electronicos a través de los cuales los servidores publicos presentan

sus declaraciones, comprometiendo los principios de eficiencia, eficacia, trasparencia y
rendicién de cuentas.

Marco Normativo:
Articulo 31 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Articulos 49 fraccién | de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

e o e
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Articulos 2 y 41 del ACUERDO mediante el cual el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién emite el Anélisis para la Implementacién ¥ Operacion de la Plataforma Digital

Nacional y las Bases para el Funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional, publicado en
el DOF el 23 de octubre de 2018.

RESULTADO CON HALLAZGO 4.

El OIC del municipio de Chihuahua, no verificé aleatoriamente las declaraciones
patrimoniales de los Declarantes, en los términos de la normativa aplicable.

Antecedentes: Se revisé que el OIC llevara a cabo la verificacién aleatoria de las declaraciones
patrimoniales de los Servidores Publicos del municipio de Chihuahua.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, sefiala que:

ARTICULO 30. Las Secretarias y los Organos internos de control, segun sea el caso,
deberan realizar una verificacion aleatoria de las declaraciones patrimoniales que obren
en el sistema de evolucidn patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, asi como de la evolucidn del patrimonio de los Servidores
Publicos. De no existir ninguna anomalia expediran la certificacién correspondiente, la cual se
anotara en dicho sistema. En caso contrario, iniciaran la investigacion que corresponda.

Durante el desarrollo de la auditoria, se realizaron las siguientes actividades:

* El dia 16 de marzo de 2023, mediante Oficio No. ASE/AED/155/2023, se solicitd
manifestara si se han realizado acciones para verificar la situacién o posible actualizacion
de Conflicto de Interés, segln la informacién de sus Declarantes. En respuesta, el OIC
del municipio mediante Oficio No. OIC-AJ-048/2023, de fecha 24 de marzo de 2023,
manifesto que: “No existe sistema de evolucién patrimonial actualmente”,

e Asimismo, mediante Oficio No. ASE/AED/155/2023, de fecha 16 de marzo de 2023, se
solicité sefialara si se han realizado investigaciones o auditorias para verificar la evolucién
patrimonial de los Declarantes a su cargo, a lo que el OIC del Municipio, dio respuesta a
través de oficio No. OIC-AJ-048/2023, de fecha 24 de marzo de 2023 manifestando que:
“No existe sistema de evolucién patrimonial actualmente por lo que esta érea no ha
solicitado inicio de auditoria y/o de investigacién correspondiente”,

M
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En conclusion, de la informacién y documentacion proporcionada, se advierte que el OIC del
municipio de Chihuahua no verificé aleatoriamente la evolucién de la situacion patrimonial de
los Declarantes, lo que constituydé un incumplimiento a la normativa y afecté el desempefio
eficiente, eficaz y transparente del OIC.

Marco Normativo:
Articulos 30 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

> Respecto al Capitulo 5 relativo a los “Procesos Relacionados con Faltas
Administrativas”, durante los trabajos de auditoria se revisé que la Autoridad Investigadora
del OIC, mantuviera el caracter confidencial de la identidad de las personas que realizan
denuncias anénimas de presuntas infracciones; que estableciera un area de facil acceso, para
denuncias por presuntas Faltas administrativas: que estableciera mecanismos para que las
denuncias por Faltas administrativas, puedan ser presentadas de manera electrénica; que
calificara la existencia de Falta administrativa, asi como la presunta responsabilidad del
infractor, derivadas de las auditorias practicadas por la ASE; que iniciara oportunamente la
investigacion del procedimiento de responsabilidad administrativa: que en su caso haya
substanciado y resuelto; y que resguardara el expediente.

Con relacién a este Capitulo 5, se determiné 1 Resultado con hallazgo que se detalla a
continuacion:

RESULTADO CON HALLAZGO 5.

El OIC del municipio de Chihuahua, no acredité haber notificado el Acuerdo de conclusién
y archivo de los expedientes ASE-COI-I/INV-103/2021 y ASE-COI-I/INV-035/2021, a los
Servidores Publicos y/o particulares sujetos a la investigacion.

Antecedentes: A fin de verificar el desarrollo de las atribuciones de los OIC y las funciones de
la Autoridad Investigadora y Substanciadora, en el marco de Ia Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se verifico el estado que guardan los expedientes remitidos
por la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua (ASE) al municipio de Chihuahua, por lo que
respecta a las cuentas plblicas 2019 y 2020. Respecto al 2019 se notificaron 2 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS), y del 2021 se notificd 1 PRAS.

Nuimero de expediente Numero de oficio | Cuenta Publica | Recepcion de oficio
ASE-COI-I/INV-103/2021 | ASE-COI-I-088/2021 2019 25 de mayo de 2021
ASE-COI-I/INV-035/2021 | ASE-COI-I-052/2021 2019 29 de abril de 2021
ASE-COI-I/INV-003/2022 | ASE-COI-I-080/2022 2020 22 de febrero de 2022
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La Ley General de Responsabilidades Administrativas, sefiala que:

ARTICULO 100. “Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al andlisis de los hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto de

determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefale como falta
administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave,

Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo anterior, se incluird la misma en el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y este se presentara ante la autoridad
substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccién
y la presunta responsabilidad del infractor, se emitira un acuerdo de conclusién y archivo
del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la investigacion si se
presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar. Dicha
determinacion, en su caso, se notificara a los Servidores Piiblicos y particulares sujetos

a la investigacion, asi como a los denunciantes cuando éstos fueren identificables, dentro los
diez dias habiles siguientes a su emision.”

Durante el desarrollo de la auditoria, se realizaron las siguientes actividades:

e Eldia 25 de abril de 2023, mediante Oficio No. ASE/AED/327/2023, se solicité a la Entidad
Fiscalizada proporcionar la documentacion que permita identificar el estado procesal de Ia
investigacion o, en su caso, del procedimiento de responsabilidad administrativa respectivo,
de las siguientes Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS)
remitidas por la Auditoria Superior del Estado al municipio de Chihuahua:

Numero de expediente Nuimero de oficio Cuenta Publica | Recepcién de oficio
ASE-COI-I/INV-103/2021 | ASE-COI-1-088/2021 2019 25 de mayo de 2021
ASE-COI-I/INV-035/2021 | ASE-COI-I-052/2021 2019 29 de abril de 2021
ASE-COI-I/INV-003/2022 | ASE-COI-I-080/2022 2020 22 gng;b'em o

En respuesta, mediante Oficio No. OIC/AI/0582/2023 de fecha 26 de abril de 2023, el OIC del
Municipio, manifestd que: “...Al respecto, se remite en tiempo y forma la documentacién
requerida al Area investigadora, consistente en acuerdo de inicio y acuerdo de conclusién
y archivo, en relacion a Jos expedientes  2021/0IC/DE005, 2021/0IC/DE00S,
2021/0IC/DE0072020/0IC/DE629, su acumulado 2021/01C/DE0O0S y 2021/0IC/DE252, emitidos
por la entonces Titular del Area de Quejas y Denuncias y el acuerdo de inicio respecto al
expediente 2022/0IC/DE005,2022/0IC/DE006 y 2022/0IC/DE007 emitidos por el que
suscribe...”. Del andlisis de la informacién proporcionada se pudo identificar que el estado
procesal de los expedientes ASE-COI-I/INV-103/2021 y ASE-COI-I/INV-035/2021 fue Conclusion
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y Archivo; y del expediente ASE-COI-I/INV-003/2022 se encuentra en investigacion, como se
detalla a continuacién;

Numero de expediente Pc:::z: Recepcion de oficio Estado Procesal
ASE-COI-I/INV-103/2021 2019 25 de mayo de 2021 Conclusién y archivo
ASE-COI-I/INV-035/2021 2019 29 de abril de 2021 Conclusién y archivo
ASE-COI-I/INV-003/2022 2020 22 de febrero de 2022 En investigacion

e Por otra parte, el dia 31 de mayo de 2023, mediante Oficio No. ASE/AED/442/2023, se
requirié al OIC del Municipio, la notificacion del Acuerdo de Conclusion y Archivo a los
servidores publicos y particulares sujetos a la investigacion de las siguientes Promociones
de Responsabilidad Administrativa:

" Numero de expediente Numero de oficio g::;;z R‘ecepciéh de oficio
ASE-COI-I/INV-103/2021 ASE-COI-1-088/2021 2019 25 de mayo de 2021
ASE-COI-I/INV-035/2021 ASE-COI-1-052/2021 2019 29 de abril de 2021

En respuesta, mediante oficio No OIC/AI/0641/2023 de fecha 31 de mayo de 2023, manifesté
que: “...al respecto, se informa con motivo de las observaciones remitidas en los expedientes de
referencia, se integraron los expedientes 2021/0IC/DE005, 2021/0IC/DEQ0S, 2021/0IC/DE007,
2020/0IC/DE629 con su. acumulado 2021/OICDEO08 y 2021/0IC/DE252, siendo que el
contenido de sus acuerdos de conclusion y archivo de cada uno de ellos y que en su momento
ya fueron entregada copia de cada uno de ellos para la auditoria que nos ocupa, se advierte que
no se ordené la notificacion a los servidores publicos y particulares sujetos a la
investigacion, aunado a que la revision fisica de los expedientes de investigacion antes
sefialados, no se cuenta con evidencia de que independientemente de no estar ordenado, se
haya realizado las notificaciones a denunciados o particulares involucrados...”.

En conclusién, el OIC del municipio de Chihuahua no acreditd haber notificado el Acuerdo de
conclusion y archivo de los expedientes ASE-COI-I/INV-103/2021 y ASE-COI-I/INV-035/2021,
a los Servidores publicos y/o particulares sujetos de investigacion, afectando su derecho de
conocer la determinacién de la Autoridad, constituyendo un incumplimiento a la normativa y
comprometiendo el desempefio eficiente, eficaz y transparente del OIC.

Marco Normativo:
Articulo 100 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Auditoria de Desempefio al Organo Interno de Control del municipio de Chihuahua.
M . — — -... . .._l...
Resultados preliminares

Personal Adscrito a la Auditoria Especial de Desempeiio

7 7

Lic. Alejandra Rascon Rodriguez
Titular de la Auditoria Especial de Desempefio
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua

8 ta _
| AP B ey

M. Aud. Lillian Rocio Chavez Ramirez C.P. Karla Patricia Armendariz Ruiz
Directora de Auditoria Supervisora de Auditoria

"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa",
“2023, Cien afios del Rotarismo en Chihuahua”,
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