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fatos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI y XX, 38 fraccion I, 71, 72, 77 fraccion XVIl, 117 fraccion Il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XIl, XX y XLI, 25 fraccién 11, 57 fracciones Xy X, 64, 106 y 107 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Municipio de Chinuahua, er

n Piblica del Estado de Chihuahua, 97, 98, 105, 106, 107, 114-117 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Pablica del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo, Octavo, Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desolasificacion

I, por lo que se testan los siguientes datos.

R

2 JURNR  Cortified System
SadP, ORGANO ISO 37001
Shinuahua, N Crizevione @
yresultados CONTROL &

Geblesaa Municipol 2011:3024

EXPEDIENTE: 2024/0IC/PRA022

ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

RESOLUCION DEFINITIVA

Chihuahua, Chihuahua, veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro.

Resolucién que pone fin al procedimiento de responsabilidad administrativa nimero
2024/0IC/PRA022, instruido en contra de la ciudadana _
GLOSARIO
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal
IPRA Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
Ley General Ley General de Responsabilidades Administrativas
Gl oic Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua
PRA Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
L e
publica
il T —

Ademas, las fechas citadas a lo largo de la presente resolucién se entendera que
hacen referencia al afio dos mil veinticuatro, salvo que expresamente se indique la

anualidad a la que corresponden.

z’

\

\
\~
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ANTECEDENTES

1.1. Denuncia. Con fecha tres de marzo de dos mil veintitrés, la autoridad
investigadora del OIC recibié denuncia suscrita por el Denunciante, en el que se

informa sobre hechos en los que se ven involucrada La servidora publica.

1.2. Radicacion. El tres de marzo de dos mil veintitrés se dicté acuerdo de
radicaciéon por parte del titular del area investigadora del OIC, a través del cual se i
ordend iniciar con la investigacion correspondiente bajo el nUmero 2023/OI1C/DE153.

1.3. Calificacion de conducta. El treinta de abril de dos mil veinticuatro, la
autoridad investigadora consideré que el expediente se encontraba debidamente
integrado y que no existian actos o diligencias pendientes por desahogar, por lo que
calificdé la falta administrativa como no grave, acuerdo que se notifico al

Denunciante.

1.4. IPRA. El tres de mayo de dos mil veinticuatro, la Autoridad Investigadora
elabor6 /PRA respecto a la servidora publica involucrada en los hechos investigados,
el que se recibié en esta Area de Responsabilidades ocho de mayo, mediante oficio
nimero OIC/AI/293/2024, signado por la persona Titular del Area Investigadora del
OIC, a los que acompaiié el expediente de investigaciéon nimero 2023/OIC/DE153,
integrado por veintiocho fojas utiles.

1.5. Admisién. El nueve de mayo, se radico el IPRA, registrandose ante esta Area
de Responsabilidades el expediente 2024/0IC/PRA022, y en fecha trece de mayo

se dictd Acuerdo de admision en el que se orden6 emplazar a La servidora publica.
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1.6. Medidas cautelares. Al presentar su /PRA, la autoridad investigadora no

estimo necesaria la solicitud de medidas cautelares.

1.7.  Emplazamiento. El dia treinta y uno de mayo, mediante cédula de notificacion

personal se emplazé a La servidora pudblica al procedimiento de responsabilidad

administrativa, diligencia en la cual se les entregé la documentacion a que alude el
. articulo 193, fraccion | de la Ley General.

1.8. Audiencia inicial. La audiencia inicial fue celebrada en las instalaciones del
OIC, el dia diecinueve de junio, en la cual se tuvo a las partes asistentes realizando
las manifestaciones que consideraron pertinentes y por autorizados al-

_ defensor de oficio como representante de La servidora piblica, en
los términos amplios que sefiala el articulo 117 de la Ley General.

1.9. Admisién, desahogo de pruebas y alegatos. Por acuerdo de primero de
julio se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas durante la respectiva audiencia
inicial, a lo que, en fecha quince de julio se emitié acuerdo al tener por concluido el

o desahogo de las pruebas aportadas por las partes y se declar6 abierto el periodo de
alegatos, concediendo un plazo de cinco dias habiles comunes para las partes,
atendiendo a que no existian diligencias pendientes para mejor proveer o mas
pruebas que desahogar, resolucién que fue notificada a todas las partes.

1.10. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo del nueve de agosto se dio cuenta
que, habiendo fenecido el plazo para expresar alegatos, se decret6 el cierre de la

instruccion y se turno el expediente para la elaboracion de resolucién.

Razén a ello, se emite con base en las siguientes:
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CONSIDERACIONES
PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Esta Area de Responsabilidades, es competente para conocer y resolver el presente
PRA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 14, primer parrafo, 16,
primer parrafo, 109, fraccion lll, parrafos primero, segundo y sexto de /la Constitucién
Federal; 178, fraccién Ill, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 1, 3, fraccidon IV y XV, 9, fraccion I, 10, parrafo segundo, 111,
202 fraccién V, 203, 205, 207 y 208, fraccion X de la Ley General, articulos 28,
fraccion X, 101, fraccion I, y 101, bis fraccion Ill, numerales 1, y 4 del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, asi como por lo previsto en el articulo 44 de los
Lineamientos que Regulan el Procedimiento de Responsabilidades Administrativas
ante el Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, toda vez que el mismo

versa sobre una conducta infractora que no esta catalogada como grave.

SEGUNDA. - PROCEDENCIA

Bajo este contexto, una vez realizado el estudio de los autos que integran el
expediente en que se actla, se desprende que no se actualiza ninguna de las
causales previstas en los articulos 196 y 197 de la Ley General, por lo que se

procedera al estudio de fondo en el presente asunto.

TERCERA. TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO

En este apartado se verificara que el derecho al debido proceso y las formalidades
esenciales del procedimiento hayan sido debidamente garantizadas en el PRA en
estudio.
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Sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J.
47/95, de rubro “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO?”, expone claramente los elementos que integran el concepto de
“formalidades esenciales del procedimiento”, los que deben respetarse a fin de
cumplir con la garantia de audiencia, que es evitar la indefension de las partes:

1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas., que es
evitar la indefension del afectado”.

Ahora bien, si la primera formalidad esencial de todo procedimiento es que la parte
afectada sea llamada ante el érgano de autoridad a fin de que pueda defenderse
correctamente; el ser llamado no solamente comprende la posibilidad de que el
particular sea emplazado de que existe un procedimiento que pudiera culminar con
—~ la emisién de un acto privativo, sino que — de forma mas amplia — exige poner a su
disposicion todos los elementos que le permitan tener una noticia completa del hecho
que se le imputa.

Entonces, la finalidad de ser emplazado estriba precisamente en la oportunidad de
ofrecer pruebas y de que éstas sean desahogadas. De igual modo, las partes deben
tener el derecho de ofrecer alegatos y de que estos sean tomados en cuenta por la

instancia resolutora, para que ésta, finalmente, dicte una resolucién en la que dirima
las cuestiones planteadas.
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Atendiendo a lo anterior, y respecto a lo establecido por los articulos 7, fracciéon VII,
en relacién con el 111 de la Ley General, al ser deber de esta autoridad proteger y
garantizar los derechos humanos establecidos en la Norma Fundamental,
especialmente el debido proceso para las partes, corresponde a esta instancia llevar
a cabo el andlisis integral de la tramitacion del PRA, para primeramente, verificar que
la substanciacién del procedimiento se haya realizado conforme a las formas vy
tiempos previstos en la Ley General.

Bajo este contexto, de las constancias se advierte que La servidora publica
sefialada como presunta responsable fue debidamente emplazada, ya que la
autoridad substanciadora practicé la diligencia de emplazamiento y, segun consta en
las cédulas de notificacion practicadas, en la diligencia de emplazamiento se puso a
su disposicidén copia certificada del expediente de investigaciéon y sus anexos, el
IPRA, las pruebas aportadas en el mismo, asi como el acuerdo de admision dictado
por la autoridad substanciadora, documentos a través de los cuales se le hizo de
conocimiento de manera detallada y precisa los hechos imputados, ademas, se le
hizo saber el derecho de no declarar en contra de si misma, ni a declararse culpable;
de defenderse personalmente o ser asistida por un defensor perito en la materia y
que, de no contar con uno, le seria nombrado de oficio.

Luego, con la anticipacion prevista en el articulo 208, fraccion IV de la Ley General,
se citd a quienes de conformidad con el articulo 116 de la misma ley tienen el caracter
de parte en el presente asunto, esto, para que concurrieran a la audiencia inicial, en
la que la sefialada como presunta responsable al no asistir a ella, le fue nombrado
como abogado defensor el — quien acudié por parte de la
Subsecretaria Juridica del H. Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, ante la
peticion de esta autoridad, el cual fue autorizado en los términos amplios del articulo
117 de la Ley General, sefialando domicilio para recibir notificaciones en su nombre,
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presentd manifestaciones de manera verbal y se les dio oportunidad de ofrecer
pruebas, las que fueron debidamente admitidas y desahogadas.

Luego, una vez desahogadas todas las pruebas ofrecidas, y al no existir diligencias
pendientes para mejor proveer, se declaré abierto el periodo de alegatos, actos que
se notificaron a todas las partes, de conformidad con la Ley General.

Finalmente, se dictd acuerdo en el que se dio cuenta de la falta de expresion de
alegatos de las partes, se decreto el cierre de la instruccion y se turnaron los autos
para dictar resolucién, mismo que se notificé a las partes; con lo que resulta claro
que en el presente PRA fueron debidamente garantizadas las formalidades
esenciales del procedimiento.

CUARTA. - CAUDAL PROBATORIO Y HECHOS

En este apartado corresponde determinar si con las constancias que integran el
expediente, es posible tener por acreditados los hechos que dieron lugar a la
comision de la falta imputada, en cuyo caso, se procedera a verificar si se actualizan

los elementos de la falta que se le imputa a La servidora pablica.

En ese sentido, las pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora y que fueron
admitidas por acuerdo del dia primero de julio, en obvio de indtiles repeticiones, se
tienen por reproducidas a fin de evitar transcripciones innecesarias, remitiéndose

esta autoridad a la verificacion de cada una de ellas para su valoracion.

Por su parte, la defensa de La servidora publica ofreci6 como prueba la
instrumental de actuaciones y la sancién impuesta por la subdireccién de recursos
humanos de la Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua.
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Las pruebas resefiadas con anterioridad fueron debidamente admitidas vy

desahogadas por esta unidad administrativa.

. Valoracién probatoria

La Ley General establece en su articulo 130 que para conocer la verdad de los

hechos la autoridad resolutora podra valerse de cualquier persona o documento, sin

mas limitacién que la de que las pruebas hayan sido obtenidas licitamente y con

pleno respeto a los derechos humanos, estando unicamente excluida la confesional -

a cargo de las partes por absolucién de posiciones.

Esa misma normativa sefiala que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
mientras que los articulos 133, 134 y 165 de la Ley General disponen las reglas para
la valoracion de la prueba.

Por su parte, el articulo 138 y 141 de la Ley General dispone que no seran objeto de
prueba: el derecho y los hechos notorios, pudiendo la autoridad que resuelva

referirse a ellos aun cuando las partes no los hubieren mencionado.

Sobre esas premisas, se procede a valorar las pruebas y diligencias que obran en el
expediente, en los términos siguientes:

A la totalidad de las documentales publicas ofrecidas por la autoridad investigadora,
identificadas en su IPRA, con los numerales del 1y 2 para cada la sefialada como
presunta responsable, se les reconoce valor probatorio pleno por lo que respecta a
su autenticidad, asi como en cuanto a la veracidad de los hechos que en ellas se

refieren al haber sido emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus
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funciones y no ser objetadas o controvertidas por otra prueba con el mismo valor. Lo

anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131y 133 de la Ley General.

En relacién con las pruebas ofrecidas por la defensa de La servidora publica siendo
una de estas la sancién impuesta por la subdireccion de recursos humanos de la
Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua, aun y cuando no fue ofrecida de
conformidad con lo establecido en el articulo 208, fraccién V de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se estimé que al haber tomado protesta como

defensor el— durante el desarrollo de la audiencia inicial en

calidad de defensor de oficio, esta fue admitida.

En consecuencia, el tres de julio fue recibido oficio O.M./SRH/0534/2024 mediante
el cual, el subdirector de recursos humanos de la Oficialia Mayor del Municipio de
Chihuahua informé que sobre los hechos materia del presente procedimiento de
responsabilidad administrativa, se habia levantado acta administrativa y, el veintiuno
de marzo de dos mil veintitrés, se impuso a La servidora pdblica la sancién
consistente en suspension temporal de dias en sueldo y labores, iniciando dicha
suspension el veintidés de marzo al cuatro de abril de 2023, asi como se aplico el

cambio de adscripcion de La servidora pdblica en el cual desempefaba sus
labores.

A dicha prueba se le reconoce valor probatorio pleno por lo que respecta a su
autenticidad, asi como en cuanto a la veracidad de los hechos que en ellas se
refieren al haber sido emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus
funcio.nes Yy no ser objetadas o controvertidas por otra prueba con el mismo valor. Lo

anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131 y 133 de la Ley General.
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En cuanto a la instrumental de actuaciones, si bien es cierto esta probanza no tiene
vida propia, al referirse a la totalidad de las constancias que se encuentran
agregadas en el procedimiento en que se actla, hace prueba plena al concatenarse
con los demas elementos de conviccion que obren en el expediente, atendiendo a

las reglas de la l6gica, la sana critica y de la experiencia.

Lo anterior, sin dejar de considerar que los medios de prueba y su valoracién deben
generar como resultado un estdndar de prueba suficiente para desvirtuar la
presuncién de inocencia en favor de los presuntos responsables de faltas

administrativas, contemplada en el articulo 135 de la Ley General.

Il. Hechos y su acreditacién

Una vez valoradas las pruebas ofrecidas por las partes, asi como el resto de las
constancias que integran el expediente en que se actla, corresponde determinar si
con ello, se acreditan los hechos que la autoridad investigadora narré en su /PRA,
consistentes, basicamente, en que La servidora publica, el dia dos de marzo de
dos mil veintitrés, con el cargo de [ adscrito a la Direccién de Obras Publicas
del Municipio de Chihuahua, durante su jornada laboral, aproximadamente a las
11:30 horas se encontraba en el marco de la puerta de la oficina del Departamento -
Juridico y Afectaciones de dicha Direccion, platicando con diversa servidora publica,
y que en el momento que el _cruzé el marco de
esa puerta La servidora publica lo agredié de manera fisica dandole una nalgada,
por lo que de manera inmediata reaccioné el_ le
dijo que eso era abuso sexual, a lo que respondio la _“y que

tiene si quiere vaya al sindicato y no pasa nada”.
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Del material probatorio analizado, se concluye que éste retine las caracteristicas de
pluralidad, pertinencia e interrelacion, generando fuerza de convencimiento sobre los
hechos, incluso atendiendo a lo ofrecido por la defensa de la presunta responsable
ya que con ello se confirma la conviccion de la manera en que sucedieron los hechos,
existiendo fiabilidad y coherencia con las probanzas de la autoridad investigadora
con las que se demuestra la veracidad de los hechos imputados.

Bajo ese contexto, del cimulo de las pruebas ya valoradas, es posible para esta
autoridad resolutora ubicar en tiempo y espacio e identificar a La servidora publica
en el lugary fecha que se indica en /PRA, asi como que esta agredio fisicamente al
Denunciante ya que obra en autos también acta administrativa laboral celebrada
ante la subdireccion de Recursos Humanos, en la que participd La servidora
publica, a quien se le aplicé una sancioén de suspension y se ordend el cambio de
adscripcion del lugar en el cual realizaba sus labores, lo que da certeza a esta

resolutora de su participacién en los hechos que dieron lugar al inicio del presente
procedimiento.

QUINTA. - ESTUDIO DE FONDO

. Materia del procedimiento

En observancia a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, en el acuerdo
de admision se fijo la materia del PRA, en atencion a lo expuesto por la Autoridad
investigadora en su /PRA, en el que se imputa a La servidora publica, la falta

prevista en el articulo 49, fraccion |, de la Ley General, por la comisién de la siguiente
conducta:

La servidora publica:
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a) Se encontraba realizando funciones como _ en la

Direccién de Obras Publicas del Municipio de Chihuahua.

b) Dej6é de observar en su desempefio como servidora publica, respeto hacia
otro de sus compafieros.

c) No observé el Cédigo de Etica y Conducta de las Personas Servidoras
Publicas del Municipio de Chihuahua al incumplir con los principios y valores
establecidos en el articulo 4, fracciéon I, inciso a); asi como los articulos 7,

fracciones Il y VI, en relacién con el articulo 8, primer parrafo del citado cadigo. -

Il. Analisis de la existencia de la infraccién

Una vez que se ha determinado la existencia de los hechos que la autoridad
investigadora narré en su /IPRA, lo que corresponde es determinar si La servidora
publica es responsable de la comision de la falta que se le imputa, por lo que se
procedera a verificar si los hechos en que participd pueden subsumirse a la hipétesis
normativa que se considera infringida, lo cual, de acuerdo con la autoridad

investigadora, es la obligacién contenida en el articulo 49, fraccion | de la Ley
General'.

Para lo anterior, en aras de cumplir con el principio de tipicidad aplicable al derecho —

administrativo sancionador?, se analizara si la conducta materia de este

' Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempefio
disciplina y respeto, tanto a los demés Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare
atratar, en los términos que se establezcan en el codigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta
Ley;

2 Tesis: P./J. 100/2006 de rubro: TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA

MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS, con registro digital
174326.
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procedimiento actualiza los elementos que integran la falta que se imputa en el caso
concreto.

Al respecto, se tiene que los elementos que integran Ia obligacion cuyo
incumplimiento se imputa, de acuerdo al contenido de la fraccién | del articulo 49 de
la Ley General, son los siguientes: a) Que el acto sea cometido por un servidor
— publico; b) Que el acto lo realice con motivo de las funciones, atribuciones o
comisiones encomendadas; c) Que con su actuar se deje de observar la disciplina 'y
respeto en los términos del Cédigos de ética; d) Que el acto se dirija hacia otro
servidor publico o particulares; aclarando que por cuestion de l6gica en los
razonamientos que se verteran, el estudio se realizara primero por los elementos a)

y d), para luego analizar los descritos en los incisos b) y C).

A.Que el acto sea cometido por un servidor publico
En primer término, se debe determinar si La servidora pdblica tenia, al momento

de la realizacion de los hechos que se le imputan el caracter de servidor publico.

- La autoridad investigadora acredito tal elemento exhibiendo copia certificada del
Formato Unico para Tramites de Personal de fecha veinticinco de noviembre de
dos mil veintiuno, remitido por el Subdirector de Recursos Humanos de la Oficialia
Mayor del Municipio de Chihuahua.

Con lo que se acredita que a la fecha de los hechos La servidora publica contaba
con el caracter de servidor publico del Municipio de Chihuahua, con lo que se
comprueba que la presunta responsable es sujeta de la Ley General en términos
de lo dispuesto en los articulos 108, parrafo cuarto de la Constitucion Federal,

178, parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua y 4,

<
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fraccion | de la Ley General y, en consecuencia, se tiene por acreditado el primer

elemento tipico de la falta imputada.

B. Que el acto se dirija hacia otro servidor publico o un particular
En su IPRA, la autoridad investigadora sefala que la conducta desplegada por La
servidora publica fue dirigida hacia el Denunciante, servidor publico del
Municipio de Chihuahua al momento de los hechos, quien se identific6 como tal

en su denuncia, en la que inclusive establecié como medio de comunicacion el -

coren sctinico o
Dicha informacién se corrobora con la comparecencia de la —

- asi como con la busqueda del nombre del Denunciante en el directorio de
servidores publicos adscritos al municipio de Chihuahua, tal como se aprecia en

la siguiente captura de pantalla:

Tesoreria  Teanspacenca  Ayunlamiento

Directorio de Servidores PGblicos -
Secretaria del H, Ayuntamiento

TELEFONO DIECTO

Por lo anterior, el elemento en analisis se tiene por acreditado.

C. Que el acto lo realice con motivo de las funciones encomendadas
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De acuerdo a los razonamientos hechos por la autoridad investigadora en su IPRA,

las conductas atribuidas a La servidora pablica fueron efectuadas en atencion a las
funciones que tiene encomendadas.

Bajo ese contexto, se estima necesario, en primer término, definir el vocablo funcion,
mismo que de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espariola, significa “Tarea

— que corresponde realizar a una institucién o entidad, o a sus érganos o personas.”

En el caso concreto, de conformidad con la documental que obra en el expediente a
fojas diez, La servidora ptblica se desempefia en el puesto de —
adscrita al departamento de servicios administrativos de obras publicas, realizando
funciones de intendencia, entre las que se encuentran: realizar limpieza de las
oficinas, cubiculos, lugares abiertos y bafios de la Dependencia; Lavar tazas, vasos
y otros utensilios utilizados en la Dependencia; Recolectar y sacar la basura de

todas las oficinas del edificio; asi como lavar los articulos de limpieza.

Es el caso, que, de acuerdo a los hechos denunciados, a la comparecencia de-
- B =i como 2! acta administrativa que obra a fojas 66 a 69, el dia
dos de marzo de dos mil veintitrés, durante su jornada laboral, aproximadamente a
las once horas con treinta minutos, en las Oficinas del Departamento Juridico y
Afectacion de la Direccion de Obras Publicas, la servidora publica propiné a el
Denunciante una nalgada, mientras se encontraba realizando sus funciones, por lo
que este elemento se tiene por acreditado.
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D.Que con su actuar se deje de observar la disciplina y respeto en los términos
que se establezcan en el cédigo de ética a que se refiere el articulo 16 de la

Ley General®

En este elemento se debe determinar si la actuacion de La servidora publica,
frente al servidor publico Denunciante, implica el incumplimiento a su obligacién
de observar disciplina y respeto al ejercer las atribuciones que tiene

encomendadas, en los términos del Cédigo de Etica.

Conforme al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, el vocablo
disciplina implica la obligacién de observar las leyes y ordenamientos de la
profesion o instituto, mientras que en el Cédigo de Etica se estipula que esta
implica en las personas servidoras publicas una actuaciéon respetuosa de la

autoridad, ordenada y perseverante.

En cuanto al respeto, concepto implicito en el de disciplina, viene del
latin respectus que significa ‘atencioén’ o ‘consideracién’ y puede definirse como la
consideracion y valoracion especial que se le tiene a alguien o a algo, al que se le
reconoce valor social o especial deferencia. El respeto como valor significa -

preocuparse por el impacto de nuestras acciones en los demas.

El respeto constituye una de las reglas minimas de comportamiento a las que se

encuentra obligado todo servidor publico en el ejercicio de las atribuciones que le

3 Articulo 16. Los Servidores Publicos deberan observar el codigo de ética que al efecto sea emitido por las
Secretarias o los Organos internos de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcién, para que en su actuacién impere una conducta digna que responda a las necesidades de la
sociedad y que oriente su desempefio. El codigo de ética a que se refiere el parrafo anterior, debera hacerse del
conocimiento de los Servidores Publicos de la dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la maxima
publicidad. \
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son conferidas con motivo de su empleo, cargo o comision, por lo que, si se
traslada la premisa anterior al presente caso, se obtiene que, para que se acredite
la infraccion que se imputa, se debe comprobar que con su conducta la servidora
publica fue omisa en tratar con deferencia y consideracion a las personas con las

que se relaciona con motivo de su empleo, cargo o comision.

Asi, de las anteriores definiciones se puede concluir que para considerar que un
servidor publico se conduce con disciplina y respeto hacia los demas, debe
mantener un trato digno, cortés, diligente y correcto en las relaciones que con motivo
de su empleo entable con toda persona con la que tenga relacién derivado de las

funciones encomendadas, observando las leyes y ordenamientos que rigen a las
mismas.

Por tanto, respetar a alguien y actuar con disciplina significa abstenerse de
incumplir las normas, lesionar los derechos y atentar contra la dignidad de las
personas, con un comportamiento impropio.

En ese tenor, resulta que, al concatenar la denuncia, la comparecencia de-

— asi como el acta administrativa celebrada por la Subdireccién
de Recursos Humanos, dichos elementos probatorios se estiman suficientes para

acreditar que la servidora publica dio una nalgada a || RN

-acci()n que de ninguna manera se encuentra justificada y constituye una
falta de respeto hacia su compariero de trabajo.

Bajo esa tesitura, es innegable que, dado que la servidora publica agredié
fisicamente a otro servidor publico dentro de las instalaciones en las cuales ambos

realizaban sus funciones tampoco basé su actuar en la disciplina que como tal le
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es exigida, al no observar plenamente los principios y valores establecidos en el
Caédigo de Etica.

Asi, tal como lo manifiesta la autoridad investigadora y, al haberse acreditado los
hechos que dan lugar a la falta administrativa, resulta claro que la servidora
publica no atendié lo dispuesto por los articulos 4, fraccién |, inciso a), 7 fracciones
Il'y VI en relacién con el articulo 8 primer parrafo del Cédigo de Etica, ya que con
su actuar dejé de favorecer al interior de la dependencia en que laboraba un
ambiente cordial y arménico y organizado y tampoco tuvo un comportamiento

digno.

Lo anterior se afirma, ya que el comportamiento digno implica que las personas
servidoras publicas observen un comportamiento responsable, serio y respetuoso,
en relacién con las personas servidoras publicas con las que interactian con
motivo de sus funciones, lo que en la especie no acontecid, ya que tal como se
desprende de las constancias que integran el expediente en que se actua, la
servidora publica lejos de reconocer o aceptar lo indebido de su proceder, traté de

minimizarlo, sin considerar el impacto de sus acciones.

Es por lo descrito en los parrafos que preceden que el elemento en analisis se
tiene por acreditado, procediéndose a continuacién a analizar los argumentos de
defensa.

SEXTA. - ARGUMENTOS DE DEFENSA
La defensa de la servidora publica durante el desarrollo de la audiencia inicial realizé

manifestaciones de manera verbal; las que por economia procesal no se
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transcribiran a esta resolucion, hecho que no le deja en estado de indefension,

puesto que, obran en autos.

Al respecto, expone que con la imputacién que realizé la autoridad investigadora y el
subsecuente acuerdo de admision de la autoridad substanciadora, la conducta de La
servidora pudblica fue mal interpretada por un error o de manera accidental,
—_ tomando el Denunciante una interpretacion errénea del movimiento que fue

realizado de manera accidental, y que, por tanto, no fue la intencién de la servidora
publica.

Ademas, la defensa expone que la conducta imputada ya habia sido sancionada Y,

por tanto, se debe desestimar la presente via.

Dichas manifestaciones resultan insuficientes para desvirtuar las imputaciones en
contra de la servidora publica, pues contrario a lo que estima la defensa, si se
incumpli6 con el principio de disciplina a que alude la obligacién contenida en el
articulo 49, fraccién | de la Ley General, toda vez que al proferir un tocamiento a otro

— servidor publico y sobre todo minimizar el hecho después de la reaccion de esté,
dista mucho de atender lo solicitado por el Cédigo de Etica.

En ese tenor, esta autoridad ha dado cumplimiento al estandar probatorio de
valoracion de las pruebas de cargo y de descargo, contenido en la Jurisprudencia de
rubro: PRESUNCION DE INOCENCIA Y DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE
DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL
ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS
DE CARGO Y DE DESCARGO#, la que sefiala que las pruebas de descargo pueden

4 Jurisprudencia numero, 1a./J. 2/2017 (10a.), con registro digital 2013368. O
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dar lugar a una duda razonable cuando cuestionen la fiabilidad de las pruebas de
cargo, y cuando la hipétesis de inocencia alegada por la defensa esté corroborada
con elementos exculpatorios, por lo que al no actualizarse ninguna de las dos
razones expuestas, las pruebas de cargo son suficientes para vencer la presuncién
de inocencia.

En ese sentido, es posible para esta autoridad resolutora concluir que ha quedado
plenamente acreditada la falta atribuida La servidora publica, su intervencioén y
culpabilidad mas alld de toda duda razonable al no actualizarse causal de
justificaciobn o excluyente de responsabilidad, por ende se actualiza su

responsabilidad.

SEPTIMA. - INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

l.Elementos a tomarse en cuenta

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley General, para la imposicion de
las sanciones a que se refiere el articulo 75 de la misma normativa, se deben

considerar los elementos siguientes:

1. Cargo desempefiado, nivel jerarquico, antecedentes y antigliedad y en el servicio
publico. De las pruebas documentales que obran en el expediente, asi como de las
manifestaciones vertidas por los sefialados como presuntos responsables se tiene
que en la fecha en que se actualiz6é la conducta la servidora pulblica estaba en el

cargo y con la antigiiedad que se detalla:

Presunto responsable Cargo Antigiiedad
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Por lo que toca al elemento de antigiiedad, este se valora en perjuicio de la presunta
responsable, toda vez que atendiendo al tiempo que ha prestado sus servicios al
municipio se infiere que estaba en aptitud de conocer los alcances de sus funciones

y la necesidad de conducirse en todo tiempo con respeto hacia sus companeros.

2. Condiciones exteriores y los medios de ejecucion. De conformidad con las
constancias de autos, se advierte que la falta de observancia a los principios que

rigen su actuar, trajo como resultado la vulneracién a la integridad del Denunciante.

Este factor se valora en perjuicio de la presunta responsable, toda vez que la
conducta que se le reprocha, descartan cualquier posibilidad sobre la existencia de
alguna causa de justificacion o cumplimento de un deber y, por el contrario, la misma

trato de justificarse atendiendo a su pertenencia a un ente colectivo.

Sin embargo, debe de tomarse en cuenta que en el mismo mes que acontecieron los
hechos, la servidora publica fue sancionada en el ambito laboral, a través de la
Subdireccién de Recursos Humanos de Oficialia Mayor, con una suspension en el
empleo y sueldo por diez dias, lo que sera tomado en consideracién bajo el entendido
de la independencia de la via laboral de la administrativa.

S Reincidencia. De los registros que obran en el OIC, se advierte que la presunta
responsable no habia sido sancionada en materia administrativa anteriormente por
parte del OIC, por lo que no se considera a La servidora puablica como reincidente,
este factor, es considerado por esta resolutora a efecto de determinar la sancién a
imponer, sin embargo, se toma en consideracion que la presunta responsable fue

sancionada por parte de un ente gubernamental de la administracion centralizada de
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este Municipio de Chihuahua, tomando como base las Condiciones Generales de
Trabajo entre el municipio y sus trabajadores.

Il Sancién a imponer
De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley General, las faltas calificadas

como no graves, ameritan las siguientes sanciones:

I.  Amonestacién publica o privada;

Il.  Suspensién del empleo, cargo o comisién; que podré ser de uno a treinta
dias naturales.

Ill.  Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

IV. Inhabilitacién temporal para desempefiarse en el servicio publico la que no

podra ser menor de tres meses ni podra exceder de un ario

Ademas, dicho precepto faculta a los OIC a imponer una o mas de las sanciones
administrativas sefialadas siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de
acuerdo a la trascendencia de la falta administrativa.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7, 49, fraccién |, 75, .
fracciones |, y 76 de la Ley General y 101 bis, fraccion Ill, numeral 4, del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, en uso de la facultad discrecional otorgada a
esta autoridad resolutora para individualizar la sanciéon administrativa, y habiendo
tomado en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la falta cometida se

determina imponer a la infractora la sancién consistente en amonestacién privada.

Dicha sancién se aplica al haber quedado plenamente acreditada la conducta
realizada por La servidora publica en contra del Denunciante;, y, tomando en
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consideracién su cargo, asi como el hecho de que fue sancionada en materia laboral
por los mismos hechos, habiéndosele impuesto diez dias de suspensién de labores

y sueldo, asi como el cambié de adscripcion para realizar sus labores.

Por ultimo, esta sancion se ejecutara en términos de lo establecido en los articulos
208, fraccion XI, 222 y 223 de la Ley General, por lo que debera remitirse copia
certificada de la presente resolucion a la Subdireccion de Recursos Humanos de la

Oficialia Mayor, a efecto de que sea agregada al expediente personal de la infractora.

Atendiendo a lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. - Es existente la infraccion objeto del presente PRA y se tiene por
acreditada la responsabilidad de La servidora publica, al haber incumplido la
obligacién contenida en el articulo 49, fracciéon |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO. - Se impone a La servidora publica, la sancion consistente en
amonestacion privada, la cual debera ejecutarse de manera inmediata, en términos
de lo establecido en los articulos 208, fraccién XI, 222 y 223 de la Ley General.

TERCERO. - Se ordena inscribir la presente resolucion en el Registro de Servidores
Publicos Sancionados del OIC.

CUARTO. - Remitase copia certificada de la resolucién a la Subdireccion de

Recursos Humanos de la Oficialia Mayor a efecto de que sea agregada al expediente
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personal de La servidora publica y que, de conformidad con la normatividad
aplicable en la materia, la cumplimente e informe a esta autoridad sobre ello, dentro

del plazo de diez dias, contados a partir de la notificacién de esta sentencia.

QUINTO.- Notifiquese a las partes en términos de ley y hagase del conocimiento que
se cuenta con un plazo de quince dias para impugnar la presente resolucién

mediante Recurso de Revocacién, previsto en el articulo 210 de la Ley General.

SEXTO.- Cumplimentados los presentes resolutivos; archivese el expediente de
cuenta como asunto total y definitivamente concluido, previos los registros

correspondientes en el libro de gobierno del Area de Responsabilidades.

SEPTIMO. - Inférmese a las partes que podran consultar el presente expediente,
en un horario de 08:30 a 15:30 horas de lunes a viernes en las oficinas que ocupa
esta Unidad Administrativa.

Asi lo resolvi6 y firma, la. Maestra Maria de Lourdes Sigala Rodriguez, Titular del

Area de Responsabilidades del Organo Interno ontrol eI'/Municipio de

Chihuahua, en su calidad de autoridad resolutord. |

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, X1y XX, 38 fraccién I, 74, 72, 77 fraccién XVIll, 117 fraccién llly 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacien Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XIl, XX y XL, 25 fraccion Il, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Chihuahua, en

iculos 60, 109, 110, 111,117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Chihuahua, 97, 98, 105, 106, 107, 114-117 del Reglamer isparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo, Octavo, Sexagésimo segundo, Sexag:

de la Informaci6n, asi como para la elaboraci6n de Versiones Publicas esta es informacion clasificada como Confidencial, por lo que se testan los siguientes datos.

Organo Interno de Control 4

Calle Gémez Farfas, No. 212, Col. Centro C.P 31000 Chihuahua, Chih.
Conmutador 072 (614)200 48 00 | municipiochihuahua.gob.mx



