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ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

Chihuahua, Chihuahua, catorce de octubre de dos mil veinticuatro.

Resolucién que pone fin al procedimiento de responsabilidad administrativa nimero

2024/0IC/PRA016, instruido en contra del ciudadano —

GLOSARIO
Constitucién | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal
IPRA Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
Ley General Ley General de Responsabilidades Administrativas
oiC Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua
PRA Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
Erservidor |
publico
Denunciante

Ademas, las fechas citadas a lo largo de la presente resolucién se entendera que

hacen referencia al afio dos mil veintidos, salvo que expresamente se indique la

anualidad a la que corresponden.

ANTECEDENTES
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1.1. Denuncia. En fecha tres de octubre, la autoridad investigadora del OIC recibi6
vista suscrita por parte del Denunciante, en el que se dan a conocer diversos hechos
relacionados con una licencia de construccién en los que se ve involucrado EI/

servidor publico.

1.2. Radicacién. El tres de octubre, se dict6 acuerdo de radicacién por parte del
titular del area investigadora del OIC, a través del cual se ordené iniciar con la —
investigacion correspondiente bajo el nimero 2022/01C/DE613.

1.3. Calificacion de conducta. El veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, la
autoridad investigadora consideré que el expediente se encontraba debidamente
integrado y que no existian actos o diligencias pendientes por desahogar, por lo que
calific6 la falta administrativa como no grave, acuerdo que se notifico al

Denunciante.

1.4. IPRA. El treinta de enero dos mil veinticuatro, la Autoridad Investigadora
elaboré6 IPRA respecto a EI servidor publico involucrado en los hechos
investigados, el que se recibi6 en esta Area de Responsabilidades en fecha quince
de abril dos mil veinticuatro, mediante oficio numero OIC/AI/071/2024, signado por
la persona Titular del Area Investigadora del OIC, a los que acompaiio el expediente
de investigacién numero 2022/0OIC/DE613, integrado por cincuenta y tres fojas Utiles.

1.5. Admisidn. El dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, se radicd el IPRA,
registrandose ante esta Area de Responsabilidades el expediente
2024/0OIC/PRA016, y en fecha dieciocho de abril de dos mil veinticuatro se dicté

Acuerdo de admisién en el que se ordené emplazar a El servidor publico.
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1.6. Medidas cautelares. Al presentar su /PRA, la autoridad investigadora no

estimo necesaria la solicitud de medidas cautelares.

1.7. Emplazamiento. El dia tres de mayo de dos mil veinticuatro, mediante cédula
de notificacion personal se emplazé a El servidor piblico al procedimiento de
responsabilidad administrativa, diligencia en la cual se le entregé la documentacion
a que alude el articulo 193, fraccién | de la Ley General.

1.8. Audiencia inicial. La audiencia inicial fue celebrada en las instalaciones del
OIC, el dia veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, en la cual se tuvo a las partes
asistentes realizando las manifestaciones que consideraron pertinentes y por
autorizado al_ defensor de oficio como representante de El
servidor publico, en los términos amplios que sefala el articulo 117 de la Ley
General.

1.9. Admisién, y desahogo de pruebas. Por acuerdo de cuatro de junio de dos
mil veinticuatro se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas durante la respectiva
audiencia inicial, y se orden¢ girar oficio al Departamento de Tramites y Licencias de
la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia

1.10. Alegatos. En fecha cinco de julio de dos mil veinticuatro se emitié acuerdo
que declar6 abierto el periodo de alegatos, por el plazo de cinco dias habiles
comunes para las partes, atendiendo a que no existian diligencias pendientes para

mejor proveer o mas pruebas que desahogar.

1.11. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo del diecinueve de julio de dos mil
veinticuatro se decreté el cierre de la instruccién y se turné el expediente para la

elaboraciéon de resolucion.
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1.12. Ampliacién de plazo. El dos de septiembre de dos mil veinticuatro, se decretd
la duplicidad del plazo para emitir la presente resolucion, la que se emite con base

en las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua, es competente para conocer y resolver el presente PRA, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 1, 14, primer parrafo, 16, primer parrafo, 109, fraccion
lll, parrafos primero, segundo y sexto de /a Constitucién Federal; 178, fraccion I,
parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 1, 3,
fraccion IV y XV, 9, fraccién Il, 10, parrafo segundo, 111, 202 fraccién V, 203, 205,
207 y 208, fraccion X de la Ley General; articulos 28, fraccién X, 101, fraccién I, y
101, bis fraccion Ill, numerales 1, y 4 del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua, asi como por lo previsto en el articulo 44 de los Lineamientos que
Regulan el Procedimiento de Responsabilidades Administrativas ante el Organo
Interno de Control del Municipio de Chihuahua, toda vez que el mismo versa sobre

una conducta infractora que no esta catalogada como grave.
SEGUNDA. - PROCEDENCIA

Bajo este contexto, una vez realizado el estudio de los autos que integran el
expediente en que se actla, se desprende que no se actualiza ninguna de las
causales previstas en los articulos 196 y 197 de la Ley General, por lo que se

procedera al estudio de fondo en el presente asunto.
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TERCERA. TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO
En este apartado se verificara que el derecho al debido proceso y las formalidades

esenciales del procedimiento hayan sido debidamente garantizadas en el PRA en
estudio.

Sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J.
47/95, de rubro “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO”, expone claramente los elementos que integran el concepto de
“formalidades esenciales del procedimiento”, los que deben respetarse a fin de
cumplir con la garantia de audiencia, que es evitar la indefension de las partes:

1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas., que es
i evitar la indefension del afectado”.

Ahora bien, si la primera formalidad esencial de todo procedimiento es que la parte
afectada sea llamada ante el 6érgano de autoridad a fin de que pueda defenderse
correctamente; el ser llamado no solamente comprende la posibilidad de que el
particular sea emplazado de que existe un procedimiento que pudiera culminar con
la emision de un acto privativo, sino que — de forma mas amplia — exige poner a su
disposicion todos los elementos que le permitan tener una noticia completa del hecho
que se le imputa.

Entonces, la finalidad de ser emplazado estriba precisamente en la oportunidad de
ofrecer pruebas y de que éstas sean desahogadas. De igual modo, las partes deben

- 5
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tener el derecho de ofrecer alegatos y de que estos sean tomados en cuenta por la
instancia resolutora, para que ésta, finalmente, dicte una resolucién en la que dirima
las cuestiones planteadas.

Atendiendo a lo anterior, y respecto a lo establecido por los articulos 7, fraccion VII,
en relacion con el 111 de la Ley General, al ser deber de esta autoridad proteger y
garantizar los derechos humanos establecidos en la Norma Fundamental,
especialmente el debido proceso para las partes, corresponde a esta instancia llevar
a cabo el analisis integral de la tramitacién del PRA, para primeramente, verificar que
la substanciacién del procedimiento se haya realizado conforme a las formas y
tiempos previstos en la Ley General.

Bajo este contexto, de las constancias se advierte que El servidor piblico sefialado
como presunto responsable fuero debidamente emplazado, ya que la autoridad
substanciadora practicé la diligencia de emplazamiento y, segln consta en las
cédulas de notificacién practicadas, en la diligencia de emplazamiento se puso a su
disposicion copia certificada del expediente de investigacion y sus anexos, el IPRA,
las pruebas aportadas en el mismo, asi como el acuerdo de admisién dictado por la
autoridad substanciadora, documentos a través de los cuales se le hizo de
conocimiento de manera detallada y precisa los hechos imputados, ademas, se le
hizo saber el derecho de no declarar en contra de si mismo, ni a declararse culpable;
de defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito en la materia y
que, de no contar con uno, le seria nombrado de oficio.

Luego, con la anticipacién prevista en el articulo 208, fraccion IV de la Ley General,
se cit6 a quienes de conformidad con el articulo 116 de la misma ley tienen el caracter
de parte en el presente asunto, esto, para que concurrieran a la audiencia inicial, en
la que el sefialado como presunto responsable al no contar con un representante
legal perito en la materia, le fue nombrado como abogado defensor el -
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I cuicn acudio por parte de la Subsecretaria Juridica del H.
Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, ante la peticion de esta autoridad, el cual

fue autorizado en los términos amplios del articulo 117 de la Ley General, presenté
manifestaciones de manera verbal y se les dio oportunidad de ofrecer pruebas, las
que fueron debidamente admitidas y desahogadas.

Luego, una vez desahogadas todas las pruebas ofrecidas, y al no existir diligencias
pendientes para mejor proveer, se declaré abierto el periodo de alegatos, actos que
se notificaron a todas las partes, de conformidad con la Ley General.

Finalmente, se dict6 acuerdo en el que se dio cuenta de la falta de expresion de
alegatos de las partes, se decreto el cierre de la instruccion y se turnaron los autos
para dictar resolucién, mismo que se notificé a las partes; con lo que resulta claro
que en el presente PRA fueron debidamente garantizadas las formalidades
esenciales del procedimiento.

CUARTA. — REGLAS DE VALORACION PROBATORIA

La Ley General establece en su articulo 130 que para conocer la verdad de los
hechos la autoridad resolutora podra valerse de cualquier persona o documento, sin
mas limitacion que la de que las pruebas hayan sido obtenidas licitamente y con
pleno respeto a los derechos humanos, estando Gnicamente excluida la confesional
a cargo de las partes por absolucién de posiciones.

Esa misma normativa sefiala que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica,
mientras que los articulos 133, 134 y 165 de la Ley General disponen las reglas para
la valoracion de la prueba, estableciendo que las documentales emitidas por las

autoridades en ejercicio de sus funciones tendran valor probatorio pleno por lo que
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respecta a su autenticidad o a la veracidad de los hechos a los que se refieran, salvo

prueba en contrario.

Las documentales privadas, las testimoniales, las inspecciones y las periciales y
demas medios de prueba licitos que se ofrezcan por las partes, solo haran prueba
plena cuando a juicio de la Autoridad resolutora del asunto resulten fiables y
coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guarden entre si, de forma tal que generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos.

Por su parte, la informacién generada o comunicada que conste en medios
electrénicos, épticos o en cualquier otra tecnologia, sera valorada atendiendo a la
fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada
Y, en su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el contenido de la

informacién relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

Luego, el articulo 138 y 141 de la Ley General dispone que no seran objeto de
prueba: el derecho y los hechos notorios, pudiendo la autoridad que resuelva

referirse a ellos aun cuando las partes no los hubieren mencionado.

Finalmente, articulo 135 de la Ley General establece que los medios de prueba y su
valoracién deben ser considerados de tal modo que generen como resultado un
estandar de prueba suficiente para desvirtuar la presuncion de inocencia en favor de

los presuntos responsables de faltas administrativas.
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Sobre esas premisas, se procedera a valorar las pruebas y diligencias que obran en
el expediente, en el siguiente apartado.

QUINTA. CASO CONCRETO

l. Hechos

La autoridad investigadora narré en su IPRA, que el doce de julio, el presunto
responsable, ejerciendo funciones como— en la Subdireccién de
Administracién Urbana de la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia fue omiso
en supervisar y revisar la documentacion relativa a la solicitud de tramite de licencia
de construccién Mayor Industrial identificada con el nimero de folio 2020-3706,
presentada por la empresa _ ello, al
turnarla a firma de su superior jerarquico sin tomar en cuenta que no se cumplia con
el requisito de presentacion de pago reciente a la Junta Municipal de Agua y
Saneamiento, contrato o convenio, previsto en el articulo 16, fraccién Il, numeral 5

del Reglamento de Construcciones y normas técnicas para el municipio de
Chihuahua.

Il Falta Imputada

En atencién a los hechos expuestos, en su IPRA la Autoridad investigadora imputa
a El servidor publico, |a falta prevista en el articulo 49, fraccién |, de la Ley General,
al considerar que con los hechos narrados el servidor publico fue omiso en observar
disciplina en el desempefio de sus funciones, asi como el Cédigo de Etica y
Conducta de las Personas Servidoras Publicas del Municipio de Chihuahua al faltar

a los principios de legalidad e imparcialidad.

lll. Analisis de la Existencia de la Infraccion
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Se procedera a verificar si los hechos que se atribuyen a el servidor publico se
acreditan y de ser asi, estos pueden subsumirse a la hipétesis normativa que se
considera infringida, lo cual, de acuerdo con la autoridad investigadora, es la
obligacién contenida en el articulo 49, fraccion | de la Ley General'.

Al respecto, se tiene que los elementos que integran la obligacion cuyo
incumplimiento se imputa, de acuerdo a lo expuesto por la autoridad investigadora,
son los siguientes: a) Que el acto sea cometido por un servidor publico; b) Que el
acto lo realice con motivo de las funciones encomendadas; c) Que con su actuar se

deje de observar la disciplina en los términos del Cédigos de ética, procediéndose a
su analisis.

A.Que el acto sea cometido por un servidor publico
En primer término, se debe determinar si El servidor publico tenia, al momento de

la realizacién de los hechos el caracter de servidor publico.

La autoridad investigadora acredit6 tal elemento exhibiendo copia certificada del
Formato Unico para Tramite de Personal de El servidor publico como empleado
del Municipio de Chihuahua a partir del diez de octubre de mil novecientos noventa
y cinco, asi como oficio OM/SRH/073 signado por el Subdirector de Recursos

Humanos, visible a fojas catorce y quince.

' Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o

transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
l. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempefio
disciplina y respeto, tanto a los deméas Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare

atratar, en los términos que se establezcan en el codigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta
Ley;
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Con lo que se acredita que a la fecha de los hechos El servidor piblico contaba
con el caracter de servidor publico del Municipio de Chihuahua, con lo que se
comprueba que es sujeto de la Ley General en términos de lo dispuesto en los
articulos 108, parrafo cuarto de la Constitucién Federal, 178, parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y 4, fraccion | de la Ley General y, en

consecuencia, se tiene por acreditado el primer elemento tipico de la falta imputada.

B. Que el acto lo realice con motivo de las funciones encomendadas
En su IPRA, la autoridad investigadora le atribuye El servidor publico haber
revisado y autorizado la documentacién que integra el expediente con folio

2020/3706, dentro del cual se otorgé, el dia doce de julio una licencia de tramite

mayor industrial de construccion a la empresa_

Al respecto, de la documental publica que obra a foja nueve y quince del anexo al
oficio DDUE/CT/240/2024, a las que se les da valor probatorio pleno, se genera
fuerza de convencimiento sobre el hecho de que el dia doce de julio, el servidor
pablico participd en la emision de una licencia de tramite mayor industrial de
construccién con el numero de folio 2020-3706 a favor de la empresa-

I - <" cicho insirumento aparece st

nombre, firma y su cargo sefialandose como tal el de

Luego, de las constancias que obran en el expediente, a fojas veinte y veintiuno, se

acredita que el dia doce de julio _contaba con el

puesto de _de Tramites y Licencias de la Subdireccion de

Administraciéon Urbana, unidad administrativa adscrita a la Direccién de Desarrollo
Urbano y Ecologia. I\
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En el Manual de Organizacion de la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia, se
establece que a dicho puesto le corresponde precisamente recibir, revisar, autorizar
y administrar todo lo referente a las licencias de construccion, por lo que se acredita
El servidor publico participé en el tramite de emision de una licencia de

construccion definitiva de tramite mayor industrial, y que dicho acto esta dentro de

sus funciones como _ por tanto, el elemento en anélisis se tiene

acreditado.

c: Que con su actuar se deje de observar la disciplina y respeto en los
términos que se establezcan en el codigo de ética a que se refiere el articulo
16 de la Ley General?

En este apartado, lo que corresponde es determinar si El servidor pablico incumplio
con el Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas para el Municipio de
Chihuahua, durante la tramitacién de la licencia de tramite mayor industrial de

construccion con el nimero de folio 2020-3706 a favor de la empresa -

I o cuc ccuerdo a o expuesto la

autoridad investigadora en su IPRA, implica faltar a la obligacién de observar

disciplina al ejercer las atribuciones que tiene encomendadas, en los términos del
Cadigo de Etica.

Conforme al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, el vocablo

disciplina constituye la obligacién de observar las leyes y ordenamientos de la

? Articulo 16. Los Servidores Publicos deberan observar el codigo de ética que al efecto sea emitido por las
Secretarias o los Organos internos de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcién, para que en su actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades de la
sociedad y que oriente su desemperfio. El codigo de ética a que se refiere el parrafo anterior, debera hacerse del
conocimiento de los Servidores Publicos de la dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la maxima
publicidad.
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profesion o instituto, por lo que, si se traslada la premisa anterior al presente caso,
se obtiene que, para que se acredite la infraccion que se imputa, se debe comprobar
que con su conducta, el servidor publico dejé de observar las leyes relacionadas con

las atribuciones que tiene conferidas.

Al respecto, debe decirse que de las documentales puablicas que obra a foja nueve

ya quedo acreditado el hecho de que el servidor piblico emitié una licencia de tramite

mayor industrial de construccién a favor de la empresa —
— el dia doce de julio de dos mil veintidés; sin embargo,

corresponde determinar si lo hizo siguiendo los parametros legales para ello.

Al respecto, se debe resaltar que, de conformidad con la documental publica

consistente en solicitud de tramite de fecha veintitrés de junio, con folio 2020-3706,

se advierte que Ia moro N -
conducto d_ realizé su solicitud respecto del predio con

clave catastral 331-006-008, para una licencia temporal.

Lo anterior, se corrobora con las manifestaciones vertidas ror [
I curante su comparecencia ante la persona titular del area investigadora, de

fecha catorce de marzo de dos mil veintitrés y que obra a fojas seis y siete del

expediente, en la que expresa: “cabe sefialar que el tramite fue realizado a fin de obtener

una licencia temporal dada la deficiencia de requisitos...”

De la misma forma, el servidor publico, durante la celebracion de la audiencia inicial
manifestd que: “los permisos de construccién tienen una serie de requisitos. . .si tiene todos
los requisitos se da un permiso definitivo, si le falta uno se puede dar un permiso temporal,

el error fue que el dia que hicieron el pago de la licencia le entregamos un permiso definitivo
en lugar de uno temporal”
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En ese sentido, resulta claro que, tal como lo expone la autoridad investigadora
dicha accién fue contraria a lo establecido en el articulo 16, fraccién I, numeral 5 del
Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas para el municipio de Chihuahua,
precepto que dispone como parte de los requisitos para obtener una llicencia de
construccion de tramite mayor, el presentar copia de pago, de J.M.A.S. reciente,
contrato o convenio, en caso de obra nueva, lo que durante la tramitacién del folio
2020-3706 no acontecié.

Sobre el particular, debe destacarse que el servidor publico ofrecié durante la
audiencia inicial, como prueba de su parte el permiso temporal a la empresa, asi
como copia del contrato con la junta de aguas, a efecto de acreditar el error del

servidor publico, asi como que éste habia sido subsanado de manera espontanea.

Dicha probanza fue remitida por la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia,

mediante oficio DDUE/CT/240/2024; no obstante, dentro de los anexos a dicho oficio

no se encuentra contrato con la Junta Municipal de Agua y Saneamiento, sino recibos

de pago a dicho organismo pero que datan del afio dos mil veintitrés, por lo que se

infiere que los mismos no se presentaron durante la tramitacion del folio 2020-3706 —
que nos ocupa, sino para el diverso 2023-1593, que obra a fojas trece y catorce del
expediente anexo al oficio DDUE/CT/240/2024.

En consecuencia, dicha probanza no es suficiente para alterar la conviccién sobre
que El servidor publico el dia doce de julio otorgé una licencia definitiva a la
empresa sin haber recibido toda la documentacién necesaria para ello, es decir, la

que dispone el articulo 16, fraccién Il, numeral 5 del Reglamento de Construcciones
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y Normas Técnicas para el municipio de Chihuahua, actuando incluso en

contravencion a lo solicitado por la propia moral.

Ahora bien, en cuanto al argumento vertido por la defensa del presunto responsable,
en el sentido de que a El servidor publico le aplica el beneficio que concede el
articulo 101, fraccion I, de la Ley General, relativo a la facultad de la autoridad
resolutora de abstenerse de sancionar cuando se advierta que no existe dafo ni
perjuicio a la Hacienda Publica y que el acto u omisién fuere corregido o subsanado

de manera espontanea por el servidor publico, este es infundado.

Lo anterior se afirma, ya que ni de las documentales que integran el expediente de
investigacion, ni de las que obran en el expediente 2020-3706 remitido por la
Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia, se encuentra alguna constancia que
sugiera que _haya pretendido corregir de manera
espontanea su accion consistente en entregar una licencia definitiva sin atender lo
dispuesto en el articulo 16, fraccion I, numeral 5 del Reglamento de Construcciones

y Normas Técnicas para el municipio de Chihuahua.

Al contrario, el mismo servidor publico durante sus manifestaciones en audiencia
inicial expresé que fue su superior jerarquico quien pidié a la empresa que regresara
la licencia definitiva para sustituirla por la temporal; motivo por el cual, en el caso
concreto no se configura el elemento de espontaneidad que da pie a la abstencion

de esta autoridad para imponer sanciones.

Por lo anterior, se tiene acreditado que con su actuar, el _

-incumplié con su obligacién de observar la disciplina debida a su encargo

como servidor publico, no solo al haber dejado de atender lo dispuesto por el articulo

)
(\)
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16, fraccion Il, numeral 5 del Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas para
el municipio de Chihuahua, sino por el hecho de conceder una licencia definitiva,
cuando la que se le habia solicitado era temporal, y que, suponiendo, sin conceder,
que ello hubiera obedecido a un error, éste no fue subsanado en forma espontanea

por el sefialado como presunto responsable.

En esta tesitura, debe decirse que, tal como lo expresa la autoridad investigadora en
su IPRA, con su conducta, el servidor publico fue omiso en cumplir con el principio
de legalidad regulado en E/ Cédigo de Etica, mismo que confiere a las personas
servidoras publicas el deber de conducirse invariablemente con pleno respeto del
Estado de Derecho, cumpliendo las normas juridicas inherentes a la funcién que

desempefan.

Esto se afirma, ya que si dicho mandato implica la obligacién, de conocer, de cumplir
las disposiciones que regulen el ejercicio de sus funciones, asi como de apegarse a
los principios éticos, es inconcuso que, en el caso concreto, el sefialado como
presunto responsable no lo atendi6 al ser omiso en cumplir con lo dispuesto por la
fraccion II, numeral 5 del Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas para el
municipio de Chihuahua, durante la tramitacion de la licencia de construccién relativa 2
al folio 2020-3706.

Ahora bien, la autoridad investigadora sefiala que el servidor publico también dejé
de observar el principio de imparcialidad, mismo que obliga a las personas servidoras
publicas a actuar sin conceder preferencias o privilegios indebidos a organizacién o

persona alguna.
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No obstante, ni de las pruebas ofrecidas en el IPRA, ni del resto de las constancias

que integran el expediente de investigacion se acredita que con la licencia definitiva

de consiruccio a a empresa [

el servidor publico haya obrado para favorecer a la moral, o bien que haya sido sujeto

de presién jerarquica, politica, de amistad o actuado bajo recomendacion.

~ Encsesenidosier S <1 con ol Reglamento

de Construcciones y Normas Técnicas para el Municipio de Chihuahua dejando de
observar el principio de legalidad a que esta obligado, la autoridad investigadora no

genero la conviccion de que haya faltado al principio de imparcialidad.

Por todo lo anterior, es que se tiene por acreditado que —
-como servidor publico y en ejercicio de sus funciones como-

_de Tramites y Licencias de la Subdireccién de Administracion Urbana,

signo y turné a sus superiores una licencia definitiva sin atender lo dispuesto en el

articulo 16, fraccion Il, numeral 5 del Reglamento de Construcciones y Normas
Técnicas para el municipio de Chihuahua, dejando de atender con ello la disciplina
que le exige el desempefio de sus funciones, en los términos del principio de

legalidad que contiene el Codigo de Etica.

De lo anterior se desprende que, contrario a lo expuesto por la defensa del sefialado
como presunto responsable, la autoridad investigadora acredité cada uno de los
elementos que integran la falta administrativa que imputd, respetando a cabalidad el
principio de tipicidad que impera, con modulaciones, dentro del derecho
administrativo sancionador.
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Por consiguiente, tampoco resulta valido el argumento de la defensa en el sentido
de que en el caso concreto no se acredit6 el perjuicio a la colectividad, ya que dicho
elemento, es decir, el perjuicio a la colectividad no forma parte de los que
corresponden a la falta administrativa no grave imputada, es decir, la prevista en el
articulo 49, fraccién |, de la Ley General, por lo que el criterio contenido en la tesis

aislada® que refirié no resulta ni siquiera orientador en el caso concreto.

Lo anterior se sostiene ya que dicho criterio se refiere a la obligacién impuesta a los
servidores de cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision, la que se preveia en el
articulo 8, fracciéon |, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas,

normativa que ya se encuentra abrogada.

Bajo este contexto, una vez valoradas las pruebas ofrecidas, en conjunto con lo
evidenciado del resto de las constancias que obran en autos del expediente, asi
como habiendo analizado los argumentos vertidos por las partes, es posible para
esta autoridad concluir que han quedado plenamente acreditados cada uno de los
elementos que integra la falta atribuida al servidor ptblico asi como su intervencién
y culpabilidad méas alld de toda duda razonable al no actualizarse causal de
justificacién o excluyente de responsabilidad.

% De rubro RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA OMISION DE
CUMPLIMIENTO DE UNA DISPOSICION LEGAL NO GENERA, PER SE, LA DEFICIENCIA EN EL SERVICIO
QUE CONSIGNAN LOS ARTICULOS 7 Y 8, FRACCIONES | Y XXIV, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, PUES
EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DEBE ACREDITARSE EL PERJUICIO A LA COLECTIVIDAD, con
Registro digital 2006939
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A mayor abundamiento, la Primera Sala de la Suprema Corte, ha sefialado® que, la
duda razonable puede presentarse al menos en dos situaciones relacionadas con la
existencia de pruebas de descargo: (i) cuando éstas confirman la hipdtesis de la
defensa, de tal manera que ellas acreditan una hipétesis total o parcialmente
incompatible con la hipétesis de la acusacién; y (i) cuando a través de

esas pruebas se cuestiona la credibilidad de las pruebas de cargo que sustentan la
— hipbtesis de la acusacion.

En ese tenor, se da cumplimiento al estandar probatorio de valoracion de las pruebas
de cargo y de descargo, contenido en la Jurisprudencia de rubro: PRESUNCION DE
INOCENCIA Y DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL
MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL ESTANDAR DE PRUEBA
PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE
DESCARGOS, la que sefiala que las pruebas de descargo pueden dar lugar a una
duda razonable cuando cuestionen la fiabilidad de las pruebas de cargo, y cuando la
hipotesis de inocencia alegada por la defensa esté corroborada con elementos
exculpatorios, por lo que al no actualizarse ninguna de las dos razones expuestas,

las pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora son suficientes para vencer la
presuncién de inocencia.

Por lo anterior, validamente se puede afirmar que el servidor publico es responsable
de la comision de la falta administrativa que se le imputa, contenida en el articulo 49,

fraccion | de la Ley General, por lo que se procedera a individualizar la sancién.

SEXTA. - INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

l.Elementos a tomarse en cuenta
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De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley General, para la imposicién de
las sanciones a que se refiere el articulo 75 de la misma normativa, se deben

considerar los elementos siguientes:

1. Cargo desempenfiado, nivel jerarquico, antecedentes y antigiiedad y en el servicio
publico. De las pruebas documentales que obran en el expediente, se desprende
que en la fecha en que se actualizé la conducta, el servidor publico se desempefiaba
como _ de Tramites y Licencias de la Subdireccion de
Administracion Urbana de la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio
de Chihuahua, con una fecha de alta en el municipio de Chihuahua del 10 de octubre
de 1995

Por lo que toca al elemento del cargo, se valora en perjuicio del presunto
responsable, toda vez que el puesto que desemperia en el servicio pablico, implica
tareas de supervision y verificacion, teniendo a su cargo a diez personas, de
conformidad con lo que sefiala el Manual de Organizacion de la dependencia a la
que esta adscrito.

En cuanto a su experiencia, este elemento se valora en perjuicio del presunto
responsable, pues por el tiempo que venia desempefiando su labor, validamente se
puede concluir que esta en aptitud de conocer los alcances de sus funciones, la
normativa que las regula, asi como que por su antigiiedad debia atender de forma

estricta los principios que rigen su actuar.

2. Condiciones exteriores y los medios de ejecucién. De conformidad con las

constancias de autos, se advierte la falta de observancia al principio de legalidad, no
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obstante, no se desprenden circunstancias que impliquen en su actuar la obtencion

de algun beneficio para si o para terceros.

3. Reincidencia. De los registros que obran en el OIC, se advierte que el presunto
responsable no habia sido sancionado en materia administrativa anteriormente por
parte del OIC, por lo que no se considera a El servidor publico como reincidente,

este factor, es considerado por esta resolutora a efecto de determinar la sancion a
imponer.

Il Sancion a imponer

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley General, las faltas calificadas

como no graves, ameritan las siguientes sanciones:

. Amonestacion publica o privada;

ll.  Suspensién del empleo, cargo o comision; que podré ser de uno a treinta
dias naturales.

lll.  Destitucién de su empleo, cargo o comisién, y
IV. Inhabilitacién temporal para desemperiarse en el servicio publico la que no

podra ser menor de tres meses ni podré exceder de un afio

Ademas, dicho precepto faculta a los OIC a imponer una o mas de las sanciones
administrativas sefialadas siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de
acuerdo a la trascendencia de la falta administrativa.

Esto se traduce en la necesidad de alcanzar la necesaria y debida proporcién entre

los hechos imputados y la responsabilidad exigida, dado que toda sancién debe
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determinarse en congruencia con la relevancia de la infraccién cometida y segtin un

criterio de proporcionalidad.

Este, constituye un principio normativo que se impone como un precepto mas a las
autoridades y reduce el ambito de las potestades sancionadoras, por lo que se debe
adecuar lasanciéna las conductas cometidas, aplicando criterios valorativos
descritos en la norma, asi como aquellos inferibles de principios integradores del

ordenamiento juridico.

Es decir, para que se respete el principio de proporcionalidad indicado, resulta
insuficiente que la sancién impuesta se encuentre dentro de los margenes o limites

legalmente establecidos, pues es necesario adecuarla a la infraccién cometida.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7, 49, fraccién |, 75,
fracciones | y Il, y 76 de la Ley General y 101 bis, fraccidén lll, numeral 4, del
Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, en uso de la facultad discrecional
otorgada a esta autoridad resolutora para individualizar la sanci6n administrativa, y
habiendo tomado en consideracién los elementos objetivos y subjetivos de la falta
cometida se debe imponer a la infractora la sancién consistente en amonestacion

privada y suspension en el empleo sin goce de sueldo por un periodo de cinco dias
naturales.

Por ultimo, esta sancién se ejecutara en términos de lo establecido en los articulos
208, fraccion XI, 222 y 223 de la Ley General, por lo que debera remitirse copia
certificada de la presente resolucion a la persona superior jerarquica del infractor, asi
como a la Subdireccién de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor, a efecto de que

se realicen las acciones necesarias para su ejecucion inmediata.

=
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Atendiendo a lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. - Es existente la infraccion objeto del presente PRA y se tiene por
acreditada la responsabilidad de El servidor publico, al haber incumplido la
obligacion contenida en el articulo 49, fraccién |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por las razones expuestas en la consideracion
quinta.

SEGUNDO. - Se impone a EI servidor publico, la sancién consistente en
amonestacion privada y suspension en el empleo sin goce de sueldo por un periodo
de cinco dias naturales, la cual debera ejecutarse de manera inmediata, en términos
de lo establecido en los articulos 208, fraccién XI, 222 y 223 de la Ley General.

TERCERO. - Una vez que cause estado la presente resolucion, se inscribira en el
Registro de Servidores Publicos Sancionados, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 3, fraccién XXII, 27 cuarto parrafo, de la Ley General y 48 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua.

CUARTO. - Remitase copia certificada de la resolucion al superior jerarquico del
infractor y a la Subdireccién de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor a efecto de
que sea agregada al expediente personal de El servidor piblico y que, de
conformidad con la normatividad aplicable en la materia, la cumplimenten e informen

a esta autoridad sobre ello, dentro del plazo de diez dias, contados a partir de la
notificacioén de esta resolucion.

\
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QUINTO.- Notifiquese personalmente al infractor; y por medio de oficio a la autoridad
investigadora, con fundamento en los articulos 116, 118, 193, fraccién VI de la Ley

General y 78 de la Ley Administrativa.

SEXTO. En la diligencia de notificacién, hagase del conocimiento-

_que cuenta con un plazo de quince dias para impugnar

la presente resolucién mediante Recurso de Revocacién, previsto en el articulo 210 ~

de la Ley General.

SEPTIMO. Cumplimentados los presentes resolutivos; archivese el expediente de
cuenta como asunto total y definitivamente concluido, previos los registros

correspondientes en el libro de gobierno del Area de Responsabilidades.

Lzlerdes Sigala Rodriguez, Titular del Area de
nq\de C 'tFoI del Municipio de Chihuahua, en su

il
all
\\

J

Asi lo resolvié y firma, Maria d

\
\

Responsabilidades del Organo Inte

calidad de autoridad resolutora.
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