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ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

Chihuahua, Chihuahua, a veinte de octubre de dos mil veinticuatro.

. Resolucion que pone fin al procedimiento de responsabilidad administrativa

numero 2024/OIC/PRA021, instruido en contra del ciudadano_

-, la que se emite con fundamento en los articulos 202 fraccion V, 203,
205, 207 y demas relativos y aplicables de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

GLOSARIO

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal

Cédigo de Etica |Codigo de Etica y Conducta para las personas servidoras

publicas del Municipio de Chihuahua

IPRA Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa

Ley General |Ley General de Responsabilidades Administrativas

oic Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua
PRA Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
Erservicor |
publico

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revoiucionario Y Defensor del Mayab".
“2024, Afio del Bicentenario de la Fundacion del Estado de Chihuahud”,
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ANTECEDENTES

1. Denuncia. Con fecha siete de agosto de dos mil veintitrés, la autoridad
investigadora del OIC recibié denuncia anénima mediante correo

electronico, en el que se informa sobre hechos en los que se ve involucrado

2. Radicacion. El siete de agosto de dos mil veintitrés se dictd acuerdo de
radicacion por parte de la persona titular del area investigadora del OIC, a
través del cual se ordend iniciar con la investigacion correspondiente bajo el
numero 2023/0OIC/DE205.

3 Calificacion de conducta. El dia dieciséis de abril de dos mil veinticuatro,
la autoridad investigadora consideré que el expediente se encontraba
debidamente integrado y que no existian actos o diligencias pendientes por
desahogar, por lo que calificé la falta administrativa como no grave, acuerdo

que se notificd al denunciante por medio de correo electrénico.

4, IPRA. Mediante oficio niumero OIC/Al/255/2024 recibido en fecha veintitrés
de abril de dos mil veinticuatro, la Titular del Area Investigadora del Organo
Interno de Control del Municipio de Chihuahua remiti6 al Area de
Responsabilidades Informe de presunta Responsabilidad Administrativa, asi
como original del expediente nimero 2022/OIC/DE205, mismo que consta
de ochenta y una (81) fojas.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab".
“2024, Afio del Bicentenario de la Fundacién del Estado de Chihuahua”,

Organo Interno de Control

C. Gémez Farias, No. 212, Col. Centro C.P. 31000 Chihuahua, Chih.
Conmutador 072 Tel. (614) 200 48 00 | municipiochihuahua.gob.mx

—
—"

)

N



Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fraccior

articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley e Transpare

QA

Chihuahua gRcaNo
capital de trabajo ’%BES%%EEI

yresultados

2024/0IC/PRA021
5. Admisién. El dia veintiséis de abril de dos mil veinticuatro, se radico el

IPRA, registrandose ante esta Area de Responsabilidades el expediente
2024/OIC/PRA021, y en esa misma fecha se dicté Acuerdo de admision en

el que se ordené emplazar al presunto responsable.

6. Medidas cautelares. Al presentar su /PRA, la autoridad investigadora no

estimo necesaria la solicitud de medidas cautelares.

7. Emplazamiento. En fecha quince de mayo de dos mil veinticuatro se

realiza emplazamiento por cédula de notificacion personal al C. -

_en el domicilio laboral proporcionado por la
autoridad investigadora ubicado en _

en la ciudad de Chihuahua, fijando fecha y hora para la celebracion de

audiencia inicial.

8. Audiencia inicial. En fecha cuatro de junio de dos mil veinticuatro, se lleva

a cabo audiencia inicial a la cual comparece el presunto responsable-

< — su defensor particular y representaciéon de la

autoridad investigadora.

9. Presentacion de escrito. Con fecha cinco de junio de dos mil veinticuatro,
se recibe escrito signado por — donde
manifiesta su intencién y voluntad de subsanar el dafio ocasionado con
motivo de la falta imputada, cuantificandolo en $1,525.30 (mil quinientos
veinticinco pesos con treinta centavos M.N), solicitando se le proporcione
un numero de cuenta y concepto para realizar el pago correspondiente.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab".
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10. Admision y desahogo de pruebas. Por acuerdo de fecha veinticinco de

junio de dos mil veinticuatro se tuvieron por desahogadas las pruebas

documentales, ordenando su notificacién a las partes.

11. Periodo de alegatos. En fecha veinticinco de junio de dos mil veinticuatro
se dicté acuerdo de apertura de alegatos, los cuales transcurrieron del dos

al ocho de julio de dos mil veinticuatro, periodo comun a todas las partes.

12. Cierre de instruccién. En fecha nueve de julio del dos mil veinticuatro se
acordé cierre de instruccién y se turnaron los autos para la elaboracion de

proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Esta Area de Responsabilidades, es competente para conocer y resolver el
presente PRA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 14, primer
parrafo, 16, primer pérrafo, 109, fraccion lll, parrafos primero, segundo y sexto de
la Constitucién Federal, 178, fraccion Ill, parrafos primero y tercero de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; 1, 3, fracciéon IV y XV, 9, fraccién
I, 10, parrafo segundo, 111, 202 fraccion V, 203, 205, 207 y 208, fraccion X de la
Ley General; articulos 28, fraccion X, 101, fraccién Ill, y 101, bis fraccién lII,
numerales 1y 4 del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, asi como por
lo previsto en el articulo 44 de los Lineamientos que Regulan el Procedimiento de

Reszponsabilidades Administrativas ante el Organo Interno de Control del Municipio
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de Chihuahua, toda vez que el mismo versa sobre una conducta infractora que no

esta catalogada como grave.

SEGUNDA. - PROCEDENCIA

Ahora bien, previo a continuar con el estudio del expediente al rubro indicado, de
conformidad con el articulo 9, ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa de
aplicacion supletoria al presente PRA, de conformidad con el articulo 118 de Ia
Ley General, se analizaran las causales de improcedencia y sobreseimiento del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, ya que, al ser una cuestion de

orden publico e interés social, su estudio es preferente.

Por lo anterior, una vez realizado el estudio integral de los autos que conforman el
expediente en que se actia, se desprende que no se actualiza ninguna de las
causales de sobreseimiento previstas en los articulos 196 y 197 de la Ley General,

por lo que se procedera al estudio de fondo en el presente asunto.

TERCERA. TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO

En este apartado se verificara que el derecho al debido proceso y las formalidades
esenciales del procedimiento hayan sido debidamente garantizadas en el PRA en
estudio.

Sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J.
47/95, de rubro “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA
AL ACTO PRIVATIVO”, expone claramente los elementos que integran el
concepto de “formalidades esenciales del procedimiento”, los que deben
respetarse a fin de cumplir con la garantia de audiencia, que es evitar la

indefension de las partes: o
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1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas, que es
evitar la indefensién del afectado”.

Ahora bien, si la primera formalidad esencial de todo procedimiento es que la parte
afectada sea llamada ante el 6rgano de autoridad a fin de que pueda defenderse
correctamente; el ser llamado no solamente comprende la posibilidad de que el
particular sea emplazado de que existe un procedimiento que pudiera culminar
con la emision de un acto privativo, sino que — de forma mas amplia — exige
poner a su disposicion todos los elementos que le permitan tener una noticia

completa del hecho que se le imputa.

Entonces, la finalidad de ser emplazado estriba precisamente en la oportunidad de
ofrecer pruebas y de que éstas sean desahogadas. De igual modo, las partes
deben tener el derecho de ofrecer alegatos y de que estos sean tomados en
cuenta por la instancia resolutora, para que ésta, finalmente, dicte una resolucién

en la que dirima las cuestiones planteadas.

Atendiendo a lo anterior, y respecto a lo establecido por los articulos 7, fraccién
VIl, en relaciéon con el 111 de la Ley General, al ser deber de esta autoridad
proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Norma
Fundamental, especialmente el debido proceso para las partes, corresponde a
esta instancia llevar a cabo el analisis integral de la tramitacion del PRA, para
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primeramente, verificar que la substanciacion del procedimiento se haya realizado

conforme a las formas y tiempos previstos en la Ley General.

Bajo este contexto, de las constancias se advierte que el sefialado como presunto
responsable fue debidamente emplazado, ya que la autoridad substanciadora
practicé la diligencia de emplazamiento el dia quince de mayo de dos mil
veinticuatro y, segln consta en la diligencia de notificacion se puso a disposicion
del presunto responsable copia certificada del expediente de investigacion y sus
anexos, el IPRA, las pruebas aportadas en el mismo, asi como el acuerdos de
admision y recepcién dictados por la autoridad substanciadora, documentos a
través de los cuales se le hizo de conocimiento de manera detallada y precisa los
hechos imputados, ademas, se le hizo saber el derecho de no declarar en contra
de si mismo, ni a declararse culpable; de defenderse personalmente o ser asistido

por un defensor perito en la materia y que, de no contar con uno, le seria
nombrado de oficio.

Asi también, con la anticipacion prevista en el articulo 208, fraccion IV de la Ley
General, se citd6 a quienes de conformidad con el articulo 116 de la misma ley
tienen el caracter de parte en el presente asunto, esto, para que concurrieran a la
audiencia inicial, a la que el sefialado como presunto responsable acudié y
design6 un abogado defensor mismo que sefialé domicilio para recibir
notificaciones en su nombre, realizando manifestaciones de manera verbal y se

les dio oportunidad de ofrecer pruebas, las que fueron debidamente admitidas y
desahogadas.
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Una vez desahogadas todas las pruebas ofrecidas, y al no existir diligencias

pendientes para mejor proveer, se declaré abierto el periodo de alegatos, actos

que se notificaron a todas las partes, de conformidad con la Ley General.

Finalmente, se dicté acuerdo en el que se dio cuenta de la falta de expresién de
alegatos y se decret6 el cierre de la instruccion turnando los autos para dictar

resolucion, mismo que se notificd a las partes.

Por consiguiente, resulta claro que en el presente PRA fueron debidamente
garantizadas las formalidades esenciales del procedimiento, al velarse por el

derecho de defensa en su vertiente probatoria, con igualdad para todas las partes.

CUARTA. CAUDAL PROBATORIO
En este apartado se procedera a enunciar los medios de prueba que obran en el

expediente que se resuelve y se sefialaran las reglas de valoracién probatoria.

l. Pruebas de la autoridad investigadora

a. La Documental Publica, consistente en oficio OM/SRH/1022, remitido por %
el Subdirector de Recursos Humanos, mediante el cual remitid, entre otras,
formato unico para tramites de personal de fecha nueve de octubre de dos

b. La Documental Publica, consistente en el oficio DDHE/1638/2023 signado
por la Direccién de Desarrollo Humano y Educacion en donde se realiza el

informe de la carga de combustible de la unidad vehicular con numero
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econémico 65742, de fecha nueve de mayo de dos mil veintidds, mediante el

cual se senala el registro de la carga de 70 litros de gasolina magna, por un
monto de $1,525.30, el dia nueve de mayo de dos mil veintidds a las veintitn
horas con cuarenta y cuatro minutos, a efecto de acreditar el registro de la
carga de 70 litros de combustible asignados al vehiculo RAM 700, marca

Dodge, con nimero econémico 65742 propiedad del Municipio, el dia nueve

de mayo de dos mil veintidos..

c. La Documental Publica, consistente en original del informe sobre el
procedimiento para la asignacién de combustible, remitido por el oficio
DDHE/1638/2023 signado por la Direccion de Desarrollo Humano y
Educacion, mediante el sefala el procedimiento para la carga de combustible
con coddigo de barras y vales de combustible, para el uso exclusivo de
gasolina de vehiculos oficiales.

d. La Documental Publica, consistente en copia certificada del oficio
DDHE/CRC/324/2022, referente al resguardo del vehiculo oficial Dodge, linea
RAM 700, con nimero econémico 65742 de fecha nueve de mayo de dos mil
veintidés propiedad del Municipio de Chihuahua perteneciente a la
Coordinacién del Centro de Respuesta Ciudadana de la Direccion de
Desarrollo Humano y Educacién, remitido por el oficio DDHE/1638/2023

signado por la Direccién de Desarrollo Humano y Educacion.

e. La Documental Publica, consistente en copia certificada del Acta
Administrativa de Hechos de fecha trece de junio de dos mil veintidos,
signada por la Coordinadora Administrativa, Subdirector de Organizacion

Ciudadana, Encargado de los vehiculos en la Coordinacion administrativa,
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todos adscritos a la Direccion de Desarrollo Humano y Educacién, asi como

el servidor publico involucrado —remitida por
oficio DDHE/1638/2023 signado por la Direccién de Desarrollo Humano y
Educacion, mediante el cual se sefialan los hechos relacionados al dia nueve

de mayo de dos mil veintidds.

f. La Documental Publica, consistente en copia certificada del oficio SG-
1425/2022, referente a la revision de carga de gasolina del vehiculo oficial
Dodge, linea RAM 700, con numero econdémico 65742 de fecha treinta y uno
de mayo de dos mil veintidés, remitido por el oficio DDHE/1638/2023 signado
por la Direccién de Desarrollo Humano y Educacién.

g. La Documental Publica, consistente copia certificada de la videograbacién
de fecha nueve de mayo de dos mil veintidés, a las nueve horas con cuarenta
y cuatro minutos, remitido por el oficio DDHE/1638/2023 signado por la
Direccién de Desarrollo Humano y Educacién, mediante el cual se observa
una persona del sexo -cargar combustible en un vehiculo sin

logotipos del Municipio y posteriormente realizar carga en dos contenedores
“bidones”. :

h. La Documental Publica, consistente en oficio OM-SRM-0652/2023, remitido
por el Subdirector de Recursos Materiales del Oficialia Mayor mediante el cual
inform6 el valor actualizado de los 70 litros de gasolina que se cargaron con el
codigo de la unidad con nimero econémico 65742, y se adjunta CD
certificado.
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Il. Pruebas de la parte denunciante. Durante audiencia de fecha cuatro de

junio de dos mil veinticuatro, la parte denunciante no comparecié ni ofrecié medio

de prueba alguno.

. Pruebas de la defensa del presunto responsable
Durante audiencia de fecha cuatro de junio de dos mil veinticuatro, no se

ofrecieron elementos probatorios por parte del presunto responsable ni tampoco
por su defensor al hacer uso de la voz

IV. Valoracién probatoria

La Ley General establece en su articulo 130 que para conocer la verdad de los
hechos la autoridad resolutora podra valerse de cualquier persona o documento,
sin mas limitacién que la de que las pruebas hayan sido obtenidas licitamente y
con pleno respeto a los derechos humanos, estando Unicamente excluida la

confesional a cargo de las partes por absolucién de posiciones.

Esa misma normativa sefiala que las pruebas admitidas y desahogadas seran
o valoradas atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica,
mientras que los articulos 133, 134 y 165 de la Ley General disponen las reglas
para la valoracién de la prueba, estableciendo que las documentales emitidas por
las autoridades en ejercicio de sus funciones tendran valor probatorio pleno por lo
que respecta a su autenticidad o a la veracidad de los hechos a los que se

refieran, salvo prueba en contrario.

Las documentales privadas, las testimoniales, las inspecciones vy las periciales y
demas medios de prueba licitos que se ofrezcan por las partes, solo haran prueba

plena cuando a juicio de la Autoridad resolutora del asunto resulten fiables y
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coherentes de acuerdo con la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion

que guarden entre si, de forma tal que generen conviccion sobre la veracidad de

los hechos.

Por su parte, la informacién generada o comunicada que conste en medios
electronicos, 6pticos o en cualquier otra tecnologia, sera valorada atendiendo a la
fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada, recibida o
archivada y, en su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el

contenido de la informacién relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

Luego, el articulo 138 y 141 de la Ley General dispone que no seran objeto de
prueba: el derecho y los hechos notorios, pudiendo la autoridad que resuelva

referirse a ellos aun cuando las partes no los hubieren mencionado.

Finalmente, articulo 135 de la Ley General establece que los medios de prueba y
su valoracion deben ser considerados de tal modo que generen como resultado un
estandar de prueba suficiente para desvirtuar la presuncion de inocencia en favor
de los presuntos responsables de faltas administrativas.

Sobre esas premisas, asi como atendiendo a la legislacion supletoria de primer y
segundo orden, se procedera a valorar las pruebas, diligencias y constancias que
obran en el expediente, dentro del apartado siguiente:

QUINTA. - ESTUDIO DE FONDO

1. Hechos Atribuidos.
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Acorde al Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, agregado al

expediente nimero 2023/OIC/DE205, el hecho que se le atribuye al -

Que el dia nueve de mayo de dos mil veintidds, a las veintitin horas con cuarenta y

adscrito a la Direccion de Desarrollo Humano y Educacion del Municipio de

=, Chihuahua, acudié a la gasolinera Petro Seven, sucursal “platino” ubicada en
Avenida de las Industrias 6306, Colonia Alfredo Lépez Mateos; en un vehiculo
particular de la marca Chevrolet color rojo y sin ningtin tipo de autorizacién utilizé el
cddigo de barras asignado al vehiculo oficial con nimero econémico 65742, para
realizar una carga de 70 litros de combustible gasolina Magna, directamente al

vehiculo particular de marca Chevrolet color rojo, asi como en dos bidones.

Il. Falta imputada

En atencién a los hechos expuestos, en su IPRA la Autoridad investigadora
imputa a El servidor publico, la falta prevista en el articulo 49, fraccion I, de la
Ley General, al considerar que con los hechos narrados el servidor publico fue
— omiso en observar disciplina en el desempefio de sus funciones, asi como el
Cadigo de Etica y Conducta de las Personas Servidoras Publicas del Municipio de
Chihuahua al faltar a los principios de legalidad, honestidad y honradez.

" Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor pablico cuyos actos u omisiones incumplan o

transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su
desempefio disciplina y respeto, tanto a los demas Servidores Publicos como a los particulares con

los que llegare a tratar, en los términos que se establezcan en el codigo de ética a que se refiere el
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Por lo que se procedera a verificar si los hechos que se atribuyen a el servidor

publico se acreditan y de ser asi, estos pueden subsumirse a la hipotesis

normativa que se considera infringida.

Al respecto, se tiene que la autoridad investigadora destaca como elementos que
integran la obligacion cuyo incumplimiento se imputa, los siguientes: a) Que el
acto sea cometido por un servidor publico; b) Que con su actuar se incumpla o
transgreda la obligacién de cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas, observando en su desempefio disciplina y respeto, tanto a los
demas Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare a tratar, en
los términos que se establezcan en el cédigo de ética a que se refiere el articulo

16 de la Ley General.

A.Que el acto sea cometido por un servidor publico
En primer término, se debe determinar si El servidor publico tenia, al momento

de la realizacion de los hechos el caracter de servidor publico.

La autoridad investigadora acredité tal elemento exhibiendo formato Unico para

tramites de personal de fecha nueve de octubre de dos mil dieciocho, donde se

establece que— cuenta con caracter de servidor
publico, como— adscrito a la Direccién de Desarrollo

Humano y Educacion, a partir del cinco de octubre de dos mil dieciocho, por lo que
de conformidad con lo establecido en el articulo 3 fraccion XXV de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas, cuenta con calidad de servidor publico.
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B. Que el acto implique el incumplimiento a la obligacion de observar en su

desempeno disciplina y respeto, en los términos que se establezcan en el

codigo de ética a que se refiere el articulo 16 de la Ley General.

En su IPRA, la autoridad investigadora atribuye a El servidor publico haber
acudido la gasolinera Petro Seven, sucursal “platino” ubicada en Avenida de las
Industrias 6306, Colonia Alfredo Lopez Mateos; en un vehiculo particular de la marca
Chevrolet color rojo y sin ningln tipo de autorizacion utilizar el codigo de barras
asignado al vehiculo oficial con nimero econémico 65742, para realizar una carga
de 70 litros de combustible gasolina Magna, directamente al vehiculo particular de

marca Chevrolet color rojo, asi como en dos bidones.

Al respecto, obra a fojas 35 a 39 de expediente, acta circunstanciada de hechos en la

que participaron la _ Administrativa, _de Organizacion

Ciudadana y el _de los vehiculos en la Coordinacién administrativa, todos

adscritos a la Direcciéon de Desarrollo Humano y Educacién, asi como el servidor

publico involucrado— quien durante dicha diligencia

afirmé haber estado en dicha gasolinera y cargar gasolina tanto al vehiculo color rojo
o como en bidones.

Dicha documental tiene valor probatorio pleno, conforme a las reglas de valoracion
ya descritas, por lo que permite a esta autoridad resolutora generar fuerza de
convencimiento sobre el hecho de que_ carg6 gasolina
en un vehiculo particular, asi como en dos bidones utilizando un cédigo que es de

uso exclusivo para el vehiculo oficial marca Dodge linea ram 700, con numero
econdmico 65742.

Ademas, la probanza en cita se considera legal ya que la misma se llevé a cabo ante

autgridad. administrativa-en. ebambiia.laboral, Jegimen, qus. aspim.a.43 Jigilangia del
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correcto desemperio de los trabajadores al servicio del municipio, sin ser de orden

punitivo y, por tanto, su propédsito no es la persecucién de una condicién considerada
ilicita.

Aunado al acta circunstanciada, en el expediente se cuenta con una
videograbacién, la cual fue reproducida por esta autoridad y se observa una
estacion de servicios de gasolina, apareciendo dos personas de sexo

la primera portando lo que parece ser un uniforme y gorra, por lo que se infiere en

empleado del lugar v la otra, quien coincide con los rasgos fisondmicos de - -
w baja de un vehiculo color rojo, al cual se le carga

gasolina y posteriormente se hace en dos bidones que se ubican en la cajuela del

de dicha unidad.

Dicho video, ademas de generar la conviccion de la identidad del servidor publico,
lo hace en torno al hecho de que se carg6 gasolina en un par de contenedores, asi
como en el tanque de un vehiculo de color rojo diverso al vehiculo oficial que tenia
asignado el codigo de barras que fuere utilizado el dia nueve de mayo de dos mil
veintidés en la estacién de servicio petro seven ubicado en la avenida de las

industrias.

Aunado a lo anterior, con las documentales identificadas con los numerales 2 y 6
dentro del IPRA, correspondientes a las descritas en la consideracién cuarta,
apartado |, bajo los incisos b. y f. y que obran a fojas 31, 36 y 38 del expediente,
se demuestra que el vehiculo que tenia asignado el cédigo que fue utilizado el dia
nueve de mayo de dos mil veintidés en la estacién de servicio de la avenida de las
industrias para cargar gasolina en un vehiculo rojo y dos bidones, lo era la unidad
oficial con numero econémico 65742.
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Finalmente, se deben destacar tanto el contenido del acta de audiencia inicial, en

donde expresamente la defensa del servidor publico refiere que “mi defendido ya
habia trabajado en el municipio y en esa ocasion acepto la responsabilidad y
gracias a eso tuvo una salida digna...”; asi como el escrito signado por el servidor
publico que obra a fojas 110 y que fuera recibido en el érgano interno de control el
dia cinco de junio de dos mil veinticuatro, a través del cual solicita le sea
- proporcionada cuanta para realizar el pago de la cantidad de $1,525.30 (mil

quinientos veinticinco pesos 30/100 m.n.).

Ambas manifestaciones reiteran el convencimiento de que los hechos atribuidos a

_efectivamente acontecieron en los términos que

expone la autoridad investigadora.

En ese sentido, lo que corresponde es determinar si con dicho actuar El servidor
publico fue omiso en observar disciplina en el desempenfio de sus funciones, asi
como el Codigo de Etica y Conducta de las Personas Servidoras Publicas del

Municipio de Chihuahua al faltar a los principios de legalidad, honestidad y
honradez.

Al respecto, la autoridad investigadora, aporta como prueba la Carta compromiso
para observancia y cumplimiento del Cédigo de Etica, debidamente suscrita por el
servidor pL’Jinco_, en fecha veintidés de abril
de dos mil veintidds, con lo que no cabe duda que el presunto responsable asumié
el deber de actuar siempre en estricto apego a los principios de Respeto a los
Derechos Humanos, Legalidad, Eficiencia, Eficacia, Transparencia, Honestidad,
Honradez, Lealtad e Imparcialidad durante su desempefio como servidor publico.
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Contrario a dicho compromiso, la Autoridad Investigadora refiere que al cargar 70

litros de gasolina Magna, en un vehiculo particular y ademas en dos contenedores,
utilizando un cédigo exclusivo para vehiculos oficiales, —
_ incumplié con los Principios y Valores establecidos en el articulo 4,
fraccion |, incisos b, fy g del Cédigo de Etica, por lo que se procedera a analizar
dichos principios y valores cuyo propésito es fortalecer el buen cumplimiento del
quehacer gubernamental, para impulsar la conducta ética y mejorar la funcién

publica del Municipio

Asi, el Cédigo de Etica expone que para observar el principio de legalidad las
personas servidoras publicas deben conducirse invariablemente con pleno respeto
del Estado de Derecho, cumpliendo las normas juridicas inherentes a la funcién

que desempefian y apegarse a los principios éticos.

En la especie, este principio dejé de ser observado pues con su actuar, el
presunto responsable no respetd el procedimiento para la carga de combustible
con codigo de barras y vales, para el uso exclusivo de gasolina de vehiculos
oficiales, contenida en el oficio DDHE/1638/2023 signado por la Direcciéon de

Desarrollo Humano y Educacion.

Dicha normativa esta intimamente relacionada con las funciones y atribuciones
encomendadas al servidor publico, quien desde luego era sabedor que el vehiculo
al cual se le cargdé gasolina el dia nueve de mayo de dos mil veintidés no era
oficial y por tanto no le correspondia el uso del cédigo utilizado, supuesto que con

mayor razén no se actualizaba para disponer de combustible en contenedores
ajenos a la dependencia.
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Al respecto, el incumplimiento al principio de legalidad por parte d

_ radica en que no existia ningun tipo de autorizacion para hacer

uso del cdédigo de carga de combustible correspondiente al vehiculo oficial con
numero econdémico 65742, comportamiento que, a su vez implica la falta de
observancia de diversos principios éticos a cuyo cumplimiento también estan
obligadas las personas servidoras publicas derivado del propio principio de
legalidad.

Efectivamente, tal como lo expone la autoridad investigadora, los hechos que ya
fueron demostrados, configuran una falta de atencion al principio de honestidad y
al de honradez por parte de—, ya que su actuar
dista de conducirse con rectitud y de fomentar la cultura de confianza, ante la duda

generada al interior de la dependencia a la que estaba adscrito de que su puesto
fuera utilizado para obtener ganancias personales.

Es mas, el principio de honradez se traduce en una obligacién para actuar con
rectitud, integridad y respeto a la normatividad y al patrimonio de las
i dependencias; lo que en la especie no acontecid, pues derivado de la carga de
gasolina al automévil rojo, asi como en dos bidones portados en la cajuela de
dicho vehiculo por setenta litros, se dej6 de disponer de dicho combustible para la
unidad oficial a la que se tenian asignados, afectandose con ello el servicio

publico, bien juridico tutelado en materia de responsabilidades administrativas.

En esta sintonia, resulta claro que el servidor pﬂblico—
-, desempefiandose como_ adscrito a la Direccién

de Desarrollo Humano y Educacion, incumplié el Cédigo de Etica y por tanto se

actualiza el elemento en analisis.
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Bajo este contexto, una vez valoradas las pruebas ofrecidas, en conjunto con lo
evidenciado del resto de las constancias que obran en autos del expediente, asi
como habiendo analizado los argumentos vertidos por las partes, es posible para
esta autoridad concluir que han quedado plenamente acreditados cada uno de los
elementos que integra la falta atribuida al servidor publico asi como su
intervenciéon y culpabilidad mas alld de toda duda razonable al no actualizarse
causal de justificacién o excluyente de responsabilidad.

A mayor abundamiento, la Primera Sala de la Suprema Corte, ha sefialado® que,
la duda razonable puede presentarse al menos en dos situaciones relacionadas
con la existencia de pruebas de descargo: (i) cuando éstas confirman la hipétesis
de la defensa, de tal manera que ellas acreditan una hipétesis total o parcialmente
incompatible con la hipétesis de la acusacién; y (i) cuando a través de
esas pruebas se cuestiona la credibilidad de las pruebas de cargo que sustentan la
hipétesis de la acusacion.

En ese tenor, se da cumplimiento al estandar probatorio de valoracién de las
pruebas de cargo y de descargo, contenido en la Jurisprudencia de rubro:
PRESUNCION DE INOCENCIA Y DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE
DEBE VALORARSE EL MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL
ESTANDAR DE PRUEBA PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS
DE CARGO Y DE DESCARGOS, la que sefiala que las pruebas de descargo
pueden dar lugar a una duda razonable cuando cuestionen la fiabilidad de las
pruebas de cargo, y cuando la hipétesis de inocencia alegada por la defensa esté

corroborada con elementos exculpatorios, por lo que al no actualizarse ninguna de
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las dos razones expuestas, las pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora

son suficientes para vencer la presuncién de inocencia.

Por lo anterior, vélidamente se puede afirmar que el servidor publico es
responsable de la comisién de la falta administrativa que se le imputa, contenida
en el articulo 49, fraccién | de la Ley General, por lo que se procedera a
individualizar la sancion. |

SEXTA. - INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

l.LElementos a tomarse en cuenta
De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley General, para la imposicion

de las sanciones a que se refiere el articulo 75 de la misma normativa, se deben

considerar los elementos siguientes:

a) El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la
antigliedad en el servicio. De las constancias que obran en autos, se
advierte que el multicitado ciudadano ingresé a laborar en el Municipio de
Chihuahua en el puesto de_ adscrito al departamento
de infraestructura educativa de la Subdireccion de Educacién de la
Direccién de Desarrollo Humano y Educacién del Municipio de Chihuahua,
a partir del cinco de octubre de dos mil dieciocho y hasta el trece de junio
de dos mil veintidés fecha en que caus6 baja administrativa como empleado
del municipio de chihuahua, para luego re incorporarse como empleado
municipal a partir del veintiuno de julio de dos mil veintitrés.
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Lo anterior, cobra relevancia, ya que el infractor contintia prestando sus

servicios al municipio de Chihuahua, por lo que su deber de atender el

Caédigo de Etica se encuentra vigente.

b) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. Tal como ya se
ha manifestado, el infractor conocia el marco juridico que rige en materia de
uso vehiculos oficiales y carga de combustible, asi como el contenido
codigo de ética, elementos indican el mal uso de su cargo y los derechos
que se le confian, asi como la intencién de obtener un beneficio personal,

contrario a la ley y los principios morales.

En este punto, es importante destacar la naturaleza de las acciones
realizadas por el servidor publico infractor, mismas que, al estar vinculadas
a la falta de honestidad y honradez pueden dar lugar a la comisién de
conductas de mayor afectacién al servicio publico e incluso actos de

corrupcién.

c) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. De las
constancias que obran en el expediente que se resuelve, se advierte que la
persona infractora no ha sido sancionada anteriormente por parte del

Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

il Sancién a imponer
De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley General, las faltas

calificadas como no graves, ameritan las siguientes sanciones:

. Amonestacién publica o privada;
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Il.  Suspensién del empleo, cargo o comisién; que podré ser de uno a

treinta dias naturales.
lll.  Destitucién de su empleo, cargo o comisién, y
IV.  Inhabilitacién temporal para desempefiarse en el servicio publico la que

no podra ser menor de tres meses ni podra exceder de un afio

. Ademas, dicho precepto faculta a los OIC a imponer una o méas de las sanciones
administrativas sefialadas siempre y cuando sean compatibles entre ellas y-de

acuerdo a la trascendencia de la falta administrativa.

Esto se traduce en la necesidad de alcanzar la necesaria y debida proporcién
entre los hechos imputados y la responsabilidad exigida, dado que
toda sancion debe determinarse en congruencia con la relevancia de la infraccion
cometida y segun un criterio de proporcionalidad.

Este, constituye un principio normativo que se impone como un precepto mas a las
autoridades y reduce el ambito de las potestades sancionadoras, por lo que se

Say debe adecuar la sancién a las conductas cometidas, aplicando criterios valorativos
descritos en la norma, asi como aquellos inferibles de principios integradores del
ordenamiento juridico.

Es decir, para que se respete el principio de proporcionalidad indicado, resulta
insuficiente que la sancion impuesta se encuentre dentro de los margenes o limites

legalmente establecidos, pues es necesario adecuarla a la infraccion cometida.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7, 49, fraccién |,

75, fracciones | y ll, y 76 de la Ley General y 101 bis, fraccion Ill, numeral 4, del
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Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, en uso de la facultad discrecional

otorgada a esta autoridad resolutora para individualizar la sancién administrativa, y
habiendo tomado en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la falta
cometida se debe imponer a la persona infractora la sanciéon consistente en
amonestacién privada y suspension en el empleo sin goce de sueldo por un

periodo de quince dias naturales.

Por ultimo, esta sancion se ejecutara en términos de lo establecido en los
articulos 208, fraccién XI, 222 y 223 de la Ley General, por lo que debera
remitirse copia certificada de la presente resolucién a la persona superior
jerarquica del infractor, asi como a la Subdirecciéon de Recursos Humanos de la
Oficialia Mayor, a efecto de que se realicen las acciones necesarias para su

ejecucién inmediata.
Atendiendo a lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. - Es existente la infraccion objeto del presente PRA y se tiene por
acreditada la responsabilidad de EI servidor publico, al haber incumplido la
obligacién contenida en el articulo 49, fraccion |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por las razones expuestas en la consideracion
quinta.

SEGUNDO. - Se impone a El servidor publico, la sancién consistente en

amonestacion privada y suspensiéon en el empleo sin goce de sueldo por un

periodo de quince dias naturales, la cual debera ejecutarse de manera inmediata,
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en términos de lo establecido en los articulos 208, fraccion XI, 222 y 223 de la Ley

General.

TERCERO. - Una vez que cause estado la presente resolucion, se inscribira en el

Registro de Servidores Publicos Sancionados, de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 3, fraccién XXII, 27 cuarto parrafo, de la Ley General y 48 de la Ley
. del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chihuahua.

CUARTO. - Remitase copia certificada de la resolucién al superior jerarquico del
infractor y a la Subdireccién de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor a efecto
de que sea agregada al expediente personal de El servidor publico y que, de
conformidad con la normatividad aplicable en la materia, la cumplimenten e
informen a esta autoridad sobre ello, dentro del plazo de tres dias, contados a
partir de la notificacion de esta resolucion.

QUINTO.- Notifiquese personalmente al infractor: y por medio de oficio a la
autoridad investigadora, con fundamento en los articulos 116, 118, 193, fraccion VI
on, de la Ley General y 78 de la Ley Administrativa.

SEXTO. Cumplimentados los presentes resolutivos: archivese el expediente de
cuenta como asunto total y definitivamente concluido, previos los registros

correspondientes en el libro de gobierno del Area de Responsabilidades.

Asi lo resolvié y firma, Maria de Lourd “s Sigala Rodriguez, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Inter

d antrol del Municipio de Chihuahua, en
su calidad de autoridad resolutore(. \,
\_/
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