{’:‘\A E—) GA Anti Bribery Curtified w \
cac!:"!'g atlr!all':a‘ O , ‘ INTERNFS%E SRR
"a e a O Rogimtds
';fresultados'l CONTROL & A

EXPEDIENTE: 2024/0IC/PRA045

ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

RESOLUCION

Chihuahua, Chihuahua, diecinueve de mayo de dos mil veinticinco.

Resolucién que pone fin al procedimiento de responsabilidad administrativa nimero

2024/0I1C/PRA045, instruido en contra del ciudadano RAUL RAYMUNDO
SALCEDO BERNAL.

GLOSARIO

Cédigo Codigo de Etica y Conducta de las personas Servidoras
Publicas del Municipio de Chihuahua

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal

El servidor Raul Raymundo Salcedo Bernal
Pablico

Ley General | Ley General de Responsabilidades Administrativas

IPRA Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa

LGAMVLV Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia
oiCc Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua
PRA Procedimiento de Responsabilidad Administrativa

ANTECEDENTES

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccién

lily 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos.
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1.1 Presentacién de informe. El dia dieciocho de octubre de dos mil vieinticuatro
se recibié en esta Unidad Administrativa el oficio OIC/AI/784/2024, emitido por
el Titular del Area Investigadora del O/C, mediante el cual remitio IPRA, asi como
los autos originales del expediente de investigacion 2023/0IC/DE202, en el que
se sefiala a RAUL RAYMUNDO SALCEDO BERNAL en su caracter de
Bombero de Academia adscrito a la Subdireccién del Departamento de
Bomberos de la Direccion de Seguridad Publica del Municipio de Chihuahua,
como probable responsable de la comision de la Falta Administrativa No Grave
establecida en el articulo 49, fraccion | de la Ley General.

1.2 Acuerdo de recepcion. El veintidés de octubre de dos mil veinticuatro, se dictd
acuerdo de recepcioén del presente asunto, ordenando efectuar el analisis del
informe de presunta responsabilidad administrativa y del expediente que lo
integra para efecto de acordar respecto a su procedencia; legajo que quedo
registrado en el Libro de Gobierno de esta Direccion bajo el numero
2024/0IC/PRA045.

1.3 Acuerdo de admisién. En fecha veintitrés de octubre, se dictd acuerdo de
admisién donde se resefian los antecedentes que presenta el expediente,
acordando la admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,
la exhibicion y ofrecimiento de pruebas, se ordena el emplazamiento del presunto
responsable, la autorizacién de funcionarios por parte de la autoridad
investigadora y la citacién de las partes.

1.4 Medidas cautelares. Al presentar su IPRA, la autoridad investigadora no estimé
necesaria la solicitud de medidas cautelares.

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccién

Iily 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos.
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1.5 Emplazamiento. El dia once de noviembre de dos mil veinticuatro mediante
cédula de notificacion se emplazé a RAUL RAYMUNDO SALCEDO BERNAL al
procedimiento de responsabilidad administrativa, diligencia en la cual se le

entreg6 la documentacion a que alude el articulo 193, fraccion | de la Ley
General.

1.6 Audiencia inicial. La audiencia inicial fue celebrada en las instalaciones del O/C,
el dia veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro, en la cual se tuvo a las
partes asistentes realizando las manifestaciones que consideraron pertinentes y
por autorizado como defensor de RAUL RAYMUNDO SALCEDO BERNAL al

Iicenciado_ en los términos amplios que sefala el articulo

117 de la Ley General.

1.7 Admisiéon de pruebas y alegatos. Por acuerdo de trece de diciembre, se
tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas documentales ofrecidas

durante la respectiva audiencia inicial y se declard abierto el periodo de alegatos.

1.8 Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de trece de febrero de dos mil
veinticinco se dio cuenta que, habiendo fenecido el plazo para expresar alegatos,
no se presentd escrito de ninguna de las partes, por lo que se decreté el cierre

de la instruccién y se ordeno resolver el expediente al rubro indicado.

1.9 Ampliacion de plazo para resolver. El treinta y uno de marzo de dos mil
veinticinco, se dictd acuerdo en el que se ordena la ampliacién del plazo para
emitir resolucioén, el cual fue debidamente notificado a las partes, por lo cual se

resuelve con base en las siguientes:

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion \

Iil'y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos.
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CONSIDERACIONES
PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Esta Area de Responsabilidades, es competente para conocer y resolver el presente
PRA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 14, primer parrafo, 16,
primer parrafo, 109, fraccion Il1, parrafos primero, segundo y sexto de la Constitucién
Federal, 178, fraccién lll, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua; 1, 3, fraccion IV y XV, 9, fraccién Il, 10, parrafo segundo, 111,
202 fraccion V, 203, 205, 207 y 208, fraccion X de la Ley General: articulos 28,
fraccion X, 101, fraccién Ill, y 101, bis fraccién IIl, numerales 1, y 4 del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, asi como por lo previsto en el articulo 44 de los
Lineamientos que Regulan el Procedimiento de Responsabilidades Administrativas
ante el Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, toda vez que el mismo

versa sobre una conducta infractora que no esta catalogada como grave.

SEGUNDA. - PROCEDENCIA

Ahora bien, previo a continuar con el estudio del expediente al rubro indicado, de
conformidad con el articulo 9, dltimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa de
aplicacion supletoria al presente PRA, de conformidad con el articulo 118 de la Ley
General, se analizaran las causales de improcedencia y sobreseimiento del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, ya que al ser una cuestién de

orden publico e interés social, su estudio es preferente.

Por lo anterior, una vez realizado el estudio integral de los autos que conforman el

expediente en que se actla, se desprende que no se actualiza ninguna de las

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, Xl y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccién

Iil'y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, por o que se testan los siguientes datos.
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causales de sobreseimiento previstas en los articulos 196 y 197 de la Ley General,

por lo que se procedera al estudio de fondo en el presente asunto.

TERCERA. TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO
En este apartado se verificard que el derecho al debido proceso y las formalidades

esenciales del procedimiento hayan sido debidamente garantizadas en el PRA en
estudio.

Sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J.
47/95, de rubro “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO”, expone claramente los elementos que integran el concepto de
“formalidades esenciales del procedimiento”, los que deben respetarse a fin de
cumplir con la garantia de audiencia, que es evitar la indefension de las partes:

1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resoluciéon que dirima las cuestiones debatidas., que es
evitar la indefension del afectado”.

Ahora bien, si la primera formalidad esencial de todo procedimiento es que la parte
afectada sea llamada ante el 6rgano de autoridad a fin de que pueda defenderse
correctamente; el ser llamado no solamente comprende la posibilidad de que el
particular sea emplazado de que existe un procedimiento que pudiera culminar con
la emision de un acto privativo, sino que — de forma mas amplia — exige poner a su
disposicion todos los elementos que le permitan tener una noticia completa del hecho
que se le imputa. \
~

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion

lily 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos.
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Entonces, la finalidad de ser emplazado estriba precisamente en la oportunidad de
ofrecer pruebas y de que éstas sean desahogadas. De igual modo, las partes deben
tener el derecho de ofrecer alegatos y de que estos sean tomados en cuenta por la
instancia resolutora, para que ésta, finalmente, dicte una resolucién en la que dirima
las cuestiones planteadas.

Atendiendo a lo anterior, y respecto a lo establecido por los articulos 7, fraccién VI,
en relacion con el 111 de la Ley General, al ser deber de esta autoridad proteger y
garantizar los derechos humanos establecidos en la Norma Fundamental,
especialmente el debido proceso para las partes, corresponde a esta instancia llevar
a cabo el analisis integral de la tramitacion del PRA, para primeramente, verificar que
la substanciacién del procedimiento se haya realizado conforme a las formas y
tiempos previstos en la Ley General.

Bajo este contexto, de las constancias se advierte que el sefialado como presunto
responsable fue debidamente emplazado, ya que la autoridad substanciadora
practico la diligencia de emplazamiento y, segin consta en las cédulas de
notificacion personal practicadas, en la diligencia de emplazamiento se puso a su
disposicion copia certificada del expediente de investigacion y sus anexos, el IPRA,
las pruebas aportadas en el mismo, asi como el acuerdo de admisién dictado por la
autoridad substanciadora, documentos a través de los cuales se le hizo de
conocimiento de manera detallada y precisa los hechos imputados, ademas, se le
hizo saber el derecho de no declarar en contra de si mismo, ni a declararse culpable;
de defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito en la materia y
que, de no contar con uno, le seria nombrado de oficio.

Luego, con la anticipacion prevista en el articulo 208, fraccién IV de la Ley General,
se cit6 a quienes de conformidad con el articulo 116 de la misma ley tienen el caracter
de parte en el presente asunto, esto, para que concurriera a la audiencia inicial, en

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, Xl y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion

Ill'y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos.
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la que se designd un defensor de oficio para el presunto responsable en los términos
amplios del articulo 117 de la Ley General.

Finaimente, una vez desahogadas todas las pruebas ofrecidas, y al no existir
diligencias pendientes para mejor proveer, se declaré abierto el periodo de alegatos,
derecho que no fue ejercido por ninguna de las partes, por lo que se decreté el cierre
de la instruccién y se turnaron los autos para dictar resolucién, con lo que resulta

claro que en el presente PRA fueron debidamente garantizadas las formalidades
esenciales del procedimiento.

CUARTA - CASO CONCRETO

l. Hechos Atribuidos

La autoridad investigadora expone en su IPRA, que RAUL RAYMUNDO SALCEDO
BERNAL, durante el periodo de tiempo de mayo a junio de dos mil veintitres violentd
sexualmente a su nieta de iniciales- hechos que fueron denunciados ante la
Fiscalia Especializada en Atencién a Mujeres Victimas del Delito por Razones de
Geénero y Familia y que derivaron en sentencia condenatoria de fecha treinta y uno
de enero de dos mil veinticuatro, relativa al procedimiento abreviado de numero
4037/2023 por el delito de abuso sexual agravado.

Il Falta que se Imputa

Del IPRA, se advierte que la falta que se imputa al C. RAUL RAYMUNDO SALCEDO
BERNAL es la prevista en el articulo 49, fraccion |, de la Ley General al sefialar que
con los hechos atribuidos se transgredio la obligacion que tienen los servidores
publicos de cumplir con las atribuciones encomendadas, observando en su
desempefio disciplina y respeto, a los particulares, en los términos que se

establezcan en el Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General,

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion L‘
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estimando la autoridad investigadora que se incumplié con los principios de a)

respeto a los derechos humanos, b) legalidad y ¢) comportamiento digno.

QUINTA.- CAUDAL PROBATORIO
Precisado lo anterior, para estar en aptitud de realizar un estudio de fondo, lo
procedente es determinar si con las constancias que integran el expediente, es

posible tener por acreditada la existencia de la falta que se imputa y la
responsabilidad de RAUL RAYMUNDO SALCEDO BERNAL.

En ese sentido, las pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora y que fueron
admitidas, en obvio de repeticiones, se tienen por reproducidas a fin de evitar
transcripciones innecesarias, remitiéndose esta autoridad a la verificacion de cada

una de ellas para su valoracion.

Por su parte, la defensa de El servidor piblico, no aporté probanzas de su parte,
ni tampoco la parte denunciante, por lo se procederad a anunciar las reglas de
valoracion probatoria que rigen en el presente PRA.

I Reglas de valoraciéon probatoria

La Ley General establece en su articulo 130 que para conocer la verdad de los
hechos la autoridad resolutora podra valerse de cualquier persona o documento, sin
mas limitacion que la de que las pruebas hayan sido obtenidas licitamente y con
pleno respeto a los derechos humanos, estando Gnicamente excluida la confesional

a cargo de las partes por absolucion de posiciones.

Esa misma normativa sefala que las pruebas admitidas y desahogadas seran

valoradas atendiendo a las reglas de la l4gica, la experiencia y de la sana critica,

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, Xl y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccion

Iil'y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos.
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mientras que los articulos 133, 134 y 165 de la Ley General disponen las reglas para
la valoracién de la prueba.

Por su parte, el articulo 138 y 141 de la Ley General dispone que no seran objeto de
prueba: el derecho y los hechos notorios, pudiendo la autoridad que resuelva

referirse a ellos aun cuando las partes no los hubieren mencionado.

Sobre esas premisas, se procede a valorar las pruebas y diligencias que obran en el

expediente, en los términos siguientes:

Las documentales publicas ofrecidas por la autoridad investigadora, identificadas en
el IPRA, bajo los numerales 1, 2, 4, 5 y 6, se les reconoce valor pleno por lo que
respecta a su autenticidad, asi como en cuanto a la veracidad de los hechos que en
ellas se refieren al haber sido emitidas por una autoridad competente en ejercicio de
sus funciones y no ser objetadas o controvertidas por otra prueba con el mismo valor.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131 y 133 de la Ley
General.

Lo anterior, sin dejar de considerar que los medios de prueba y su valoracién deben
generar como resultado un estandar de prueba suficiente para desvirtuar la
presuncion de inocencia en favor de los presuntos responsables de faltas

administrativas, contemplada en el articulo 135 de la Ley General.

Con base en el método de valoracion de pruebas expuesto, esta Autoridad resolutora
dejara a salvo los principios que rigen los procedimientos de responsabilidad

administrativa, es decir, de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad,

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccién =

Iil'y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, por o que se testan los siguientes datos.
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objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos.

En ese tenor, atendiendo al cimulo probatorio resefiado, y derivado del valor
probatorio asignado es que esta autoridad resolutora llega a la conviccién de que
con las probanzas aportadas por la autoridad investigadora se encuentran
acreditados Ios hechos imputados a RAUL RAYMUNDO SALCEDO BERNAL, sin
que en el expediente obren elementos exculpatorio y que pudieran dar lugar a una
duda razonable.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte, ha sefialado! que, la duda
razonable puede presentarse al menos en dos situaciones relacionadas con la
existencia de pruebas de descargo: (i) cuando éstas confirman la hipotesis de la
defensa, de tal manera que ellas acreditan una hipdtesis total o parcialmente
incompatible con la hipétesis de la acusacién; y (i) cuando a través de
esas pruebas se cuestiona la credibilidad de las pruebas de cargo que sustentan la

hipétesis de la acusacion.

En la especie, la defensa no manejo alguna hipétesis incompatible con la acusacion,
mientras que las pruebas de cargo, sobre todo la relativa a los datos de la sentencia
condenatoria que fuera dictada en contra de RAUL RAYMUNDO SALCEDO
BERNAL dentro del procedimiento abreviado 4037/2023 por el delito de abuso
sexual agravado, por hechos acontecidos entre mayo y junio de dos mil veintitrés en

contra de la menor de iniciales-crean la plena conviccién respecto a los

' Tesis 1a. CCXXI/2015 (10a.), con registro digital 2009467, de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA.
SITUACIONES EN LAS QUE LAS PRUEBAS DE DESCARGO PUEDEN DAR LUGAR A UNA DUDA
RAZONABLE.

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion

Iil'y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos
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hechos que se le atribuyen al servidor publico por parte de la autoridad

investigadora, sin que haya lugar a una duda razonable.

Asi, se da pleno cumplimiento al principio de presuncion de inocencia, pues con las
pruebas aportadas por la investigadora se logra el convencimiento de esta resolutora
sobre [a realidad de los hechos, aunado que en el presente asunto se dio debido
cumplimiento a la garantia de audiencia, ya que durante audiencia inicial se garantizé
la oportunidad de defensa.

Ademas, las pruebas suministradas por la autoridad investigadora, enervan al propio
principio, al haber sido obtenidas de manera licita, conforme a las correspondientes
reglas procesales, por lo que se tienen por acreditados los hechos que la acusadora
atribuye a RAUL RAYMUNDO SALCEDO BERNAL, lo que trae consigo el
vencimiento de la presuncion de inocencia del servidor publico denunciado, al
tenerse un convencimiento de su actuar, derivado del ciimulo probatorio que obra en
autos.

SEXTA.- ANALISIS DE LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION

Una vez que se ha determinado que los hechos imputados por la autoridad
investigadora fueron acreditados, lo que corresponde es determinar si RAUL
RAYMUNDO SALCEDO BERNAL es responsable de la comision de la falta que se le
imputa, por lo que se procedera a verificar si los hechos pueden subsumirse a la
hipétesis normativa que se considera infringida, lo cual de acuerdo a la autoridad

investigadora, es la obligacion contenida en el articulo 49, fraccion | de la Ley General?.

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, Xl y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion

Iil'y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, por o que se testan los siguientes datos.

2 Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

\
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Para lo anterior y, en aras de cumplir con el principio de tipicidad aplicable al derecho
administrativo sancionador®, se analizara si se actualizan los elementos que integran
la falta que se imputa en el caso concreto, en los términos que la autoridad

investigadora realiz6 la imputacion.

Al respecto, se tiene que los elementos que integran la falta imputada, de acuerdo al
contenido de la fraccion | del articulo 49 de la Ley General, son los siguientes: a) Que
el acto sea cometido por un servidor publico; b) Que el acto lo realice con motivo de
las funciones, atribuciones o comisiones encomendadas; c) Que con su actuar se deje
de observar la disciplina y respeto en los términos del Cédigos de ética; d) Que el acto
se dirija hacia otro servidor bL’linco o particulares; aclarando que por cuestion de légica
en los razonamientos que se verteran, el estudio se realizara primero por los elementos

a) y d), para luego analizar los descritos en los incisos b) y c).

A. Que el acto sea cometido por un servidor publico
En primer término, se debe determinar si el C. RAUL RAYMUNDO SALCEDO
BERNAL tenia, al momento de la realizacién de los hechos que se le imputan el

caracter de servidor publico.

Para ello, se estima que la autoridad investigadora acredité con la documental publica
consistente en copia certificada del Formato Unico de Tramites de fecha veintiocho de

enero de dos mil veintiuno, visible a foja sesenta y siete, que a la fecha de los hechos

I Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempenfo
disciplina y respeto, tanto a los demas Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare a tratar, en
los términos que se establezcan en el cédigo de ética a que se refiere el articulo 18 de esta Ley;

® Tesis: P./J. 100/2006 de rubro: TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS, con registro digital
174326.

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion

il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos.
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RAUL RAYMUNDO SALCEDO BERNAL se encontraba activo como servidor publico
en el municipio de Chihuahua.

Ademas, del contenido de las constancias del expediente que se resuelve se advierte
que mediante oficio visible a foja sesenta y cinco, suscrito por el Subdirector de
Recursos Humanos de la Oficialia Mayor informé a la autoridad investigadora que a
esa fecha RAUL RAYMUNDO SALCEDO BERNAL se encontraba activo como
servidor publico y que la data de ingreso al municipio de Chihuahua era el once de
agosto de dos mil once, contando a la fecha de los hechos con el cargo de bombero
de academia, en la Coordinacién de Bomberos de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal con lo que se comprueba que el sefialado como presunto responsable es
sujeto de la Ley General en términos de lo dispuesto en los articulos 108, parrafo
cuarto de la Constitucién Federal, 178, parrafo primero de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua y 4, fraccién | de la Ley General y, por tanto, el primer elemento

que integra la falta que se imputa a RAUL RAYMUNDO SALCEDO BERNAL se tiene
por acreditado.

B. Que el acto se dirija hacia un particular
En su IPRA, la autoridad investigadora sefiala que la conducta desplegada por RAUL
RAYMUNDO SALCEDO BERNAL fue dirigida hacia una persona menor de edad de
iniciales - con la que ademas tiene un parentesco por consanguinidad en linea
recta de segundo grado, de acuerdo a la constancia que obra a fojas tres del
expediente, asi como del informe policial homologado que acompafi6 a la denuncia,
por lo que el elemento se tiene acreditado.

C. Que el acto lo realice con motivo de las atribuciones encomendadas

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccion I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion

Iily 128 de la Ley de Transparencia y Acceso  la Informacién Pablica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos
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De acuerdo a los razonamientos hechos por la autoridad investigadora en su IPRA, las
conductas atribuidas a RAUL RAYMUNDO SALCEDO BERNAL fueron efectuadas en

atencion a las atribuciones que tiene encomendadas.

En ese sentido, se estima necesario en primer término definir el vocablo atribucion, el
que de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, significa “Cada una de
las facultades o poderes que corresponden a cada parte de una organizacién publica

o privada, segln las normas que las ordenen”

En el caso concreto, ya ha quedado acreditado que el servidor publico, al momento de
consumarse los hechos que se le imputan formaba parte del Municipio, es decir, estaba
dado de alta como trabajador de éste, adscrito a la Direccidn de Seguridad Publica y
con tal caracter tenia derecho a gozar del servicio médico que se otorga a través del
Instituto Municipal de Pensiones lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
120, inciso i) de las Condiciones Generales entre el Municipio de Chihuahua y los
Trabajadores a su Servicio.

Con el contenido de esta disposicidn, se cumple con el elemento de la definicion
anteriormente dada relativo a que las facultades que le corresponde a las partes de
una organizacién deben estar ordenadas en las normas, resultando aplicable también
en la especie la Ley del Instituto Municipal de Pensiones, ordenamiento que tiene por
objeto regular las prestaciones de seguridad social de los trabajadores al servicio del
Municipio de Chihuahua, los Organismos Municipales Descentralizados, asi como las

del propio Instituto.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones divide las

prestaciones de seguridad social que se otorgan, en principales y accesorias,

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, Xl y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion

Ill'y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos.
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encontrandose el servicio médico entre las prestaciones principales, siendo que al
momento de los hechos RAUL RAYMUNDO SALCEDO BERNAL se encontraba
incapacitado; sin embargo, ello no resulta 6bice para afirmar que la conducta se
cometid en el ejercicio de sus atribuciones, pues de acuerdo al articulo 45 de la Ley del
Instituto Municipal de Pensiones, es precisamente un derecho de los derechohabientes
gue se les concedan las incapacidades que procedan, previa expedicién del certificado

correspondiente, lo que se acredita con las constancias que obran a fojas cuatro y
dieciocho.

En esta tesitura, partiendo de los hechos que ya fueron acreditados, vélidamente se
puede afirmar que dichas conductas fueron realizadas con motivo o derivado de las
atribuciones que correspondian a RAUL RAYMUNDO SALCEDO como Bombero
adscrito a la Direccién de Seguridad Publica Municipal, por lo que el elemento en

analisis se tiene por acreditado.

D.Que con su actuar se deje de observar la disciplina y respeto, dejando de
observar el Cédigo de Etica
En este numeral se analizara si los actos imputados a RAUL RAYMUNDO
SALCEDO BERNAL , implican el incumplimiento a su obligacién como servidor
publico de observar disciplina y respeto en los términos del Codigo de Etica, en
especifico el principio de respeto a los derechos humanos, legalidad vy

comportamiento digno.

De acuerdo al articulo 49, fraccion | de la Ley General, todo servidor publico se
encuentra obligado a ejercer las atribuciones que tiene encomendadas, con disciplina
y respeto; entendida la primera, conforme al Diccionario de la Real Academia de la

Lengua Espafiola, como la obligacion de observar las leyes y ordenamientos de la

;
Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, X y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion =
11l y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos. (\-\)
s 15 8
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profesion o instituto, y el segundo, viene del latin respectus que significa ‘atencion’ o
‘consideracion’ y puede definirse como la consideracion y valoracién especial que se le
tiene a alguien o a algo, al que se le reconoce valor social 0 especial deferencia. El
respeto como valor significa preocuparse por el impacto de nuestras acciones en los

demas.

El respeto constituye una de las reglas minimas de comportamiento a las que se
encuentra obligado todo servidor publico en el ejercicio de las atribuciones que le son
conferidas con motivo de su empleo, cargo o comisién, por lo que, si se traslada la
premisa anterior al presente caso, se obtiene que, para que se acredite la infraccion
que se le imputa al servidor publico involucrado, se debe comprobar que con su
conducta dejé de observar las leyes relacionadas con las atribuciones que tiene

conferidas y fue omiso en tratar con deferencia y consideracion a los particulares.

En la especie, tal como lo afirma la autoridad investigadora, es evidente que, dado que
RAUL RAYMUNDO SALCEDO BERNAL cometio actos de violencia sexual en perjuicio
de una menor, quien ademas era su nieta, por lo que violenté los derechos y garantias
de nifios, nifias y adolescentes, regulados en el articulo 4, parrafo octavo de la
Constitucién Federal, 3 de la convencién sobre los derechos de | nifio y3,4,6y7dela
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes y, en
consecuencia, es evidente que desatendié los principios de legalidad y respecto a los
derechos humanos que regulan su actuar como servidor publico del municipio de
Chihuahua.

Ademas, el Cédigo de FEtica exige a las personas servidoras publicas erradicar la
violencia en contra de las mujeres y la familia, ello, no solo en el ambito laboral, sino en
todo momento, por lo que RAUL RAYMUNDO SALCEDO BERNAL contaba con el

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion

lil'y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos.
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compromiso permanente, dentro y fuera de su espacio de trabajo para prevenir y
erradicar cualquier tipo de violencia, obligacién desatendida al haber sido condenado
por la comision del delito de abuso sexual agravado en contra de la menor de iniciales
-, dentro del procedimiento abreviado 4037/2023.

Bajo ese contexto, es inconcuso que, con su actuar, RAUL RAYMUNDO SALCEDO
BERNAL, también violentd el principio de legalidad contemplado en el articulo 4,
fraccién |, inciso b) del Cédigo de Etica, ya que al ser omiso en respetar el interés
superior de una menor, implicé una violacion al estado de derecho, al dejar de

cumplir con las normas juridicas que conducen su comportamiento como servidor
publico.

Dichas disposiciones, se encuentran reguladas desde el articulo 109, fraccion 1l de
la Constitucién Federal*, asi como en los articulos 6 y 7 de la Ley GeneraP que
obligan a los servidores publicos a actuar con pleno respeto al estado de derecho y
contar con una actuacion ética y responsable, traduciéndose la primera, de acuerdo
al Cédigo de Etica, en el conjunto de principios, valores, costumbres y normas de
conducta, que deben ser practicados de un modo estrictamente racional y

consciente, para justificar nuestros actos desde el punto de vista de lo correcto e

incorrecto.

4 Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran
sancionados conforme a lo siguiente:

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones

5 Articulo 6. Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas
que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. \

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién |, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion
il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos. 17 \.1
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Mas auln, el estar sujeto al principio de legalidad implica dar cumplimiento a las
normas que tienen por objeto erradicar la violencia, mismas que en el caso concreto,
como ya se plasmo, no fueron observados por RAUL RAYMUNDO SALCEDO
BERNAL.

En ese tenor, es innegable que el servidor publico imputado no respeté el estado de
derecho al que esta sujeto y por tanto, tal como lo afirma la autoridad investigadora

no atendié lo dispuesto por el Codigo de Etica, en su articulo 4, fraccion l, inciso b).

De esta manera, al no existir duda de que RAUL RAYMUNDO SALCEDO BERNAL
realizé conductas que implican la vulneracion al interés superior de una persona menor
de edad, a través de la comisién de actos abuso sexual, dicho servidor publico incumplié
con su obligacion de observar disciplina y respeto, asi como los principios de respeto a
los derechos humanos, legalidad y comportamiento digno. contemplados en el Cédigo

de Etica, por lo se tiene por acreditado el elemento en estudio.

SEPTIMA.- ARGUMENTOS DE DEFENSA

En este punto, se hara alusion al argumento expresado durante audiencia inicial por la
defensa del servidor publico, la que expuso que, con el presente procedimiento se
violenta el principio non bis in idem por tratarse de hechos que ya fueron investigados
y sancionados en materia penal, por lo que este 6rgano debié acotarse a la afectacion
en el servicio publico y no imputar una responsabilidad administrativa.

No obstante, no debe perderse de vista que, el Derecho Administrativo Sancionador
cuenta con una dogmatica propia, sin olvidar que, de conformidad con el articulo 109
constitucional las Responsabilidades de los Servidores Pablicos pueden ser de indole

politico, penal, administrativo y civil, las que descansan en un principio de autonomia

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion

Iil'y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos.
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conforme al cual para cada tipo de responsabilidad se instituyen érganos,

procedimientos, supuestos y sanciones propias, aunque algunas de éstas coincidan
desde el punto de vista material.

En efecto, si existe la posibilidad de una pluralidad de sanciones por un solo hecho, ello
deriva de que existe una previa pluralidad de tipificaciones infractoras del mismo,

porgue, si sblo existiera un Gnico tipo normativo, es claro que sélo podria haber una
sancion.

En la especie, tal como se motivé de manera suficiente en la consideracion anterior,
resulta claro que los hechos materia del presente procedimiento se subsumen a la falta
administrativa no grave que dispone el articulo 49, fraccion | de la Ley General, y que,
si esta conducta fue también sancionada en la via penal, ello no trae aparejada la
violacion a la garantia de seguridad juridica, de un doble enjuiciamiento, por tratarse de
responsabilidades de diversa naturaleza, reguladas en diversos ordenamientos y con
sanciones propias.

En consecuencia, contrario a lo expuesto por la defensa, el hecho de que el servidor
publico haya estado sujeto a un procedimiento penal y en el mismo haya sido
sancionado, y de manera paralela se le haya sujetado al procedimiento de
Responsabilidad Administrativa que hoy se resuelve de conformidad con /a Ley
General, no viola el principio non bis in idem pues dicha posibilidad esta prevista desde

la normativa constitucional.

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion

Iil'y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos.
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Bajo este contexto, una vez que fueron descritas y valoradas las pruebas admitidas, en
conjunto con lo evidenciado del resto de las constancias que obran en autos del
expediente, asi como de los argumentos vertidos por las partes, es posible para esta
autoridad concluir que fue probado mas alla de toda duda razonable la realizacién de
los hechos atribuidos a RAUL RAYMUNDO SALCEDO BERNAL, y por ende se
actualiza la falta administrativa imputada, al haberse acreditado cada uno de los
elementos de la misma, por lo que lo conducente es individualizar la sancion que se

aplicara.
OCTAVA. - INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

l.Elementos a tomarse en cuenta

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley General, para la imposicién de
las sanciones a que se refiere el articulo 75 de la misma normativa, se deben
considerar los elementos siguientes:

1. Cargo desempefiado, nivel jerarquico, antecedentes y antigliedad y en el servicio
publico. De las pruebas documentales que obran en el expediente, asi como de las
manifestaciones vertidas por el sefialado como presunto responsable se tiene que
en la fecha en que se actualiz6 la conducta, este se encontraba adscrito como
bombero a la Direccion de Seguridad Publica Municipal, con fecha de ingreso del dia

primero de agosto de dos mil once.

Este elemento se valora en perjuicio del presunto responsable, atendiendo a la
naturaleza de su cargo, asi como a su antigiiedad, toda vez que el puesto que
desempefiaba en el servicio plblico, implica la calidad de garante de las personas,
que a vez deriva en un deber de cuidado superior, ademas, dada su antigliedad su

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion

Ill'y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos.
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responsabilidad y conocimiento de las normas rectoras de su comportamiento son
mayores, pues por el tiempo que venia desempefiando su labor como bombero,
validamente se puede concluir que estaba en aptitud de conocer los alcances de sus

funciones, asi como que debia atender de forma estricta los principios que rigen su
actuar.

2. Condiciones exteriores y los medios de ejecucién. De conformidad con las
constancias de autos, se advierte que la faita de observancia a los principios que
rigen su actuar, trajo como consecuencia la violacién de derechos humanos en
contra de una persona menor de edad, circunstancia que se agrava dado el

parentesco que sostiene con la victima.

Ademas, de autos obra que el servidor pUblico se encontraba incapacitado y que
transcurria ese periodo pernoctando en casa de su hijo, padre de la persona menor
de edad violentada, lo que agudiza su comportamiento, al haber roto la confianza

depositada por su hijo al permitirle el acceso a su hogar y familia.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto de acuerdo al /IPRA y al acuerdo de calificacion
de la conducta, ésta se tuvo como no grave, para efectos de estar en aptitud de
individualizar la sancion que se aplicara de acuerdo al catalogo del articulo 75 de la
Ley General, y que esta sea pertinente, justa, proporcional y no excesiva, se debe
también considerar el elemento objetivo consistente en la gravedad de la conducta
per se, lo que en la especie se estima como grave pues el actuar de RAUL
RAYMUNDO SALCEDO BERNAL, no solo implica una infraccién de caracter
administrativo, sino que como ya se sefialo deviene en actos de violencia y contrarios
al interés superior de la nifiez conducta violatoria de derechos humanos, y que

ademas configuré, un hecho ilicito sancionable en los términos de la legislacion penal

\
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aplicable, lo cual sin duda transgrede los principios que deben ser observados por

los servidores publicos.

3. Reincidencia. De conformidad con el articulo 76, ultimo parrafo, se considerara
reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya sido sancionada y

hubiere causado ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.

Al respecto, de los registros que obran en el OIC, se advierte que El servidor publico,
fue encontrado responsable por esta autoridad dentro del expediente
2023/0IC/PRA033 respecto del mismo tipo de falta que en este sumario se le
atribuy6, imponiéndose una sancién de inhabilitacion por el periodo de un afio, por
lo que para los efectos de individualizacién de la sancidn se le considerara como

reincidente.

Al respecto, debe destacarse que, de acuerdo al mismo precepto invocado la sancién
a aplicar, no podra ser igual o menor a la impuesta con anterioridad; no obstante,
dado que sancién aplicada en el expediente 2023/0IC/PRA033 fue Ia maxima

permitida por la norma, no es posible para esta autoridad aplicar una temporalidad
mayor a la ya impuesta.

Il Sancion a imponer

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 75 de Ia Ley General, las faltas calificadas

como no graves, ameritan las siguientes sanciones:

l. Amonestacién publica o privada;

Il. Suspensién del empleo, cargo o comision; que podra ser de uno a treinta

dias naturales.

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, X y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion
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Ill.  Destitucion de su empleo, cargo o comision, y
IV. Inhabilitacion temporal para desempeniarse en el servicio publico la que no

podré ser menor de tres meses ni podra exceder de un afio

Ademas, dicho precepto faculta a los OIC a imponer una o mas de las sanciones
administrativas sefialadas siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de
acuerdo a la trascendencia de la falta administrativa.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7, 49, fraccion |, 75,
fraccion IV, y 76 de la Ley General y 101 bis, fraccién Ill, numeral 1, del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, en uso de la facultad discrecional otorgada a
esta autoridad resolutora para individualizar la sancién administrativa, y habiendo
tomado en consideracién el cargo, antigliedad, asi como los medios de ejecucion de
la conducta se debe imponer al infractor la sancion consistente en inhabilitacion por
el plazo de un afio para ejercer comisiones, empleos o cargos en el servicio publico

contado a partir de que la presente sea ejecutoriada.

Dicha sancion obedece a la necesidad de suprimir este tipo de conductas que, sin
duda alguna, infringen el deber que se impone a los servidores publicos del municipio
de Chihuahua de actuar en todo momento apegandose a los principios de respeto a
los derechos humanos y legalidad, asi como la finalidad de las sanciones, que es la
de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro, por lo que se impone
con base en una politica de cero tolerancia frente a la violencia, en estricta
observancia a lo dispuesto por el articulo 3 bis del Cédiao Municipal y al compromiso
de velar por el principio de interés superior de la nifiez cuyo respeto constituye el
limite y una orientacion respecto del accionar de la familia, el Estado y la sociedad

en general.

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion

Il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos.
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Por Gltimo, esta sancion se ejecutara en términos de lo establecido en los articulos
208, fraccion XI, 222 y 223 de la Ley General, por lo que debera remitirse copia
certificada de la presente resolucién a la dependencia que integraba el infractor, asi

como a la Subdireccién de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor.

Atendiendo a lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion objeto del presente PRA y se tiene por
acreditada la responsabilidad de RAUL RAYMUNDO SALCEDO BERNAL, al haber
incumplido la obligacién contenida en el articulo 49, fraccidn |, de la Ley General,

conforme a lo sefialado en la consideracion octava de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se impone a RAUL RAYMUNDO SALCEDO BERNAL la sancion
consistente en inhabilitacion para ejercer comisiones, empleos o cargos en el servicio

publico por el plazo de un afio, la cual debera ejecutarse en forma inmediata

TERCERO. - Una vez que cause estado la presente resolucion, se inscribira en el

Registro de Servidores Publicos Sancionados del OIC.

CUARTO. - Remitase la resolucion a la Direccién de Seguridad Publica Municipal y
a la Subdireccion de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor a efecto de que sea
agregada al expediente personal de E/ servidor pablico y que, de conformidad con la

normatividad aplicable en la materia, se cumplimente e informe a esta autoridad

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion

il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos.
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sobre ello, dentro del plazo de cinco dias, contados a partir de la notificacion de esta
resolucion.

QUINTO.- Notifiqguese a las partes en términos de ley.
SEXTO.- Cumplimentados los presentes resolutivos; archivese el expediente de

cuenta como asunto total y definitivamente concluido, previos los registros

correspondientes en el libro de gobierno del Area de Responsabilidades.

Asi lo resolvié y firma, la Maestra Maria de Lourdgs Sigala Rodriguez, Titular del

Area de Responsabilidades del Organo Intern e
Chihuahua, en su calidad de autoridad resolutora. hik
I = if /] Uc
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Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, Xl y XX, 38 fraccién |, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccion

Iil'y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, por lo que se testan los siguientes datos.

_ 25
.. ' Organo Interno de Control

Calle Gomez Farias, No. 212, Col. Centro C.P 31000 Chihuahua, Chih.
Conmutador 072 (614)200 48 00 | municipiochihuahuagob.mx



Fecha de Clasificacion: 06 de octubre del 2025

Unidad Administrativa: Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua

Resolucion definitiva del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa 2024/0O1C/PRA045
Confidencial: pagina 3, parrafo 2, renglén 5, pagina 7, parrafo 3, renglén 3, pagina 10, parrafo 3,
renglén 6, pagina 13, parrafo 3, renglén 3, pagina 17, parrafo 1, renglén 4, respecto a datos personales
como lo son nombres y/o Iniciales de la victima y personas servidoras publicas ajenas al procedimiento.
Fundamento Legal: Articulo 128 de la LTAIP de Chihuahua

Fecha del Acta de Sesién del Comité: 08 de octubre del 2025
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