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Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, Xl y XX, 38
fraccion |, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion Il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII, XXy XLI, 25 fraccién Il, 57

fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica CUADERNILLO 2023!0|C!PRA007'|NC'1
del Municipio de Chihuahua, en relacién a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, 97, 98, 105, 106, C')RGANO INTE RNO DE CONTROL
107, 114-117 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de

Chihuahua, y Cuarto, Séptimo, Octavo, Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de Lineamientos D E L M U N I C I P I O DE C H I H UAH UA

Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas esta es informacion clasificada como Confidencial, por lo que se

testan los siguientes datos. SENTENCIA INTERLOCUTORIA
Chihuahua, Chihuahua, tres de abril de dos mil veintitrés.

Vistos para resolver el incidente de medidas cautelares dentro del procedimiento de
responsabilidad administrativa nimero 2023/OIC/PRAO007, instruido en contra del
ciudadan_lcon fundamento en los articulos
202 fraccion V, 203, 205, 207 y demas relativos y aplicables de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas se procede a emitir la presente resolucion

interlocutoria al tenor de los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. El seis de marzo de dos mil veintitrés se recibié en esta Area de
Responsabilidades el oficio nimero OIC/AI/0111/2023, signado por el Titular del
Area Investigadora del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, a
través del cual remitio Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa dictado

dentro del expediente de investigacion nimero 2022/0IC/DE238, mismo que consta
de ciento setenta y dos fojas.

SEGUNDO. El seis de marzo de dos mil veintitrés se radicé el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, registrandose el expediente ante esta Area de
Responsabilidades con el nimero 2023/0OIC/PRA007, mientras que el dia siete de

marzo se dictd Acuerdo de admision en el que se fijo la materia del procedimiento
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Los siguientes datos son
testados en cumplimiento
de los articulos 33
fracciones VI, Xl y XX, 38
fraccion |, 71, 72, 77
fraccion XVIII, 117 fraccion
Illy 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del
Estado de Chihuahua; 5
fracciones XlI, XXy XLI, 25
fraccion 11, 57 fracciones IX
y X, 64, 106 y 107 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del
Municipio de Chihuahua,

en relacion a los articulos

60, 109, 110, 111, 117, 119,

122, 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del
Estado de Chihuahua, 97,
98, 105, 106, 107, 114-117

del Reglamento de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del
Municipio de Chihuahua, y
Cuarto, Séptimo, Octavo,
Sexagésimo segundo,
Sexagésimo tercero de
Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para
la elaboracion de Versiones
Publicas esta es
informacién clasificada
como Confidencial, por lo
que se testan los
siguientes datos.

Chihuahua 0 , c NTERNOADE .
capital de trabajo CONTRO L

y resultados

CUADERNILLO: 2023/0OIC/PRA007-INC-1

de responsabilidad administrativa, consistente en determinar si?

_s responsable de las conductas consistentes en:

- La omisién de observar en su desempefio respeto hacia los demas servidores

publicos,

- Realizar actos de

incumpliendo con ello en la observancia del Cédigo
de Etica y Conducta de las Personas Servidoras Publicas del Municipio de
Chihuahua

TERCERO. En el apartado VIII del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa admitido, el Titular del Area Investigadora del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua solicité se dictara la medida cautelar consistente
en la suspension temporal del servidor publico sefialado como presuntamente

responsable del empleo, cargo o comisién que desempefie, bajo el argumento de

que tanto la persona presunta responsable,

CUARTO. En la admision del expediente principal, se ordeno integrar el cuaderno
incidental 2023/OIC/PRA007-INC-1, para substanciar y resolver acerca del

otorgamiento de medidas cautelares solicitadas por la autoridad investigadora.
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QUINTO. El siete de marzo de dos mil veintitrés, dentro del cuadernillo incidental e sovientes datos son

testados en cumplimiento
H 4 I d - . de los articulos 33
2023/0IC/PRAO007-INC-1 se dictd Acuerdo en el que se admitid a tramite el et
fraccion |, 71, 72, 77
fraccion XVIII, 117 fraccién
Ill'y 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a

incidente de medidas cautelares, se ordend dar vista a las partes en el expediente
principal y a la tercera interesada para que manifestaran lo que a su derecho

. - . . sy s la Informacion Publica del
conviniera, otorgandoles un plazo de cinco dias habiles. i

fracciones XII, XXy XLI, 25
fraccion |1, 57 fracciones IX

- . e ¥ v gus e ap e s . s X, 64, 106 y 107 del
SEXTO. El dia dieciséis de marzo de dos mil veintitrés se recibié escrito signado Reg,amenytode f

I T . . Transparencia y Acceso a
por el C. en el que realizé manifestaciones en .

la Informacion Publica del

. o 4 . W Municipio de Chihuahua,
torno a la medida cautelar solicitada por la autoridad investigadora, las cuales obran . o Sheme

en relacion a los articulos
de la foja treinta y uno a la treinta y tres del cuadernillo incidental.

60, 109, 110, 111, 117, 119,
122, 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del
Estado de Chihuahua, 97,
98, 105, 106, 107, 114-117
del Reglamento de

SEPTIMO. EI plazo para comparecer al incidente por parte de la denunciante

fenecio el veintidos de marzo de dos mil veintitrés, mientras que para la persona q.nsparenciay Acceso a

H . = - la Informacién Publica del
tercera Interesadr: |0 fue el Ve[nt|un0 de maI'ZO, sin Municipio de Chihuahua, y

o s “ i 5 Cuarto, Séptimo, Octavo,
que se haya recibido escrito alguno de ninguna de las partes en cita.

Sexagésimo segundo,
Sexagésimo tercero de
Lineamientos Generales en

. T s o ) materia de Clasificacion y
OCTAVO.- Mediante acuerdo de fecha veintiocho de marzo de dos mil VeINtitrés ' pescasiicansn do
Informacion, asi como para

esta area de responsabilidades ordend la realizacién de diligencias para Mejor i asoracion de versionss

Publicas esta es

proveer, consistentes en girar oficios a diversas autoridades, en aras de conocer 13  inomacion casiicada

como Confidencial, por lo

SltuaCK)n Iaboral y familiar del Cﬁ 3 asi como la que se testan los
. o . siguientes datos.
situacion laboral de la persona mteresada_ 1

NOVENO.- A través de acuerdo de fecha veintiocho de marzo de dos mil veintitrés

se ordend decretar la duplicidad del plazo para dictar la resolucién en el incidente

de medidas cautelares, la cual se emita con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

“2023, Centenario de lo muerte del Ceneral Francisco Villa™
“2023, Cien arios del Rotarismo en Chihuchuo”

\ 7

Calle Comez Farias, No. 212, Col. Centro C.P 31000 Chihuahua, Chih.
Conmutador 072 (614)200 48 00 | municipiochihuahua.gob.mx



Los siguientes datos son
testados en cumplimiento
de los articulos 33
fracciones VI, Xl y XX, 38
fraccion |, 71,72, 77
fraccion XVIII, 117 fraccion
IIl'y 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del
Estado de Chihuahua; 5
fracciones XlI, XXy XLI, 25
fraccion |1, 57 fracciones IX
y X, 64, 106 y 107 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del
Municipio de Chihuahua,
en relacion a los articulos

60, 109, 110, 111, 117, 119,

122, 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del
Estado de Chihuahua, 97,
98, 105, 106, 107, 114-117

del Reglamento de
Transparencia y Acceso a
la Informacioén Publica del
Municipio de Chihuahua, y
Cuarto, Séptimo, Octavo,
Sexagésimo segundo,
Sexagésimo tercero de
Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como para
la elaboracion de Versiones
Publicas esta es
informacion clasificada
como Confidencial, por lo
que se testan los
siguientes datos.

TRVONR ORGANO .
Chihuahua INTERNODE &7
4]
% resultados CONTROL #

Gebierne Mynicipal J071-30318

CUADERNILLO: 2023/0IC/PRA007-INC-1

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua en su calidad de
Autoridad Substanciadora es competente para conocer y resolver el presente
incidente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 14, primer parrafo, 16,
primer parrafo, 109, fraccion lll, parrafos primero, segundo y sexto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 178, fraccién lll, parrafos primero y
tercero de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 1, 3, fraccién IV, IX y
XV, 9, fraccion I, 10, parrafo segundo, 111, 118, 123, 124, 125, 126, 127, 130, 131,
133, 135, 200, 202 fraccion 1V, 203, 204, 205, 206 y demas relativos y aplicables a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como lo previsto en los
articulos 28, fraccion X, 100, fraccion XXXIII, 101, fraccion IlI, y 101, bis fraccion 111,

numerales 1, 4, 8 y 20 del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua.

SEGUNDO. PRESUPUESTOS PROCESALES

La solicitud se presentd por la autoridad investigadora, quien cuenta con interés
juridico para realizarla, de conformidad con el articulo 123 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Ademas, la autoridad investigadora cumplié
con los requisitos de forma ya que la peticion fue realizada por escrito dentro del
numeral VIl de su Informe de Presunta Responsabilidad administrativa, tal como lo
disponen de de

los articulos 125 y 194, fraccion VIlI la Ley General

Responsabilidades Administrativas.

TERCERO.- NATURALEZA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
En primer término, debe decirse que las medidas cautelares persiguen dos objetivos

principales: a) garantizar que se mantenga viva la materia y el objeto del proceso y
b) evitar dafos irreparables a los derechos y bienes juridicos tutelados.
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Los siguientes datos son
CUADERNILLO: 2023/0OIC/PRADQ7-INC-{ 'estacos on cumplimiento
de los articulos 33

fracciones VI, XI'y XX, 38

Por ello, es menester acudir al contenido del segundo parrafo del articulo 1° de la  freccient.71.72,77
fraccion XVIII, 117 fraccion

Constitucién Federal, mismo que dispone: “Las normas relativas a los derechos 'y12sdeiateyds
Transparencia y Acceso a
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados 'a imemacien Pusica de

Estado de Chihuahua; 5
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la fracciones xil xxyxul, 25

fraccion Il, 57 fracciones IX
proteccion mas amplia...” y X, 64, 106 y 107 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del

A partir de este mandato constitucional se vuelve imperativo que los operadores de  Mniieio de Chinuahua,

en relacion a los articulos

justicia acudan a aquellos estandares establecidos en el Derecho Internacional de & ' 110111 117. 119,

122, 128 de la Ley de
los Derechos Humanos con el objeto de contar con los elementos que les ayuden g Trnsparenciay Accesoa

la Informacion Publica del

ampliar la proteccion de los derechos humanos, a través, entre otros, del dictado de e il

medidas ca ut8|ares. del Reglamento de

Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del
Municipio de Chihuahua, y

Bajo ese contexto, se advierte que en el articulo 63.2 de la Convencién Americang Cuno: Sétmo. Octavo,

Sexagésimo segundo,

de Derechos Humanos se determina en qué casos la Corte Interamericana podrg Sesésimo toreero de

Lineamientos Generales en

dictar medidas cautelares, destacando que sera en aquéllos que se encuentren gn ™ ¢ Clesiicacieny

Desclasificacion de la

situacion de extrema gravedad y urgencia y se haga necesario evitar dafiog "o asicomopara

la elaboracion de Versiones

irreparables a las personas. Pblicas esta es

informacion clasificada
como Confidencial, por lo
que se testan los

Dicho criterio es reiterado por el articulo 27 del Reglamento de la Corte  SeUemesde
Interamericana donde se establece que: “1. En cualquier estado del procedimiento,
siempre que se trate de casos de extrema gravedad y urgencia y cuando sea
necesario para evitar dafios irreparables a las personas, la Corte, de oficio, podra

ordenar las medidas provisionales que considere pertinentes.”

Asimismo, la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han
establecido consistentemente que las medidas cautelares y provisionales tienen un

doble caracter inescindible: uno cautelar y otro tutelar, lo que significa que su
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Los siguientes datos son
testados en cumplimiento
de los articulos 33
fracciones VI, Xl'y XX, 38
fraccion |, 71, 72, 77
fraccion XVIII, 117 fraccién
Ill'y 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del
Estado de Chihuahua; 5
fracciones XII, XXy XLI, 25
fraccion Il, 57 fracciones 1X
y X, 64, 106 y 107 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del
Municipio de Chihuahua,
en relacion a los articulos

60, 109, 110, 111, 117, 119,

122, 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del
Estado de Chihuahua, 97,
98, 105, 106, 107, 114-117

del Reglamento de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del
Municipio de Chihuahua, y
Cuarto, Séptimo, Octavo,
Sexagésimo segundo,
Sexagésimo tercero de
Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como para
la elaboracién de Versiones
Publicas esta es
informacion clasificada
como Confidencial, por lo
que se testan los
siguientes datos.

AR

Chihuahua

capital de trabajo
y resultados

Cabierms Municipal 2071-2034

ORGANO
INTERNO DE
CONTROL

CUADERNILLO: 2023/0IC/PRA007-INC-1

finalidad es la de asegurar la integridad y la efectividad de la decision de fondo y de

esa forma evitar que se lesionen los derechos aducidos, a su vez, que el caracter

de urgencia se determina por la informacion que sefiala el riesgo o la amenaza, que

sean inminentes y pueda materializarse, requiriendo de esa manera accién

preventiva o tutelar.

Lo anterior, no dejando de lado el hecho de que para poder conceder las

providencias cautelares se requiere de

presupuestos, entre los que se encuentran:

la concurrencia de determinados

a) Lo que la doctrina denomina apariencia del buen derecho; esto es, que exista

infundada, temeraria o cuestionable;

bien juridico tutelado.

una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho que se pide

proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension manifiestamente

Peligro en la demora o urgencia de la medida. Es decir, el temor fundado de
que mientras llega la tutela efectiva desaparezcan las circunstancias de
hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico

cuya restitucion se reclama o bien exista el riesgo de la irreparabilidad del

Lo anterior obedece a que frente a la amenaza de violacion de un derecho, durante

la espera a la emision de la resolucion, existe el riesgo de que ésta sea una decision

ineficaz por la demora en producirse, lo cual acrecienta el riesgo de que se

consumen darios irreparables. Por ello, la demora necesaria de una resolucion

definitiva bien construida frente al riesgo de que ocurra un dafio irreparable, justifica

la necesidad de contar con medidas intermedias que, sin resolver el fondo ni
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CUADERNILLO: 2023/0IC/PRADO7-INC-1

Los siguientes datos son
. - . g W " testados en cumplimiento
prejuzgar los hechos, impidan que se agraven los mismos o pierda sentido el g os articuios 33
fracciones VI, Xl y XX, 38
fraccion I, 71,72, 77

proceso. Debido a lo anterior, las medidas cautelares se caracterizan por un

fraccion XVIII, 117 fraccion

conjunto de elementos que conviene destacar: a) son instrumentales; b) auténomas; 1, 128 dea Ley de
_ - Transparencia y Acceso a
c) provisionales; d) mutables y; e) sumarias.

la Informacién Publica del

Estado de Chihuahua; 5
fracciones XII, XXy XLI, 25
fraccion Il, 57 fracciones IX

Como se puede advertir, la verificacion de ambos requisitos obliga | x e 106y 107 cel

Reglamento de

indefectiblemente a que la autoridad responsable realice una evaluacion preliminar 1 ..sparencia y Acceso a

la Informacion Publica del

del caso concreto -aun cuando no sea completa- en torno a las respectivas wuniciio de chinuahua,

en relacion a los articulos

posiciones enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de laseo, 109, 110, 111, 117, 119,

. 122,128 de la Ley de

mEdldaS ca Utel ares. Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del
Estado de Chihuahua, 97,

98, 105, 106, 107, 114-117

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un derecho, en el regiamentode

Transparencia y Acceso a

apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el riesgo de un dafo O i informacien Pablica del
Municipio de Chihuahua, y

violaciéon inminente y la correlativa falta de justificacion de la conducta reprochada, cuaro, septimo, octavo,

Sexagésimo segundo,

entonces se torna patente que la medida cautelar debe ser acordada, salvo que el sexagesimo tercero de

I L . . " d Lineamientos Generales en
perjuicio al interés social o al orden publico sea mayor a los dafios que pudiera materia de clasificacion y
Desclasificacion de la
resentir el solicitante, supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar. Informacion, asf como para
la elaboracion de Versiones
Publicas esta es
informacién clasificada

CUARTO. MARCO JURIDICO APLICABLE AL CASO CONCRETO como Confidencial, por lo
Previo al estudio de procedencia de las medidas cautelares solicitadas por la qugesetesintbs
Autoridad Investigadora, es necesario precisar que, al resolver sobre esta clase de
providencias, como todo acto de molestia por parte de |la autoridad, necesariamente

deben estar fundadas y motivadas para su concesién o denegacion, en estricta

observancia al principio de legalidad, por lo que se procede a establecer el marco

juridico de aplicacion para el caso concreto.
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A. DE LAS  MEDIDAS CAUTELARES EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. La Ley General de

Responsabilidades prevé en su articulo 123 la facultad de las autoridades

omesuenes 825 - investigadoras de solicitar a la autoridad substanciadora o resolutora: (i) que
testados en cumplimiento
de los articulos 33
fracciones VI, XI'y XX, 38
fraccion |, 71,72, 77
fraccion XVIII, 117 fraccion
lll'y 128 de la Ley de

Transparencia y Acceso a

decrete aquellas medidas cautelares que eviten el ocultamiento o destruccién de
pruebas, (ii) impidan la continuacién de los efectos perjudiciales de la presunta
falta administrativa y, (iii) que eviten la obstaculizacién del adecuado desarrollo

la Informacion Publica del o s oy e . " S e
Estado de chinuanus: s A€ 1 Procedimiento de responsabilidad administrativa, o eviten un dafio irreparable
fracciones XlI, XX y XLI, 25
fraccion Il, 57 fracciones IX
y X, 64, 106 y 107 del
Reglamento de

a la Hacienda Publica Federal, o de las entidades federativas, municipios,

alcaldias, o al patrimonio de los entes publicos.

Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del

Municipio de Chihuahua, . . . y
enroacion alos aniouon EN CUANTO @ las posibles medidas cautelares, estas se enlistan en el articulo 124

60, 109, 110, 111, 117, 119, " i . .
122, 1280e1aLeyse  d€ |@ Ley General y pueden ser las siguientes: « Suspensién temporal del servidor

Transparencia y Acceso a

la Informacion Publicadel PUDIICO sefialado como presuntamente responsable. « Exhibicién de documentos

Estado de Chihuahua, 97, i " . o i
e, 105, 106, 107, 114117 Ofiginales relacionados directamente con la presunta falta administrativa. e

del Reglamento de

Transparenciay Accesoa APETCIbIMIiento de multa de cien y hasta ciento cincuenta Unidades de Medida y
la Informacién Publica del " s . A
municiio de chiuahua,y ACtUAlIZaCION, para conminar a los presuntos responsables y testigos, a
Cuarto, Séptimo, Octavo, . =
sexagesmosequndo,  Presentarse el dia y hora que se sefialen para el desahogo de pruebas a su cargo.
Sexagésimo tercero de n N T 4 . g s
Lineamientos Generales en ASI COMO para senalar un domicilio para practicar cualquier notificacion personal
materia de Clasificacion y . " 2 R T
pescasifcaciondela - [€l@Cionada con la  substanciacion y resolucién del procedimiento de
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siguientes datos.

federativas, municipios, alcaldias, o al patrimonio de los entes publicos.

Tal como lo hace ver el Manual para Juzgar con Perspectiva de Género en

Materia Administrativa, obra a cargo de la Direccién General de Derechos
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Humanos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las medidas cautelares
contempladas en la norma que regula el derecho disciplinario en nuestro pais,
fueron disefiadas para las conductas “tradicionales” relacionadas con la
responsabilidad administrativa de las personas servidoras publicas, al estar

orientadas a salvaguardar dafos al servicio publico o a la Hacienda Publica, y no

“2023, Centenario de lo muerte del Ceneral Francisco Villa™
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Los siguientes datos son
testados en
cumplimiento de los
articulos 33 fracciones
VI, Xl'y XX, 38 fraccion |,
71, 72, 77 fraccion XVIII,
117 fraccion Il y 128 de
la Ley de Transparencia
y Acceso a la
Informacién Publica del
Estado de Chihuahua; 5
fracciones XII, XXy XLI,
25 fraccion |l, 57
fracciones IX y X, 64,
106 y 107 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Municipio de
Chihuahua, en relacién a
los articulos 60, 109,
110, 111, 117, 119, 122,
128 de la Ley de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Estado de
Chihuahua, 97, 98, 105,
106, 107, 114-117 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Municipio de
Chihuahua, y Cuarto,
Séptimo, Octavo,
Sexagésimo segundo,
Sexagésimo tercero de
Lineamientos Generales
en materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como
para la elaboracion de
Versiones Publicas esta
es informacion
clasificada como
Confidencial, por lo que
se testan los siguientes
datos.
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Los siguientes datos son
testados en
cumplimiento de los
articulos 33 fracciones
VI, Xl'y XX, 38 fraccién I,
71, 72, 77 fraccion XVIII,
117 fraccion lll y 128 de
la Ley de Transparencia
y Acceso a la
Informacién Publica del
Estado de Chihuahua; 5
fracciones XII, XXy XLI,
25 fraccion Il, 57
fracciones IX y X, 64,
106 y 107 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica
del Municipio de
Chihuahua, en relacién a
los articulos 60, 109,
110, 111, 117, 119, 122,
128 de la Ley de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Estado de
Chihuahua, 97, 98, 105,
106, 107, 114-117 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Municipio de
Chihuahua, y Cuarto,
Séptimo, Octavo,
Sexagésimo segundo,
Sexagésimo tercero de
Lineamientos Generales
en materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como
para la elaboracion de
Versiones Publicas esta
es informacion
clasificada como
Confidencial, por lo que
se testan los siguientes
datos.
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En ese sentido, es de destacarse que el Cédigo de Etica y Conducta de las
personas Servidoras Publicas del Municipio de Chihuahua dispone en su articulo

8 como parametro de conducta de los servidores publicos el comportamiento

cigno. mismo que impica o [
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Los siguientes datos son
testados en
cumplimiento de los
articulos 33 fracciones
VI, XI'y XX, 38 fraccion |,
71, 72, 77 fraccion XVIII,
117 fraccion Il y 128 de
la Ley de Transparencia
y Acceso a la
Informacion Publica del
Estado de Chihuahua; 5
fracciones XII, XXy XLI,
25 fraccion Il, 57
fracciones IX y X, 64,
106 y 107 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica
del Municipio de
Chihuahua, en relacién a
los articulos 60, 109,
110, 111, 117, 119, 122,
128 de la Ley de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Estado de
Chihuahua, 97, 98, 105,
106, 107, 114-117 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Municipio de
Chihuahua, y Cuarto,
Séptimo, Octavo,
Sexagésimo segundo,
Sexagésimo tercero de
Lineamientos Generales
en materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como
para la elaboracion de
Versiones Publicas esta
es informacion
clasificada como
Confidencial, por lo que
se testan los siguientes
datos.



Los siguientes datos son
testados en
cumplimiento de los
articulos 33 fracciones
VI, XI'y XX, 38 fraccion |,
71,72, 77 fraccion XVIII,
117 fraccion lll y 128 de
la Ley de Transparencia
y Acceso a la
Informacién Publica del
Estado de Chihuahua; 5
fracciones XlI, XXy XLI,
25 fraccion II, 57
fracciones IX y X, 64,
106 y 107 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Municipio de
Chihuahua, en relacion a
los articulos 60, 109,
110, 111, 117, 119, 122,
128 de la Ley de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica
del Estado de
Chihuahua, 97, 98, 105,
106, 107, 114-117 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica
del Municipio de
Chihuahua, y Cuarto,
Séptimo, Octavo,
Sexagésimo segundo,
Sexagésimo tercero de
Lineamientos Generales
en materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como
para la elaboracion de
Versiones Publicas esta
es informacion
clasificada como
Confidencial, por lo que
se testan los siguientes
datos.
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a) Principio de proteccién: Considera primordial la proteccién de la vida, la

integridad fisica, la libertad y la seguridad de las personas

b) Principio de necesidad y proporcionalidad: Las medidas de proteccién deben
responder al nivel de riesgo o peligro en que se encuentre la persona
destinataria, y deben ser aplicadas en cuanto sean necesarias para

garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

c) Principio de oportunidad y eficacia: Las medidas deben ser oportunas,
especificas, adecuadas y eficientes para la proteccién de la victima y deben
ser otorgadas e implementadas a partir del momento y durante el tiempo que
garanticen su objetivo.

C. PERSPECTIVA DE GENERO. Dado que los hechos materia del presente
asunto, versan sobre conductas probablemente cometidas por una persona de
sexo masculino que constituyen violencia en contra de una mujer servidora
publica, el estudio del presente asunto requiere un abordaje especializado en
materia de perspectiva de género.

“2023, Centenario de fa muerte del General Francisco Villa"
“2023, Cien anos del Rotarismo en Chihughua” j
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Lo anterior dado

desproporcionadamente a las mujeres, por lo que las autoridades administrativas

se afirma, que este tipo de conductas afectan
y jurisdiccionales que conocen sobre las mismas se encuentran reguladas por las
obligaciones internacionales reforzadas en materia de derechos enfocada a ellas,
por lo que su investigacion y estudio se debe realizar desde la perspectiva de
género y respetarse los deberes especificos en cuanto a acceso a la justicia. Asi,
de conformidad con el articulo 1° de la Constitucién Federal todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de proteger
y garantizar los derechos humanos y, en su caso, prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones de tales derechos.

Por su parte, el articulo 2° de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos establece que los Estados Parte se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueran necesarias

para hacer efectivos los derechos y libertades fundamentales reconocidos en el
sistema convencional.

Conforme los articulos 4 y 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do
Para), en correlacion con lo dispuesto en la Convencién sobre la Eliminacién de
toda forma de Discriminacion contra la Mujer, toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a
las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos, por lo que el Estado mexicano esta obligado a
condenar todas las formas de violencia contra la mujer y a adoptar, por todos los

medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
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Los siguientes datos son
testados en
cumplimiento de los
articulos 33 fracciones
VI, Xl'y XX, 38 fraccion |,
71,72, 77 fraccion XVIII,
117 fraccion Il y 128 de
la Ley de Transparencia
y Acceso a la
Informacién Publica del
Estado de Chihuahua; 5
fracciones X, XX y XLlI,
25 fraccion Il, 57
fracciones IX y X, 64,
106 y 107 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Municipio de
Chihuahua, en relacion a
los articulos 60, 109,
110, 111, 117, 119, 122,
128 de la Ley de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica
del Estado de
Chihuahua, 97, 98, 105,
106, 107, 114-117 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica
del Municipio de
Chihuahua, y Cuarto,
Séptimo, Octavo,
Sexagésimo segundo,
Sexagésimo tercero de
Lineamientos Generales
en materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como
para la elaboracion de
Versiones Publicas esta
es informacion
clasificada como
Confidencial, por lo que
se testan los siguientes
datos.



Los siguientes datos son
testados en
cumplimiento de los
articulos 33 fracciones
VI, Xl'y XX, 38 fraccion I,
71,72, 77 fraccion XVIII,
117 fraccion Ill y 128 de
la Ley de Transparencia
y Acceso a la
Informacién Publica del
Estado de Chihuahua; 5
fracciones XiII, XX y XLI,
25 fraccion Il, 57
fracciones IX 'y X, 64,
106 y 107 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Municipio de
Chihuahua, en relacién a
los articulos 60, 109,
110, 111, 117, 119, 122,
128 de la Ley de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Estado de
Chihuahua, 97, 98, 105,
106, 107, 114-117 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Municipio de
Chihuahua, y Cuarto,
Séptimo, Octavo,
Sexagésimo segundo,
Sexagésimo tercero de
Lineamientos Generales
en materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacion, asi como
para la elaboracién de
Versiones Publicas esta
es informacion
clasificada como
Confidencial, por lo que
se testan los siguientes
datos.
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erradicar dicha violencia, lo que implica el actuar de las autoridades con debida

diligencia.

En tal sentido, de acuerdo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, juzgar el presente asunto conforme al principio de perspectiva
de género consiste en una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres
y los hombres, a efecto de eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género.
Esta visién promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos
y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion
politica y social en los ambitos de toma de decisiones.

Asi, cuando se esta frente a una controversia en la que se advierte la existencia
de una situacion de discriminacion, vulnerabilidad o violencia por razones de
género, los operadores deben cuestionar los estereotipos preconcebidos en la
legislacion respecto de las funciones de uno u otro género, asi como actuar con
neutralidad en la aplicacion de la norma juridica en cada situacién, a fin de
visualizar claramente la problematica y garantizar el acceso a la justicia de forma
efectiva e igualitaria.

Actuar con perspectiva de género ayuda a las autoridades a comprender mas
profundamente tanto la vida de las mujeres como la de los hombres y las
relaciones que se dan entre ambos. La importancia de la aplicacién de la
perspectiva de género radica en las posibilidades que ofrece para comprender

cdémo se produce la discriminacion de las mujeres y las vias para transformarla.

“2023, Centenario de la muerte del Ceneral Francisco Villo"
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Esto quiere decir que, los juzgadores deben ampliar su vision para empatizar y
entender el contexto que rodea, en este caso, a las mujeres. Esto es, reconocer
a este grupo como histéricamente vulnerado y en consecuencia actuar para evitar
la continuacién del sistema patriarcal que se constituye como un orden social
basado en la division sexual y en un conjunto de acciones y relaciones

estructuradas de acuerdo con la superioridad del hombre.

Al respecto, resulta necesario traer a cita el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién3, el cual en
principio advierte lo siguiente:

Como método de andlisis, la perspectiva de género es (til para las diferentes areas del
conocimiento y no sélo para alguna en particular. Por ello, poco a poco se ha ido
incorporando en los distintos &mbitos, entre ellos, el juridico. Para el derecho, la perspectiva
de género ha sido un parteaguas para que el grupo de las mujeres y las minorias sexuales
empiecen a figurar en un plano de igualdad frente al grupo de los hombres, para que las
instituciones juridicas —desde las mas tradicionales hasta las més novedosas— atiendan a
las variadas implicaciones del género, asi como para que las normas sean interpretadas
y aplicadas sin pasar por alto los distintos contextos a los que se enfrentan las

personas, debido a esa categoria y sus muditiples efectos. En la administracion de
justicia, dicho método de andlisis ha ido cobrando fuerza al grado de ser en la

actualidad una obligacién constitucional a cargo de todas las juezas y jueces del pais.

A pesar de ser una figura de reciente incorporacién en el &mbito jurisdiccional mexicano, ha

habido un avance sustancial en el tema, gracias a los precedentes de la SCJN y la evolucién

que ha tenido en los sistemas de proteccién de derechos humanos universal e
interamericano.

% Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en la pagina: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-

01/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20genero_2022.pdf
“2023, Centenario de lo muerte del Ceneral Froncisco Villa™
“2023, Cien anos del Rotarismo en Chihuchua”
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Los siguientes datos son
testados en
cumplimiento de los
articulos 33 fracciones
VI, Xl'y XX, 38 fraccion |,
71,72, 77 fraccion XVIII,
117 fraccion Il 'y 128 de
la Ley de Transparencia
y Acceso a la
Informacion Publica del
Estado de Chihuahua; 5
fracciones XlI, XXy XLI,
25 fraccion Il, 57
fracciones IX y X, 64,
106y 107 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Municipio de
Chihuahua, en relacién a
los articulos 60, 109,
110, 111, 117, 119, 122,
128 de la Ley de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Estado de
Chihuahua, 97, 98, 105,
106, 107, 114-117 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Municipio de
Chihuahua, y Cuarto,
Séptimo, Octavo,
Sexagésimo segundo,
Sexagésimo tercero de
Lineamientos Generales
en materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como
para la elaboracion de
Versiones Publicas esta
es informacioén
clasificada como
Confidencial, por lo que
se testan los siguientes
datos.
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a la Informacion Publica
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Séptimo, Octavo,
Sexagésimo segundo,
Sexagésimo tercero de
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Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como
para la elaboracion de
Versiones Publicas esta
es informacion
clasificada como
Confidencial, por lo que
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Aunado a lo anterior, la propia Corte ha sido constante en crear una linea
jurisprudencial en la que visualiza la obligacion de todas las personas
juzgadoras para conocer de aquellos asuntos de violencia de género, conforme
al principio de perspectiva de género, a manera de ejemplo, vale la pena citar

los siguientes criterios:

Registro digital: 2011430

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s). Constitucional

Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Il
Tipo: Jurisprudencia

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. Del reconocimiento de los derechos humanos
a la igualdad y a la no discriminacién por razones de género, deriva gue todo érgano
jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo
cual, debe implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las partes no
lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacién de violencia o vulnerabilidad que, por
cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, el
Juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si existen situaciones
de poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia,; ii) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja
provocadas por condiciones de sexo o género; iij) en caso de que el material probatorio no
sea suficiente para aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de
detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del
derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta para
buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condiciones de género; v) para ello debe aplicar los estdndares de derechos humanos de
todas las personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias; y, vi) considerar que el
método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un
acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

Registro digital: 2009998
Instancia: Pleno

Décima Epoca
Materias(s): Constitucional
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Tesis: P. XX/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 22, Septiembre de 2015,
Tomo [, pagina 235

Tipo: Aislada

IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE
DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA. El reconocimiento de los
derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacién y de acceso a la justicia
en condiciones de igualdad, exige gue todos los érganos jurisdiccionales del pais
impartan justicia con perspectiva de género, que constituye un método que pretende
detectar y eliminar todas las barreras y obsticulos gue discriminan a las personas por
condicion de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando Ias situaciones de
desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad. De ahi
que los juzgadores deben cuestionar los estereotipos preconcebidos en la legislacién
respecto de las funciones de uno u otro género, asi como actuar con neutralidad en la
aplicacion de la norma juridica en cada situacion, toda vez que el Estado debe velar por que
en toda controversia jurisdiccional, donde se advierta una situacién de violencia,
discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, ésta se tome en cuenta, a fin de
visualizar claramente la problematica y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e
igualitaria. Asi, la obligacién de impartir justicia con perspectiva de género debe operar como
regla general, y enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante grupos de especial
vulnerabifidad, como mujeres y nifias indigenas, por lo que el juzgador debe determinar la
operabilidad del derecho conforme a los preceptos fundamentales consagrados tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, procurando en todo momento que los paradigmas
imperantes de discriminacién por razén de género no tengan una injerencia negativa en la
imparticion de justicia; por el contrario, atendiendo precisamente a tales prejuicios o
estereotipos, el juzgador debe considerar las situaciones de desventaja que tienen las
mujeres, sobre todo cuando es factible que existan factores que potencialicen su
discriminacién, como lo pueden ser las condiciones de pobreza y barreras culturales y
lingdisticas.

Registro digital: 2005794
Instancia: Primera Sala
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional
Tesis: 1a. XCIX/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |,
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ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEL PAIS DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
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Los siguientes datos son
testados en
cumplimiento de los
articulos 33 fracciones
VI, Xl'y XX, 38 fraccion |,
71, 72, 77 fraccion XVIII,
117 fraccion Il 'y 128 de
la Ley de Transparencia
y Acceso a la
Informacién Publica del
Estado de Chihuahua; 5
fracciones X, XXy XLlI,
25 fraccion Il, 57
fracciones IX y X, 64,
106 y 107 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica
del Municipio de
Chihuahua, en relacion a
los articulos 60, 109,
110, 111, 117, 119, 122,
128 de la Ley de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Estado de
Chihuahua, 97, 98, 105,
106, 107, 114-117 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Municipio de
Chihuahua, y Cuarto,
Séptimo, Octavo,
Sexagésimo segundo,
Sexagésimo tercero de
Lineamientos Generales
en materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como
para la elaboracién de
Versiones Publicas esta
es informacion
clasificada como
Confidencial, por lo que
se testan los siguientes
datos.
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GENERO. De los articulos 1o0. y 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2, 6 y 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, "Convencion de Belém do Pard" adoptada en la ciudad de
Belém do Par4, Brasil, el 9 de junio de 1994, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 19 de enero de 1999 y, 1 y 16 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, adoptada por la
asamblea general el 18 de diciembre de 1979, publicada en el sefialado medio de difusién
oficial el 12 de mayo de 1981, deriva que el derecho humano de la mujer a una vida libre de
violencia y discriminacion es interdependiente del derecho a la igualdad; primeramente,
porque este dltimo funge como presupuesto basico para el goce y ejercicio de otros derechos
y porque los derechos humanos de género giran en torno a los principios de igualdad y no
discriminacion por condiciones de sexo o género. Asi, el reconocimiento de los derechos
de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacién y de acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, exige que todos los érganos jurisdiccionales del pais
impartan justicia con perspectiva de género, que constituye un método gue pretende
detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por
condicién de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando las situaciones de

desventaja gue, por cuestiones de género, discriminan e impiden la iqualdad. De ahi
que el juez debe cuestionar los estereotipos preconcebidos en la legislacién respecto de las

funciones de uno u otro género, asi como actuar con neutralidad en la aplicacién de la norma
Jjuridica en cada situacion; toda vez que el Estado tiene el deber de velar porque en toda
controversia jurisdiccional donde se advierta una situacion de violencia, discriminacién o
vulnerabilidad por razones de género, ésta sea tomada en cuenta a fin de visualizar
claramente la problematica y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria.

En este sentido, resulta claro que actuar con perspectiva de género se ha
convertido en una obligacién para todas las personas juzgadoras que conocen
de asuntos en donde se ven inmiscuidos los distintos tipos de violencia en contra
de las mujeres, que implica también reconocer la urgencia con la que se deben
resolver este tipo de asuntos, garantizando el derecho fundamental de acceso a
la justicia de forma pronta, expedita y completa, maxime cuando en el estado de
Chihuahua, desde el dieciséis de agosto del afio dos mil veintiuno se declaré la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por violencia feminicida para

los municipios de Chihuahua, Juarez, Hidalgo del Parral, Guadalupe y Calvo y
Cuauhtémoc.
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En suma, dado que las conductas materia de la controversia que se somete al
conocimiento de esta autoridad implican actos de violencia laboral y sexual en
contra de una mujer, se hace necesario actuar con perspectiva de género
debiéndose resaltar que actuar de manera distinta implicaria, precisamente, una

forma de cometer violencia de género*.

QUINTO.- CASO CONCRETO

HECHOS.

El informe de presunta responsabilidad administrativa que dio pie al inicio del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa identificado con el nimero
2023/0IC/PRAQQ7, dentro del cual se solicitd el dictado de la medida cautelar de
suspension temporal del empleo, cargo o comision al que se encuentra adscrito el

servidor publico sefalado como presunto responsable versa sobre las conductas

consistentes en:

4 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulo 18.- Violencia Institucional:
Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o
tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi
como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar

los diferentes tipos de violencia.
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Los siguientes datos son
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cumplimiento de los
articulos 33 fracciones
VI, XI'y XX, 38 fraccion |,
71, 72, 77 fraccion XVIII,
117 fraccion Il y 128 de
la Ley de Transparencia
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Informacién Publica del
Estado de Chihuahua; 5
fracciones XII, XXy XLI,
25 fraccion Il, 57
fracciones IX y X, 64,
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a la Informacién Publica
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106, 107, 114-117 del
Reglamento de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Municipio de
Chihuahua, y Cuarto,
Séptimo, Octavo,
Sexagésimo segundo,
Sexagésimo tercero de
Lineamientos Generales
en materia de
Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como
para la elaboracion de
Versiones Publicas esta
es informacion
clasificada como
Confidencial, por lo que
se testan los siguientes

datos.
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mleydeTansparenca €@ Etica y Conducta de las Personas Servidoras Publicas del Municipio de
y Acceso a la
Informacion Publica del Chihuahua.
Estado de Chihuahua; 5
fracciones XlI, XXy XLI,
25 fraccion Il, 57
fracciones IX y X, 64,
106 y 107 del
Reglamento de

Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Municipio de

Bajo este contexto, en primer término, debe aclararse que el estudio que se hara

Chihuahua, en relacién a
los articulos 60, 109,
110, 111, 117, 119, 122,
128 de la Ley de
Transparencia y Acceso

para determinar si procede la adopcion de medidas cautelares, bajo la apariencia del

buen derecho y por el peligro en la demora, sera bajo una vision con perspectiva de

a la Informacién Publica
del Estado de
e o o> victima, su deconstruccion sexista y discriminatoria y el contexto del caso deben ser

Reglamento de

género, razoén por la que la naturaleza y trascendencia de las manifestaciones de la

la base para arribar a una conclusién apegada a derecho.

Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica
del Municipio de

Chihuahua, y Cuarto, 1
séptimo. v, MIETODOLOGIA
Sexagésimo segundo

seagesmo oo ce =1 PUNtO de partida para el estudio de concesién de la medida cautelar es

Lineamientos Generales

wmanee | Oeterminarse el derecho cuya tutela se pretende, que a juicio de esta autoridad lo

Clasificacién y

besciasiicacin dela €S €1 ACCES0 @ las mujeres a una vida libre de violencia y no discriminacién, por la

Informacion, asi como

oara la slaboracien s POSIDIE COMIsSioN de actos de violencia laboral y sexual en contra de una muijer.

Versiones Publicas esta
es informacion
clasificada como

Confidencial, por o que -UE€G0, 10 que corresponde es ponderar los valores tutelados que justifican los
O " posicionamientos de las partes en conflicto, asi como la valoracién preliminar de los
elementos probatorios que obren en el expediente, a efecto de:
- Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.
- Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resolucion
definitiva, desaparezca la materia de controversia.
- Justificar |a idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la determinacién
que se adopte.
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A. Verificar si existe el derecho cuya tutela se pretende.
Esto se traduce en atender a la apariencia del buen derecho, primer presupuesto
para la adopcién de medidas cautelares, el cual apunta a una credibilidad objetiva

y seria sobre la existencia del derecho que se pide proteger.

Asi, del analisis y concatenacién de la evidencia documental que obra en autos,
se llega a la conclusién de que, en principio, las circunstancias de modo, tiempo
y lugar descritas en el informe de presunta responsabilidad administrativa, en
sede cautelar, pueden ser consideradas como ciertas, y que los hechos
atribuidos al presunto responsable transgreden derechos tutelado por la

Constitucion federal y lo tratados internacionales analizados en el apartado del

En el conocimiento de esta autoridad

presente asunto, se hace del
substanciadora que el servidor publico sefialado como presunto responsable

realizé una serie de manifestaciones consistentes en las expresiones siguientes:

En el mismo informe, se plasma que también

Los siguientes datos son
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Informacién, asi como
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Asi, se estima que dichas conductas, de manera preliminar, resultan

transgresoras en perjuicio de__ ya que se presume

En ese tenor, bajo el criterio de la apariencia del buen derecho, de un analisis

preliminar del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa presentado
por la autoridad investigadora, se advierte la existencia de elementos suficientes
para determinar una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del derecho
que se pide proteger, por lo que esta autoridad presume la actualizacion de
dichos extremos, hasta en tanto, se determine la existencia o no de una conducta

infractora y la responsabilidad del sefialado como presunto responsable.

B. Justificar el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucién definitiva, desaparezca la materia de controversia.
Ahora bien, respecto al peligro en la demora, debe sefialarse que permitir que

continlle la existencia de las manifestaciones atribuidas al sefialado como

“2023, Centenario de lo muerte del Ceneral Francisco Villa"
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presunto responsable en perjuicio de_: podria

afectar los derechos que se pretenden tutelar, los que por la naturaleza de las

conductas no solo implican salvaguardar al servicio publico, sino a una victima

concreta al estar frente a un caso de violencia de género. Los siguientes datos son
testados en
cumplimiento de los
. articulos 33 fracciones
De ahi que se encuentre justificado el temor fundado de que, ante la espera del i xyxx 38 raccion1,
71,72, 77 fracciéon XVIII,
dictado de la resolucion definitiva, desaparezca el pleno ejercicio del derecho a 117 fraccisn iy 128 de
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una vida libre de violencia, que se pretende salvaguardar. A partir de lo anterior,  vAwcesoaia
) . . Informacién Publica del
al advertir la posible afectacion de dicho derecho humano vy, a su vez, el atentado Estaco de Chinuahua; 5
fracciones XII, XXy XLI,
contra la dignidad de la victima, se estima procedente la necesidad de evitar la 2 fraccien .57
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Lo anterior se robustece con el analisis preliminar del contexto del caso, ya que Hremenos Senerales

en materia de

esta evidenciado que la conducta motivo del inicio del procedimiento de _ Cesfeaciony
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formacion, asi como
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or tanto, existe la probabilidad alta, real y objetiva de que
as conductas se podran llevar a cabo de nueva cuenta al ser actos que,
preliminarmente, han sido sistematicos y por tanto el peligro en la demora se
encuentra justificado en el caso concreto.

C. Justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de Ila
determinacion que se adopte.

En su solicitud de medidas cautelares, la autoridad investigadora pide se decrete
la suspension provisional del servidor publico al considerar que con dicha medida
se evitara que continten o se repitan los efectos perjudiciales de las conductas
que originan el proceso, mediante la eliminacién de la posibilidad de que sigan
siendo o vuelvan a ser afectados los bienes juridicamente tutelados que hubieren
sido posiblemente lesionados por la conducta del servidor publico sefialado como
presunto responsable en el procedimiento.

Ahora bien, si bien es cierto se ha estimado procedente, con sustento en un
razonamiento predictivo, que dada las evidencias y hechos concatenados en el
presente asunto, es viable la aplicacion de la tutela preventiva, con el objetivo de
anticiparse y evitar la comisién de nuevos hechos, su reiteracion o repeticion,
también lo es que derivado del reforzamiento de las facultades de esta autoridad
para la emisiéon de las medidas cautelares atendiendo a los derechos
involucrados en el caso concreto, lo que corresponde es verificar que la medida
cautelar solicitada responda al nivel de riesgo o peligro en que se encuentre la
victima y ésta sea necesaria para garantizar la seguridad o reducir los riesgos

existentes.
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En ese sentido, lo que corresponde es determinar si la restriccion propuesta por
la autoridad investigadora es necesaria para la realizacién de los fines a alcanzar
o de los dafios o perjuicios que se pretenden evitar, o bien, si existen otras

medidas alternativas que sean igual o mas idéneas para lograr dicho fin, pero

Los siguientes datos
menos restrictivas de los derechos fundamentales. Sl
cumplimiento de los
articulos 33 fracciones
VI, Xl'y XX, 38 fraccion

Para responder a esa cuestion, es menester recordar lo expuesto en el apartado 7" 7% 77 faccion

XVIII, 117 fraccion 111y
cuarto, inciso A. del presente capitulo de consideraciones, en el sentido de que _ *2%Rteve

Transparencia y Acceso

las medidas cautelares contempladas en la norma que regula el derecho **"emacenPica
el Estado ae

disciplinario en nuestro pais, fueron disefiadas para las conductas “tradicionales” C“';”“XX;IMS
fraccion |1, 57 fracciones
IXy X, 64,106 y 107 del
Reglamento de

relacionadas con la responsabilidad administrativa de las personas servidoras

Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica
del Municipio de
Chihuahua, en relacion
a los articulos 60, 109,
110, 111, 117, 119, 122,
128 de la Ley de
Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica
del Estado de
Chihuahua, 97, 98, 105,
1086, 107, 114-117 del
Reglamento de

Luego entonces, resulta valido afirmar que, si bien es cierto, la suspension

temporal puede ser una medida que en algunos casos resulta apropiada para

. . - . . o a) i Transparencia y Acceso
evitar que continde la violencia o que se puedan generar dafos adicionales a la ., . o Posice
del Municipio de
Chihuahua, y Cuarto,
Séptimo, Octavo,
Sexagésimo segundo,
Sexagésimo tercero de
Lineamientos Generales
en materia de
Clasificacion y
a - . - Desclasificacion de la
n ese {enor, a juicio de esta autoridad, atendiendo a las circunstancias actuales | macin, asi como

. . _— o - - para la elaboracién de
en el caso concreto, no se justifica la suspension temporal del servidor pUblico yeriones pbiicas esta
es informacion
clasificada como
Confidencial, por lo que
5 Articulo 7 de la Convencién de Belem do Para. Selestenlicebiouientes
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sefialado como presunto responsable, al considerarse que existen otras medidas
o mecanismos susceptibles de aplicarse a efecto de evitar que contintien o se

repitan los efectos perjudiciales de las conductas que originaron el proceso.

Lo anterior se afirma, ya que de un analisis preliminar de las constancias que

integran el advierte el contenido del oficio

expediente, se

encuentra laborando en dicha Subdireccidn, sino que esta adscrito a la Jefatura
de Caballerizas de la Direccion de Seguridad Publica del municipio de

Chihuahua, desde el mes de mayo del afio dos mil veintidés.

Bajo ese contexto, resulta claro que, si bien es cierto tanto el sefialado como
presunto responsable, como la servidora pl:lb|iC_:l
se encuentran adscritos a la Direcciéon de Seguridad Publica del municipio de
Chihuahua, dichos servidores publicos no se encuentran conviviendo en el
mismo espacio fisico desde mayo de dos mil veintidés; no obstante, atendiendo
al ejercicio de las funciones de ambos, realizadas dentro de la citada Direccion
de Seguridad Publica, existe un riesgo latente de contacto entre ellos, razén por
la cual se debe eliminar la posibilidad de que sigan siendo o vuelvan a ser

afectados los bienes juridicamente tutelados.

Asi las cosas, tal como ya se habia adelantado, se estima que determinar la
suspension del servidor publico no resulta la medida idénea en sede cautelar

para contribuir a la obtencién del fin constitucionalmente legitimo que en este
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caso se protege, al existir la posibilidad de aplicar otras que resultan menos
gravosas o restrictivas que también cumpliran con el propoésito de impedir que

continte la violencia o que se puedan generar dafios adicionales a la victima.

Por lo anterior, en atencién al caracter mutable de las medidas cautelares, asi
como a la facultad concedida a esta autoridad por el articulo 124, fraccion V, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en concomitancia con lo
dispuesto en el articulo 50, fraccion Xll de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como los numerales 2, fraccién |, 3 y
36 de los Lineamientos que Regulan el Procedimiento de Responsabilidades
Administrativas ante el Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, lo
procedente es modificar la medida cautelar solicitada y determinar la tutela
aplicable al caso concreto.

SEXTO.- MEDIDAS CAUTELARES

En consecuencia, esta autoridad considera que las medidas cautelares idoneas en
el presente asunto son las siguientes:

a) Vincular al area de Recursos Humanos de la Direccion de Seguridad Publica
del Municipio de Chihuahua a efecto de que el C
-Méﬁ{%@ ladscrito a la Jefatura de Caballerizas de dicha

dependencia, hasta en tanto no se resuelva el fondo del asunto.
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p efecto de que hasta en

tanto no se resuelva el fondo del asunto, se abstenga de realizar cualquier

menoscabo al ejercicio de sus derechos, en el ejercicio de su funcién o en el

ambito privado.

pesclasificacion de la O 10 @nteriormente expuesto y fundado, se:

Informacion, asi como
para la elaboracion de
Versiones Publicas esta
es informacion clasificada
como Confidencial, por lo
que se testan los
siguientes datos.

RESUELVE

PRIMERO. Es procedente decretar medidas cautelares en el incidente al rubro

indicado.
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SEGUNDO. Se emiten las medidas cautelares aprobadas en términos de lo fraccionesvi.xiyxx 3
fraccion |, 71, 72, 77
expuesto en el apartado sexto de esta resolucion, por las razones expuestas en la  fraccion xvin, 117
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Il, 57 fracciones IX y X,

Seguridad Publica del municipio de Chihuahua, asi como al 4rea de Recursos  © 1y1orce
Reglamento de
Humanos de la misma, a efecto de que ejecute lo ordenado en Ios incisos @), b) y Tensearenciay Axcesoa
! Ia Informacién Publica del
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Acceso a la Informacion
Publica del Estado de
Chihuahua, 97, 98, 105,

Asi lo resolvié y firma, el Licenciado Esal Séncﬁ‘ei?"'P.,'édroZi‘T-ig;{,ar del Area de 198107 14117 del
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