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ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

SENTENCIA DEFINITIVA

Chihuahua, Chihuahua. Quince de abril de dos mil veinticuatro.

Sentencia que resuelve en definitiva el

ALFREDO GARCIA RAMOS.

procedimiento de responsabilidad
administrativa nimero 2024/OIC/PRA006, instruido en contra de los ciudadanos
ISHTAR IBARRA BARRAZA, EVA AMERICA MAYAGOITIA PADILLA Y ELIEL

GLOSARIO
Cédigo de Etica | Codigo de Etica y Conducta de las personas Servidoras
Publicas del Municipio de Chihuahua.
Constitucion | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal
IPRA Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
Ley Ley de Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua
Administrativa
Ley Electoral | Ley Electoral del Estado de Chihuahua
Ley General Ley General de Responsabilidades Administrativas
oic Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua
PRA Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
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Tribunal Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua

Ademas, las fechas citadas a lo largo de la presente resolucion se entendera que
hacen referencia al afio dos mil veintitrés, salvo que expresamente se indique la

anualidad a la que corresponden.
ANTECEDENTES

1.1.  Denuncia. Con fecha veintidés de diciembre, la autoridad investigadora del
OIC recibié escrito oficio TEE/SG/93/2023 suscrito por la Secretaria General
Provisional del Tribunal, en el que se notifica la sentencia dictada en el expediente
con clave PES-68/2023, relativa al Procedimiento Especial Sancionador en el que se
declaré existente la infraccion relativa a la difusion del informe anual de labores fuera
de los plazos establecidos en la Ley Electoral por parte de los servidores publicos
ISHTAR IBARRA BARRAZA, EVA AMERICA MAYAGOITIA PADILLA y ELIEL
ALFREDO GARCIA RAMOS.

1.2. Radicacién. El veintidoés de diciembre se dicté acuerdo de radicacién por
parte de la persona titular del area investigadora del OIC, a través del cual se orden6

iniciar con la investigacién correspondiente bajo el nimero 2023/0IC/DE384.

1.3. Calificacion de conducta. El veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, la
autoridad investigadora considerd que el expediente se encontraba debidamente
integrado y que no existian actos o diligencias pendientes por desahogar, por lo que
calificé la falta administrativa como no grave, acuerdo que se notifico a la Secretaria

General Provisional del Tribunal.
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1.4. IPRA. El veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, la Autoridad
Investigadora elabord /PRA respecto de los servidores publicos involucrados en los
hechos investigados, el que se recibi6 en esta Area de Responsabilidades el
veintiséis de enero de dos mil veinticuatro, mediante oficio nimero OIC/Al/345/2024,
signado por la persona Titular del Area Investigadora del OIC, a los que acompano

el expediente de investigacion nimero 2023/OIC/DE384, integrado por trescientas
noventa y nueve fojas.

1.5. Admision. El veintiséis de enero de dos mil veinticuatro, se radicé el IPRA,
registrandose ante esta Area de Responsabilidades el expediente
2024/0IC/PRA006, y en esa misma fecha se dicté Acuerdo de admisién en el que

se ordend emplazar a cada uno de los presuntos responsables.

1.6. Medidas cautelares. Al presentar su IPRA, la autoridad investigadora no

estimo necesaria la solicitud de medidas cautelares.

1.7. Emplazamiento. El dia treinta de enero de dos mil veinticuatro, mediante
cédula de notificacion personal se emplaz6é a los servidores publicos ISHTAR
IBARRA BARRAZA, EVA AMERICA MAYAGOITIA PADILLA y ELIEL ALFREDO
GARCIA RAMOS al procedimiento de responsabilidad administrativa, diligencia en
la cual se les entreg6 la documentacion a que alude el articulo 193, fraccion | de la
Ley General.

1.8. Audiencia inicial. La audiencia inicial fue celebrada en las instalaciones del
OIC, el dia dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, en la cual se tuvo a las partes
asistentes realizando las manifestaciones que consideraron pertinentes y por
autorizado como defensor al Licenciado Erick Barraza Garcia, en los términos

amplios que senala el articulo 117 de la Ley General.
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1.9. Admision, desahogo de pruebas y alegatos. Por acuerdo de diecinueve de
febrero de dos mil veinticuatro se tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas
ofrecidas durante las respectivas audiencias iniciales, y se declaré abierto el periodo
de alegatos, concediendo un plazo de cinco dias habiles comunes para las partes,
atendiendo a que no existian diligencias pendientes para mejor proveer o mas
pruebas que desahogar, resolucién que fue notificada a todas las partes el mismo
diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro.

1.10. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo del veintiocho de febrero de dos mil
veinticuatro se dio cuenta que, habiendo fenecido el plazo para expresar alegatos,
no se presento escrito de ninguna de las partes, por lo que se decreté el cierre de la
instruccién y se turné el expediente para la elaboracién de resolucion, la cual se

emite con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Esta Area de Responsabilidades, es competente para conocer y resolver el presente
PRA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 14, primer parrafo, 16,
primer parrafo, 109, fraccién lll, parrafos primero, segundo y sexto de /a Constitucién
Federal; 178, fraccién lll, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 1, 3, fraccién IV y XV, 9, fraccion II, 10, parrafo segundo, 111,
202 fraccién V, 203, 205, 207 y 208, fraccion X de la Ley General: articulos 28,
fraccion X, 101, fraccion lll, y 101, bis fraccion Ill, numerales 1, y 4 del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, asi como por lo previsto en el articulo 44 de los

Lineamientos que Regulan el Procedimiento de Responsabilidades Administrativas
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ante el Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, toda vez que el mismo

versa sobre una conducta infractora que no esta catalogada como grave.

SEGUNDA. - PROCEDENCIA

Ahora bien, previo a continuar con el estudio del expediente al rubro indicado, de
conformidad con el articulo 9, Gltimo parrafo de la Ley Administrativa de aplicacion
supletoria al presente PRA, de conformidad con el articulo 118 de la Ley General, se
analizaran las causales de improcedencia y sobreseimiento del PRA, ya que al ser

una cuestion de orden publico e interés social, su estudio es preferente.

Al respecto, se advierte que en la comparecencia por escrito de cada uno de los
presuntos responsables, estos expresan que el area investigadora de este OIC es
incompetente para el conocimiento del asunto que hoy se resuelve, debiéndose
destacar que, si bien es cierto el articulo 196, fraccién Il de la Ley General, establece
como causal de improcedencia la incompetencia de las autoridades substanciadoras
o resolutoras del asunto, se realizara el estudio de lo expuesto, en aras de cumplir

con el principio de congruencia externat que toda resolucién debe contener.

El planteamiento expuesto, versa medularmente sobre el hecho de que la
responsabilidad imputada ya fue resuelta por el Tribunal, lo que genera la falta de
competencia de la autoridad investigadora para tipificar la conducta bajo la luz del
articulo 49, fraccion VII, de la Ley General y, por ende se violenta el principio

constitucional que prohibe el doble enjuiciamiento por el mismo delito.

' Se refiere a la plena coincidencia entre lo resuelto con la litis planteada por las partes, sin omitir estudiar los
planteamientos vertidos, ni introducir aspectos ajenos a la controversia.

X
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Al respecto, se debe sefialar que el principio mencionado?, aplicable al derecho
administrativo sancionador, no implica considerar que por un mismo hecho no se
puedan imponer varias sanciones, sino que la prohibicién opera frente a sanciones

de una misma naturaleza.

Lo anterior, obedece a que la facultad sancionadora estatal tiene diversas
manifestaciones que persiguen fines diferentes, al estar basados en una diversidad
de bienes tutelados que se expresan en procedimientos distintos que se desarrollan

en forma autdbnoma, segun su naturaleza y por la via procesal que corresponda.

Asi, en la especie, el procedimiento especial sancionador instaurado en contra de
ISHTAR IBARRA BARRAZA, EVA AMERICA MAYAGOITIA PADILLA Y ELIEL
ALFREDO GARCIA RAMOS, en su caracter de autoridades municipales, y en el que
se determind que cometieron una infraccion electoral, es precisamente de naturaleza
electoral, conocido por el Tribunal, que derivé de una denuncia en materia electoral
y resuelto por dicho érgano jurisdiccional con fundamento en los articulos 41 y 134
de la Constitucion Federal, 242 parrafo cinco, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 256, numeral 1), inciso f), 292, 295, numerales 3, incisos
a) y c) de la Ley Electoral, ya que dichas legislaciones dan el caracter de sujetos de
responsabilidad por inobservancia de las disposiciones electorales, a las personas

en el servicio publico.

Por otro lado, el procedimiento de responsabilidad administrativa iniciado por la
autoridad investigadora de este O/C tiene su origen en la Ley General, ordenamiento
reglamentario del articulo 109, fraccion Ill, de la Constitucién Federal, cuyo obijeto,

entre otros, es establecer las sanciones por la comisién de faltas administrativas

2 Contenido en el articulo 23 de la Constitucién Federal.

°
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graves y no graves cometidas por las personas que desempeifian un empleo, cargo
o comision en los entes plblicos de los distintos ambitos y, cuya investigacion y
substanciacién corresponde a un ente administrativo, como lo son los Organos
Internos de Control, los que también estan facultados para resolver acerca de las
faltas no graves y aplicar sanciones, de conformidad con lo establecido por el mismo
articulo 109, fraccion I, tltimo parrafo de la Constitucién Federal, asi como por el
articulo 3, fracciones Il, lll, IV y XXI de la Ley General.

Bajo este contexto normativo, se advierte que, la circunstancia de que los hechos en
que se sustentan las conductas referidas en el procedimiento especial sancionador
identificado con el nimero 68/2023, del indice del Tribunal y en el PRA al rubro
indicado sean analogos o semejantes, no resulta dbice para que se pueda ejercer la
facultad sancionadora por parte de este OIC, ya que como ya se apunté se trata de
procedimientos distintos que se desarrollan en forma auténoma y que ademas

tutelan bienes juridicos diversos.

Lo anterior se afirma, ya que por un lado la infraccion regulada en el articulo 263
numeral 1), inciso d) de Ley Electoral, vela por preservar las condiciones a que se
debe ajustar la contienda electoral y evitar que se distorsione la funcién publica al
pretender obtener un beneficio personal o partidario de naturaleza electoral; mientras
que la infraccién que la autoridad investigadora de este O/C imputé a través de su
IPRA tiene como bien juridico tutelado que el servicio publico se genere con estricto
apego a los principios contenidos en el articulo 109, fraccién 1l de la Constitucién
Federal.

En ese tenor, resulta claro que Ila sancin que busca el

Area de investigaciones con la presentacion de su IPRA, se realiza en pleno ejercicio

i
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de sus atribuciones como autoridad administrativa que goza de autonomia en el
ambito municipal para investigar los posibles comportamientos indebidos de los
servidores publicos adscritos al municipio de Chihuahua, sin que la previa
intervencion del Tribunal constituya una violacién al principio non bis in idem, pues,
como ya se sefiald, se esté frente a dos sectores de la facultad sancionadora del
Estado.

Por lo anterior, se determina que, contrario a lo expuesto en los escritos de los
sefialados como presuntos responsables, el area investigadora de este OIC es
competente para promover el PRA 'y, por tanto, esta Area de Responsabilidades esta
también facultada para resolver.

En consecuencia, una vez realizado el estudio integral del resto de los autos que
conforman el expediente en que se actla, se desprende que no se actualiza ninguna
de las causales de sobreseimiento previstas en los articulos 196 y 197 de la Ley

General, por lo que se procedera al estudio de fondo en el presente asunto.

TERCERA. TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO
En este apartado se verificard que el derecho al debido proceso y las formalidades

esenciales del procedimiento hayan sido debidamente garantizadas en el PRA en
estudio.

Sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén en la jurisprudencia P./J.
47/95, de rubro “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO”, expone claramente los elementos que integran el concepto de
“formalidades esenciales del procedimiento”, los que deben respetarse a fin de
cumplir con la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién de las partes:

;
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1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas., que es
evitar la indefensién del afectado”.

Ahora bien, si la primera formalidad esencial de todo procedimiento es que la parte
afectada sea llamada ante el 6rgano de autoridad a fin de que pueda defenderse
correctamente; el ser llamado no solamente comprende la posibilidad de que el
particular sea emplazado de que existe un procedimiento que pudiera culminar con
la emision de un acto privativo, sino que — de forma méas amplia — exige poner a su
disposicién todos los elementos que le permitan tener una noticia completa del hecho
que se le imputa.

Entonces, la finalidad de ser emplazado estriba precisamente en la oportunidad de
ofrecer pruebas y de que éstas sean desahogadas. De igual modo, las partes deben
tener el derecho de ofrecer alegatos y de que estos sean tomados en cuenta por la
instancia resolutora, para que ésta, finalmente, dicte una resolucién en la que dirima
las cuestiones planteadas.

Atendiendo a lo anterior, y respecto a lo establecido por los articulos 7, fraccion VII,
en relacion con el 111 de la Ley General, al ser deber de esta autoridad proteger y
garantizar los derechos humanos establecidos en la Norma Fundamental,
especialmente el debido proceso para las partes, corresponde a esta instancia llevar
a cabo el andlisis integral de la tramitacion del PRA, para primeramente, verificar que
la substanciacién del procedimiento se haya realizado conforme a las formas y
tiempos previstos en la Ley General.

Organo Interno de Control .
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Bajo este contexto, de las constancias se advierte que los sefialados como presuntos
responsables fueron debidamente emplazados, ya que la autoridad substanciadora
practicd la diligencia de emplazamiento y, segin consta en las cédulas de
notificacion personal practicadas, en la diligencia de emplazamiento se puso a su
disposicién copia certificada del expediente de investigacién y sus anexos, el IPRA,
las pruebas aportadas en el mismo, asi como el acuerdo de admision dictado por la
autoridad substanciadora, documentos a través de los cuales se les hizo de
conocimiento de manera detallada y precisa los hechos imputados, ademas, se les
hizo saber el derecho de no declarar en contra de si mismos, ni a declararse
culpables; de defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito en la
materia y que, de no contar con uno, le seria nombrado de oficio.

Luego, con la anticipacién prevista en el articulo 208, fraccién IV de la Ley General,
se citd a quienes de conformidad con el articulo 116 de la misma ley tienen el caracter
de parte en el presente asunto, esto, para que concurrieran a la audiencia inicial, en
la que los sefialados como presuntos responsables nombraron a su abogado
defensor, y lo autorizaron en los términos amplios del articulo 117 de la Ley General,
sefalando domicilio para que su defensor recibiera notificaciones en su nombre,
presentaron manifestaciones por escrito y se les dio oportunidad de ofrecer pruebas,
las que fueron debidamente admitidas y desahogadas.

Luego, una vez desahogadas todas las pruebas ofrecidas, y al no existir diligencias
pendientes para mejor proveer, se declaré abierto el periodo de alegatos, actos que
se notificaron personalmente a todas las partes, aun y cuando estos no estan
sefialados expresamente en el catalogo de notificaciones personales contenido en
el articulo 193 de la Ley General.

Finalmente, se dictdé acuerdo en el que se dio cuenta de la falta de expresion de

alegatos, se decreto el cierre de la instruccion y se turnaron los autos para dictar
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resolucién, mismo que se notific personalmente a las partes, con lo que resulta claro
que en el presente PRA fueron debidamente garantizadas las formalidades
esenciales del procedimiento, por lo que no existe impedimento alguno para resolver
el fondo del asunto.

CUARTA. - CAUDAL PROBATORIO Y HECHOS

En este apartado corresponde determinar si con las constancias que integran el
expediente, es posible tener por acreditados los hechos que dieron lugar a la
comision de la falta imputada a las regidoras Ishtar Ibarra Barraza, Eva América

Mayagoitia Padilla y el regidor Eliel Alfredo Garcia Ramos.

En ese sentido, las pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora y que fueron
admitidas por acuerdo del dia diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, ya fueron
descritas de las fojas 388 a la 392, por lo que, en obvio de intiles repeticiones, se
tienen por reproducidas a fin de evitar transcripciones innecesarias, remitiéndose

esta autoridad a la verificacion de cada una de ellas para su valoracion.

Por su parte, las regidoras Ishtar Ibarra Barraza, Eva América Mayagoitia Padilla
y el regidor Eliel Alfredo Garcia Ramos ofrecieron como pruebas de su parte la
presuncional en su doble aspecto y la instrumental de actuaciones, admitidas en el
mismo acuerdo del diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro.

L. Valoracion probatoria

La Ley General establece en su articulo 130 que para conocer la verdad de los
hechos la autoridad resolutora podra valerse de cualquier persona o documento, sin
mas limitacién que la de que las pruebas hayan sido obtenidas licitamente y con
pleno respeto a los derechos humanos, estando tinicamente excluida la confesional

a cargo de las partes por absolucion de posiciones.
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Esa misma normativa sefiala que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica,
mientras que los articulos 133, 134 y 165 de la Ley General disponen las reglas para

la valoracién de la prueba.

Por su parte, el articulo 138 y 141 de la Ley General dispone que no seran objeto de
prueba: el derecho y los hechos notorios, pudiendo la autoridad que resuelva

referirse a ellos aun cuando las partes no los hubieren mencionado.

Sobre esas premisas, se procede a valorar las pruebas y diligencias que obran en el

expediente, en los términos siguientes:

A la totalidad de las documentales publicas ofrecidas por la autoridad investigadora,
identificadas en su /IPRA, con los numerales del 1 al 6 para cada uno de los
sefialados como presuntos responsables, se les reconoce valor probatorio pleno por
lo que respecta a su autenticidad, asi como en cuanto a la veracidad de los hechos
que en ellas se refieren al haber sido emitidas por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones y no ser objetadas o controvertidas por otra prueba con el
mismo valor. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131 y 133

de la Ley General.

Por lo que toca a la presuncional en su doble aspecto, su valoracién se realizara
atendiendo a la sana critica, asi como a los principios rectores del procedimiento de
responsabilidad administrativa, con el objeto de que produzcan conviccidon sobre los

hechos materia de la presente resolucion.

-
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En cuanto a la instrumental de actuaciones, si bien es cierto esta probanza no tiene
vida propia, al referirse a la totalidad de las constancias que se encuentran
agregadas en el procedimiento en que se actla, hace prueba plena al concatenarse
con los demas elementos de conviccion que obren en el expediente, atendiendo a

las reglas de la l6gica, la sana critica y de la experiencia.

Lo anterior, sin dejar de considerar que los medios de prueba y su valoracién deben
generar como resultado un estdndar de prueba suficiente para desvirtuar la
presuncion de inocencia en favor de los presuntos responsables de faltas

administrativas, contemplada en el articulo 135 de la Ley General.

Il Hechos y su acreditacion

Una vez valoradas las pruebas ofrecidas por las partes, asi como el resto de las
constancias que integran el expediente en que se actla, corresponde determinar si
con ello, se acreditan los hechos que la autoridad investigadora narré en su IPRA,
consistentes, basicamente, en que las regidoras Ishtar Ibarra Barraza, Eva
América Mayagoitia Padilla y el regidor Eliel Alfredo Garcia Ramos rindieron su
informe de trabajo como miembros del Honorable Ayuntamiento de Chihuahua el dia
cuatro de octubre en el Edificio Eloy Vallina, sito en calle Victoria nimero 14, colonia

centro de esta ciudad.

Del material probatorio analizado, se concluye que éste retne las caracteristicas de
pluralidad, pertinencia e interrelacion, generando fuerza de convencimiento sobre los
hechos, sin que lo ofrecido por la defensa de los presuntos responsables sea
suficiente para alterar la conviccion sobre la fiabilidad y coherencia de las probanzas
de la autoridad investigadora con las que se demuestra la veracidad de los hechos
imputados.

2
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Bajo ese contexto, del cumulo de las pruebas admitidas, desahogadas y ya
valoradas, asi como de las comparecencias realizadas, es posible para esta
autoridad resolutora ubicar en tiempo y espacio e identificar a las regidoras Ishtar
Ibarra Barraza, Eva América Mayagoitia Padilla y el regidor Eliel Alfredo Garcia
Ramos en el lugar y fecha que se indica en el /IPRA, asi como que estos se
encontraban rindiendo su informe de actividades, lo que da certeza a esta resolutora
de su participacion en los hechos que dieron lugar al inicio del presente
procedimiento.

QUINTA. - ESTUDIO DE FONDO

. Materia del procedimiento

En observancia a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, en el acuerdo
de admision se fijé la materia del PRA, en atencién a lo expuesto por la Autoridad
investigadora en su /PRA, en el que se imputa a los servidores publicos ISHTAR
IBARRA BARRAZA, EVA AMERICA MAYAGOITIA PADILLA y ELIEL ALFREDO
GARCIA RAMOS, Ia falta prevista en el articulo 49, fraccion VII, de la Ley General,
por la comision de la siguiente conducta: Incumplir con su obligacién de rendir
cuentas en los términos de la normatividad aplicable, al dejar de observar lo
establecido por los articulos 116, numeral 4) y 117, numeral 5), de la Ley Electoral y

con ello, violentar el principio de legalidad previsto en el articulo 7 de la Ley General.

Il. Analisis de la existencia de la infraccion

Una vez que se ha determinado la existencia de los hechos que la autoridad
investigadora narré en su /PRA, lo que corresponde es determinar si las regidoras
Ishtar Ibarra Barraza, Eva América Mayagoitia Padilla y el regidor Eliel Alfredo

Garcia Ramos son responsables de la comision de la falta que se les imputa, por lo

e
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que se procedera a verificar si los hechos en que participaron pueden subsumirse a
la hipotesis normativa que se considera quebrantada, lo cual, de acuerdo a la

autoridad investigadora, es la obligacién contenida en el articulo 49, fraccién VIl de
la Ley GeneraP.

Para lo anterior, en aras de cumplir con el principio de tipicidad aplicable al derecho
administrativo sancionador*, se analizard si la conducta materia de este

procedimiento actualiza los elementos que integran la falta que se imputa en el caso
concreto.

Al respecto, se tiene que los elementos que integran la obligacion cuyo
incumplimiento se imputa, de acuerdo al contenido de la fraccién VII del articulo 49
de la Ley General, son los siguientes: a) Que la conducta, en este caso, la rendicion
de cuentas, sea cometida por un servidor publico; b) Rendir cuentas sobre el ejercicio
de sus funciones; c) En términos de las normas aplicables: procediéndose al analisis
de cada uno de los elementos, no obstante, los elementos identificados con los

incisos b) y c) se estudiaran en forma conjunta.

A.Que el acto sea cometido por un servidor publico
En primer término, se debe determinar si las ciudadanas Ishtar Ibarra Barraza,

Eva América Mayagoitia Padilla y el ciudadano Eliel Alfredo Garcia Ramos

8 Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l; Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables;

* Tesis: P./J. 100/2006 de rubro: TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA

MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS, con registro digital
174326.
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tenian, al momento de la realizacién de los hechos que se le imputan contaban

con el caracter de servidores publicos.

La autoridad investigadora acredit6 tal elemento exhibiendo copia certificada del
Formato Unico de Tramites en el que se establece la fecha del alta en el sistema
de la Subdireccién de Recursos Humanos de Ishtar Ibarra Barraza, Eva América
Mayagoitia Padilla y Eliel Alfredo Garcia Ramos, en el puesto de regidores a
partir del dia diez de septiembre de dos mil veintiuno, visibles a fojas 28, 34 y 21,
respectivamente.

Ademas, dado que el cargo que ocupan los servidores publicos sefialados como
presuntos responsables es de eleccion popular, la autoridad investigadora exhibié
la constancia de asignacién de regiduria al Ayuntamiento de Chihuahua por el
principio de representacion proporcional, emitida por la Asamblea Municipal de
Chihuahua del Instituto Estatal Electoral el veinticinco de julio de dos mil veintiuno,

a favor de cada uno de los sefialados como presuntos responsables.

De autos también se aprecian cuatro recibos de nédmina de cada uno de los
regidores sefialados como presuntos responsables, tres correspondientes a la
quincena del uno al quince de octubre y uno del periodo del dieciséis al treinta y
uno de octubre, con lo que se acredita que a la fecha de los hechos de Ishtar
Ibarra Barraza, Eva América Mayagoitia Padilla y Eliel Alfredo Garcia Ramos

eran servidores publicos activos del municipio de Chihuahua.

Aunado a lo anterior, del contenido de las constancias del expediente que se
resuelve se advierte que mediante oficio OM/SRH/024/2024 visible a foja
diecinueve, el Subdirector de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor informé a

o
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la autoridad investigadora que a esa fecha las ciudadanas Ishtar Ibarra Barraza,
Eva América Mayagoitia Padilla y Eliel Alfredo Garcia Ramos se encontraban
activos como servidores publicos, con lo que se comprueba que los presuntos
responsables son sujetos de la Ley General en términos de lo dispuesto en los
articulos 108, parrafo cuarto, de la Constitucién Federal, 178, parrafo primero de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y 4, fraccion |, de la Ley General

Y, en consecuencia, se tiene por acreditado el primer elemento tipico de la falta
imputada.

Rendir cuentas sobre el ejercicio de sus funciones, en términos de las
normas aplicables

Para comenzar el andlisis de las normas aplicables en materia de rendicidn de
cuentas para quienes ostentar una regiduria en el municipio de Chihuahua, es
indispensable partir de la base del articulo 115 de la Constitucion Federal.

Dicho precepto dispone que los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, los que son gobernados por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
numero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de paridad.

En los articulos 17, fraccion | del Cédigo Municipal del Estado de Chihuahua y
191, numeral 1), apartado a) de la Ley Electoral, se establece que el
Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua se integra con la persona titular de la

Presidencia Municipal, la Sindicatura, once titulares de las Regidurias electas por
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el principio de mayoria relativa; y nueve regidurias electas segun el principio de

representacion proporcional.

Es el articulo 33 del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, el que
dispone cuales son las facultades y obligaciones de las personas titulares de las
regidurias, entre las que se encuentra® la relativa a elaborar y rendir un informe

anual sobre las actividades desempefiadas relativas a su encargo, el cual debera

ser presentado en forma escrita ante el Cabildo, a mas tardar en su tercera sesidon

ordinaria posterior a la del informe de la persona titular a la Presidencia Municipal.

Por su parte, el articulo 94 del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Chihuahua, sefiala que quienes presidan alguna Comision, al
rendir su informe anual deberan incluir un apartado que contenga la descripcion
de los asuntos turnados para su atencion, los dictdmenes formulados al respecto,

los asuntos atendidos y acciones realizadas por la Comisién presidida.

Ahora bien, la obligacién por parte de las personas que ocupan una regiduria de
presentar un informe de actividades, se traduce en una rendicién de cuentas que
realizan a la ciudadania que los eligio, en aras de explicar y justificar sus actos

frente a esta como Ultima depositaria de la soberania en una democracia.

Es precisamente la figura de la rendicién de cuentas la que se traduce en la
materia de la presente controversia, ya que de conformidad con lo expuesto por
la autoridad investigadora en su /PRA los sefialados como presuntos

responsables incumplieron con su obligacién de rendir cuentas en los términos de

5 Fraccion XII.
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la normatividad aplicable, con lo que se asegura, cometieron la falta administrativa

no grave prevista en el articulo 49, fraccion VI, de la Ley General.

En el caso concreto, las pautas legales en torno a la rendicion de cuentas que
realizan las personas que ocupan una regiduria se contemplan, ademas de lo
dispuesto por los articulos 33, fraccion Xll del Cédigo Municipal y 94 del
— Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, en

los preceptos de la Ley Electoral, que se insertan a continuacion:

Articulo 116, numeral 4): Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el parrafo tercero del
articulo 197 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, el
informe anual de labores o gestion de las personas en el servicio publico, asi como los
mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacién social,
no seran considerados como propaganda contraria a dichos preceptos, siempre que la
difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geogréfico de responsabilidad de la persona en el servicio

publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se

rinda el informe. En ningtin caso la difusién de tales informes podré tener fines electorales,

ni realizarse dentro del periodo de camparia electoral.

Articulo 117, numeral 5): Para los efectos de lo dispuesto por el pérrafo octavo del articulo
134 de la Constitucion Federal, el informe anual de labores o gestién de las personas en
el servicio publico, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacion social, no serén considerados como propaganda, siempre que
la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geogréfico de responsabilidad de la persona en el servicio

publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se

0
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rinda el informe. En ningun caso la difusion de tales informes podré tener fines electorales,

ni realizarse dentro del periodo de campana electoral.

Por su parte, el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal dispone
que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién
social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico,

redaccién que se reproduce en el numeral 197 de la Constitucion local.

Ademas, como servidores publicos adscritos al municipio, las y los regidores se
encuentran obligados a observar para cada una de sus actuaciones, como lo es
la rendicion de cuentas, los estandares que deben prevalecer en el
comportamiento de los servidores publicos, de acuerdo a lo dispuesto en el

articulo 7, de la Ley General, asi como al contenido del Cédigo de Etica.

El Cédigo de Etica dispone en su articulo 4, fraccion |, inciso b), que las personas
servidoras publicas deben tener presente y cumplir en el desempefio de sus
funciones, el principio de legalidad mismo que vincula a éstas a conducirse
invariablemente con pleno respeto del Estado de Derecho, cumpliendo las normas
juridicas inherentes a la funcién que desempefian. Para ello, es obligacion
conocer, cumplir y hacer las disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias que regulen el ejercicio de sus funciones, asi como apegarse a los
principios éticos.
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El Cédigo de Etica, también contempla en su articulo 4, fraccion Il, inciso c), el
principio de integridad, actitud que exige a las personas servidoras publicas ser
congruentes con los principios éticos, de tal forma que su desempefio sea

aprobado por la ciudadania y fortalezca la credibilidad institucional.

Ahora bien, delineado el marco juridico que regula la rendicion de cuentas de las
personas que ocupan las regidurias en el municipio de Chihuahua, resulta claro
que, las regidoras Ishtar Ibarra Barraza, Eva América Mayagoitia Padilla y el
regidor Eliel Alfredo Garcia Ramos rindieron su informe fuera de los tiempos

permitidos por la normatividad aplicable.

Lo anterior se afirma, ya que su informe de labores fue presentado en la Sesién
Ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, del dia
veintisiete de septiembre, ello, de conformidad a lo establecido por el articulo 33
del Codigo municipal. Por su parte, los articulos 116, numeral 4) y 117, numeral
5) de la Ley Electoral conceden para la difusidn previa y posterior de dicho informe,

un plazo de siete_dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda.

Atendiendo a dichas disposiciones, en el caso concreto, el plazo legal para la
difusién del informe de labores de las personas que ocupan las regidurias en el
municipio de Chihuahua comenzé el veinte de septiembre y finalizo el dos de

octubre. Es decir, el periodo en que estaba permitida la difusion, quedé delimitado
a los siguientes dias®:

® En negritas se identifica el dia en que se presentd el informe ante cabildo, fecha que sirve de base para
considerar los dias permitidos para la difusién, en términos de la ley electoral, los que se identifican con italicas.
Las datas que aparecen tachadas, son aquellas que no se ubican en el plazo permitido

Organo Interno de Control 2

Calle Cémez Fatias, No. 212, Col. Centro C.P 31000 Chihuahua, Chih.
Conmutador 072 (614)200 48 00 | municipiochihuahua.gob.mx

;55



Chihuahua

EXPEDIENTE: 2024/01C/PRA006

SEPTIEMBRE

Ahora bien, en los autos se encuentra acreditado que las regidoras Ishtar Ibarra
Barraza, Eva América Mayagoitia Padilla y el regidor Eliel Alfredo Garcia
Ramos llevaron a cabo, el dia cuatro de octubre evento abierto al publico donde
difundieron informacién relacionada con sus informes de labores en el edificio Eloy
S. Vallina, de esta ciudad. Circunstancia que, tal como ya se demostré con el
calendario que se inserta, aconteci6 fuera del plazo permitido por los articulos 116

y 117 de la Ley Electoral.

Conforme a lo antes expuesto, y del material probatorio que obra en el expediente
que se resuelve, se concluye que se encuentra plenamente acreditada la difusion
extemporanea del informe de labores de las regidoras Ishtar Ibarra Barraza, Eva
América Mayagoitia Padilla y el regidor Eliel Alfredo Garcia Ramos, a través
de la realizacién de un evento publico, el dia del cuatro de octubre, en el Edificio

Eloy Vallina, sito en calle Victoria nimero 14, colonia centro de esta ciudad.

Difusién que no se encuentra dentro del supuesto de excepcion del articulo 134
de la Constitucion Federal, al no realizarse de acuerdo con lo previsto en los
diversos articulos 116, numeral 4); y 117, numeral 5) de la ley electoral , ni dando

cumplimiento a los estandares que deben prevalecer en el comportamiento de los
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servidores publicos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7, fraccion I7, de la
Ley General, ya que dicho precepto asigna a todos los servidores publicos la
obligacion de conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones.

Bajo ese contexto, resulta claro que se han acreditado la totalidad de los elementos
que integran la falta administrativa que se imputa a Ishtar Ibarra Barraza, Eva
América Mayagoitia Padilla y Eliel Alfredo Garcia Ramos, quienes en el desempefio
de su cargo, incumplieron con la obligacion de observar, en forma estricta, la

normatividad aplicable en materia de rendicion de cuentas.

SEXTA. - ARGUMENTOS DE DEFENSA

Las ciudadanas Ishtar Ibarra Barraza, Eva América Mayagoitia Padilla y Eliel
Alfredo Garcia Ramos en sus comparecencias por escrito, establecen diversos
argumentos de defensa; las que por economia procesal no se transcribiran a esta
resolucion, hecho que no les deja en estado de indefension, puesto que son

precisamente de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos.

Al respecto, exponen que con la imputacién que realizé la autoridad investigadora y
el subsecuente acuerdo de admision de la autoridad substanciadora, se violento el
principio de tipicidad y que, por tanto, esta autoridad resolutora no debe sancionar

ya que la conducta materia del PRA no es una conducta prevista y sancionada por
la Ley General.

7 Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desemperio de su empleo, cargo o comisién, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices: |. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir
las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;
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Sobre ese argumento, debe decirse que en materia de responsabilidades
administrativas se manejan dos tipos de faltas, las graves y las no graves, siendo
que en el expediente en que se actla se esta frente a la imputacién de las ultimas
citadas, las que de conformidad con la Teoria de la Responsabilidad Administrativa,
en el que destaca, como ya se apuntd en otra consideracion, el de tipicidad, el que
debe ser aplicado a la luz del derecho administrativo, es decir, con las modulaciones
correspondientes, siendo una de ellas, entre otras cuestiones, que la responsabilidad
administrativa puede configurarse al actualizarse un tipo abierto, como en el caso

concreto.

Es decir, el tipo abierto, permitido en materia de responsabilidades, implica acudir a
otras normas distintas a /a Ley General, cuando se va a realizar la imputacién a algin
servidor publico, pues resulta materialmente imposible emitir una norma general que
abarque el cimulo de obligaciones o atribuciones inherentes a todos los cargos,

puestos o encomiendas que existan dentro del servicio publico.

En esa misma tesitura, es evidente que escapa de los objetivos de la Ley General
detallar en forma de catédlogo, cada una de las obligaciones, instrucciones y
supuestos legales a que esta sujeto cada rango, nivel o escalafén que existe en los
tres poderes del gobierno, por lo que resulta necesario concatenar las obligaciones
a que se refiere el articulo 49 de la Ley General, con otros ordenamientos juridicos,

como sucede en la especie.

Asi, la Ley General se limita a sefialar las obligaciones de los servidores publicos y
los principios que rigen su actuar, pero es menester acudir a distintos ordenamientos

para determinar la forma, los plazos y demas particularidades que revisten dicha
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encomienda, por lo que lo expuesto por las personas sefialadas como presuntos

responsables en este sentido, es ineficaz para desvirtuar su culpabilidad.

Luego, durante el desarrollo de las audiencias iniciales de las regidoras Ishtar Ibarra
Barraza y Eva América Mayagoitia Padilla se hizo valer el argumento de que el
computo realizado para determinar que la difusion del informe se realizé fuera del
plazo legal, fue indebido al considerarse en dias naturales, siendo que, de
conformidad con la legislacion procesal civil cuando no se hace la distincion se debe
atender unicamente a los dias habiles, por lo que se deben excluir sabados,
domingos y dias festivos; sefialando ademas que, en el caso de la Ley electoral
unicamente prevé esos dias como habiles durante el proceso electoral, siendo que,

a consideracion de la defensa, los hechos no se desarrollaron en un afio electoral.

Sobre el particular, debe decirse que la apreciacion realizada en audiencia es
incorrecta, pues contrario a lo expuesto por la defensa de las presuntas
responsables, los articulos 116, numeral 4); y 117, numeral 5) de la Ley Electoral se
refieren a dias naturales, precisamente al tratarse de preceptos que regulan la
difusiéon de los informes anual de labores o gestiéon de las personas en el servicio
publico, asi como los mensajes que para darlos a conocer se expresan en los medios

de comunicacién social, los que pueden llevarse a cabo en cualquier dia.

Robustece lo anterior, el hecho de que la referencia de los preceptos en comento no
esta vinculada a actuaciones que se llevan a cabo dentro de un procedimiento de

naturaleza materialmente jurisdiccional.

Ademas, contrario a lo expuesto en audiencia, la regla general en tratandose de la

referencia a dias en las disposiciones legales es que, cuando la norma no haga
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precisiones, se entenderan como dias naturales. Esto conforme al principio que dice:

Donde la ley no distingue, no hay razén para hacer distincién.

A mayor abundamiento, debe decirse que, suponiendo sin conceder, que la Ley
Electoral en sus articulos 116, numeral 4) y 117, numeral 5) se refiera a dias habiles,
en contraposicion a lo manifestado por la defensa de los presuntos responsables, es
un hecho notorio que, en el estado de Chihuahua el proceso electoral inicié el dia
domingo primero de octubre del afio dos mil veintitrés, lo que trae como
consecuencia que, aun tomando en cuenta dicho argumento, el acto que se realizé
el dia cuatro de octubre se ubicaria fuera del tiempo permitido por la normativa
electoral, al exceder los cinco dias permitidos posteriores a la sesion de cabildo a
que alude el articulo 33 del Cédigo Municipal.

Bajo este contexto, una vez que fueron descritas y valoradas las pruebas
desahogadas, en conjunto con lo evidenciado del resto de las constancias que obran
en autos del expediente, asi como de los argumentos vertidos por las partes, es
posible para esta autoridad concluir que han quedado plenamente acreditada la falta
atribuida las regidoras Ishtar Ibarra Barraza, Eva América Mayagoitia Padilla y el
regidor Eliel Alfredo Garcia Ramos, su intervencion y culpabilidad mas alla de toda
duda razonable al no actualizarse causal de justificacion o excluyente de
responsabilidad, por ende se actualiza la falta administrativa imputada, al haberse
acreditado cada uno de los elementos de la misma.

En adicion, debe sefalarse lo dispuesto por la Primera Sala de la Suprema Corte?
en el sentido de que, la duda razonable puede presentarse al menos en dos

8 Tesis 1a. CCXXI/2015 (10a.), con registro digital 2009467, de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA.
SITUACIONES EN LAS QUE LAS PRUEBAS DE DESCARGO PUEDEN DAR LUGAR A UNA DUDA
RAZONABLE.
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situaciones relacionadas con la existencia de pruebas de descargo: (i) cuando éstas
confirman la hipétesis de la defensa, de tal manera que ellas acreditan una hipotesis
total o parcialmente incompatible con la hipétesis de la acusacion; y (i) cuando a
través de esas pruebas se cuestiona la credibilidad de las pruebas de cargo que
sustentan la hipotesis de la acusacion.

En ese tenor, se da cumplimiento al estandar probatorio de valoracién de las pruebas
de cargo y de descargo, contenido en la Jurisprudencia de rubro: PRESUNCION DE
INOCENCIA Y DUDA RAZONABLE. FORMA EN LA QUE DEBE VALORARSE EL
MATERIAL PROBATORIO PARA SATISFACER EL ESTANDAR DE PRUEBA
PARA CONDENAR CUANDO COEXISTEN PRUEBAS DE CARGO Y DE
DESCARGO?.

Este criterio sefiala que las pruebas de descargo pueden dar lugar a una duda
razonable cuando cuestionen la fiabilidad de las pruebas de cargo, y cuando la
hipotesis de inocencia alegada por la defensa esté corroborada con elementos
exculpatorios, por lo que al no actualizarse ninguna de las dos razones expuestas,
las pruebas de cargo son suficientes para vencer la presuncion de inocencia Yy, por
tanto resulta procedente sancionar a los servidores publicos sefalados como

responsables en el PRA que se resuelve.
SEPTIMA. - INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

l.Elementos a tomarse en cuenta

9 Jurisprudencia numero, 1a./J. 2/2017 (10a.), con registro digital 2013368.
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De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley General, para la imposicién de
las sanciones a que se refiere el articulo 75 de la misma normativa, se deben

considerar los elementos siguientes:

1. Cargo desempenfiado, nivel jerarquico, antecedentes y antigiiedad y en el servicio
publico. De las pruebas documentales que obran en el expediente, asi como de las
manifestaciones vertidas por los sefialados como presuntos responsables se tiene
que en la fecha en que se actualizé la conducta, éstos se encontraban adscritos al
Honorable Ayuntamiento del municipio de Chihuahua, en el que ocupan una

regiduria desde el dia diez de septiembre de dos mil veintiuno.

En cuanto al elemento del cargo, se valora en perjuicio de los presuntos
responsables, toda vez que el puesto que desempefian en el servicio publico, implica
la calidad de garante de los derechos de las personas, ya que quienes ocupan el
puesto de regidores y regidoras, estan encargadas de representar a la ciudadania
en el Ayuntamiento, tanto en Cabildo como en las Comisiones que les fueron
asignadas, por lo que su carga de responsabilidad respecto a la observancia del

principio de legalidad, es mayor.

En cuanto a su experiencia, este elemento se valora en perjuicio de los presuntos
responsables, pues por el tiempo que venian desempefiando su labor como
miembros del Ayuntamiento, y no ser la primera vez que rendian un informe de
labores en términos del articulo 33 del Cédigo Municipal, validamente se puede
concluir que estaban en aptitud de conocer los alcances de sus funciones, asi como
que debian atender de forma estricta la normativa legal y los principios que rigen su
actuar.
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2. Condiciones exteriores y los medios de ejecucién. De conformidad con las
constancias de autos, se advierte que la falta de observancia a la normativa electoral
que rige su actuar en materia de rendicion de cuentas, trajo como consecuencia que
su conducta fuera conocida por autoridad diversa a la municipal, es decir, el Tribunal,

organo que tuvo por acreditada la falta prevista en la normativa comicial.

Bajo ese contexto, el actuar de los presuntos responsables, consistente en infringir
los articulos 134 de la Constitucién Federal, 116, numeral 4); y 117, numeral 5)dela
Ley Electoral, tuvo transcendencia externa al ayuntamiento de Chihuahua, lo que
trae aparejado la falta de observancia al principio de integridad, contemplado en el

Cédigo de Etica, pues con su actuar se afectd la credibilidad institucional.

Este factor se valora en perjuicio de los presuntos responsables, toda vez que las
conductas que se les reprochan, descartan cualquier posibilidad sobre la existencia
de alguna causa de justificacion o cumplimento de un deber y, por el contrario, se
considera indeseable su proceder al ser omisos en cumplir y observar las
disposiciones que regulan su actuar en materia de rendiciéon de cuentas, con la

trascendencia a otras instancias, como ya se apunté.

3. Reincidencia. De los registros que obran en el O/C, se advierte que los sefialados
como presuntos responsables no habian sido sancionados en materia administrativa
anteriormente por parte del O/C, por lo que no se les considera como reincidentes,
este factor, es considerado por esta resolutora a efecto de atenuar la sancién a

imponer y no como una excluyente, tal como se hacen valer en los escritos
presentados en audiencia inicial.

Il Sancion a imponer
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De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley General, las faltas calificadas

como no graves, ameritan las siguientes sanciones:

I.  Amonestacion publica o privada;

Il.  Suspensién del empleo, cargo o comisién; que podré ser de uno a treinta
dias naturales.

lll.  Destitucién de su empleo, cargo o comisién, y

IV. Inhabilitacién temporal para desempefiarse en el servicio ptblico la que no

podréa ser menor de tres meses ni podré exceder de un afio

Ademas, dicho precepto faculta a los O/C a imponer una o mas de las sanciones
administrativas sefialadas siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de

acuerdo a la trascendencia de la falta administrativa.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7, 49, fraccién VII,
75, fracciones | y Il, 76 de la Ley General y 101 bis, fraccion Ill, numeral 4, del
Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, en uso de la facultad discrecional
otorgada a esta autoridad resolutora para individualizar la sancién administrativa, y
habiendo tomado en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la falta
cometida se determina imponer a los infractores la sancidn consistente en

suspensioén en el cargo por un periodo de diez dias.

Dicha sancion es pertinente, justa, proporcional a la conducta y, por tanto, no es
excesiva, ya que obedece a la necesidad de suprimir este tipo de actuar que, sin
duda alguna, infringen el deber que se impone a los servidores publicos del municipio

de Chihuahua de actuar en todo momento apegandose al principio de legalidad, asi
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como la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible comision de faltas

similares en el futuro.

Por dltimo, esta sancion se ejecutara en términos de lo establecido en los articulos
208, fraccion Xl, y 222 de la Ley General, por lo que debera remitirse copia certificada
de la presente resolucion a la Secretaria del Ayuntamiento.

Atendiendo a lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. - Es existente la infraccion objeto del presente PRA y se tiene por
acreditada la responsabilidad de las regidoras Ishtar Ibarra Barraza, Eva América
Mayagoitia Padilla y el regidor Eliel Alfredo Garcia Ramos, por haber incumplido
la obligacion contenida en el articulo 49, fraccion VI, de la Ley General, conforme a

lo sefalado en la consideracion quinta de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Se impone a las regidoras Ishtar Ibarra Barraza, Eva América
Mayagoitia Padilla y el regidor Eliel Alfredo Garcia Ramos, la sancién sefialada
en la consideracion séptima de la presente resolucion, la que debera ejecutarse de
manera inmediata, en términos de lo establecido en los articulos 208, fraccion Xl y
222 de la Ley General.

TERCERO. - Se ordena registrar la presente resolucion en el Registro de Servidores
Publicos Sancionados del OIC.

.
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CUARTO. - Remitase copia certificada de la resolucion a la Secretaria del
Ayuntamiento para que, de conformidad con la normatividad aplicable en la materia,
la cumplimente en forma inmediata e informe a esta autoridad sobre ello, dentro del

plazo de diez dias, contados a partir de la notificacién de esta sentencia.

QUINTO. Notifiquese personalmente a las regidoras Ishtar Ibarra Barraza, Eva
América Mayagoitia Padilla y el regidor Eliel Alfredo Garcia Ramos; y por medio
de oficio a la autoridad investigadora y la parte denunciante, con fundamento en los

articulos 116, 118, 193, fraccién VI de la Ley General y 78 de la Ley Administrativa.

SEXTO. En la diligencia de notificacién, hagase del conocimiento de los servidores
publicos sancionados que cuentan con un plazo de quince dias para impugnar la
presente resolucién mediante Recurso de Revocacion, previsto en el articulo 210

parrafo primero de la Ley General.

SEPTIMO. - Una vez que cause estado la presente resolucion; archivese el
expediente de cuenta como asunto total y definitivamente concluido, previos los

registros correspondientes en el Iibro[de gobierno del Area de Responsabilidades.

Asi lo resolvi6é y firma, Maria de Lo\lrdes Sigala Rodriguez, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Inte k'no de Control del Municipio de Chihuahua, en su

calidad de autoridad resolutora \/
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