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ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

SENTENCIA DEFINITIVA
Chihuahua, Chihuahua, quince de abril de dos mil veinticuatro.

Sentencia que resuelve en definitiva el procedimiento de responsabilidad
administrativa nimero 2023/OIC/PRA034, instruido en contra del ciudadano JOSE
MARTIN DOMINGUEZ DIAZ.

GLOSARIO

Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal

IPRA Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa

Ley General Ley General de Responsabilidades Administrativas

oiCc Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua
DSPM Direccion de Seguridad Publica del Municipio de Chihuahua
PRA Procedimiento de Responsabilidad Administrativa

Ademas, las fechas citadas a lo largo de la presente resolucion se entendera que

hacen referencia al afio dos mil veintitrés, salvo que expresamente se indique la
anualidad a la que corresponden.

ANTECEDENTES f@
\
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1.1.  Denuncia. Con fecha treinta y uno de mayo, la autoridad investigadora del
OIC recibi6 el oficio DSPM/SJ/SCMM/192/2023 suscrito por el Subdirector Juridico
de la DSPM, en el que se informa sobre hechos en los que se ve involucrado el
Bombero JOSE MARTIN DOMINGUEZ DAZ.

1.2.  Radicacién. Eltreinta y uno de mayo se dicté acuerdo de radicacién por parte
del titular del area investigadora del OIC, a través del cual se ordend iniciar con la

investigacion correspondiente bajo el nimero 2023/0IC/DE187.

1.3. Calificacion de conducta. El veintitrés de trece de septiembre, la autoridad
investigadora consideré que el expediente se encontraba debidamente integrado y
que no existian actos o diligencias pendientes por desahogar, por lo que calificé la
falta administrativa como no grave, acuerdo que se notificéd al Subdirector Juridico
de la DSPM.

1.4. IPRA. El nueve de octubre esta Area de Responsabilidades recibié oficio
numero OIC/AI/00813/2023, signado por la persona Titular del Area Investigadora
del OIC, en el que se remiti6 /IPRA y el expediente de investigacién numero
2023/0IC/DE187, integrado por ciento sesenta y seis fojas.

1.5. Admisién. El diez de octubre, se radicé el IPRA, registrandose ante esta Area
de Responsabilidades el expediente 2023/OIC/PRA034, y en fecha veintitrés de
octubre se dicté Acuerdo de admisién en el que se ordené emplazar a cada uno de

los presuntos responsables.

1.6. Medidas cautelares. Al presentar su /PRA, la autoridad investigadora no
estimoé necesaria la solicitud de medidas cautelares.
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1.7. Emplazamiento. El dia tres de noviembre, se emplazé al servidor publico
JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ al procedimiento de responsabilidad
administrativa, diligencia en la cual se les entreg6 la documentacién a que alude el
articulo 193, fraccion | de la Ley General.

1.8. Audiencia inicial. La audiencia inicial fue celebrada en las instalaciones del
OIC, el dia veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, en la cual se tuvo a las
partes asistentes realizando las manifestaciones que consideraron pertinentes y por

autorizado como defensora a la Licenciada_, en los

términos amplios que sefala el articulo 117 de la Ley General.

1.9. Admision, desahogo de pruebas y alegatos. Por acuerdo de doce de
diciembre se tuvieron por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas durante
las respectivas audiencias iniciales, y se declard abierto el periodo de alegatos,
concediendo un plazo de cinco dias habiles comunes para las partes, atendiendo a
que no existian diligencias pendientes para mejor proveer o mas pruebas que
=~ desahogar, resolucién que fue notificada a todas las partes los dias trece, dieciocho

y diecinueve de diciembre.

1.10. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo del cinco de enero de dos mil
veinticuatro se dio cuenta que, habiendo fenecido el plazo para expresar alegatos,
no se presentd escrito de ninguna de las partes, por lo que se decretd el cierre de la

instruccién y se turné el expediente para la elaboracién de resolucién.

1.11. Ampliacion de Plazo. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de febrero de dos
mil veinticuatro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 208, fraccién X de la

Ley General, fue decretada la ampliacién del plazo por treinta dias mas para emitir
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resolucion, siendo este notificado los dias dieciséis, veintiséis y veintisiete de febrero

de la presenta anualidad. Razén a ello, se emite con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Esta Area de Responsabilidades, es competente para conocer y resolver el presente
PRA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 14, primer parrafo, 16,
primer parrafo, 109, fraccion Ill, parrafos primero, segundo y sexto de /a Constitucion
Federal, 178, fraccion lll, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua; 1, 3, fraccion IV y XV, 9, fraccién |1, 10, parrafo segundo, 111,
202 fraccion V, 203, 205, 207 y 208, fraccién X de la Ley General; articulos 28,
fraccion X, 101, fraccién Ill, y 101, bis fraccién I, numerales 1, y 4 del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, asi como por lo previsto en el articulo 44 de los
Lineamientos que Regulan el Procedimiento de Responsabilidades Administrativas
ante el Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, toda vez que el mismo

versa sobre una conducta infractora que no esta catalogada como grave.

SEGUNDA. - PROCEDENCIA

Ahora bien, previo a continuar con el estudio del expediente al rubro indicado, de
conformidad con el articulo 9, Ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa de
aplicacion supletoria al presente PRA, de conformidad con el articulo 118 de la Ley
General, se analizaran las causales de improcedencia Yy sobreseimiento del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, ya que al ser una cuestién de

orden publico e interés social, su estudio es preferente.
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Por lo anterior, una vez realizado el estudio integral de los autos que conforman el
expediente en que se actla, se desprende que no se actualiza ninguna de las
causales de sobreseimiento previstas en los articulos 196 y 197 de la Ley General,

por lo que se procedera al estudio de fondo en el presente asunto.

TERCERA. TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO
En este apartado se verificara que el derecho al debido proceso y las formalidades

esenciales del procedimiento hayan sido debidamente garantizadas en el PRA en
estudio.

Sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la jurisprudencia P./J.
47/95, de rubro “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO”, expone claramente los elementos que integran el concepto de
“formalidades esenciales del procedimiento”, los que deben respetarse a fin de
cumplir con la garantia de audiencia, que es evitar la indefension de las partes:

1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas., que es
evitar la indefension del afectado”.

Ahora bien, si la primera formalidad esencial de todo procedimiento es que la parte
afectada sea llamada ante el érgano de autoridad a fin de que pueda defenderse
correctamente; el ser llamado no solamente comprende la posibilidad de que el
particular sea emplazado de que existe un procedimiento que pudiera culminar con
la emisién de un acto privativo, sino que — de forma mas amplia — exige poner a su
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disposicion todos los elementos que le permitan tener una noticia completa del hecho
que se le imputa.

Entonces, la finalidad de ser emplazado estriba precisamente en la oportunidad de
ofrecer pruebas y de que éstas sean desahogadas. De igual modo, las partes deben
tener el derecho de ofrecer alegatos y de que estos sean tomados en cuenta por la
instancia resolutora, para que ésta, finalmente, dicte una resolucion en la que dirima
las cuestiones planteadas.

Atendiendo a lo anterior, y respecto a lo establecido por los articulos 7, fraccion VII,
en relacion con el 111 de la Ley General, al ser deber de esta autoridad proteger y
garantizar los derechos humanos establecidos en la Norma Fundamental,
especialmente el debido proceso para las partes, corresponde a esta instancia llevar
a cabo el analisis integral de la tramitacion del PRA, para primeramente, verificar que
la substanciacién del procedimiento se haya realizado conforme a las formas vy
tiempos previstos en la Ley General.

Bajo este contexto, de las constancias se advierte que el sefialado como presunto
responsable fue debidamente emplazado, ya que la autoridad substanciadora
practico la diligencia de emplazamiento y, seguin consta en la cédula de notificacion
personal practicada, en la diligencia de emplazamiento se puso a su disposicion
copia certificada del expediente de investigacion y sus anexos, el IPRA, las pruebas
aportadas en el mismo, asi como el acuerdo de admisién dictado por la autoridad
substanciadora, documentos a través de los cuales se les hizo de conocimiento de
manera detallada y precisa los hechos imputados, ademas, se les hizo saber el
derecho de no declarar en contra de si mismos, ni a declararse culpables: de
defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito en la materia y que,
de no contar con uno, le seria nombrado de oficio.
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Luego, con la anticipacion prevista en el articulo 208, fraccién IV de la Ley General,
se citd a quienes de conformidad con el articulo 116 de la misma ley tienen el caracter
de parte en el presente asunto, esto, para que concurrieran a la audiencia inicial, en
la que el sefialado como presunto responsable nombré a su abogada defensora, y la
autorizé en los términos amplios del articulo 117 de la Ley General, sefialando
domicilio para recibir notificaciones en su nombre, presentaron manifestaciones de

manera verbal y se les dio oportunidad de ofrecer pruebas, las que fueron
debidamente admitidas y desahogadas.

Luego, una vez desahogadas todas las pruebas ofrecidas, y al no existir diligencias
pendientes para mejor proveer, se declaré abierto el periodo de alegatos, actos que
se notificaron a todas las partes, de conformidad con la Ley General.

Finalmente, se dictd acuerdo en el que se dio cuenta de la falta de expresion de
alegatos, se decreto el cierre de la instruccion y se turnaron los autos para dictar
resoluciéon, mismo que se notifico a las partes, asi como el acuerdo mediante el cual
fue decretada la ampliacion del plazo para el dictado de la misma; con lo que resulta
claro que en el presente PRA fueron debidamente garantizadas las formalidades
esenciales del procedimiento.

CUARTA. - CASO CONCRETO

l. Falta que se Imputa

Del IPRA, se advierte que la falta que se imputa al C. JOSE MARTIN DOMINGUEZ
DIAZ es la prevista en el articulo 49, fraccion |, de la Ley General al sefialar que con
los hechos atribuidos se transgredi6 la obligacién que tienen los servidores publicos
de cumplir con las atribuciones encomendadas, observando en su desempefio
disciplina y respeto, tanto a los demas Servidores Publicos como a los particulares

con los que llegare a tratar, en los términos que se establezcan en el codigo de ética
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a que se refiere el articulo 16 de la Ley General, estimando la autoridad investigadora
que se incumplié con los principios de a) respeto a los derechos humanos, b)

legalidad y ¢) comportamiento digno.

Il. Hechos Atribuidos
La autoridad investigadora expone en su IPRA, que el veintisiete y madrugada del
veintiocho de mayo JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIiAZ, Bombero de Academia del

H. Cuerpo de Bomberos, adscrito a la DSPM, mientras se desarrollaba una fiesta en

- estacion6 en la Calle — esquina con calle de
_, el vehiculo oficial perteneciente a la Unidad de

Bomberos marca Chrysler, tipo ram 2500 4x4, modelo 2007con nimero de placas
CH342A2, y nimero econémico P-156 que se encontraba bajo su resguardo,
obstruyendo el paso a los vecinos y vehiculos que circulaban por dichas calles;
situacion que fue reportada al 911 y atendida por un elemento de la Policia Municipal
y luego se publico el dia treinta de mayo en el periédico en linea “POR LA LIBRE, Ia
noticia al momento” y en redes sociales a través de un video publicado en el medio
denominado TIK TOK.

Hechos que desde la 6ptica de la autoridad investigadora violentan los principios de

legalidad, eficiencia y comportamiento digno que rigen el actuar de los servidores

publicos.

QUINTA. CAUDAL PROBATORIO

En este apartado corresponde determinar si con las constancias que integran el
expediente, es posible tener por acreditados los hechos que para la autoridad
investigadora dan lugar a la comision de la falta imputada, en Cuyo caso, se

procedera a verificar si se actualizan los elementos de la falta que se le imputa a
JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ respecto de la infraccién que se le imputa.
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En ese sentido, de manera previa se procedera a enunciar los medios de prueba que
fueron admitidos y los hechos que los oferentes pretenden acreditar con dichas

probanzas, para luego valorarlos.
1. Pruebas de la autoridad investigadora

1.- La documental publica, consistente en nombramiento, de fecha veinticinco de
febrero de dos mil veintiuno, en el que se establece el alta del C. JOSE MARTIN
DOMINGUEZ DIAZ a partir del primero de agosto de dos mil once, como Bombero
de Academia adscrito a la DSPM del Municipio de Chihuahua (Foja 136-137), a

efecto de acreditar la calidad de servidor publico a la fecha de los hechos.

2.- La documental privada, consistente en la nota periodistica de la pagina de

internet denominada “por la libre la noticia del momento” (‘POR LA LIBRE, la noticia

dos mil veintitrés, en la cual se denuncié abuso de elemento de bomberos; utilizé la
unidad para apoderarse de la calle (foja-14), a efecto de acreditar el hecho
consistente en que el veintisiete y madrugada del veintiocho mayo José Martin
Dominguez Diaz quien contaba con la asignacion de la unidad vehicular falté al
respeto a los vecinos y transeuntes al estacionar arbitrariamente la unidad de
bomberos P-156, RAM 2500 4X4 Marca Chrysler afio 2007 con placas CH342A

3.- La documental publica, consistente en copia certificada del descriptivo de
llamada al 9-1-1 C4 Chihuahua con nimero de folio 0204580404 de fecha veintiocho

de mayo de dos mil veintitrés a las 00:07:51, a fin de acreditar el incidente reportado
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4.- La documental publica, consistente copia certificada del reporte del evento
2753031 con origen del 911, atendido por el servidor publico Agente_

sefialando como lugar del evento Chihuahua, calle—
I - 1 co ccreditar que en fecha

veintiocho de mayo el servidor publico JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ se

encontraba en el lugar de los hechos, y se encontraba la unidad de bomberos P156

obstruyendo el paso vehicular ( Fojas 46 a 48).

5.- La documental publica, consistente en escrito original de Asignacién de Unidad,
de fecha veintidés de mayo de dos mil veintitrés, remitido por la Subdireccion del
Cuerpo de Bomberos y Rescate Coordinacion de Divisién de Logistica, a efecto de
acreditar que servidor publico el C. JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ es quien
contaba con la asignacién de la unidad P156 RAM 2500 4X4 Marca Chevrolet afio
2007, con numero de Placas CH342A2 en la fecha de los hechos (foja 65).

6.- La documental publica, consistente en copia certificada del “CERTIFICADO
A ELEMENTS DSPM” expedido el veintiocho de mayo de dos mil veintitrés a las
02:00 horas por el médico cirujano adscrito a la DSPM, a efecto de acreditar el
reconocimiento del servidor publico Bombero José Martin Dominguez Diaz en la
fecha de los hechos anteriormente sefalados, y mediante el cual se sefalé

consumo de embriagantes y aliento alcohdlico. (foja 50 y 51)

7.-La documental publica, consistente en copia certificada de la denuncia interpuesta
po_integrada dentro de la carpeta de investigacién administrativa DAI-
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2023-103, a fin de acreditar que en fecha veintisiete de mayo de dos mil veintitrés en

- [ < <"<or=52 o servidor pibic

Bombero JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ y la Unidad Vehicular de Bomberos (Foja
73 a 133).

Il.  Pruebas de la defensa del presunto responsable

1.- Documental publica, consistente en escrito signado por la Licenciada Aima Rosa
Cayente Romero, Jefa del Departamento de Recursos Humanos de la DSPM , a fin de
acreditar el tiempo de servicio a la corporaciéon y que no cuenta con arrestos ni

amonestaciones, al que se adjuntd copia simple de nombramiento.

2.- Documental publica, consistente en oficio firmado por el licenciado Juan Manuel
Morales Alvarado, Subdirector del H. Cuerpo de Bombero y Rescate de la DSPM, con
el fin de acreditar que JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ fue sancionado por el

Coordinador de Divisién por el uso indebido de vehiculo oficial.

3.- Documental publica, consistente en oficio AMD/VAR/329/2023, firmado por la
Encargada del Departamento Juridico de la DSPM, en el que remite copia simple de
oficio DSPM/SJ/ACMM/192/2023 y anexos, a fin de acreditar violaciones a los
derechos humanos de JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ durante el procedimiento.

lll. Valoracién probatoria
La Ley General establece en su articulo 130 que para conocer la verdad de los
hechos la autoridad resolutora podra valerse de cualquier persona o documento, sin

mas limitacién que la de que las pruebas hayan sido obtenidas licitamente y con

11
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pleno respeto a los derechos humanos, estando Unicamente excluida la confesional

a cargo de las partes por absolucién de posiciones.

Esa misma normativa sefiala que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas atendiendo a las reglas de la ldgica, la experiencia y de la sana critica. El
articulo 133 de la Ley General dispone que respecto de las documentales emitidas
por las autoridades en ejercicio de sus funciones tendran valor probatorio pleno por
lo que respecta a su autenticidad o a la veracidad de los hechos a los que se refieran,
salvo prueba en contrario.

Mientras que el articulo 134 de la misma norma establece que las documentales
privadas, las testimoniales, las inspecciones y las periciales y demas medios de
prueba licitos que se ofrezcan por las partes, solo haran prueba plena cuando a juicio
de la Autoridad resolutora del asunto resulten fiables y coherentes de acuerdo con la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, de forma

tal que generen conviccién sobre la veracidad de los hechos

Por lo que toca a la informacién contenida en medios electrénicos, dpticos o cualquier
otra tecnologia la Ley General dispone que para valorar su fuerza probatoria se
tomara en cuenta la fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada,
recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el

contenido de la informacion relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

Por su parte, el articulo 138 y 141 de la Ley General dispone que no seran objeto de
prueba: el derecho y los hechos notorios, pudiendo la autoridad que resuelva

referirse a ellos aun cuando las partes no los hubieren mencionado.
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Sobre esas premisas, asi como atendiendo a la legislacién supletoria de primer y
segundo orden, se procede a valorar las pruebas, diligencias y constancias que

obran en el expediente, en los términos siguientes:

Las documentales publicas ofrecidas por la autoridad investigadora, identificadas en
el apartado I, numerales 1, 3, 4, 5, 6 y 7 de esta consideracion, se les reconoce valor

pleno por lo que respecta a su autenticidad

Las descritas en los numerales 1, 5y 6 se les reconoce valor probatorio pleno en
cuanto a la veracidad de los hechos que en ellas se refieren al haber sido emitidas
por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones y no ser objetadas o
controvertidas por otra prueba con el mismo valor. Lo anterior, con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 131y 133 de la Ley General.

Ademas, la documental publica identificada con el numeral 1, consistente en
nombramiento, también fue ofrecida por el servidor publico como copia simple que
acompano a la primera de sus probanzas ofrecidas en audiencia inicial, y, si bien es
cierto esta Ultima dispone otra fecha de emisién, es coincidente en cuanto a la fecha
de ingreso del servidor publico sefialado como presunto responsable, por lo que
dicha probanza adquiere valor probatorio pleno en cuanto a la calidad de JOSE
MARTIN DOMINGUEZ DIAZ como Bombero de Academia adscrito a la DSPM.

En cuanto a los hechos contenidos en las documentales publicas a que se refieren

los numerales 3, 4 y 7 se les da el caracter de indicio ' al contener los hechos

! Atendiendo a la definicién propuesta por Raquel S. Contreras Ldpez, contenida en su trabajo “La Prueba
Indiciaria”, inserto en el libro “Homenaje al doctor Bernardo Pérez Fernandez del Castillo”.

13


ICM-4XFT1V3
Texto tecleado
Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los artículos 33 fracciones VI, XI y XX, 38 fracción I, 71, 72, 77 fracción XVIII, 117 fracción III y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII, XX y XLI, 25 fracción II, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Municipio de Chihuahua, en relación a los artículos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Chihuahua, 97, 98, 105, 106, 107, 114-117 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo, Octavo, Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas esta es información clasificada como Confidencial, por lo que se testan los siguientes datos


a. 1‘&

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI y XX, 38 fraccion I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion
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’ ua ua fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Municipio de Chihuahua, en relacion a
. los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Chihuahua, 97, 98,

Gobi k»ﬂ! 105, 106, 107, 114-117 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo,
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controvertidos cuya existencia se trata de demostrar por lo que su valoracién se
efectuara en los considerandos subsecuentes, por lo que podran fortalecerse o
desvanecerse, segun el caso, adminiculandolos en presencia de los otros medios
probatorios y el resto de las documentales que integran el expediente, caracter que
tambien se le otorga de manera primigenia a la documental privada ofrecida por la

autoridad investigadora, descrita en el numeral 2.

Ahora bien, por lo que toca a las documentales puUblicas exhibidas por la defensa,
identificadas en el apartado Il, numerales 1,2 y 3 se les reconoce valor pleno por lo

que respecta a su autenticidad.

En cuanto a la veracidad de los hechos, el oficio signado por la Licenciada Alma
Rosa Cayente Romero, Jefa del Departamento de Recursos Humanos de la DSPM,
contiene tres hechos respecto de JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ, a saber: a) la
fecha de alta del servidor publico, b) el tiempo de servicio a la corporacion y, c) que

servidor publico no cuenta con arrestos ni amonestaciones.

De dichas manifestaciones, a las identificadas en los incisos a) y b) se les reconoce
valor probatorio pleno en cuanto a la veracidad de los hechos que en ellas se refieren
al haber sido emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones y

no ser objetadas o controvertidas por otra prueba con el mismo valor.

En cuanto al contenido del inciso c) del oficio de la Jefa del Departamento de
Recursos Humanos de la DSPM, el oficio firmado por el licenciado Juan Manuel
Morales Alvarado, subdirector del H. Cuerpo de Bombero y Rescate de la DSPM, y
el oficio AMD/VAR/329/2023, firmado por la Encargada del Departamento Juridico

de la DSPM, viene acompafiado de cinco fojas simples que ya obran en original
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dentro del expediente de investigacion, al consistir en los anexos de la denuncia
recibida por la autoridad investigadora estos medios de prueba son de caracter
indirecto, al referirse a hechos distintos de los que integran la materia del
procedimiento, pero que seran tomados en cuenta para deducir la relacion entre
estos y los hechos controvertidos.

Con base en el método de valoracion de pruebas expuesto, esta Autoridad resolutora
procederd a determinar si se acreditan los hechos que la autoridad investigadora
atribuye a JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ, en estricta observancia de los principios
que rigen los procedimientos de responsabilidad administrativa, es decir, de legalidad,
presuncion de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad

material y respeto a los derechos humanos.

SEXTA. ACREDITACION DE LOS HECHOS
Del material probatorio analizado, se concluye que éste reune las caracteristicas de
pluralidad, pertinencia e interrelacién, generando fuerza de convencimiento sobre los

hechos que se imputan por parte de la autoridad investigadora a JOSE MARTIN
DOMINGUEZ DIAZ,.

Lo anterior, se afirma ya que del cimulo de las pruebas admitidas, desahogadas y
ya valoradas, asi como de las comparecencias y constancias que integran el
expediente que se resuelve se han acreditado las circunstancias de tiempo, modo y

lugar expuestas por la autoridad investigadora.
Asi, al analizar la denuncia presentada ante el area investigadora, y sus anexos,

entre los que se encuentra el oficio signado por el Coordinador de la Divisién de

Logistica adscrito a la Coordinacién de Bomberos, escrito que también fue exhibido
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’ ua Ua fracciones IX'y X, 64, 106 y 107 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Chihuahua, en relacion a
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por el presunto responsable y al adminicular su contenido al de la denuncia que, a
su vez, presento la —ante el area de Asuntos Internos de
este OIC, es valido afirmar que efectivamente el dia veintisiete de mayo se desarrolld
una fiesta | N N osE MARTIN DOMINGUEZ DiAZ ubicado en Calle

En cuanto al hecho de que durante la celebracion de esa fiesta se encontraba el
vehiculo oficial perteneciente a la Unidad de Bomberos marca Chrysler, tipo ram
2500 4x4, modelo 2007con numero de placas CH342A2, y nimero econdémico P-156
esto se acredita con las documentales que obran a fojas 64 y 65 del expediente en
las que se establece que JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIiAZ, contaba con el
resguardo de dicha unidad desde el veintidés de mayo y que dicha asignacion

comprendia las veinticuatro horas de los trescientos sesenta y cinco dias del afio.

Aunado a lo anterior, la autoridad investigadora aporté una documental publica
consistente en una nota del medio digital denominado “Por la Libre, La noticia al
Momento”, del dia treinta de mayo cuya impresion se realizé el dia primero de junio,

a las catorce trece horas. En dicha nota, aparece una fotografia, misma que fue

verificada por esta autoridad en el siguiente enlace _

insertandose captura de pantalla, en la que se aprecia una fotografia donde

claramente se observa un vehiculo que coincide con las caracteristicas del que es

materia de la controversia y con el nimero econémico P-156.
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los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, 97, 98,
w " d 105, 106, 107, 114-117 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo,
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POR LA Iinformacion libre en Chihuahua

LIBRE

LA NOTICIA AL MOMENTO

CHIHUAHUA COLUMNAS ELECCIONES 2024 ESTATAL *  CONGRESC NACIONAL INTERNACIONAL

an4s Parten a EU esferas gigantes de Mata Ontiz que representaran a Chihuahua en la “Semana de México en Chicage”

LO MAS VISTQ

MUCTe joven
Tecnologico

18 de abal ifs 2024

Ate d su familia‘'en motel dela

Por lo que toca a la obstruccién de la calle que se generd al estacionar el vehiculo
oficial perteneciente a la Unidad de Bomberos marca Chrysler, tipo ram 2500 4x4,
modelo 2007 con numero de placas CH342A2, y nimero econémico P-156, en la
genera la certeza de dicho acontecimiento, al adminicular la denuncia presentada
ante la autoridad investigadora, asi como el oficio signado por el Coordinador de la
Divisién de Logistica adscrito a la Coordinacién de Bomberos, escrito que también
fue exhibido por el presunto responsable, aunado a los videos contenidos en el
expediente DAI-2023-103 del indice del area de asuntos internos de los que se tomo
la imagen que se inserta, en donde aparece el vehiculo materia de la controversia
estacionado justo en una esquina.
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Octavo, Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la elaboracién de Versiones Publicas esta es informacion clasificada como Confidencial, por lo que se testan los siguientes datos

EXPEDIENTE: 2023/01C/PRA034

Ademas, se invoca como un hecho notorio que el domicilio marcado con el nimero

I -
que hace_ lo que fortalece el hecho de que

el vehiculo estacionado obstruia el acceso a la multicitada calle.

Lo anterior, se aprecia de las siguientes capturas de pantalla tomadas de la
herramienta de busqueda de ubicaciones denominada Google maps:
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En cuanto a la intervencion de la Policia Municipal y posterior detencion de JOSE
MARTIN DOMINGUEZ DIAZ, acontecimientos videograbados y posteriormente
publicados en el medio digital “POR LA LIBRE, la noticia al momento” y en redes
sociales a través de un video publicado en el medio denominado TIK TOK, se aclara
que por lo que toca a este ultimo medio, la autoridad investigadora se desistié de

acreditar esa cuestion.

No obstante, el resto de los hechos relativos a la detencién y publicacion en el medio
“POR LA LIBRE, la noticia al momento”, se tienen por acreditados al relacionar las
probanzas ofrecidas por la autoridad investigadora, los anexos que acompafaron la
denuncia, que a su vez presento la defensa del presunto responsable, asi como con
el contenido de la denuncia realizada por el mismo JOSE MARTIN DOMINGUEZ
DIAZ ante el area de Asuntos Internos, en la gue narra aspectos relativos a su

detencion.
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Bajo este contexto, del cimulo de las pruebas admitidas, desahogadas y ya
valoradas, asi como de las comparecencias y constancias que obran en el
expediente, es posible para esta autoridad resolutora ubicar a JOSE MARTIN
DOMINGUEZ DIAZ en el tiempo y espacio que expone la autoridad investigadora,
considerando que se han acreditado las circunstancias expuestas en el /IPRA, sin
que las probanzas ofrecidas por la defensa del presunto responsable sean
suficientes para alterar la conviccidn sobre la fiabilidad y coherencia de las probanzas
de la autoridad investigadora con las que se demuestra la veracidad de los hechos
imputados.

SEPTIMA. - ANALISIS DE LA EXISTENCIA DE LA INFRACCION

Una vez que se ha determinado que los hechos imputados por la autoridad
investigadora fueron acreditados, lo que corresponde es determinar si JOSE MARTIN
DOMINGUEZ DIAZ es responsable de la comision de la falta que se le imputa, por lo
que se procedera a verificar si los hechos pueden subsumirse a la hipétesis normativa
que se considera infringida, la que de acuerdo a la autoridad investigadora, es la

obligacion contenida en el articulo 49, fraccién | de la Ley General?.

Para lo anterior y, en aras de cumplir con el principio de tipicidad aplicable al derecho
administrativo sancionador®, se analizara si se actualizan los elementos que integran
la falta que se imputa en el caso concreto, en los términos que la autoridad
investigadora realizé la imputacion.

2 Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempefio
disciplina y respeto, tanto a los demas Servidores Plblicos como a los particulares con los que llegare a tratar, en
los términos que se establezcan en el codigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

* Tesis: P./J. 100/2006 de rubro: TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA

MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS, con registro digital
174326.
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Al respecto, se tiene que los elementos que integran la falta imputada, de acuerdo al
contenido de la fraccion | del articulo 49 de la Ley General, son los siguientes: a) Que
el acto sea cometido por un servidor publico; b) Que el acto lo realice con motivo de
las funciones, atribuciones o comisiones encomendadas; ¢) Que con su actuar se deje
de observar la disciplina y respeto en los términos del Codigos de ética; d) Que el acto
se dirija hacia otro servidor publico o particulares; aclarando que por cuestion de l6gica
en los razonamientos que se verteran, el estudio se realizara primero por los elementos

a) y d), para luego analizar en forma conjunta los descritos en los incisos b) y c).

A.Que el acto sea cometido por un servidor publico
En primer término, se debe determinar si el C. JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ
tenia, al momento de la realizacién de los hechos que se le imputan, ya acreditados el

caracter de servidor publico.

Para ello, se estima que la autoridad investigadora acredité con la documental publica
consistente en copia certificada del nombramiento de fecha veinticinco de febrero de
dos mil veintiuno, visible a foja ciento treinta y ocho, en el que se acredita que JOSE
MARTIN DOMINGUEZ DIAZ ingres6 al municipio de Chihuahua como Bombero de

Academia desde el primero de agosto de dos mil once.

Probanza que también fue exhibida como copia simple durante audiencia inicial, y, si
bien es cierto, esta Ultima dispone otra fecha de emisién, es coincidente en cuanto a la
fecha de ingreso del servidor publico sefialado como presunto responsable, por lo que
no cabe duda de la calidad de JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ como Bombero de
Academia adscrito a la DSPM
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Ademas, del contenido de las constancias del expediente que se resuelve se advierte
que mediante oficio OM/SRH/0731 visible a foja veinte, suscrito por el Subdirector de
Recursos Humanos de la Oficialia Mayor inform6 a la autoridad investigadora que en
la fecha de los hechos JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ se encontraba activo como
servidor publico anexando para tal efecto el recibo de némina del periodo del dieciséis

al treinta y uno de mayo.

Por lo anterior, se acredita el primer elemento que integra la falta que se imputa a JOSE
MARTIN DOMINGUEZ DiAZ, ya que el sefialado como presunto responsable es sujeto
de la Ley General en términos de lo dispuesto en los articulos 108, parrafo cuarto de
la Constitucién Federal, 178, parrafo primero de la Constitucion Politica del Estado de

Chihuahua y 4, fraccién | de la Ley General.

B. Que el acto se dirija hacia otro servidor publico o un particular

Al haberse probado que el hecho imputado a JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ,
consistente en la obstruccién de la calle con el vehiculo oficial perteneciente a la Unidad
de Bomberos marca Chrysler, tipo ram 2500 4x4, modelo 2007 con niimero de placas
CH342A2, y numero econémico P-156, trae como consecuencia que a su vez se

confirme lo expuesto por la autoridad investigadora, en el sentido de que con su actuar

los vecinos de I |

fueron afectados.

Lo anterior, ademés se robustece con el hecho de que el reporte al 911 fue realizado

precisament porque I | - o252

cerrada, por lo que se tiene por acreditado el segundo elemento de la falta, consistente

en que la conducta realizada por C. JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ fue dirigida a
particulares.
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C. Que su actuar se realice con motivo de las funciones encomendadas, dejando
de observar la disciplina y respeto en los términos del Cédigos de ética. De
acuerdo a los razonamientos hechos por la autoridad investigadora en su IPRA, las
conductas atribuidas a JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIiAZ fueron efectuadas en
atencion a las funciones que tiene encomendadas.

Bajo ese contexto, se estima necesario, en primer término, definir el vocablo funcién,
mismo que de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, significa “Tarea

que corresponde realizar a una institucién o entidad, o a sus érganos o personas.”

En el caso concreto, a JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIiAZ, como bombero, le
corresponde realizar las funciones descritas en el Manual de Organizacion de la DSPM
aprobado por acuerdo nimero S.0.08/19, tomado en Sesion Ordinaria celebrada el dia
veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, y publicado el seis de mayo de dos mil
diecinueve en la Gaceta Municipal del Honorable Ayuntamiento del municipio de
Chihuahua, bajo el nimero sesenta y cinco, mismo que sefiala cuales son las
actividades permanentes y periédicas de dichos servidores publicos, entre las que se

encuentra:

a) Actividades Permanentes:

- Responder y atender a las alarmas de incendio y de servicios en general
con su compaiia.

- Evacuar personas.

- Administrar primeros auxilios.

- Desarrollar operaciones de salvamento.

- Realizar trabajos de mantenimiento general en su estacién y/o compaiia.

- Entender, cumplir y aplicar los requisitos de prevencién del soborno,
asi como de seguridad de la informaciéon que le correspondan de
acuerdo con lo establecido en el SGI.
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a) Actividades Periddicas
- Participar en clases de entrenamiento fisico y académico.
- Hacer reparaciones menores al equipo y maquinaria.

Fue, precisamente para el cumplimiento de dichas funciones, que a partir del veintidds
de mayo se le asigné a JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIiAZ el vehiculo oficial
perteneciente a la Unidad de Bomberos marca Chrysler, tipo ram 2500 4x4, modelo
2007 con numero de placas CH342A2, y nimero econémico P-156 con el propésito de
que pudiera atender y cumplir los trescientos sesenta y cinco dias, a cualquier hora,

con las actividades que, como Bombero de Academia le corresponde realizar.

En esta tesitura, partiendo de los hechos que ya fueron acreditados, validamente se
puede afirmar que, JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ fue omiso en cumplir a
cabalidad con sus funciones, ya que en vez de utilizar la unidad que le habia sido
asignada para cumplir con dichas funciones, se us6 para obstruir el acceso a la calle
de _ actuar que, indiscutiblemente implica una falta de observancia a la
disciplina y respeto con que todo servidor publico debe conducirse, y por, tanto, dejo

de atender el Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General“.

Lo anterior se afirma, ya que, de acuerdo al articulo 49, fraccién | de la Ley General,
todo servidor publico se encuentra obligado a ejercer las atribuciones que tiene
encomendadas, con disciplina y respeto; entendida la primera, conforme al Diccionario

de la Real Academia de la Lengua Espariola, como la obligacién de observar las leyes

* Articulo 16. Los Servidores Publicos deberan observar el codigo de ética que al efecto sea emitido por las
Secretarias o los Organos internos de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcién, para que en su actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades de la
sociedad y que oriente su desempefio. El codigo de ética a que se refiere el parrafo anterior, debera hacerse del
conocimiento de los Servidores Publicos de la dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la maxima
publicidad.
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y ordenamientos de la profesion o instituto, y el segundo, viene del latin respectus que
significa ‘atencién’ o ‘consideracion’ y puede definirse como la consideracién y
valoracion especial que se le tiene a alguien o a algo, al que se le reconoce valor social
o especial deferencia. El respeto como valor significa preocuparse por el impacto de
nuestras acciones en los demas.

El respeto constituye una de las reglas minimas de comportamiento a las que se
encuentra obligado todo servidor publico en el ejercicio de las atribuciones que le son
conferidas con motivo de su empleo, cargo o comision, por lo que, si se traslada la
premisa anterior al presente caso, se obtiene que, para que se acredite la infraccion
que se le imputa al servidor publico involucrado, se debe comprobar que con su
conducta dejé de observar las leyes relacionadas con las atribuciones que tiene
conferidas y fue omiso en tratar con deferencia y consideracion a las personas con las

que se relaciona con motivo de su trabajo.

En la especie, el hecho de que JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ utilizara la unidad
de la Coordinacién de Bomberos para obstruir la calle, representa una falta de respeto
— hacia - la ciudadania en general que buscaba acceder a la _
_ puesto que resulta contrario a la consideracién y deferencia que se deben
a otras personas por el simple hecho de serlas, y no solo eso, con su comportamiento

dicho servidor publico dej6 observar las leyes y ordenamientos a los cuales esta sujeto

su actuar y, por tanto, dejé de atender la disciplina a que se encuentra obligado en el
servicio publico.

Asi, resulta claro que, por un lado JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ violenté los

derechos de vecinos y particulares en general, ya que el respeto constituye una de las

reglas minimas de comportamiento a las que se encuentra obligado todo servidor
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publico en el ejercicio de las atribuciones con que cuenta con motivo de su empleo, ya
que el derecho a utilizar el vehiculo que a la postre usé para obstruir la calle, nacié
precisamente por el hecho de ser Bombero de Academia; es decir, este estaba bajo su

resguardo en razén de su empleo.

Adicionalmente, JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ no se condujo con disciplina dado
la inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen su actuar,
aunado a que se alter6 el servicio publico, por lo que no solamente se vieron afectadas
por el cierre de la — a las personas que entre la noche del
veintisiete de mayo y la madrugada del veintiocho de ese mismo mes se encontraban
ahi, sino que el actuar de JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ impacté en la adecuada

prestacion del servicio publico al que estaba destinada la unidad bajo su resguardo.

Por ello, la conducta desplegada no corresponde con los estandares que deben
prevalecer en el comportamiento de los servidores publicos, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 7, de la Ley General, asi como al contenido del Caédigo de
Etica, violentandose con ello, tal como lo afirmé la autoridad investigadora los

principios de eficiencia, legalidad y la conducta relativa al comportamiento digno.

Efectivamente, con su actuar JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ no atendié el
capitulo cuarto del Cédigo de Etica, denominado “De la conducta de las personas
servidoras publicas del municipio”, en el que se incluye como tal el comportamiento
digno, traduciéndose éste, como aquel que es responsable y respetuoso en relacién

con la ciudadania que interactiia con motivo de sus funciones.

Luego, como ya se habia afirmado, el desempefio de las funciones y actividades

involucradas en la prestacioén del servicio publico al que JOSE MARTIN DOMINGUEZ
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DIAZ estaba asignado, se vieron comprometidas, por lo que su comportamiento implica
también inobservancia al principio de eficiencia, al haber dejado de optimizar el uso y
la asignacion del recurso publico que le habia sido asignado, a saber, la unidad de

bomberos con numero econémico P156, Ram 2500, 4x4 marca Chrysler.

Aunado a lo anterior, con su actuar, otros servicios publicos se vieron afectados, ya
que, tal como se sefalé por la autoridad investigadora y por el mismo presunto
responsable, su actuar generd su detencién por elementos de la Policia Municipal lo
que puso en marcha la prestaciéon de otro servicio publico a cargo de la DSPM,
involucrandose elementos de dicha corporacién, no solo al momento del reporte y
posterior detencion, sino a su arribo a la Comandancia norte, donde a las dos horas
del veintiocho de mayo le fue practicado un examen médico por el Doctor Mario Alfredo

Chaparro Mendoza.

Lo anterior, implica que, recursos humanos, financieros y materiales fueron utilizados

para atender el reporte que se presentd ante el nimero de emergencias derivado de la

obstruccién de la calle realizada por JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIiAZ, por lo que con

& su conducta no solo afecté a la ciudadania cercana a la zona de la _
-sino a la que pudo haber requerido la atencién de los servidores publicos que se

vieron involucrados en los hechos que ocasioné su actuar, comprometiendo asi la

eficiencia de la funcién publica.

Bajo ese contexto, resulta evidente que con su actuar, JOSE MARTIN DOMINGUEZ
DIAZ, también violento el principio de legalidad contemplado en el articulo 4, fraccion
|, inciso b) del Cédigo de Etica, ya que al obstruir la calle, dejo de observar las normas

juridicas que conducen su comportamiento como servidor publico.
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Dichas disposiciones, se encuentran reguladas desde el articulo 109, fraccién Il de
la Constitucién FederaP, asi como en los articulos 6 y 7 de la Ley GeneraF que
obligan a los servidores plblicos a actuar con pleno respeto al estado de derecho y
contar con una actuacion ética y responsable, traduciéndose la primera, de acuerdo
al Cédigo de Etica, en el conjunto de principios, valores, costumbres y normas de
conducta, que deben ser practicados de un modo estrictamente racional y
consciente, para justificar nuestros actos desde el punto de vista de lo correcto e

incorrecto.

Mas aun, el estar sujeto al principio de legalidad implica dar cumplimiento a las
normas que rigen el actuar de JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIiAZ, por lo que el
servidor publico imputado no respeté el estado de derecho al que esta sujeto y por
tanto, tal como lo afirma la autoridad investigadora no atendié lo dispuesto por el

Codigo de Etica, en su articulo 4, fraccion |, inciso b).

Asi es, el principio de legalidad obliga a las personas servidoras publicas a
conducirse invariablemente con pleno respeto del Estado de Derecho, cumpliendo
las normas juridicas inherentes a la funcion que desempefan, por lo que es su
obligacion conocer y cumplir las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias que regulen el ejercicio de sus funciones, asi como apegarse a los
principios éticos.

° Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran
sancionados conforme a lo siguiente:

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones

8 Articulo 6. Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas
que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
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Bajo este contexto, al tener asignada una unidad de la corporacién a la cual
pertenece, era su obligacién conocer y dar cumplimiento a las disposiciones legales
en materia de vialidad y transito para el estado de Chihuahua, ello mientras tuviera

bajo su resguardo y estuviera conduciendo el vehiculo oficial.

De los hechos que se han acreditado, resulta claro que JOSE MARTIN
DOMINGUEZ DIAZ, violento diversas disposiciones de la Ley de Vialidad y Transito
del Estado de Chihuahua, tales como los articulos 63 y 80, preceptos que disponen
la prohibicion de reservar lugares de estacionamiento en la via publica, poner objetos
que obstaculicen el estacionamiento de vehiculos o el libre transito vehicular o de los
peatones, asi como utilizar las vias para el establecimiento de cualquier obstaculo
fijo, semifijo o mévil que impida la debida circulacién, excepto cuando se cuente con

permisos otorgados para ese proposito.

Ademas, dicha normativa es clara en sefialar que, si bien, es posible utilizar cualquier
espacio de la via publica para estacionamiento de vehiculos, dicha accién esta
e prohibida en esquinas, acceso a cocheras o en doble fila.”

Aunado a lo anterior, tal como lo afirma la autoridad investigadora, con su actuar JOSE
MARTIN DOMINGUEZ DIAZ fue omiso en dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
42, fraccion XIV del Reglamento del Heroico Cuerpo de Bomberos y Rescate en el
municipio de Chihuahua, en el que expresamente se prohibe a los elementos de dicha
corporacion ejecutar actos de indisciplina o abuso de autoridad en el servicio o fuera de

él, valiéndose de su investidura para realizarlo.

7 Articulo 77 de la Ley de Vialidad y Transito del Estado de Chihuahua
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De esta manera, al no existir duda de que JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ realiz6
la conducta atribuida por la autoridad investigadora, es innegable que dicho servidor
publico ejecutd actos de indisciplina, aprovechandose del bien que fue puesto a su
disposicion, ello con independencia de que se encontrara fuera de servicio, ya que ese
deber le acompafia en todo momento dado la naturaleza de la dependencia a la que
pertenece, cuya actividad consiste en proveer a los habitantes del Municipio de

Chihuahua proteccién y seguridad, apoyandose en una cultura de la prevencion.

En ese sentido, contrario a lo que le mandata el cumplimiento del deber por pertenecer
al cuerpo de Bomberos del municipio de Chihuahua, en el sentido de brindar un servicio
publico de alta calidad y especializacion falt6 al respeto a sus vecinos, dej6 de observar
la buena conducta que por su cargo se le exige, afectando con ello la prestacion del
propio servicio publico encomendado y otras actividades colectivas a cargo del

municipio.

Por todo lo anterior y, una vez que fueron descritas y valoradas las pruebas admitidas,
en conjunto con lo evidenciado del resto de las constancias que obran en autos del
expediente, asi como de los argumentos vertidos por las partes, es posible para esta
autoridad concluir que fue probado mas alla de toda duda razonable la realizacién de
los hechos atribuidos a JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ, y por ende se actualiza la
falta administrativa imputada, al haberse acreditado cada uno de los elementos de la

misma, por lo que lo conducente es individualizar la sancién que se aplicara.
OCTAVA. - INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

|l.Elementos a tomarse en cuenta

30


ICM-4XFT1V3
Texto tecleado
Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los artículos 33 fracciones VI, XI y XX, 38 fracción I, 71, 72, 77 fracción XVIII, 117 fracción III y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII, XX y XLI, 25 fracción II, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Municipio de Chihuahua, en relación a los artículos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Chihuahua, 97, 98, 105, 106, 107, 114-117 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo, Octavo, Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas esta es información clasificada como Confidencial, por lo que se testan los siguientes datos


)

/

o

- Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI 'y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fracciéon
1ll'y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII, XX y XLI, 25 fraccién I, 57
' ua Ua fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Municipio de Chihuahua, en relacion a

los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, 97, 98,
J Cobiemo Mmldpal 105, 106, 107, 114-117 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo,

Octavo, Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,

asi como para la elaboracién de Versiones Plblicas esta es informacion clasificada como Confidencial, por lo que se testan los siguientes datos

EXPEDIENTE: 2023/OIC/PRA034

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley General, para la imposicion de
las sanciones a que se refiere el articulo 75 de la misma normativa, se deben

considerar los elementos siguientes:

1. Cargo desempefiado, nivel jerarquico, antecedentes y antigiiedad y en el servicio
publico. De las pruebas documentales que obran en el expediente, asi como de las
manifestaciones vertidas por a JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ se tiene que en
la fecha en que se actualizé la conducta, este se encontraba adscrito como bombero
de academia a la DSPM, con fecha de ingreso del dia primero de agosto de dos mil
once, por lo que al momento de los hechos contaba con una antigliedad de once

anos y siete meses.

Por lo que tanto el elemento del cargo como el de la antigliedad, se valora en
perjuicio del presunto responsable, toda vez que el puesto que desempefa en el
servicio publico, implica la calidad de garante de las personas, que a vez deriva en
un deber de cuidado superior, ademas, dada su antigiedad su responsabilidad y
conocimiento de las normas rectoras de su comportamiento son mayores, pues por
el tiempo que venia desempefando su labor como bombero, validamente se puede
concluir que estaba en aptitud de conocer los alcances de sus funciones, asi como

que debia atender de forma estricta los principios que rigen su actuar.

2. Condiciones exteriores y los medios de ejecucién. De conformidad con las
constancias de autos, se advierte que con su conducta JOSE MARTIN DOMINGUEZ
DIAZ, posteriormente fue detenido, hecho que se publicé en un medio digital, lo que

implica que la imagen de la dependencia a la cual esta adscrito se viera afectada.
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Ademas, de autos obra que el vehiculo involucrado en los hechos imputados al
servidor publico, habia sido puesto bajo su resguardo apenas el dia veintidés de
mayo, por lo que este factor se valora en perjuicio del responsable, pues su actuar
denota una inmediata falta de cuidado y observancia a los principios que rigen su

actuar como servidor publico.

3. Reincidencia. De los registros que obran en el OIC, se advierte que la parte
sefialada como presunto responsable no habia sido sancionado anteriormente por
parte del OIC, por lo que no se considera al sefialado como presunto responsable
como reincidente.

Il. Sancién a imponer
De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley General, las faltas calificadas

como no graves, ameritan las siguientes sanciones:

l. Amonestacién publica o privada;

Il. Suspension del empleo, cargo o comision; que podré ser de uno a treinta dias
naturales.

lll.  Destitucién de su empleo, cargo o comisién, y
IV.  Inhabilitacién temporal para desemperiarse en el servicio publico la que no podra

ser menor de tres meses ni podra exceder de un afio
Ademas, dicho precepto faculta a los OIC a imponer una o mas de las sanciones

administrativas sefialadas siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de

acuerdo a la trascendencia de la falta administrativa.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,49, fraccién |, 75,

fracciones | y Il, y 76 de la Ley General y 101 bis, fraccion Ill, numeral 1 , del
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Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, en uso de la facultad discrecional
otorgada a esta autoridad resolutora para individualizar la sanciéon administrativa, y
habiendo tomado en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la falta

cometida se _impone al infractor las sanciones consistentes en amonestacion

privada y suspension en el empleo por siete dias naturales.

Por ultimo, esta sancién se ejecutara en términos de lo establecido en los articulos
208, fraccidon Xl, 222 y 223 de la Ley General, por lo que debera remitirse copia
certificada de la presente resolucion a la persona superior jerarquica del infractor
para que ejecute la sancién de amonestacion privada y a la Subdireccion de
Recursos Humanos de la Oficialia Mayor, y al Departamento de Recursos Humanos
de la DSPM, a efecto de que se cumplimente la sancién de suspension en el empleo
y se agregue la presente al expediente personal del infractor, hecho lo cual deberan
informar a esta autoridad sobre ello, dentro del plazo de diez dias, contados a partir

de la notificacién de esta sentencia.
Atendiendo a lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion objeto del presente PRA y se tiene por
acreditada la responsabilidad de JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ, al haber
incumplido la obligacién contenida en el articulo 49, fraccion |, de la Ley General,

conforme a lo sefialado en la consideracion séptima de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone a JOSE MARTIN DOMINGUEZ DIAZ las sanciones

consistentes en amonestacion privada y suspénsién en el empleo por siete dias
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naturales, la cual deberd ejecutarse en términos del ultimo parrafo de la

consideraciéon octava

TERCERO. Se ordena registrar la presente resolucién en el Registro de Servidores
Publicos Sancionados del OIC.

CUARTO.- Remitanse copias certificadas de la resoluciéon a la Subdireccion de
Recursos Humanos de la Oficialia Mayor, al Departamento de Recursos Humanos
de la DSPM y a la persona superior jerarquico del infractor para que ejecuten en

términos del ultimo parrafo de la consideracién octava

QUINTO.- Notifiquese personalmente al infractor; y por medio de oficio a la autoridad
investigadora y la denunciante, con fundamento en los articulos 116, 118, 193,
fraccion VI de la Ley General y 78 de la Ley Administrativa.

SEXTO. En la diligencia de notificacién, hagase del conocimiento del servidor publico
sancionado que cuenta con un plazo de quince dias para impugnar la presente
resolucion mediante Recurso de Revocacion, previsto en el articulo 210 parrafo de

la Ley General.

SEPTIMO. Una vez que cause estado la presente resolucién: archivese el
expediente de cuenta como asunto total y definitivamente concluido, previos los

registros correspondientes en el libro de gobierno del Area de Responsabilidades.

Asi lo resolvi6 y firma, Maria de [ourdes Sigala Rodriguez, Titular del Area de

e Chitniahua, en su

Chihuahua
capltal de trabajo
yresultados
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