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clasiticada como Confidencial, por lo que se testan los siguientes datos. ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

SENTENCIA DEFINITIVA

Chihuahua, Chihuahua, veintiséis de abril de dos mil veinticuatro.

Sentencia que resuelve en definitiva el procedimiento de responsabilidad
administrativa numero 2023/OIC/PRA030, instruido en contra del ciudadano
GLOSARIO
Constitucion | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Federal
IPRA Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
Ley General |Ley General de Responsabilidades Administrativas

oic Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua

PRA Procedimiento de Responsabilidad Administrativa

Ademas, las fechas citadas a lo largo de la presente resolucién se entendera que
hacen referencia al afio dos mil veintitrés, salvo que expresamente se indique la

anualidad a la que corresponden.
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ANTECEDENTES

1. Denuncia. Con fecha tres de enero, la autoridad investigadora del OIC recibid
el oficio UJ 008/2023 suscrito por la Jefa de la Unidad Juridica de la Oficialia

Mayor, en el que se informa sobre hechos en los que se ve involucrado el

2. Radicacién. El tres de enero se dicté acuerdo de radicacién por parte de la
persona titular del area investigadora del O/C, a través del cual se ordend

iniciar con la investigacion correspondiente bajo el nimero 2023/0IC/DE001.

3. Calificacién de conducta. El dieciséis de junio, la autoridad investigadora
considerd que el expediente se encontraba debidamente integrado y que no
existian actos o diligencias pendientes por desahogar, por lo que calificé la
falta administrativa como no grave, acuerdo que se notificé a la Jefa de la

Unidad Juridica de la Oficialia Mayor.

4, IPRA. El dieciséis de junio esta Area de Responsabilidades recibié oficio
numero OIC/AI/0667/2023, signado por la persona Titular del Area
Investigadora del OIC, en el que se remiti6 IPRA y el expediente de

investigacion nimero 2023/OIC/DE001, integrado por ciento doce fojas.

5. Admisién. El diecinueve de junio, se radico el IPRA, registrandose ante esta
Area de Responsabilidades el expediente 2023/01C/PRA030, y en fecha
veinte de junio se dicté Acuerdo de admisién en el que se ordené emplazar al

presunto responsable.
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6. Medidas cautelares. Al presentar su /PRA, la autoridad investigadora no

estimd necesaria la solicitud de medidas cautelares.

7. Emplazamiento. El dia once de julio, se emplazé al servidor publico
— al procedimiento de responsabilidad
administrativa, diligencia en la cual se les entregd la documentacion a que
alude el articulo 193, fraccion | de la Ley General.

8. Audiencia inicial. La audiencia inicial fue celebrada en las instalaciones del
OIC, el dia treinta y uno de julio, en la cual se tuvo a las partes asistentes
realizando las manifestaciones que consideraron pertinentes y por autorizado
como representante legal en los términos amplios que sefala el articulo 117

de la Ley General al defensor de oficio Erick Barraza Garcia.

9. Admision y desahogo de pruebas. Por acuerdo de catorce de agosto se
tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas durante la audiencia inicial, se
tuvieron por desahogadas las documentales, se ordenaron las diligencias
necesarias para el desahogo de la inspeccidn ocular ofrecida por la defensa
del presunto responsable y se ordend girar oficio a la Fiscalia General del
Estado para que remitiera copia certificada de la carpeta de investigacion
identificada con el niumero 19-2021-0001115.

El treinta de agosto se llevé a cabo el desahogo de la inspeccion ocular, con la
comparecencia de la autoridad investigadora y el oferente de la prueba, mientras que
el catorce de diciembre se ordend girar nuevo oficio a la Fiscalia General del Estado
para la remision de la copia certificada ofrecida por el presunto responsable, las que

se recibieron por la autoridad substanciadora el veintiuno de diciembre.
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10. Periodo de alegatos. El cinco de enero de dos mil veinticuatro se dicto
acuerdo por el que se declaré abierto el periodo de alegatos por cinco dias
comunes para las partes, contados a partir de la ultima notificacion practicada.

11.  Cierre de instruccién. Por acuerdo del veintinueve de enero de dos mil
veinticuatro se declaré el cierre de instruccion y se turnaron los autos para la

elaboracion de proyecto de resolucion.

12. Pruebas supervenientes. El dia ocho de febrero de dos mil veinticuatro se
recibié escrito firmado por el presunto responsable en el que ofrecia como
prueba de su parte recibo de pago realizado ante la tesoreria municipal por la
cantidad de $20,150.00 (veinte mil ciento cincuenta pesos 00/100 m.n.) por
concepto de indemnizacién al fisco municipal, la que se admitié por acuerdo
del veintidos de febrero de dos mil veinticuatro, fecha en la que se dio vista a
las partes, se les concedi6 un plazo de tres dias comunes para hacer

manifestaciones y se suspendié el plazo para dictar resolucién.

13. Desahogo y reanudacion de plazo. Por acuerdo del catorce de marzo de
dos mil veinticuatro se tuvo por desahogada la prueba superveniente ofrecida
por el presunto responsable y se reanudd el computo del plazo para emitir

sentencia. Razén a ello, se dicta con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Esta Area de Responsabilidades, es competente para conocer y resolver el presente
PRA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 14, primer parrafo, 16,
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primer parrafo, 109, fraccién I, parrafos primero, segundo y sexto de /a Constitucién
Federal;, 178, fraccion lll, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua; 1, 3, fraccion IV y XV, 9, fraccion I, 10, parrafo segundo, 111,
202 fraccion V, 203, 205, 207 y 208, fraccién X de la Ley General; articulos 28,
fraccion X, 101, fraccion lll, y 101, bis fraccion Ill, numerales 1y 4 del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, asi como por lo previsto en el articulo 44 de los
Lineamientos que Regulan el Procedimiento de Responsabilidades Administrativas
ante el Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, toda vez que el mismo

versa sobre una conducta infractora que no esta catalogada como grave.

SEGUNDA. - PROCEDENCIA

Ahora bien, previo a continuar con el estudio del expediente al rubro indicado, de
conformidad con el articulo 9, Gltimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa de
aplicacion supletoria al presente PRA, de conformidad con el articulo 118 de la Ley
General, se analizardn las causales de improcedencia y sobreseimiento del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, ya que al ser una cuestion de

orden publico e interés social, su estudio es preferente.

Por lo anterior, una vez realizado el estudio integral de los autos que conforman el
expediente en que se actia, se desprende que no se actualiza ninguna de las
causales de sobreseimiento previstas en los articulos 196 y 197 de la Ley General,

por lo que se procedera al estudio de fondo en el presente asunto.

TERCERA. TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO
En este apartado se verificara que el derecho al debido proceso y las formalidades

esenciales del procedimiento hayan sido debidamente garantizadas en el PRA en
estudio.
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Sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J.
47/95, de rubro “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO”, expone claramente los elementos que integran el concepto de
“formalidades esenciales del procedimiento”, los que deben respetarse a fin de
cumplir con la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién de las partes:

1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas, que es
evitar la indefensién del afectado”.

Ahora bien, si la primera formalidad esencial de todo procedimiento es que la parte
afectada sea llamada ante el érgano de autoridad a fin de que pueda defenderse
correctamente; el ser llamado no solamente comprende la posibilidad de que el
particular sea emplazado de que existe un procedimiento que pudiera culminar con
la emisién de un acto privativo, sino que — de forma mas amplia — exige poner a su
disposicién todos los elementos que le permitan tener una noticia completa del hecho
que se le imputa.

Entonces, la finalidad de ser emplazado estriba precisamente en la oportunidad de
ofrecer pruebas y de que éstas sean desahogadas. De igual modo, las partes deben
tener el derecho de ofrecer alegatos y de que estos sean tomados en cuenta por la
instancia resolutora, para que ésta, finalmente, dicte una resolucion en la que dirima
las cuestiones planteadas.
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Atendiendo a lo anterior, y respecto a lo establecido por los articulos 7, fraccion VI,
en relacion con el 111 de la Ley General, al ser deber de esta autoridad proteger y
garantizar los derechos humanos establecidos en la Norma Fundamental,
especialmente el debido proceso para las partes, corresponde a esta instancia llevar
a cabo el analisis integral de la tramitacion del PRA, para primeramente, verificar que
la substanciacién del procedimiento se haya realizado conforme a las formas y
- tiempos previstos en la Ley General.

Bajo este contexto, de las constancias se advierte que el sefialado como presunto
responsable fue debidamente emplazado, ya que la autoridad substanciadora
practicé la diligencia de emplazamiento y, segun consta en la cédula de notificacion
personal practicada, en la diligencia de emplazamiento se puso a su disposicion
copia certificada del expediente de investigacion y sus anexos, el IPRA, las pruebas
aportadas en el mismo, asi como el acuerdo de admisién dictado por la autoridad
substanciadora, documentos a través de los cuales se le hizo de conocimiento de
manera detallada y precisa los hechos imputados, ademas, se le hizo saber el
derecho de no declarar en contra de si mismo, ni a declararse culpable; de
defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito en la materia y que,
de no contar con uno, le seria nombrado de oficio.

Luego, con la anticipacion prevista en el articulo 208, fraccién IV de la Ley General,
se citd a quienes de conformidad con el articulo 116 de la misma ley tienen el caracter
de parte en el presente asunto, esto, para que concurrieran a la audiencia inicial, en
la que el sefialado como presunto responsable nombré a su abogado defensor, y lo
autorizd en los términos amplios del articulo 117 de la Ley General, sefialando
domicilio para recibir notificaciones en su nombre, realizaron manifestaciones de
manera verbal y se les dio oportunidad de ofrecer pruebas, las que fueron
debidamente admitidas y desahogadas.
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Luego, una vez desahogadas todas las pruebas ofrecidas, y al no existir diligencias
pendientes para mejor proveer, se declaré abierto el periodo de alegatos, actos que
se notificaron a todas las partes, de conformidad con la Ley General.

Finalmente, se dict6 acuerdo en el que se dio cuenta de la falta de expresion de
alegatos, se decreté el cierre de la instruccion y se turnaron los autos para dictar
resolucion, mismo que se notificé a las partes, asi como el acuerdo mediante el cual
se admiti6 prueba superveniente, de la que se corrié traslado a las partes para hacer
manifestaciones por tres dias, llegado dicho término, se tuvo por precluido su
derecho y se reanudé el plazo para dictar resolucion.

Por consiguiente, resulta claro que en el presente PRA fueron debidamente
garantizadas las formalidades esenciales del procedimiento, al velarse por el
derecho de defensa en su vertiente probatoria, con igualdad para todas las partes.

CUARTA. CAUDAL PROBATORIO
En este apartado se procedera a enunciar los medios de prueba que obran en el

expediente que se resuelve y se sefialaran las reglas de valoracién probatoria.

L Pruebas de la autoridad investigadora

1.- La documental publica, consistente en nombramiento de—

- en el que se sefiala como fecha de alta como empleado del municipio de

Chihuahua el dieciséis de agosto de dos mil cuatro.

2.- La documental publica, consistente en copia certificada del_
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- el veinticinco de mayo de dos mil veinte por parte de la entonces presidenta
municipal.

3.- La documental publica, consistente en copias certificadas de la carpeta de
investigacion 19-2021-0001115 de la Fiscalia General del Estado, integrada con
motivo del delito de dafios imprudenciales en la que aparece como imputado -
caracter de_ del municipio de Chihuahua, en la que se determina que
el primero causé dafios al vehiculo propiedad del municipio de Chihuahua, tipo-
, por la cantidad de $150,000.00
(ciento cincuenta mil pesos 00/100 m.n.), que obra de fojas 17 a 46 del expediente
en que se actua.

4.- La documental publica, consistente en copia certificada del primer pago parcial
realizado el veintinueve de enero de dos mil veintiuno en la carpeta de investigacion
19-2021-0001115 por la cantidad de $50,000.00 (cincuenta mil pesos 00/100 m.n.)

en su caracter de_ del

a favor de

municipio de Chihuahua.

5.- La documental publica, consistente copia certificada de comparecencia de

perddn y notificacion del diecinueve de febrero de dos mil veintiuno por la que

en su caracter de_del municipio de

por haberse dado total cumplimiento a la obligacién contraida por este Ultimo con el

municipio de Chihuahua en relacion con el pago total de la reparacion el dafio.

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, Xl y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion Il y
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110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, 97, 98, 105, 106, 107, 114-117 del
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6.- La documental publica, consistente en copia certificada del “DEPOSITO
RECABADO DE UNIDA