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SENTENCIA DEFINITIVA

Chihuahua, Chihuahua, a cuatro de noviembre de dos mil veintidés.

Vistos para resolver el procedimiento de responsabilidad administrativa ndmero
2022/0IC/PRA0SS, instruido en contra del ciudadano David Cortez Estrada, con
fundamento en los articulos 202 fraccién V, 203; 205 207 y demés relé:tivos
aplicables de la Ley General de Responsabilidades Administrativas se procede a

emitir la presente resolucion al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Mediante oficio nimero OIC/AI/DP/0406/2022 de fecha velnte de abril
de dos mil veintidés, (foja 36) el Titular del Area Investlgadora del Organo lnterno
de Control del Municipio de Chihuahua remitié al Area de Responsablhdades del

Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua el expediente nlmero

2021/0IC/DE309, mismo que consta de 35 fojas, siendo recibido el veinticinco de

abril de dos mil veintidés. g

SEGUNDO. En fecha veintiocho de abril de dos mil veintidos, (fojas 37 a 41) la
Autoridad Substanciadora emitic acuerdo de admision, por medio del cual se tuvo
por recibido lo precisado en el resultando primero de esta resolucson reglstrandose
el expediente nimero 2022/01C/IPRAD96 vy ordenandose el emplazam[ento al
ciudadano presunto responsable para la comparecencia a la celebracion de la
- audiencia inicial.

' TERCERO. A través del oficio OIC/AR/GMCH/294/2022 de fecha once de mayo de

dos mil veintidés (fojas 43 a 46) se emplazo al ciudadano presunto responsabie
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para que compareciera a la celebracion de la audiencia inicial, mismo que firmé de

reC|b|do de Su puiio y Ietra

CUARTO Medlante el of icio OICIARIGMCHI31112022 de fecha dieciséis de mayo
de dos mil veintidés (foja 47), se citd al Titular del Area Investigadora, con el fin de

que compareciera a la audiencia inicial

QUINTO. A través del oficio OIC/ARIGMCH/310/2022 de fecha dieciséis de mayo
de dos mil veintidés, se le notificé a la Denunciante la fecha y hora de [a celebracién

de la audiencia inicial, a efecto de que compareceria a la misma (foja 48).

. SEXTO. En fecha tr_einte{?;der mayo dos mil veintidés tuvo verificativo la celebracion
de Ia': audiencia inicia!, asentadndose en el acta correspondiente la comparecencia
del ciudadano emplazado a procedimiento, mismo que en el at:to exhibié como
prueba, el acuse de la presentacion extemporéanea y voluntaria de la Declaracién de
Mod(hcécif?h dejSituacié‘rii; Patrifmonia! y de Intereses 2021, asimismo, se asentd en
el acta la no compare.cencia de las demas partes en el procedimiento de -
responsabilidad administrativa (fojas 49 a 54).

SEPTIMO Enfecha dlez de Junlo de dos mil veintid6s se emiti6 acuerdo de admision
Yy desahogo de pruebas mismo que fue notificado a las partes por medio de estrados
(fojas 55 a 56).

OCTAVO :Mediante acuerdo de fecha diecisiete de junio de dos mil veintidés se
declaré abierto el penodo de a[egatos por un término de cinco dias habiles comunes
para que las partes formularan por escrito lo que estimaran pertinente,
notificandoles por estrados lo anterior (fojas 57 a 58).

NOVENO. A través de constanicia de fecha diecisiete de junio de dos mil veintidos
se establecié que de la verificacién realizada en los registros de esta Unidad
Administrativa no se encontraron antecedentes de sancién administrativa impuesta
al ciudadano David Cortpg_az Estrada (foja 59).

DECIMO. Mediante acuerdo de fecha primero de julio de dos mil veintidés se

establecio que las partes tuvieron por perdido el derecho para presentar alegatos
(foja.éBO).
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DECIMO PRIMERO. Al no existir diligencia pend[ente por practlcar n: prueba
alguna que desahogar, el primero de septiembre de dos mll velntldos se em:tlo el
acuerdo de cierre de instruccion, a efecto de dictar la resolucion que en derecho
proceda (foja 61). |

CONSIDERANDOS

PRIMEROQ. Competencia. Este Organo Interno de Control dei Mun:mplo de
Chihuahua en su calidad de Autoridad Resolutora es competente para conocer y
resolver en definitiva el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 1, 14, primer parrafo, 16, primer parrafo, 109, fraccion lli, parrafos primero
segundo y sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexncanos 178
fraccién lll, parrafos primero y tercero de la Const:tuczon Politica del Estado de
Chihuahua; 1, 3, fraccion IV, VIII, IX y XV, 4, fraccién |, 9, fraccion |, 10, parrafo
segundo, 49, fraccion 1V, 75, fraccién primera, 76, 77, 111, 112, 113, 116, 118, 130,
131, 133, 135, 193, fraccion VI, 200, 202, 203, 204, 205, 206 207 y 208, . fracc;ones
X y Xl, y demas relatives y aplicables a la Ley General de Responsabllidades
Administrativas, asi como lo previsto en los articulos 28, fraccidon X, 101, fraccion |,
y 101, bis fraccion Iil, numerales 1 y 20 del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua. '

SEGUNDO. Debido proceso y formalidades del procedimiento. Es necesario
precisar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha sido consistente en
considerar que los derechos que conforman la tutela jUI’ESdICCIOI’Ia[ efectiva alcanzan
no solamente a los procesos ventilados ante jueces y trrbunaies pertenementes al
Poder Judicial, sino también a todos aquellos seguidos ante autoridades que
realicen funciones materialmente jurisdiccionales al pronunciarse sobre la

determinacion de derechos y obligaciones.

Atendiendo a lo anterior, y respecto a lo establecido por Ioééarticu!os' 1‘.y 17 bér%}afds
segundo y tercero de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7,
fraccion VI, en relacién con el 111 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, es deber de esta autoridad proteger y garantizar los derechos
humanos establecidos en la Norma Fundamental, espemalmente el debido proceso

por lo cual corresponde a esta instancia llevar a cabo el analisis integral de la
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tramitacién del procedimiento de responsabilidad administrativa, es decir, verificar B
que la substanciacion del procedimiento se haya realizado conforme a las formas y

tiempos previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En éfée:séhtido,' es necesario "precisar que las garantias del debido proceso que
resultan aplicables a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como las formalidades
esenc:[ales del proced|m[ento las cuales permiten que cualquier persona
mvolucrada en un litigio 0 controversia esté en aptitud de desplegar sus defensas —

antes de que las autoridades modifiquen en forma definitiva su esfera juridica.

Al respecto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha

pronunciado sobre el contenido esencial de esas formalidades, tal y como se
obsé?vé én la ,jurispruaencié P./J.47/95, cuyo rubro es: “FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.”

Segun dicha Junsprudencta Ias formalidades esencnales del procedlmlento cuyo
cumphmlento permite concluir que se ha respetado ia garantia de audiencia de los
gobernados, son a) la notificacién del inicio del procedimiento; b) la oportunidad de o
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; c} la oportunidad de R
aleggr; y d) la emision de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. |

Con iaase en lo anterior, del expediente en el que se actia, se desprende que acorde
a lo preceptuado por los articulos 193 y 208 de la Ley General de Responsabilidades
Admln;stratlvas el inicio dei procedimlento se realizé mediante notificacién personal
por cedula el dia ig:Ioce :de mayo de dos mil veintidds, el oficio
OICIARIGMCH129412022 de fecha once de mayo de dos mil veintidés, al presunto
responsable C. David Cortez Estrada, poniendo a su disposicion copia certificada
del expediente y sus anexos, dentro de los cuales, entre otros, corresponden al
Inforf‘ne,_ de Presunta Résponsabilidad Administrativa y acuerdo de admision, a
travéé de lbs cuales se le hizo de conocimiento de manera detallada y precisa los
hechos que se le imputan, a efecto de que se encontrara en aptitud de ejercer su
defensa, emplazandole a comparecer personalmente a la celebraciéon de la

-audiéncia inicial, asi como la autoridad ante la que se llevaria a cabo.

Del mismo modo, se le hizo saber el derecho que tenia de no declarar contra de si
mismo ni a declararse culpable; de defenderse personalmente o ser asistido por un

defensor perlto enla matena y que de no contar con un defensor, le seria nombrado
un defensor de oficio. ;
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Asimismo, la audiencia inicial tuvo verificativo en las instalaciones del Organo
Interno de Control del Municipio de Chihuahua, mlsmo que se ubica en Cal[e
Victoria, Esq. Av. Independencia, Edificio Scotlabank Coloma Centro C P. 31000
en esta ciudad de Chihuahua, en fecha treinta de mayo de dos m|! ve;ntldos
compareciendo de manera personal el C. David Cortez Estrada, siendo su deseo
ser asistido por el abogado defensor particular, snendo eI LlC _
B ismo que aceptd y protestd el cargo. |

En consecuencia, se acredita que la tramitacion y substanciacion del procedimiento
de responsabilidad administrativa en contra del ciudadano presunto responsable
‘David Cortez Estrada fueron realizadas conforme a las exigencias que impqpe el
debido proceso, en tanto fueron garantizadas [afsj forrﬁalidades; esencnaies del
procedimiento y los derechos de los que es titular, ya que al mismo le fue notiﬁcado
por cédula el dia doce de mayo de dos mil veintidés el oficio
OIC/AR/IGMCH/294/2022 de fecha once de mayo de dos mil veintidds.

Lo anterior es relevante, pues en el derecho édmiﬁi?strativo éanCi%hédgr, la
posibilidad de proseguir con el procedimiento sin la presencia del servidor publico,
derivado de la menor intensidad en sus sanciones, pone de manifiesto la
desproporcionalidad que existiria de utilizarse medidas tan intrusivas come en el
derecho penal, para lograr la comparecencia a juili‘cio del implicadé y,?““pdr énde,
también la necesidad de optar por otras mas acorde a su ambito sancionador, ya no

para asegurar la sujecidn del probable infractor al procedimiento, sino para
procurarla.

En ese sentido, se considera valido que en el derecho administrativo sancionador
se opte por medidas que procuren la sujecion del probable infractor al
procedimiento, a partir de una moduiaciéon que minimice el prlnc:p;o de presuncmn

de inocencia, en su vertiente de regla probatona

Siendo importante hacer referencia a los establecido en éi articulo 251 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, el cual es de aplicacién
supletoria para este procedimiento, mismo que establece que transcurrido el term:no
de! emplazamiento sin que la parie demandada . haya dado contestacnon ala
demanda, el juzgado examinara si el emplazamlento fue pract[cado en forma fegal
y, de considerarlo ajustado a derecho, de oficio o peticién de parte hara la

- declaracién de rebeldia y que se presumiran confesados Eos hechos de la demanda
0 reconvencion que se dejaron de contestar. ;
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TER&ERd. Hechos. ':Acbrd'e al Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, agregado al expediente nUmero 2021/0IC/DE309, el hecho
imputado al C. David Cortez Estrada, es el siguiente:

0

1. EI C. David Cortez Estrada, es servidor publico desde el ocho de septiembre de

dos mil cinco, como se advierte del Formato Unico para Trémites de Personal de
: fecha ocho de sept:embre de dos mil cinco remitido por oficio R.H. 1186/2021 de
fecha veintiséis de agosto de dos mil veintiuno; con lo cual y de conformidad al
articulo 3 fraccion XXV de Ia Ley General de Responsabilidades Administrativas, se
acredita su calidad de servidor pablico.

Medlante copia certlf cada.del oficio OIC-747/2021, emitido ef veintitrés de agosto
del dos mil vemt:uno el Area de Auditoria, Control y Evaluacion def Organo Interno
de Controf del Municipio de Chihuahua, hizo del conocimiento de esta drea que el
C. David Cortez Estrada, no habia presentado su Declaracién de Modificacién
de S:tuac:on Patr:momal y de Intereses dos mil veintiuno, sefialada en el
; amculo 33 fraccron i de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
; misma que debio presentar a mas tardar el dia treinta y uno de Julio de dos mil

veintiuno de conformidad con el punto Primero del Acuerdo por ef que se amplian

los plazos previstos en el Articulo 33 fraccion I, Yy se suspenden los plazos
establecrdos en el arf.'cu!o 33 fracciones | y Ili, de la Ley General de

Responsabmdades Admrmstratlvas en refacion con los Articulos 13 y 16 def _

Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua para presentar las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses en el afio dos mil veintiuno, publicado en /a

i ,tremta de abril de dos mil veintiuno, asi como en el punto Primero del Acuerdo,
publicado en la Gaceta Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de Chifuahua
No. 175-1lf el dia veintiocho de junio de dos mil veintiuno, por el cual se amplié el
plazo para la presentacién de la Declaracién de Modificacién de Situacidn
“ Patrimonial y de In__{eresqs dos mil veintiuno, hasta el treinta y uno de julio de dos
mil i/ein'tIUno por Ib: que se encontraba obligado a presentas su declaracién de
Conclusron de Situacion Patrimonial hasta el treinta y uno de agosto de dos mil
vemt.-uno omitiendo cumplir con dicha obligacién en tiempo, misma que a la fecha

en que se suscnbe el presente proveido, no se cuenta con evidencia de su
.presentac:on 5 '

2. Derivado de la omisién mencionada anteriormente, ésta Area Investigadora, notifico
al multicitado Servidor Pablico por medio de oficio OIC/AlDP/01 14/2022 de fecha
uno. de febrero de:dos mil veintidés, mediante el cual, con fundamento en el
articulo 33 de Ia Leﬁ? General de Responsabilidades Administrativas, se le requirié
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al C. David Cortez Estrada el cumplimiento de la presentacién de la Declaracion
de Modificacion de Situacién Patrimonial y de Intereses dos mil veintidno
mismo que signod de recibido el dia tres de febrero de dos mil vemtrdos s;endo el
caso de qgue la omision en la declaracién antes sena!ada continué por un penodo
mayor de treinta dias nalurales siguientes a la fecha en que se notificé el
requerimiento antes descrito, misma que a la fecha, no se cuenta con evidencia |
de que se haya presentado.”

CUARTO. Falta que se imputa. Del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, se advierte que la falta que se atribuye al C. David Cortez Estrada

es la prevista en el articulo 49, fraccién IV, de la Ley Genea‘al de Responsabllldades

Administrativas;

“...El C. David Cortez Estrada, con el cargo de Policia de Academia

adscrito a la Direccién de Seguridad Publica Municipeg( del Municipio de :
Chihuahua, presuntamente incurrié en la falta édminfétrativa no gra\é'e *
prevista en el articulo 49, fraccion 1V, de la Ley General de ‘

Responsabilidades Administrativas:

Articulo 49. Incurrird en Falta admlmstratrva no grave el serwdor :
publico cuyos actos u omisiones mcumplan o transgredan Io

contenido en las obligaciones siguientes: ...

{V. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, en los terminos establecidos por esta .

k)

QUINTO. Elementos de la falta administrativa imputada. De la falta
administrativa imputada se desprenden diversos elementos tipicos, como lo son: la
calidad de servidor publico del sujeto activo y la ormsmn de presentar en t1empo y
forma las declaraciones de situacion patrimonial y de Entereses en los términos

establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Calidad de servidor publico. La Ley General de Responsabllldades
Administrativas tiene por objeto, entre otros, dlstnbu;r competenmas entre los
‘6rdenes de gobierno para establecer las fesponsaballdades adm[mstrat:vas de los
Servidores Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que ‘estos incurran, en consecuencia, resulta esencial que las
personas a las que se les atribuya el 1ncump]|m|ento de cua!qu:era de las

obligaciones establecidas en dicho ordenamiento Iegal tengan la calidad de ser\ndor
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publico®, acorde a lo dispuesto por el articulo 3 y sujetos de la misma, en términos

del diverso 4, fracciones | y Il de la Ley en cita.

A31m|smo ~como ya se ha analizado, la falta que se le imputa al presunto
responsable en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, es Ia
contenida en el articulo 49, fraccién 1V, siendo el primero de los elementos

tipicos, la calidad de servidor publico del sujeto activo.

La om:smn de presentar en. tlempo y forma las declaraciones de situacion
patrlmomal y de interesés, en los términos establecidos por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Por disposicién constitucional y legal todos
los servidores y ex servidores publicos, sin excepcion, se encuentran obligados a
presentar la Declaracion de Situacién Patrimonial en los términos establecidos en
el art?cdio 32 de la Ley Géneral.de Responsabilidades Administrativas, la cual es de
orden publico y de observancia general en toda la Republica, misma que tiene como
objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores y ex servidores publicos, sus
obiig%cibn'és, las sanciones afﬂicab[es por los actos u omisiones en que estos
incufran, asi como los procedimientos para su aplicacion, en la que se establecen
los plazos para la presentacion de la Declaracién de Situacién Patrimonial en sus

dlversas modalldades y en especmco por lo que nos interesa la Declaracién de

Modiflcacmn de S[tuaCIon Patramoma! y_de Intereses, la cual, de conformidad

con el articulo 33, fracciéon 1l de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, debera presentarse durante el mes de mayoc de cada afio; misma

que deberan observar aquellas personas que funjan como servidores publicos.

ASImssmo el objetivo fundamental de esta Ley General es la de prevenir, investigar
y sancionar las faltas administrativas relacionados con posibles actos de corrupcion,
asi como vigilar y controlar la forma en que las instituciones de gobiernc y sus
servidores plblicos utilizan los recursos publicos.

Ello en virtud de que el bien juridico tutelado es el funcionamiento normal, ordenado
y legal de fa Administracién Publica, la que puede verse afectada en su
funcionamiento por la conducta del funcionario piiblico.

En efecto, ‘el combate a Ia corrupcion exige la utilizacién de diversos instrumentos

para su debida atencién, tal v como lo es Ia presentacion de la declaracion

1 Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

(...)

XXV. éewldores Plblicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o comision en los entes
publicos, en el ambito federal v local, conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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patrimonial y de intereses por parte de todas las personas servidoras publicas,
misma que permite identificar la evolucién patrimonial durante el penodo del

encargo y, en su caso, identificar posibles actos |[10|tos a costa de la adm:n;stramon
publica.

En razén de lo anterior, este ejercicio obligatorio de declaracion patrimonial y de
intereses es un instrumento trascendental para ldentiflcar mvestlgar y sancuonar

aquellas conductas que vulneren la administracién publlca S B

Es asi que, el mismo legislador federal previé en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas la imposicion de sanciones en el supuesto que
una persona servidora publica incurriera en una omlsmn y/o negatlva de presentar
de la declaracién patrimonial y de intereses, def mendo el tipo admsmstratlvo
contenido en el articulo 49, fraccion |V, el cual consiste en que la persona servidora
publica esta obligada a presentar su declaracién de situacion patrimonial y de
intereses, el cual incurrird en falta administrativa cuando omlta presentar en tlempo

y forma dichas declaraciones, en términos de los s;gwentes artlcuios

()

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

Vill. Declarante: EI Servidor Publico obligado a presentar declaracién de

situacion patrimonial, de intereses y fiscal, en los términos de esta Ley;

“Articulo 32. Estardan obligados a presentar las declaraciones de
situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante
las Secretarias o su respectivo Organo interno de control, todos los
Servidores Puablicos, en los términos prewstos en: la presente Ley
Asimismo, deberén presentar su declaracion fiscal anual en los termmos '

que disponga la legistacién de la materia.

Articulo 33. La declaracion de situacion patnmomal debera presentarse ~
en los siguientes plazos: .

Il. Declaracion de modificacién patrimonial, durante el mes de mayo de
cada ano...
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SEXTO. Pruebas. En el expediente correspondiente al procedimiento
administrativo cuya resolucién se emite, obran las constancias que se enumeran a

continuacion:

~ a) Presunto responsable

1. La Documental Privada, consistente en acuse de comprobante de |a
presentacnon de la Declaracnon de Situacién Patrimonial y de Intereses
2021. '

Por lo que respecta a la prueba en mencion, se tuvo por admitida, asi como por
desahogada por su propia y esencial naturaleza, segln y preceptuado por los
articé!oéisg_y 208, fE'écciéfi VIl de la Ley General de Responsabilidades
Admfnistrativas. Medio d.e éonVIccién que se considera idéneo y pertinente para
desacreditar los hechos o su presunta responsabilidad, toda vez que, resulta
coherente con el hecho y los elementos tipicos de la conducta imputada, en
términos de los articulos 130, 131y 134 de la LGRA.

2. Autoridad Investigadora

1.- becﬁrhiantél Publica é:énsist?ente en copia certificada del oficio OIC-747/2021 de
fecha veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, suscrito por la Titular del Area
de Auditoria, Control y Evaluacién del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihyahua, mediante el cual remitio:

aj Listédo que contiéﬁe los nombres de las personas funcionarias ptblicas que
a la fecha del veintitrés de agosto de dos mil veintiuno no habian
presentado la Declaracién de Modificacién de Situacién Patrimonial y de
Intereses dos mil-veintiuno, en el cual se encuentra el C. David Cortez
Estfada, quéén no p-resenté en el téermino legal concedido para ello, su
Declaracion de Modificacion de Situacién Patrimonial de Intereses dos mil
veintiuno.
2.- bec-um.éntairPublica E:bnsistente en original del oficio R.H 1186/2021 de fecha
veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, suscrito por el Subdirector de Recursos
Humanos de Oficialia Mayor de esta Municipalidad, por el cual, con relacién al C.
DaVId Cortez Estrada, remitro copia certificada del Formato Unico para Tramites
de Persona[ de fecha ocho de septiembre de dos mil cinco, a través del cual se
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acredita que el C. David Cortez Estrada ingresé al Municipio de Chihuahua con el
puesto de Policia de Academia adscrito a la Direccién de Segurldad Pubhca
Municipal del Municipio de Chihuahua a partir del ocho de septlembre de dos mil
cinco, y tiene la calidad de servidor publico de conformldad con lo establecido en el

articulo 3 fraccién XXV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

3.- Documental Publica consistente en original del OfICIO 0!CIAIIDPIO114.'2022
suscrito por el Titular del Area Investigadora del Organo Interno de Control del
Municipio de Chihuahua dirigido al C. David Cortez Estrada; y que con fundamento
en el articulo 33 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas se requirié
al C. David Cortez Estrada la Presentacién de su Declarac:on de Modifi cacnon
de Situacion Patrimonial y de Intereses dos mil vemt:uno firmado de recabldo

por el multicitado servidor publico el dia tres de febrero de dos mil veintidés.

3. Denunciante_

En virtud de que la Denunciante, no comparecié a la audiencia inicial, la cual tuvo
verificativo en fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, se tuvo por precluido
su derecho en el procedimiento para ofrecer pruebas sﬁuacmn que en su momento
se hizo constar en el acta realizada por esta autoridad en esa misma fecha relatlva
a la celebracion de la audiencia inicial.

SEPTIMO. Argumentos de defensa. Respecio a.idEChdj;puht?, eSénbi;tIrheéte la
parte denunciada hace valer los siguientes argumentos con los que preténde
desvirtuar las conductas que se le atribuyen y los cuales en sintesis consisten en lo
siguiente:

» Refiere que es su deseo ser asistido por el 5b0g5§io defensdr,'él LIC-

¢ Que solicitan se exente de la sancion admlmstratwa envirtuddela aplicacron
del articulo 101 de la Ley General de Responsab[ildades Admlnlstratlvas
primer punto, lo anterior por haber presentado su declaracion de situacién
patrimonial y de intereses, en su modalidad de modificacién, correspondiente
al dos mil veintiuno, y a su vez, ser la primera ocasién en que incurre en dicha
omision. : ‘ A
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OCfAVO. Analisis de la responsabilidad del ciudadano David Cortez Estrada

y sus consideraciones légico juridicas que sirven de sustento para la emisién . -

de la resolucion.

Con el fin de determinar si la conducta mencionada configura la causa de
responsabilidad que se le imputa al servidor plblico denunciado, resulta necesario
atender al contenido del marco normativo relevante, aplicable al caso, que se

desﬁrende de los siguientes articulos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

~ “...Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se

: répufarén como servidores pﬁblicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros
del Poder Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados ¥, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unién o en la Administracién Publica Federal, asi como a los servidores

puabficos de fos organf_s'mos a los que esta Constitucién otorgue autonomia, quienes serén

réspbnsablés porlos actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

Las Constituciones de las entidades federativas precisardn, en los mismos términos def
pnmer pérrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter de
serwdores publicos de qwenes desempefien empleo, cargo ¢ comision en las entidades
~ federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos

servidores piblicos serén responsables por el manejo indebido de recursos plblicos y la

deuda publica.

Los f;servidores pﬁtﬁ_’fcos a que se refiere el presente articulo estardn obligados a
" presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses
ante las autoridades competentes y en los términos que determine Ia fey...”

(énfasis afiadido)

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO CHIHUAHUA

“...ARTICULO 178. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titufo, son
serwdores publicos todos fos funcronanos y empleados de los Poderes Legisfativo, Ejecutivo
y Jud.'c.ral del Estado,” de los Organismos Auténomos, de los Municipios, de las entidades
’ paraestatales y, en general, a toda persona que desempefie en las entidades mencionadas
un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, ya sea que su designacion tenga
origen en un proceso de eleccion popular, en un nombramiento o en un contrato. Las ylos

serv.-dores publ:cos desde. .ef n.-vel que sefiale la ley, estardn obligados a presentar,
bajo protesta de decir verdad su declaracién patrimonial, fiscal y de intereses ante
fas autoridades competentes ¥ en los términos establecidos en fa ley. Toda declaracién
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debera ser pablica y podré ser verificada, salvo las excepciones contempladas en la fey de
fa materia...”

{énfasis afiadido) 1 o i v ~
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

“..Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda fa
Repablica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierng para
establecer las responsabilidades administrativas ‘de Io"?.;i Servidores Publ.rcos sus
obligaciones, fas sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos ihcurrar:; ylas
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como
los procedimientos para su aplicacion.

()

Articulo 3. Para efecios de esta Ley se entendera por:
{(...)

VIIl. Declarante: EI Servidor Pablico obligado a presentar dec!aracron de sn.‘uac:én
patrimonial, de intereses y fiscal, en los términos de esta Ley, coT :

(..)

XXV. Servidores Publicos: Las personas que desempenan un empleo, cargo o comrs:on en
los entes pablicos, en el ambito federal y local, conforme alo d.vspuesto en el artlcuio 1 08 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexrcanos ’ ' *

(.-

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

i

[ Los Servidores Publicos; _ _
i Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores Publicos se ubiquen en
los supuestos a que se refiere la presente Ley...”

(énfasis afiadido) %

oy

Por lo anteriormente expuesto, es menester proceder al énélisis de la calidad del
presunto responsable como servidor publico del Municipio de Chihuahua, elio con
base en las pruebas ofrecidas por la Autoridad Invest:gadora en el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, siendo el: O‘r” CIO numero R. H 1186/2021
de fecha veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, en el que la persona tltular de la
Subdireccién de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del Municipio de
Chihuahua, informé que el ciudadano David Cortez Estrada ingresé a laborar en el
Municipio de Chihuahua el dia ocho de septiemba‘é—:- de dpS mil cinco, ;remitiifénd_o
copia certificada del formato Gnico para tramites de-‘- persgna[, en él cual cdrrcgbora
su dicho. (Prueba 2 Autoridad Investigadora).
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Docdmentél de la cual se deSpfende que el C. David Cortez Estrada, desde el ocho
de septiembre de dos mil cinco, funge como Policia de Academia, adscrito a la
Direccion de Seguridad Pablica Municipal del Municipio de Chihuahua, con lo cual
se tiéne por acreditado efjprimer elemento tipico de la conducta imputada, la calidad

del presunto responsable como servidor publico.

Pruebas a las que se les concede valor probatorio pleno, al gozar de una presuncién
“iuris_jj Tantum™ en términ:os.dé lo dispuesto por los articulos 133 y 159 de la Ley
Genérai de Re'sponsabf!:i'dades Administrativas, al ser emitidas por un servidor
publico en ejercicio de sus funciones, ademas de considerarlas idoneas y
pertinentes para acreditar la calidad del sujeto activo, toda vez gue generan
conviceion respecto al empleo y el periodo en el cual fungié como tal, no existiendo

prueba o argumento de defensa que lo controvirtiera.

Por lo que respecta a la omisién de presentar en tiempo y forma las declaraciones
de s.ifftuacic_’in patrimonialij de j'intereses, en los términos establecidos por la Ley
Genéral de Respohéabil'idade's Administrativas, de las pruebas ofrecidas por la
autoridad investigadora se advierte copia certificada del Formato Unico para
Tramites de Personal de fecha ocho de septiembre de dos mil cinco, con lo cual
se acredita que el C. David Cortez Estrada, ingresé a laborar en el puesto de Policia
de Academia, adscrito a la Direccién de Seguridad Publica (prueba 2 Autoridad
Investigadora), asimismo, del Oficio OIC/AI/DP/0114/2022 suscrito por el Titular
del Area Investigadora del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua
dirigido al C. David Cortez Estrada, notificado personalmente en fecha tres de
fébrérd de dos mil veir'iq'tidés;, mediante el cual se acredita que se requiri¢ al C.
David Cortez Estrada la Presentacién de su Declaracién de Modificacion de
Situacion Patrimonial y de Intereses dos mil veintiuno (prueba 3 Autoridad
Invee_;tigadgra), ,teniendo::___comq plazo para presentar dicha declaracién hasta el

treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, lo cual no ocurrié a pesar de ser requerido

2 luris Tantum.- Can. Presuncion solo de derecho que ordena admitir como probado en juicio un
hecho, mientras no se tenga prueba de lo contrario.

EICIC, c: 1585, establece que «quien tenga a su favor una presuncién de derecho queda exonerado
de la carga de |a prueba, que recae sobre la parte contrariax. Los gjemplos de presunciones iuris
tantum en el CIC vigentes son abundantes: en derecho matrimonial, el c. 1061 § 2 presume la
consumacion cuando ha habido cohabitacidn despues de celebrado el matrimonio; el c. 1096 § 2
presume que a partir de la pubertad los conyuges no ignoran el objeto fundamental del
consentimiento matrimonial; el ¢. 1001 presume la coincidencia entre lo internamente querido y el
consentimiento externamente manifestado; el ¢c. 1107 presume la perseverancia del consentimiento
aun cuando el matrimonio celebrado fuera invalido por defecto de forma o impedimento. En otros
ambitos también se prevén presunciones como las que establecen la territorialidad de las leyes
particulares (c. 13 § 1), el uso de razén a partir de los siete afios (c. 97 § 2), efc.
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para realizar dicha declaracién, acorde a la documental Publica consistente en copia
certificada del oficio OIC-747/2021 de fecha veintitrés de agosto de dos mil
veintiuno, suscrito por la Titular del Area de Audltona Contro[ y Eva[uacnon dei
Organo Intemo de Control del Municipio de Ch;huahua ‘mediante el cual remltlo
listado que contiene los nombres funcionarios plblicos que al veintitrés de agosto
de dos mil veintiuno no habian presentado la Declaracion de Modifi cacién de
Situacién Patrimonial y de Intereses dos mil veintluno en: el cual se encuentra eI C.
David Cortez Estrada, quien no presento en el término Iegal concedldo para ello,

su Declaracién de Modificacion de Situacion Patrimonial de Intereses dos mil
| veintiuno, lo anterior en contravencion a los articulos 3, fraccion VI, 4, fraccion |,
32y 33, fraccidn li de la Ley General de Responsabili_dadeglgAdm_inistrativzis‘ (Pr;yeba

it

1 Autoridad investigadora).

Pruebas a las que se les concede valor probatorio pleno, al gozar de una presuncioén
*luris Tantum”, en términos de lo dispuesto por Eos artlcuios 133y 159 de ia Ley
General de Responsabilidades Administrativas, al ser emltldas por un serwdor
publico en ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contra, ademas de
considerarlas idoneas y pertinentes para acreditar a la omisién en que incurrié el C.
David Cortez Estrada, al no presentar en tiempo: y forma las declaraczones de
situacién patrimonial y de intereses, en los términos establemdos por la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, no existiendo prueba o argumento de

defensa que lo controvirtiera.

La conducta desplegada por el sujeto activo, también transgrede los "péfinc':ip;bs y
directrices contenidos en el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, toda vez que los servidores se encuentran obligados a regir su
actuar a los principios rectores y directrices establemdos en dicho artlculo 51endo
que, en el caso que nos ocupa fue vulnerado part;cularmente el prinmp:o de
legalidad, el cual consiste en que todo servidor plblico debe actuar con base en lo
dispuesto por las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables en el

ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones.

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observarédn en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, mtegndad rendrcrén de -
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio plblico. Para Ia efect:va-,:
aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las

siguientes directrices:
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I Actuar cOnfo.rme ‘afo gue las leyes, reglamentos y demas disposiciones
Juridicas les afribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer
y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades
y atribuciones;...”

“Registro digital: 184396

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca
gMater:a(s) Admmrstratrva
Tesis: l40.A J22

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XVII, Abril de 2003, pagina 1030

Tipo: Jurfs,orudencia

'%SERVIDORES PUBLICOS SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE
-COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA
LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU
RELACION CON EL ESTADO.

La ‘reé,;bonsabilidad adni:-}'}?fstrat;va de los servidores publicos surge como consecuencia
:de los actos u omisiones -que se definan ya sea por la propia legisfacion bajo fa cual
se expidié el nombramiento def funcionario, la ley que rige el acto que se investigd, o
bien, por las que se contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los
:Servidores Plblicos- pues de no considerarse asi, bastaria que el ordenamiento
?,rund:co respect.vvo no prewera fas obligaciones o deberes que a cada funcionario Je
'corresponden, para dejar impunes précticas contrarias a la legalidad, honradez,
imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracién plblica y que
garantizan el buen servicio piblico, bajo el principio unitario de coherencia entre la
-actuacion de los servidores publrcos y los valores constitucionales conducentes, sobre
;}fla base de un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su
“responsabmdad. Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su articulo 109,
fraccion il parrafo primero, dispone que se aplicarén sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omijsiones que afecten la legalidad, honradez,
élealtad :mparc:aﬁdad y efcrenc.ra que deban observar en el desempefio de sus
’%femp!eos cargos o comisiones, o que constrifie a todo servidor pablico a acatar Yy
)observar el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su
conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye
como pilar del Estado de derecho, pues la apreciacién de faftas implica constatar Ia
conducta con las normas propias o estatutos que rigen la prestacion del servicio pablico
y Ia relacion faboral y admmfstratfva entre el servidor pablico y ef Estado.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO...”

(Enfasis afiadido)

En merito a lo expuesto, atendiendo a las reglas de la l6gica, sana critica y maximas
de la experiencia, valoradas que han sido las pruebas que obran en autos, las
cuales se consideran idéneas, pertinentes y en su con;unto sufi c&entes a efecto de
que esta Autoridad Resolutora arribe a la conciusmn de la exnstencla de un
hecho que la ley sefiala como Falta administrativa y que se encuentra
plenamente acreditada la responsabilidad del ciudadano David Cortez
Estrada, mas alla de toda duda razonable, al colmarse los elementos tIpECOS
de la conducta descrita en el articulo 49, fraccron lV de la Ley Genera! de

Responsabilidades Administrativas, toda vez que, en su calidad de servidor

publico y sujeto obligado, omitié presentar en tiempo y forma su Declaracién

de Modificacion de Situacién Patrimonial y de Intereses dos mil vemtluno

NOVENO. Sancion. En virtud de haberse acredxtado que el cludadano Davnd
Cortez Estrada incumplid con su obligacién de presentar su Declaracion de
Modificacién de Situacién Patrimonial y de Intereses dos mil veintiuno, se procede
a analizar los siguientes elementos establecidos en [as fraccnones I, EI y lII del
articulo 76 de la Ley General de Responsablhdades Adm:nastratwas a efecto de

imponerle la sancion correspondiente:

a) El nivel jerarquico y los antecedentes del mfractor entre ellos la
antigliedad en el servicio. De las constancias’ que obran en autos se
advierte que el multicitado ciudadano ingresé a laborar en el MUI’IICIplO de
Chihuahua en el puesto de Policia de Academia, adscrito a la Direccion de
Seguridad Publica del municipio de Chlhuahua a partlr de] dla ocho de

septiembre de dos mil cinco. i };;,:. ‘

b) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. Dichas ya fueron
precisadas en los considerandos que anteceden y se tienen aqu1 por
reproducidos como si a la letra se ansertasen lo que conlieva a. estab!ecer
como condiciones y medios de ejecucién que el infractor debié conocer el
marco juridico que rige en materia de responsabilidades administrativas de
los servidores puablicos y dar cumplimiento al mismo, elementos que operan

en su contra y justifican legalmente la falta administrat[va imputada

*2022, Afic del Centenario de Jo flegada de Ja Comunidad Menonitu o Chihuqhua
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c) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. De la constancia
que obra en el expediente que se resuelve, se advierte que la parte infractora
- no ha sido sancionada anteriormente por parte del Organo Interno de Control

¢ del Municipio de Chihuahua.

En mérito de las consideraciones que anteceden, con fundamento en los articulos
32, 33, fraccion lI, 49, fraccion IV, 75, fraccion | y 76 de la Ley General de
Responsabllldades Admlnlstratlvas este Organo estima que debe imponerse al
ciudadano David Cortez Estrada la sancion consistente en AMONESTACION
PRIVADA, misma que debera ser ejecutada en términos de lo establecido en los
articulos 208, fraccion Xl y 222 del ordenamiento legal en cita, por lo que se tendra
por éjecutéda"ai momen{é de Ejue el superior jerarquico del multicitado ciudadano,
comﬁnique al mismo Ia.sancién impuesta, para lo cual, se le haran saber las
consecuencias de la sancién por la falta que cometid, exhortandolo a la enmienda

y conminandole a cumplir con sus obligaciones como servidor piiblico.

i

Asi también, debera remitirse copia certificada de la presente resolucién a la
Subdireccién de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del Municipio de

Chlhuahua a efecto de que sea agregada al expediente personal del C. David
Cortez Estrada

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Qued6 plenamente acreditada la causa de responsabilidad
administrativa atribuida al ciudadano David Cortez Estrada, conforme a lo sefialado

en el considerando octavo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al ciudadano David Cortez Estrada la sancién consistente
en A&MONE_STAC!C'JN FE_RIVADA, la cual debera ejecutarse en términos de lo

sefialado en el considerando noveno de la presente resolucion.

TERCERO. Remitase un tanto de la presente resolucién al jefe inmediato para la
ejecuc:lon de la sancién mpuesta al ciudadano David Cortez Estrada, en términos
del articulo 208 fraccion XI de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
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y una vez aplicada la sancion, proporcione las constancias de ejecucién
correspondientes.

CUARTO. Remitase copia certificada de la presente resolucién a la Su'bdireﬁcién
de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua, a efecto

de que sea agregada al expediente personal del ciudadano David Cortez Estrada.

QUINTO. Notifiquese el sentido de la presente reé;b!uéién a_la Autorldad
Investigadora y al denunciante, en términos de los articulos 116, fracciones [ y IV
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para su conocimiento y
efectos correspondientes.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién al ciudadano David Cortez Estrada, en
términos de los articulos 193, fraccidn Vi, y 208, fraccion X, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; asi mismo en su oportunidad archzvese el

presente expediente como asunto total y defi n;t[vamente concimdo ,

Asi lo resolvié y firma, el Licenciado Esal Sanchez Pedroza, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Intetno de Control del Municipio de Chihuahua en
su calidad de Autoridad Resolutora. R :
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