SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA
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CHAVEZ DAVILA Y ASOCIADOS SC

ESPECIALISTA EN AUDITORIA FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

Chihuahua, Chih., A 12 de octubre de 2022
CEDULA DE OBSERVACIONES

Documento que se emite con fundamento en el articulo nimero 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos nimeros 100 fracciones X, XX, XXIV, XXVI, XXVIIl y
XLV'y 101 bis fraccién V numeral 1, 2, 3, 4, 5, 16, 18, 39, 40y 41 del Reglamento Interior del Municipio
de Chihuahua vigente y los articulos 1, 2, 3 fraccion |, I, 11 X, X1, XVI, XXX, XXXVIL, XXXV, 4, 5,
7, 31, 32 y demas aplicables de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias,
Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua,
publicado el 21 de febrero de 2022 en la Gaceta Municipal; y en cumplimiento al Plan Anual de
Trabajo y Evaluacion para el ejercicio fiscal 2022, aprobado el 16 de febrero de 2022 mediante oficio
no. 0037-2022 CHIH/DESP.PRES y publicado el 21 de febrero de 2022 en la Gaceta Municipal,
conforme el oficio nimero OIC-909/2022 del 19 de agosto de 2022, dirigido al C. Lic. Mario Eduardo
Garcia Jiménez, Director General de Sistema Para El Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Chihuahua, suscrito por la C. Lic. Mariana De Lachica Huerta, Titular del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua, que contiene Ia orden para realizar la auditoria niimero QIC-

11/DIF/Al/2022, a los recursos a los recursos ejercidos con motivo de sus funciones del periodo del
1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021.

Datos de la Auditoria

Area auditada: Sistema Para El Desarrollo Integral de la Familia
Auditoria nim.: OIC-11/DIF/Al/2022
Ejercicio Revisado: 2021

Datos de Observaciones

o‘}_‘\:lc"f".p'E[? i OBSERVACIONES
HALLAZGOS SOLVMENTADA
Correctiva Preventiv | Correctiv | Preventiva
S as as S
| Egresos 33 16 0 16 0
Il Estados Financieros 0 0 0 0 0

Resumen de observaciones
Observaciones Correctivas:
Observaciones preventivas: 0

Calle 43 Numero 12 Colonia Obrera Municipio de Chihuahua
Estado de Chihuahua México, C.P. 31350, Tel. 614-262-7955
R.F.C. CDA140421IC9
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ESPECIALISTA EN AUDITORIA FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

EGRESOS

Hallazgo 1 CAUCION DE LA COORDINADORA ADMINISTRATIVA.

El Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua, presenta un Titulo de
Credito de los denominados Pagaré, para garantizar el manejo de los recursos del DIF, por
un importe de $35,000.00 (Treinta y cinco mil pesos 00/100 m.n.).

ACCION CORRECTIVA:

No obstante haber presentado un pagaré para garantizar el manejo de los recursos
del Organismo, y que su importe que no ampara ni el 1% del Presupuesto destinado
para el ejercicio 2021, contraviniendo el articulo 168 de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua, donde se establece que “El encargado de las finanzas del
Estado y los demas funcionarios y empleados que manejen, recauden o administren
fondos pablicos, otorgaran garantia suficiente”; y el 65 de Codigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, que establece los medio por los cuales se debe presentar dicha
caucion, siendo los siguientes:

A) Fianza, debera ser oforgada por una institucién autorizada para dichos fines.
B) Prenda, debera celebrarse el contrato respectivo en el cual se describa el bien
objeto del contrato, asi como las obligaciones a cargo del otorgante.

C) Hipoteca, deberén hacerse las inscripciones marginales en el Registro Publico
de la Propiedad sobre dicho bien.

D) Numerario, la cantidad que se otorgue debers depositarse en la cuenta que para
tal efecto se apertura y se establezca algiin mecanismo para que sélo el
Ayuntamiento ejerza el manejo de tal cuenta.

Observandose, que el denominado Pagaré, no est4 contemplado como caucién.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:
En relacién con el monto de la garantia, se responde Io siguiente:

No se acepta la accién correctiva, ya que, en relacidn con la misma, el articulo 168 sefala
lo siguiente: "El encargado de las finanzas del Estado y los demas funcionarios y

empleados que manejen, recauden o administren fondos publicos, otorgaran garantia
suficiente”.

La normativa invocada no sefiala que el porcentaje de la garantia deba amparar al menos
el 1% del presupuesto del ejercicio, siendo que dicha garantia fue fijada por el Consejo
Directivo como érgano méximo del Organismo Descentralizado, tomando en
consideracion distintos factores como son: auditorias realizadas por otros érganos de
fiscalizacion (ASECH), e historial del encargado de las finanzas publicas del organismo.

En relacién con la forma de la caucion, se responde lo siguiente:

le 43 Numero 12 Colonia Obrera Municipio de Chihuahua
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CHAVEZ DAVILAY ASOCIADOS SC

ESPECIALISTA EN AUDITORIA FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

Si bien, el articulo 65 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, sefala lo
siguiente: "La persona titular de la tesoreria, al iniciar sus funciones, debera caucionar su
manejo con la garantia suficiente que fije el Ayuntamiento, la cual podra ser revisada cada
afio y, en su caso, podra aumentarse o disminuirse. La caucion podra otorgarse por los
siguientes medios:

A) Fianza, debera ser otorgada por una institucién autorizada para dichos fines.

B) Prenda, debera celebrarse el contrato respectivo en el cual se describa el bien objeto
del contrato, asi como las obligaciones a cargo del otorgante.

C) Hipoteca, deberan hacerse las inscripciones marginales en el Registro Publico de la
Propiedad sobre dicho bien.

D) Numerario, la cantidad que se otorgue deberd depositarse en la cuenta que para
tal efecto se apertura y se establezca algin mecanismo para que sélo el Ayuntamiento
ejerza el manejo de tal cuenta".

No se acepta la accién correctiva, ya que la misma se encuentra fundamentada en el
articulo 168 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, normativa en la cual no
establece la forma de otorgar la garantia, siendo el Consejo Directivo como 6rgano
méaximo del Organismo Descentralizado quien aprobé que la garantia fuera otorgada a
través de la figura del "PAGARE".

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Al respecto, una vez analizada la informacién y los argumentos vertidos por el
Organismo, se determina que no se solventa la observacion debido a que no cumple
con las disposiciones establecidas para el cumplimiento de la aplicacién de la
garantia suficiente, asi como, no se acredité el cumplimiento de la garantia como lo
establece el Codigo Municipal en su articulo 65.

Hallazgo 2 COMPENSACIONES

Se efectuaron erogaciones por concepto de compensaciones al personal del Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua, por un monto de $9°282,807.64,
analizando un monto de $3'648,497.72 el pago se realizé a un promedio de 125 personas
de manera mensual, integrandose los principales a continuacion:
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ESPECIALISTA EN AUDITORIA FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA
Nombre Puesto Mensual

Thelma Maria Rivero Espinoza Director General 71,946.54
Mario Eduardo Garcia Jiménez Director General 78,750.00
Monica Aranda Balandran Subdirector Asistencia Social 39,909.08
Maria Elena Seyffert Lopez Coordinadora Administrativa 39,907.33
Karla Marissa Cozza Aragon Directo de Area 39,907.40
Luis fernando Garcia Casas Jefe del Departamento 33,500.00
Claudia Alejandrina Barraza Ramos [Coordinadora 24,629.74
Mariam Carolina Abdo Fierro Jefa del Departamento 18,500.00
Viviana Cecilia Gonzalez Ramirez Jefa del Departamento 18,900.00
Maria Beatriz Torrecillas Fitch Jefa Departamento 12,100.00

Total| $378,450.09

Se verifico que las erogaciones por este concepto se hayan cubierto de acuerdo al tabulador
debidamente aprobado, mismo que debe ser anexo al Presupuesto de Egresos del
Municipio de Chihuahua, publicado en el Periddico Oficial del Estado, y soportados con las
néminas correspondientes y debidamente firmadas, que no hubiera duplicidad en el pago

mediante transferencia bancaria de manera quincenal, y que su registro contable fuera el
correcto.

ACCION CORRECTIVA:

Del andlisis a las listas de raya por concepto del pago de la compensacion,
proporcionadas por la Direccién Administrativa, se conoci6 lo siguiente:

I.  Del analisis a las néominas donde se paga el concepfo de compensacion, se
observa que el Organismo Descentralizado esta piramidando el pago de la
compensacion, debido a que al importe de la compensacion, se le esta
integrando el concepto de las retenciones como parte de las percepciones, lo
que equivale a que la base gravable se esta incrementando, tal como se muestra
a continuacion:

Rivero Espinoza Thelma Maria
DIRECTOR
01/Ene/2021 al 31/Ene/2021

Percepciones Deducciones

13 Compensacién 65,946.54 41 ISR antes del Subsidio al empleo 15,066.32

132 Ret. Al trabajador pagadas x Empresa  15,066.32 45 |.S.R. (del mes) 15,066.32
] 99 Ajuste al neto - ___ 006

Total Percepciones 81,012.86 Total Deducciones 15,066.26

Neto a Pagar 65,946.60

De tal manera que si se considera como base gravable el monto de $81,012.86 el
DIF tendria que considerar esta base para el calculo del impuesto, como sigue:
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Base 81,012.86
(-) Limite inferior 42,537.59
(=) Exedente 38,475.27
(*) % sobre excedente 30.00%
{=) Impuesto marginal 11,542.58
(+) Cuota fija 7,980.73
(=) ISR 19,523.31
(-} Subsidio -
(+/-) ISR/SUBSIDIO 19,523.31

POSITIVO ES I.S.R. (sp)

NEGATIVO ES Subsidio al Empleo (sp)

El impuesto resultante seria de $19,523.31, contra el determinado por el DIF por
$15,066.32, habria una diferencia de $4,456.99, que estaria pendiente de declarar.

Ofras consideraciones:

Si se considera como base gravable el monto de $81,012.86 el DIF tendria que
considerar esta base para el pago de aguinaldo, prima vacacional y fondo de

ahorro, indemnizaciones de haberia, cuotas al IMSS, Infonavit y SAR e impuestos
locales sobre néminas.

En relacién a lo anterior el DIF est4 incurriendo en calcular las retenciones del

ISR sobre una base menor, y por ende pagan menos impuestos, incurriendo en
una evasion parcial del citado impuesto.

Y, considerando que el patrén asuma el costo de los impuestos de sus
trabajadores, pudiera ser que lo estén perjudicando, debido a que, si se trata de
trabajadores obligados a presentar declaracién anual, ;qué impuesto
acreditarian contra el ISR anual si su patrén no les efectué ninguna retencién?
¢ Tendria entonces que pagar Ia totalidad del ISR causado en el ejercicio?, yen
caso de que, en la constancia de retenciones, el patrén sefialara el ISR pagado
por €l como si en realidad lo hubiera retenido: ; Qué pasaria con el diferencial en
los ingresos que cada quincena se deposita en la cuenta del trabajador?
¢Llegarian a considerarse dentro del capitulo de otros ingresos? ; Estariamos en
presencia de una discrepancia fiscal?

Al integra la retencion del trabajador pagada por el patrén a las percepciones,

por lo tanto, la compensacion se incrementa violentando los topes estipulados
en el tabulador.

En relacién a lo anterior, se hizo el recalculo de las retenciones de los
funcionarios con mayor cuantia durante el ejercicio de 2021, poniendo como
ejemplo el mes de enero de 2021, quedando como sigue:
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60988 Rivero Espinoza Thelma Maria
01/Ene/2021 al 31/Ene/2021

Compensacion 65,946.54
Ret. al trabajador pagadas por .. 15,066.32
Total Percepciones 81,012.86
1.S.R. antes de Subs al Empleo 15,066.32
1.S.R. (mes) 15,066.32
Ajuste al neto -0.06
Total Deducciones 15,066.26
Neto a pagar 65,946.60
Base 81,012.86
{-) Limite inferior 42,537.59
(=) Exedente 38,475.27
() % sobre excedente 30.00%
(=) Impuesto marginal  11,542.58
(+) Cuota fija 7,980.73
(=) ISR 19,523.31
(-) Subsidio -
(+/-) ISR/SUBSIDIO 19,523.31
POSITIVO ES I.S.R. (sp)
NEGATIVO ES Subsidio al Empleo (sp)
Diferencia ISR Retenido $15,066.32
Debieron retener 19,523.31
Diferencia S 4,456.99

60698 Aranda Balandran Monica
01/Ene/2021 al 31/Ene/2021

Compensacion 35,909.08
Ret. al trabajador pagadas por.. 6,448.33
Total Percepciones 42,357.41
|.S.R. antes de Subs al Empleo 6,448.33
I.S.R. (mes) 6,448.33
Ajuste al neto 0.08
Total Deducciones 6,448.41
Neto a pagar 35,909.00

Base 42,357.41

-) Limite inferior 26,988.51

Exedente 15,368.90

*

1l
~— i (o i

% sobre excedente 23.52%
Impuesto marginal 3,614.77

+ Cuota fija 4,323.58
= ISR 7,938.35
(-) Subsidio -
(+/-) ISR/SUBSIDIO 7,938.35
POSITIVO ES I.S.R. (sp)
NEGATIVO ES Subsidio al Empleo (sp)
Diferencia ISR Retenido $ 6,448.33
Debieron retener 7,938.35
Diferencia $ 1,490.02

43 Numero 12 Colonia Obrera Municipio de Chihuahua

Estado de Chihuahua México, C.P. 31350, Tel. 614-262-7955
R.F.C. CDA140421IC9

SPECIALISTA EN AUDITORIA FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

60989 Garcia Jimenez Mario Eduardo
01/Ene/2021 al 31/Ene/2021

Compensacion 59,924.05
Ret. al trabajador pagadas por .. 13,259.57
Total Percepciones 73,183.62
I.S.R. antes de Subs al Empleo 13,259.57
I.5.R. (mes) 13,259.57
Ajuste al neto 0.05
Total Deducciones 13,259.62
Neto a pagar 59,924.00
Base 73,183.62
(-) Limite inferior 42,537.59
{=) Exedente 30,646.03
{(*) % sobre excedent 30.00%
(=) Impuesto margine  9,193.81
(+) Cuota fija 7,980.73
(=) ISR 17,174.54
(-) Subsidio -
(+/-) ISR/SUBSIDIO 17,174.54
POSITIVO ES 1.S.R. (sp)

NEGATIVO ES Subsidio al Empleo (sp)

Diferencia ISR Retenido $13,259.57
Debieron retener 17,174.54
Diferencia $ 3,914.97

60987 Seyffert Lopez Maria Elena
01/Ene/2021 al 31/Ene/2021

Compensacidon 35,909.08
Ret. al trabajador pagadas por .. 6,448.33
Total Percepciones 42,357.41
I.S.R. antes de Subs al Empleo 6,448.33
I.S.R. (mes) 6,448.33
Ajuste al neto 0.08
Total Deducciones 6,448.41
Neto a pagar 35,909.00
Base 42,357.41
(-) Limite inferior 26,988.51
(=) Exedente 15,368.90
(%) % sobre excedent: 23.52%
(=) Impuesto marging  3,614.77
(+) Cuota fija 4,323.58
(=) ISR 7,938.35
(-) Subsidio -
(+/-) ISR/SUBSIDIO 7,938.35
POSITIVO ES 1.S.R. (sp)

NEGATIVO ES Subsidio al Empleo (sp)

Diferencia ISR Retenido S 6,448.33
Debieron retener 7,938.35
Diferencia S 1,490.02
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60849 Cozza Aragon Karla Marissa
01/Ene/2021 al 31/Ene/2021

A FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

61038 Garcia Casas Luis Fernando
01/Ene/2021 al 31/Ene/2021

Compensacién 12,894.01
Ret. al trabajador pagadas por .. 1,342.67
Total Percepciones 14,236.68
I.S.R. antes de Subs al Empleo 1,342.67
I.S.R. (mes) 1,342.67
Ajuste al neto 0.01
Total Deducciones 1,342.68
Neto a pagar 12,894.00
Base 14,236.68
(-) Limite inferior 13,381.48
(=) Exedente 855.20
{*) % sobre excedent: 21.36%
(=) Impuesto marginz 182.67
(+) Cuota fija 1,417.12
(=) ISR 1,599.79
(-) Subsidio -
(+/-) ISR/SUBSIDIO 1,599.79
POSITIVO ES I.S.R. (sp)

Compensacién 12,868.68
Ret. al trabajador pagadas por .. 1,338.13
Total Percepciones 14,206.81
|.S.R. antes de Subs al Empleo 1,338.13
I.S.R. {mes) 1,338.13
Ajuste al neto -0.12
Total Deducciones 1,338.01
Neto a pagar 12,868.80
Base 14,206.81
(-) Limite inferior 13,381.48
(=) Exedente 825.33
(*) % sobre excedente 21.36%
(=) Impuesto marginal 176.29
(+) Cuota fija 1417.12
(=) ISR 1,593.41
(-) Subsidio -
(+/-) ISR/SUBSIDIO 1,593.41
POSITIVO ES I.S.R. (sp)
NEGATIVO ES Subsidio al Empleo (sp)

Diferencia ISR Retenido $ 1,338.13
Debieron retener 1,593.41
Diferencia $  255.28

61074 Barraza Ramos Claudia Alejandrina
01/Ene/2021 al 31/Ene/2021

NEGATIVO ES Subsidio al Empleo (sp)

Diferencia ISR Retenido S 1,342.67
Debieron retener 1,599.79
Diferencia $ 257.12

61062 Abdo Fierro Mariam Carolina
01/Ene/2021 al 31/Ene/2021

Compensacién 15,129.74
Ret. al trabajador pagadas por .. 1,809.51
Total Percepciones 16,939.25
L.S.R. antes de Subs al Empleo 1,809.51
I.S.R. (mes) 1,809.51
Ajuste al neto -0.06
Total Deducciones 1,809.45
Neto a pagar 15,129.80
Base 16,939.25
(-) Limite inferior 13,381.48
(=) Exedente 3,557.77
(*) % sobre excedente 21.36%
(=) Impuesto marginal 759.94
(+) Cuota fija 1,417.12
(=) ISR 2,177.06
(-) Subsidio -
(+/-) ISR/SUBSIDIO 2,177.06
POSITIVO ES I.S.R. (sp)
NEGATIVO ES Subsidio al Empleo (sp)
Diferencia ISR Retenido $ 1,809.51
Debieron retener 2,177.06
Diferencia S 367.55

Calle 43 Namero 12 Colonia Obrera | Municipio de Chihuahua
Estado de Chihuahua México, C.P. 31350, Tel. 614-262-7955

R.F.C. CDA140421IC9

Compensacion 17,394.01
Ret. al trabajador pagadas por .. 2,293.16
Total Percepciones 19,687.17
I.S.R. antes de Subs al Empleo 2,293.16
L.S.R. (mes) 2,293.16
Ajuste al neto 0.01
Total Deducciones 2,293.17
Neto a pagar 17,394.00
Base 19,687.17
(-) Limite inferior 13,381.48
(=) Exedente 6,305.69
(*) % sobre excedent 21.36%
(=) Impuesto marginz  1,346.90
(+) Cuota fija 141712
(=) ISR 2,764.02
(-) Subsidio -
(+/-) ISR/SUBSIDIO 2,764.02
POSITIVO ES L.S.R. (sp)

NEGATIVO ES Subsidio al Empleo (sp)

Diferencia ISR Retenido S 2,293.16
Debieron retener 2,764.02
Diferencia S  470.86
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61009 Gonzalez Ramirez Viviana
01/Ene/2021 al 31/Ene/2021

61010 Torrecillas Fitch Maria Beatriz
01/Ene/2021 al 31/Ene/2021

Compensacion 17,806.58 Compensacién 11,100.00
Ret. al trabajador pagadas por .. 2,381.28 Ret. al trabajador pagadas por .. 1,021.18
Total Percepciones 20,187.86 Total Percepciones 12,121.18
I.S.R. antes de Subs al Empleo 2,381.28 I.S.R. antes de Subs al Empleo 1,021.18
I.S.R. (mes) 2,381.28 1.S.R. {mes) 1,021.18
Ajuste al neto -0.22 Ajuste al neto 0.00
Total Deducciones 2,381.06  Total Deducciones 1,021.18
Neto a pagar 17,806.80 Neto a pagar 11,100.00
Base 20,187.86 Base 12,121.18
(-) Limite inferior 13,381.48 (-) Limite inferior 11,176.63
(=) Exedente 6,806.38 (=) Exedente 944.55
{(*) % sobre excedente 21.36% (*) % sobre excedent: 17.92%
(=) Impuesto marginal 1,453.84 (=) Impuesto marginz 169.26
(+) Cuota fija 1,417.12 (+) Cuota fija 1,022.01
(=) ISR 2,870.96 (=) ISR 1,191.27
(-) Subsidio - (-) Subsidio -
(+/-) ISR/SUBSIDIO 2,870.96 (+/-) ISR/SUBSIDIO 1,191.27
POSITIVO ES I.S.R. (sp) POSITIVO ES 1.S.R. (sp)
NEGATIVO ES Subsidio al Empleo (sp) NEGATIVO ES Subsidio al Empleo (sp)

Diferencia ISR Retenido $ 2,381.28 Diferencia ISR Retenido $ 1,021.18
Debieron retener 2,870.96 Debieron retener 1,191.27
Diferencia S 489.68 Diferencia S 170.09

Basado en lo anterior:

ACCION CORRECTIVA:

e Se determinaron pagos en exceso por concepto de compensacién, diferencias

precisadas en el mes de enero de 2021, de los funcionarios que se relacionan
en el siguiente cuadro:

Retenciones
Comp 5n | al Trabajad Diferencia
Mensual pagadas por Total Tope segiin Pagada en
Nombre Puesto Asignada laempresa | Percepciones | Tabulador exceso

Thelma Maria Rivero Espinoza Director General 65,946.54 15,066.32 81,012.86 78,750.00 |- 2,262.86

Mario Eduardo Garcia Jiménez Coordinador General 59,924.05 13,259.57 73,183.62 68,250.00 |- 4,933.62

Médnica Aranda Balandran Coordinador Social 35,909.08 6,448.33 42,357.41 42,000.00 |- 357.41

Maria Elena Seyffert Lépez Coordinadora Administrativa 35,907.33 6,447.92 42,355.25 42,000.00 |- 355.25

Eduardo Frayre Valenzuela Coord. Planeacidn y Proy. 28,000.00 4,588.12 32,588.12 33,600.00 1,011.88

Karla Marissa Cozza Aragén Jefa de Departamento 12,868.68 1,338.13 14,206.81 18,900.00 4,693.19

Maria Beatriz Torrecillas Fitch Jefa Departamento 11,100.00 1,021.18 12,121.18 18,900.00 6,778.82

Mariam Carolina Abdo Fierro Jefa del Departamento 17,394.01 2,293.16 19,687.17 18,900.00 |- 787.17

Luis fernando Garcia Casas Jefe del Departamento 12,894.01 1,342.67 14,236.68 18,900.00 4,663.32

Viviana Cecilia Gonzdlez Ramirez |Jefa del Departamento 17,806.58 2,381.28 20,187.86 18,900.00 |- 1,287.86

Claudia Alejandrina Barraza Ramos|Jefa del Departamento 15,129.74 1,809.51 16,939.25 18,900.00 1,960.75

Total Diferencias 9,123.79 w

©
=
&
a
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CHAVEZ DAVILA'Y ASOCIADOS SC

ESPECIALISTA EN AUDITORIA FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

Lo anterior en incumplimiento al Apartado X.- Tabulador de Sueldos del Manual para
la Administracion de las Prestaciones y Remuneraciones de los Servidores Publicos

del Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua

A su vez, violenta las obligaciones contempladas en los articulos Sexto fraccion
Il, Séptimo fraccioén I, Decimo fraccion Il del Decreto niimero 261-84 del 30 de enero
de 1985 por el cual se crea el Sistema para el Desarrollo Integral de Ia Familia del
Municipio de Chihuahua y asi como lo dispuesto en articulo 64 fraccion X del
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, de los que se desprende entre
otras, establecer y ejecutar las medidas de control y vigilancia administrativa,
contable y financiera de los organismos descentralizados.

ACCION CORRECTIVA:

Se determinaron diferencias por concepto de retenciones que debieron
descontar de las percepciones por concepto de la compensacion, en los meses
de enero a diciembre de 2021, de los funcionarios que se relacionan en el
siguiente cuadro:

Recélculo de
Célculo de Retenciones
Retenciones por|sobre la nueva

Funcionario el DIF Base Diferencias
Rivero Espinoza Thelma Maria 117,285.42 150,314.61 33,029.19
Garcia Jimenez Mario Eduardo 169,304.52 220,425.84 51,121.32
Aranda Balandran Monica 93,222.31 118,712.10 25,489.79
Seyffert Lopez Maria Elena 80,335.53 102,021.03 21,685.50
Cozza Aragon Karla Marissa 29,047.12 35,526.57 6,479.45
Garcia Casas Luis Fernando 39,355.14 47,982.92 8,627.78
Barraza Ramos Claudia Alejandrina 44,035.32 53,565.34 9,530.02
Abdo Fierro Mariam Carolina 25,826.72 31,153.67 5,326.95
Gonzalez Ramirez Viviana 47,114.63 58,462.47 11,347.84
Torrecillas Fitch Maria Beatriz 11,770.58 14,929.22 3,158.64
Totales 657,297.29 833,093.75 | 175,796.46

Total Diferencias| $175,796.46

Lo anterior en incumplimiento a lo que establece el articulo 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Ley, Anexo 8 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2021.

2 mo

A su vez, violenta las obligaciones contempladas en los articulos Sexto fraccién
Il, Séptimo fraccion I, Decimo fraccién Il del Decreto niimero 261-84 del 30 de enero
de 1985 por el cual se crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Chihuahua y asi como lo dispuesto en articulo 64 fracciéon X del
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, de los que se desprende entre
otras, establecer y ejecutar las medidas de control y vigilancia administrativa,
contable y financiera de los organismos descentralizados.

alle 43 Numero 12 Colonia Obrera Municipio de Chihuahua
stado de Chihuahua México, C.P. 31350, Tel. 614-262-7955
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CHAVEZ DAVILA Y ASOCIADOS SC

EFCp

ESPECIALISTA EN AUDITORIA FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

parte del patrdn, dicha prestacié
independiente a lo contemplado e

Se anexa manual de remuneraciones 202

1, en el que autoriza el pago de dicha prestacion
identificado en el inciso n) del numeral VII.

Evaluacién de Ia réspuesta de la Entidad Fiscalizada-

Del andlisis a Jos arg.

umentos sefialados por ef Organismo Descentralizado, se
determina lo siguiente:

Primero, no se ests observando ni sefialando la

retenciones a los trabajadores pagadas por el patrén.

Segundo, acumular |as retenciones a Ia compensacion causaria un aumento en Ja

base gravable, consecuencia pagar mas impuestos,
Tercero, Io Iégico seria que la retencién directa
¢ompensacién, sea pagado por el Organismo.

Cuarto, este ente fiscalizador éxpresa que el mecanismo utilizado para el pago de Ia

compensacion, es unicamente para pagar la cantidad integra del concepto de

compensacion a Jos trabajadores, del cual estin incurriendo en una evasion fiscal
por diferencias, determinando que no se solventa la observacién determinada.

prestacién del pago de Jas

que cause el conceptfo de

Hallazgo 3 MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS DE USO HUMANO

A) MEDICINAS

Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS DE USO HUMANO
$1°001,406.67

Calle 43 Numero 12 Colonia Obrera Municipio de Chihuahua
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CQDENIAI

SPECIALISTA EN AUDITORIA FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

Beneficiario Contrato Importe Ejercido
Corporativo Katze, S.A. de C.V. AD-DIF-67/2021 | $ 870,000.00 | (al
Luis Javier Lugo Tapia AD-DIF-10/2021 97,362.28 | (b1l
Varios 34,044.39
Total| $ 1,001,406.67 |

al)  Contrato para Ia adquisiciéon de 5
empresa Corporativo Katze, S.A. de C.V.
setenta y seis mil trescientos ochenta pesos 00/1

Agregado, debiendo presentar una garantia equivalente al

100% del anticipo en cantidad
de $438,190.00; una garantia de cum

plimiento equivalente al 10% del monto total

» équivalente al 10% del monto total

casos debieron presentar garantias
cheque de caja, cheque certificado, depdsito en garantia, fianza o

carta de crédito irrevocable, con una vigencia del 24 de marzo al 31 de agosto de 2021.

Sin Observacién.

a2)  Contrato abierto para la
al C. Ing. Luis Javier Lugo Tapia, por un im

ja, cheque certificado, depbsito en garantia, fi

, fianza o
vocable, con una vigencia del 15 aj 23 de diciembre de 2021.

Sin observacion

RECOMENDACION:

* No obstante que el Desarrollo Integral de Ia Familia
(DIF), basé su funda

a cargo del Comité de Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios
correspondiente, salvo que se trate de Jas fracciones I, Xil y Xill, en cuyo
caso ] i

procedimiento establecido por el Reglamento.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

Calle 43 Numero 12 Colonia Obrera Municipio de Chihuahua
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CHAVEZ DAVILA'Y ASOCIADOS SC

ESPECIALISTA EN AUDITORIA FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

Cabe aclarar que no fue una omisiéon en la fundamentacion, lo anterior se base en lo
siguiente:

El articulo 73 establece que "Los entes publicos podran contratar a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion directa
... ", es decir, se podra contratar utilizando alguna excepcién del presente articulo que
encuadre con la operacién, aplicando en el presente caso la fraccién Il del mismo; no
considerando el ente necesario en esta operacion el hacer uso de dicha excepcion, ya que
el monto de la operacion se encuentra dentro de los limites establecidos por el articulo 74,
fraccion |de la Ley, para realizarlo a través de adjudicacion directa, ya que el mismo senala
"En adjudicaciones directas, el monto no podra excederla cantidad de treinta y seis veces
el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente por cuenta presupuestal,

sin incluir el Impuesto al Valor Agregado”, encuadrando el monto de la operacion en el
referido articulo y fraccion.

Se tomard en cuenta la accién preventiva sefialada en el presente informe para
futuras operaciones.

Evaluacién de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

No se soiventa, no fundamentan la excepcién a Ia licitacién del articulo 73; no se esta
evaluando el monto del contrato.

Hallazgo 4 GASOLINA

B) GASOLINA $893,542.72

Importe Importe
Beneficiario Contrato Contratado Ejercido Diferencia
Combustibles Centenario, S.A. de C.V. MDD, BllD Ssiieny $852,788.57 |-$  52,788.57 (b1
AD-DIF-53/2021 250,000.00
Oxxo Expres, S.A. de C.V. s/C 40,000.00 40,000.00 | (b2
Varios 754.15
Total $ 800,000.00 | $893,542.72

b1)  El Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua, formalizé con la
empresa Combustibles Centenario, S.A. de C.V. los Contratos por concepto de gasolina
numeros AD-DIF-07/2021 por un monto méximo de $550,000.00 IVA incluido, y AD-DIF-
53/2021 por monto méaximo de $250,000.00 IVA incluido, que totalizan $800,000.00, con

una vigencia del 19 de marzo al 31 de agosto de 2021 y del 25 de octubre al 31 de diciembre
de 2021 respectivamente.

RECOMENDACION:

Calle 43 Numero 12 Colonia Obrera Municipio de Chihuahua
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CHAVEZ DAVILA Y ASOCIADOS SC

ESPECIALISTA EN AUDITORIA FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

o No obstante que el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua
(DIF), baso su fundamento exclusivamente en los articulos 72 y 74 fraccion I, esta
autoridad fiscalizadora considera que omitié fundamentar y motivar su excepcién
a la licitacion publica, mediante la aplicacién del articulo 73 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, en relacién con el articulo 72 del Reglamento en la materia, quedando
a cargo del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
correspondiente, salvo que se trate de las fracciones Il, Xil y Xlll, en cuyo
caso sera responsabilidad del area usuaria o requirente conforme al
procedimiento establecido por el Reglamento.

ACCION CORRECTIVA:

e  Por otra parte, del total contratado por $800,000.00, se conocié que el DIF ejercié
un monto de $852,788.57 determindandose una diferencia entre lo contratado y
ejercido en cantidad de $52,788.57, por lo que los pagos efectuados en exceso a
lo contratado al no haber un contrato modificatorio por monto, se consideran
como un gasto injustificado en incumplimiento a lo establecido en los articulos
51 y 54, fraccion Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, de los cuales se
desprende la obligacion de justificar los pagos con cargo al presupuesto,
entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que
contienen la obligacién de efectuar un pago observando.

e Asimismo, se observa que entre la vigencia de los contratos AD-DIF-07/2021 y
AD-DIF-53/2021 que comprenden del 19 de marzo al 31 de agosto de 2021 y del
25 de octubre al 31 de diciembre de 2021, hay un periodo de 54 dias que el
Organismo Descentralizado continué adquiriendo gasolina por més-menos
$135,860.26 sin contrato, considerandose como un gasto injustificado en
incumplimiento a lo establecido en los articulos 51 y 54, fraccién Il de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua, de los cuales se desprende la obligacion de justificar
los pagos con cargo al presupuesto, entendiéndose como justificantes las
disposiciones o documentos legales que contienen la obligacién de efectuar un
pago observando.

o A suvez, violenta las obligaciones contempladas en los articulos Sexto fracciéon
ll, Séptimo fraccién I, Decimo fraccién Il del Decreto nimero 261-84 del 30 de
enero de 1985 por el cual se crea el Sistema para el Desarrollo Integral de Ia
Familia del Municipio de Chihuahua y asi como lo dispuesto en articulo 64
fraccion X del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, de los que se
desprende entre ofras, establecer y ejecutar las medidas de control y vigilancia
administrativa, contable y financiera de los organismos descentralizados.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

Calle 43 Numero 12 Colonia Obrera Municipio de Chihuahua
Estado de Chihuahua México, C.P. 31350, Tel. 614-262-7955
R.F.C. CDA140421IC9

S -

e

Pégina13



CHAVEZ DAVILA'Y ASOCIADOS SC

ESPECIALISTA EN AUDITORIA FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

e Ladiferencia determinada por la cantidad de $52,788.57 corresponde a operaciones
que se encuentran soportadas con el contrato AD-DIF-08/2020 y Adendum del
mismo, de fecha 28 de diciembre de 2020, mismos que se anexan al presente.

e En el periodo comprendido del 01 de septiembre al 24 de octubre del 2021, las
operaciones realizadas por adquisiciéon de combustible con este proveedor fueron
realizadas a través de orden de compra, mismas que se anexan junto con las
facturas correspondientes.

Cabe aclarar que el importe determinado por la auditoria por mas menos $135,860.26
no corresponde a lo adquirido en ese periodo, para tal efecto se anexan las ordenes de
compra y factura sefialadas.

La diferencia determinada en la accién correctiva corresponde a operaciones realizadas de
conformidad con el articulo 81 primer y Gltimo parrafo del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, que
establece lo siguiente:

Articulo 81.- Las dependencias de la Administracion Publica Centralizada Estatal deberan
formalizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios en contrataciones iguales o
superiores a ciento treinta veces el valor mensual de la unidad de medida y actualizacion
a través de contratos, los cuales deberan contener los elementos a que se refiere el articulo
79 de la Ley y lo previsto en el articulo 80 de este Reglamento, debiendo considerar el
contenido de las bases de la licitaciéon publica, de la invitaciébn a cuando menos tres
proveedores o de la solicitud de cotizacién tratdndose de adjudicaciones directas y, en su
caso, de sus modificaciones.

No se formalizaran contratos que contengan menos requisitos que los previstos en el
parrafo anterior, asi como en la Ley y este Reglamento.

En caso de discrepancia entre el contenido del contrato con lo establecido tanto en las
bases como en la junta de aclaraciones, prevalecera lo establecido en estos Ultimos
documentos. Las dependencias deberan llevar el registro, control y comprobacion de las
contrataciones adjudicadas en forma directa en los términos del articulo 74 de la Ley, que
no requieran la formalizacién de contratos, de conformidad con las disposiciones
presupuestarias y administrativas aplicables.

Las entidades de la Administracion Publica Descentralizada Estatal vy los fideicomisos
en los que intervenga el Poder Ejecutivo del Estado estableceran en sus politicas, bases
y lineamientos el importe a partir del cual se formalizaran los contratos, pero en ningin
momento se podra establecer un monto mayor al previsto en el parrafo primero del
presente articulo.

Calle 43 Nimero 12 Colonia Obrera Municipio de Chihuahua
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CHAVEZ DAVILA'Y ASOCIADOS SC

ESPECIALISTA EN AUDITORIA FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

Por lo que toca a los Municipios y sus entidades paramunicipales, estos estableceran en
sus politicas, bases y lineamientos el importe a partir del cual se formalizaran los contratos,
el cual no debera ser superior al sefialado en el primer parrafo del presente precepto.

Evaluacién de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Analizada la documentacion proporcionada por el Organismo Descentralizado, se
observa que anexan como evidencia el contrato AD/DIF/07/2021 y un Adendum que
datan del ejercicio 2020, y no corresponden a la vigencia de los contratos que se
estan analizando AD/DIF/07/2021 y AD/DIF/53/2022; Ila diferencia determinada
corresponde a la suma de los importes contratados contra lo ejercido, por lo anterior
se determina no solventar las inconsistencias.

Hallazgo 5 GASOLINA B2

b2) El Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua, adquirié con la
empresa Oxxo Exprés, S.A. de C.V. por concepto de Vales de Gasolina la cantidad de
$40,000.00 sin contar con un acuerdo de voluntades.

ACCION CORRECTIVA:

e Laadquisicién de los Vales de gasolina sin contrato, son considerados como un
gasto injustificado en incumplimiento a lo establecido en los articulos 51 y 54,
fraccion Ill de Ila Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, de los cuales se
desprende Ila obligacion de justificar los pagos con cargo al presupuesto,
entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que
contienen la obligacioén de efectuar un pago observando.

Lo anterior fue solicitado mediante oficio de fecha 19 de septiembre de 2022,
dirigido a la Lic. Maria Elena Seyffert Lépez, directora Administrativa del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

La diferencia determinada en la accidn correctiva corresponde a operaciones
realizadas de conformidad con el articulo 81 primer y ultimo parrafo del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del Estado de
Chihuahua, que establece lo siguiente:

Articulo 81.- Las dependencias de la Administracion Publica Centralizada Estatal deberan
formalizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios en contrataciones iguales o
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CHAVEZ DAVILA Y ASOCIADOS S

ESPECIALISTA EN AUDITORIA FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

superiores a ciento treinta veces el valor mensual de la unidad de medida 'y actualizacion
a través de contratos, los cuales deberan contener los elementos a que s€ refiere el
articulo 79 de la Ley y lo previsto en el articulo 80 de este Reglamento, debiendo considerar
el contenido de las bases de la licitacion publica, de la invitacion a cuando menos tres
proveedores o de la solicitud de cotizacién tratandose de adjudicaciones directas y, en su
caso, de sus modificaciones.

No se formalizaran contratos que contengan menos requisitos que los previstos en el
parrafo anterior, asi como en laLeyy este Reglamento.

En caso de discrepancia entre el contenido del contrato con lo establecido tanto en las
bases como en la junta de aclaraciones, prevalecera lo establecido en estos Ultimos
documentos. Las dependencias deberan llevar el registro, control y comprobacién de las
contrataciones adjudicadas en forma directa en los términos del articulo 74 de la Ley, que
no requieran la formalizacion de contratos, de conformidad con las disposiciones
presupuestarias y administrativas aplicables.

Las entidades de la Administracion Publica Descentralizada Estatal y los fideicomisos
en los que intervenga el Poder Ejecutivo del Estado estableceran en sus politicas, bases
y lineamientos el importe a partir del cual se formalizaran los contratos, pero en ningun
momento se podra establecer un monto mayor al previsto en el parrafo primero del
presente articulo.

Por lo que toca alos Municipiosy sus entidades paramunicipales, estos estableceran en
sus politicas, basesy lineamientos el importe a partir del cual se formalizaran los contratos,
el cual no debera ser superior al sefialado en el primer parrafo del presente precepto.
Evaluacién de Ia respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Analizada Ia justificacion vertida por el Desarrollo Integral de Ia Familia, se solventa

por no rebasar las ciento treinta veces el valor mensual de la unidad de medida y
actualizacion.

Hallazgo 6 MATERIALES, UTILES, Y EQUIPOS MENORES DE OFICINA

El Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua, formalizé con la empresa
Proveedora de Comercios TCA, S.A. de C.V. la adquisicion de equipamiento para el taller
de serigrafia, el cual sera destinado como apoyo en especie a la Asociacion Civil Promotoria
Social a Personas con Discapacidad, de conformidad con el Convenio VIN-DIF/2021, por
un monto de $110,508.00 IVA incluido, habiéndose ejercido la cantidad de $180,437.76,
con una vigencia del 20 al 31 de agosto de 2021, debiendo presentar una fianza consistente
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CHAVEZ DAVILA'Y ASOCIADOS SC

ESPECIALISTA EN AUDITORIA FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

en cheque cruzado por $11,050.80 equivalente al 10% del total contratado, y garantia para
el saneamiento por eviccion, vicios ocultos, dafos y perjuicios y calidad de los servicios,
equivalente al 10% del monto total contratado sin IVA por $11,050.80 consistente en un
cheque de caja, cheque certificado, depdsito en garantia, fianza o carta de crédito
irrevocable, ejerciéndose la cantidad de $180,437.76

ACCION CORRECTIVA:

e El Desarrollo Integral de Ia Familia del Municipio de Chihuahua omitié presentar el
dictamen de excepcién por la adquisicion correspondiente, en inobservancia a lo
que establece el articulo 29 fracciones lil, IV, IX y X, y 79 fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, del cual se desprende que el Comité debera, revisar los documentos
de las areas requirentes, a fin de corroborar que la informacién presentada sea la
necesaria para llevar a cabo el proceso licitatorio, asi como para verificar su
procedencia, y dictaminar sobre la procedencia de celebrar licifaciones publicas,
asi como los casos en que no se celebren por encontrarse en alguno de los
supuestos de excepcion.

e El ente descentralizado omite hacer la excepcion a la licitacién fundamentada y
motivada, asi como justificar las excepciones en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, honradez y transparencia que resulfen
procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado, mismos que
deberan constar por escrito y ser firmados por la persona titular del area usuaria
o requirente de los bienes o servicios, asimismo omiten fundamentar los
contratos en base a los supuestos en que incurran; en incumplimiento a lo que
establece el articulo 72 y 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Chihuahua.

e La entidad fiscalizada no proporcioné la investigacion de mercado donde se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacién, a efecto de buscar y asegurar
las mejores condiciones para el Estado, en incumplimiento a lo que establecen los
articulos 3 fraccion XVIll, 42 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Chihuahua, en relacién con los articulos 31 fracciones | y
li, 32 fracciones I y lll, 33 fraccion IV, 71 fraccion lli, 72 fraccion | y 75 del
Reglamento en Ila materia.

e A su vez, violenta las obligaciones contempladas en los articulos Sexto fraccién
I, Séptimo fraccién Ili, Decimo fraccién Ii del Decreto niimero 261-84 del 30 de
enero de 1985 por el cual se crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Chihuahua y asi como lo dispuesto en articulo 64
fraccion X del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, de los que se
desprende entre ofras, establecer y ejecutar las medidas de control y vigilancia
administrativa, contable y financiera de los organismos descentralizados.
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CHAVEZ DAVILA Y ASOCIADOS SC

ESPECIALISTA EN AUDITORIA FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA
RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

Se anexa el dictamen solicitado y la investigacién de mercado, se aclara que no se solicité
en el oficio de 19 de septiembre de 2022, dirigido a la Lic. Maria Elena Seyffert Lopez,
directora Administrativa del Sistema para el Desarrollo Integral de [a Familia del Municipio
de Chihuahua.

Evaluacién de Ia respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Al respecto, una vez analizada la informacion y los argumentos vertidos por el
Organismo, se determina solventa la observacion.

o Del anélisis a la documentacién soporte se conocié que el contrato de referencia
era por un monto de $110,508.00 y el DIF ejercié6 un monto de $180,437.76,
determinandose una diferencia entre lo contratado y ejercido en cantidad de
$69,929.76, por lo que los pagos efectuados en exceso a lo contratado al no haber
un contrato modificatorio por monto, se consideran como un gasto injustificado
en incumplimiento a lo establecido en los articulos 51 y 54, fraccion lll de la
Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua, de los cuales se desprende la obligacién de justificar
los pagos con cargo al presupuesto, entendiéndose como justificantes las
disposiciones o documentos legales que contienen la obligacién de efectuar un
pago observando.

Lo anterior fue solicitado mediante oficio de fecha 19 de septiembre de 2022,
dirigido a la Lic. Maria Elena Seyffert Lopez, directora Administrativa del Sistema
para el Desarrolio Integral de Ia Familia del Municipio de Chihuahua

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

La diferencia determinada por la cantidad de $69,929.76 es inexistente, ya que corresponde
a dos operaciones distintas, que son las siguientes:

No. péliza Fecha Concepto Importe
C02928 10/08/2022 Kits para Veraneadas en ce $180,437.76 (1
Material para Taller de
C02725 27/08/2022 Serigrafia 110,508.00 (2
$290,945. 76

1) Se registro en la cuenta contable de Materiales. Utiles y Equipos Menores
2) Se registré en la cuenta contable Ayudas Sociales a Instituciones Sin Fines de Lucro

SE ANEXA EL SOPORTE DOCUMENTAL QUE ACLARA LA DIFERENCIA
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La operacion de $180.437.76 se realiz6 de conformidad con el articulo 81 primer y ultimo
parrafo, que establece lo siguiente:

Articulo 81.- Las dependencias de la Administracion Publica Centralizada Estatal deberan
formalizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios en contrataciones iguales o
superiores a ciento treinta veces el valor mensual de la unidad de medida y actualizacion
através de contratos, los cuales deberan contener los elementos a que se refiere el articulo
79 de la Ley y lo previsto en el articulo 80 de este Reglamento, debiendo considerar el
contenido de las bases de la licitacion publica, de la invitacion a cuando menos tres
proveedores o de la solicitud de cotizacién tratandose de adjudicaciones directas y, en su

caso, de sus modificaciones.

No se formalizaran contratos que contengan menos requisitos que los previstos en el
parrafo anterior, asi corno en laLey y este Reglamento.

En caso de discrepancia entre el contenido del contrato con lo establecido tanto en las
bases como en la junta de aclaraciones, prevalecera lo establecido en estos ultimos
documentos.

Las dependencias deberan llevar el registro, control y comprobacién de las contrataciones
adjudicadas en forma directa en los términos del articulo 74 de la Ley, que no requieran la
formalizacién de contratos, de conformidad con las disposiciones presupuestarias y
administrativas aplicables.

Las entidades de la Administracion Publica Descentralizada Estatal y los fideicomisos
en los que intervenga el Poder Ejecutivo del Estado estableceran en sus politicas, bases
y lineamientos el importe a partir del cual se formalizaran los contratos, pero en ningun
momento se podra establecer un monto mayor al previsto en el parrafo primero del presente
articulo.

Por lo que toca alos Municipios y sus entidades paramunicipales, estos estableceran en
sus politicas, bases y lineamientos el importe a partir del cual se formalizaran los contratos,
el cual no debera ser superior al sefialado en el primer parrafo del presente precepto.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Al respecto, una vez analizada la informacién soporte y los argumentos vertidos por
el Organismo, se determina solventa la observacion.
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Hallazgo 7 MATERIALES, UTILES, Y EQUIPOS MENORES DE OFICINA C3,
MATERIALES COMPLEMENTARIOS D1, D2, MATERIALES Y SUMINISTROS MEDICOS

E1

D) MATERIALES COMPLEMENTARIOS $473,751.04

Beneficiario Contrato Contratado Ejercido
Nidia Yanette Espinoza Arciniega AD-DIF-25/2021 316,265.88 | § 328,687.16 | (d1
Distribuidora 30 de junio, S.A. de C.V. $/C 124383.82 |  124383.82 |(d2
Varios 20,680.06

Total § 473,751.04

d1) El Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua, formalizé con la
persona fisica Nidia Yanette Espinoza Arciniega, el contrato nimero AD-DID-25/2021 por
concepto de suministro e instalacién de anuncios institucionales para el CEDEFAM Punta
Oriente y el Centro Comunitario El Porvenir, por un importe de $316,265.88 IVA incluido,
con una vigencia del 15 de junio al 31 de agosto de 2021, habiéndose ejercido la cantidad
de $328,687.16, debiendo presentar una fianza consistente en cheque cruzado por
$27,264.30 equivalente al 10% del total contratado, y garantia para el saneamiento por
eviccidn, vicios ocultos, dafios y perjuicios y calidad de los servicios, equivalente al 10% del
monto total contratado sin IVA por $27,264.30 consistente en un cheque cruzado.

ACCION CORRECTIVA:

o El Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua omitié presentar el
dictamen de excepcioén por la adquisicién correspondiente, en inobservancia a lo
que establece el articulo 29 fracciones Ill, IV, IX y X, y 79 fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, del cual se desprende que el Comité deberd, revisar los documentos
de las areas requirentes, a fin de corroborar que la informacién presentada sea la
necesaria para llevar a cabo el proceso licitatorio, asi como para verificar su
procedencia, y dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones publicas,

asi como los casos en que no se celebren por encontrarse en alguno de los
supuestos de excepcion.

e El ente descentralizado omite hacer la excepcién a la licitaciéon fundamentada y
motivada, asi como justificar las excepciones en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, honradez y transparencia que resulten
procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado, mismos que
deberan constar por escrito y ser firmados por la persona titular del area usuaria
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o requirente de los bienes o servicios, asimismo omiten fundamentar los contratos
en base a los supuestos en que incurran; en incumplimiento a lo que establece el

articulo 72 y 73 de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Chihuahua.

e La entidad fiscalizada no proporcioné la investigacion de mercado donde se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar y asegurar
las mejores condiciones para el Estado, en incumplimiento a lo que establecen los
articulos 3 fraccion XVII, 42 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Chihuahua, en relacion con los articulos 31 fracciones | y

Il, 32 fracciones I y lll, 33 fraccién IV, 71 fraccién lll, 72 fraccion I 'y 75 del
Reglamento en la materia.

o A su vez, violenta las obligaciones contempladas en los articulos Sexto fraccion
II, Séptimo fraccién I, Decimo fraccion Il del Decreto niimero 261-84 del 30 de enero
de 1985 por el cual se crea el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Chihuahua y asi como lo dispuesto en articulo 64 fraccién X del
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, de los que se desprende entre
otras, establecer y ejecutar las medidas de control y vigilancia administrativa,
contable y financiera de los organismos descentralizados.

Lo anterior fue solicitado mediante oficio de fecha 19 de septiembre de 2022,
dirigido a la Lic. Maria Elena Seyffert Lopez, directora Administrativa del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua

d2) El Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua, adquirié con la
empresa Distribuidora 30 de junio, S.A. de C.V., el servicio de instalacion de persianas por

un importe de $124,383.82 para diferentes areas del DIF sin contar con un acuerdo de
voluntades.

ACCION CORRECTIVA:

e El Desarrolio Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua omiti6é presentar el
dictamen de excepcién por la adquisicion correspondiente, en inobservancia a lo
que establece el articulo 29 fracciones lll, IV, IX y X, y 79 fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contrataciéon de Servicios del Estado de
Chihuahua, del cual se desprende que el Comité debera, revisar los documentos
de Ias areas requirentes, a fin de corroborar que la informacién presentada sea la
necesaria para llevar a cabo el proceso licitatorio, asi como para verificar su
procedencia, y dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones publicas,

asi como los casos en que no se celebren por encontrarse en alguno de los
supuestos de excepcion.

o El ente descentralizado omite hacer la excepcion a la licitacién fundamentada y
motivada, asi como justificar las excepciones en criterios de economia, eficacia,
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eficiencia, imparcialidad, legalidad, honradez y transparencia que resulten
procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado, mismos que
deberan constar por escrito y ser firmados por la persona titular del area usuaria
o requirente de los bienes o servicios, asimismo omiten fundamentar los contratos
en base a los supuestos en que incurran; en incumplimiento a lo que establece el
articulo 72 y 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Chihuahua.

La entidad fiscalizada no proporcioné la investigacion de mercado donde se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar y asegurar
las mejores condiciones para el Estado, en incumplimiento a lo que establecen los
articulos 3 fracciéon XVIIl, 42 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Chihuahua, en relacién con los articulos 31 fracciones | y
I, 32 fracciones I y lll, 33 fracciéon IV, 71 fraccion Ill, 72 fraccion I y 75 del
Reglamento en la materia.

A su vez, violenta las obligaciones contempladas en los articulos Sexto fraccion
I, Séptimo fraccion II, Decimo fraccién Il del Decreto niimero 261-84 del 30 de enero
de 1985 por el cual se crea el Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia del
Municipio de Chihuahua y asi como lo dispuesto en articulo 64 fraccion X del
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, de los que se desprende entre
ofras, establecer y ejecutar las medidas de control y vigilancia administrativa,
contable y financiera de los organismos descentralizados.

La adquisicién de persianas sin mediar contrato, son considerados como un gasto
injustificado en incumplimiento a lo establecido en los articulos 51 y 54, fraccion
lil de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Puablico del Estado de Chihuahua, de los cuales se desprende la obligacion de
justificar los pagos con cargo al presupuesto, entendiéndose como justificantes
las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de efectuar
un pago observando.

Lo anterior fue solicitado mediante oficio de fecha 19 de septiembre de 2022,

dirigido a la Lic. Maria Elena Seyffert Lépez, directora Administrativa del Sistema
para el Desarrollo Integral de Ia Familia del Municipio de Chihuahua

MATERIALES Y SUMINISTROS MEDICOS $436,546.04
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Beneficiario Contrato Contratado Ejercido
Insumos Médicos Equilibra, S.A. de C.V.  |AD-DIF-12/2021 350,000.00 | $ 237,193.19 |(el
Luis Javier Lugo Tapia AD-DIF-10/2021 500,000.00 185,049.00 | (€2
Varios 14,303.85
Total $ 436,546.04

e1) El Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua, formalizé la
adquisicion de insumos médicos con la empresa Insumos Médicos Equilibra, S.A. de C.V.,
mediante el contrato abierto nimero AD-DIF-12/2021 por un monto minimo de $130,000.00
y un monto méximo de $350,000.00, con una vigencia del 25 de marzo al 31 de agosto de
2021, debiendo presentar cheque cruzado por importe de $30,172.41 equivalente al 10%
del monto maximo contratado por el cumplimiento del mismo, asi como cheque cruzado por
importe de $30,172.21 equivalente al 10% del monto total del contrato para garantizar el

saneamiento por eviccion, vicios ocultos, dafios y perjuicios y calidad de los servicios,
habiéndose ejercido la cantidad de $237,193.19

RECOMENDACION:

e No obstante que el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua
(DIF), baso su fundamento exclusivamente en los articulos 72 y 74 fraccion |, esta
autoridad fiscalizadora considera que omitié fundamentar y moftivar su excepcion
a la licitacion publica, mediante la aplicacion del articulo 73 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, en relacién con el articulo 72 del Reglamento en la materia, quedando
a cargo del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
correspondiente, salvo que se trate de las fracciones I, Xll y Xlll, en cuyo

caso sera responsabilidad del area usuaria o requirente conforme al
procedimiento establecido por el Reglamento.

RESPUESTA DIF MUNCIPAL:

Cabe aclarar que no fue una omisiéon en la fundamentacion, lo anterior se basa en lo
siguiente:

El articulo 73 establece que "Los entes publicos podran contratar a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion directa .
.. ", es decir, se podra contratar utilizando alguna excepciéon del presente articulo que
encuadre con la operacién, no siendo necesario en esta operacion hacer uso de dicha
excepcion, ya que el monto de la operacion se encuentra dentro de los limites establecidos
por el articulo 74, fraccién | de la Ley, que sefiala "En adjudicaciones directas, el
monto no podra exceder la cantidad de treinta y seis veces el valor anual de la Unidad de

Medida y Actualizacién vigente por cuenta presupuestal, sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado.”
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Por lo anteriormente expuesto, la fundamentacién en la presente operacidn es correcta.

Por otra parte, cabe sefalar que el articulo 73 de la Ley que sefialan en la accién

preventiva, no contempla el concepto de Ia operacién como caso de excepcidn, para
corroborar lo anterior se transcribe el articulo sefialado:

Articulo 73. Los entes publicos podran contratar a través de los procedimientos de

invitacion a cuando menos tres proveedores o de adjudicacién directa, cuando se
presente alguno de los siguientes supuestos:

I. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien,
que en el mercado exista una sola persona oferente.

11. Peligre o se altere la vida de las personas, el orden social, la economia, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del Estado,
como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor, o que por estas mismas causas
no sea posible obtener bienes o servicios mediante el procedimiento de licitacién publica
en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate. En estos supuestos,

las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontar
la eventualidad.

111.  Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales

importantes, cuantificados vy justificados, siempre que estas circunstancias no sean
resultado de unafalta de planeacién adecuada, conforme a las disposiciones aplicables.

IV. Su contratacién mediante el procedimiento de licitacién publica ponga en riesgo
la seguridad publica, en los términos de las

leyes de la materia. No quedan
comprendidos en este

supuesto los requerimientos administrativos que no estén
relacionados directa y exclusivamente con la preservacion de la seguridad publica.

V. Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacion publica, en cuyo caso
se podra adjudicar a la persona licitante que haya obtenido el segundo, tercero

O ulteriores lugares sucesivamente, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
propuesta inicialmente adjudicada no sea superior a un margen del cinco por ciento.

Tratandose de contrataciones en las que la evaluacién se haya realizado mediante puntos

y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al segundo o ulterior lugar
sucesivamente, dentro del referido margen.

VI. Se haya declarado desierta por segunda ocasién una licitacion publica, siempre que
seé mantengan los mismos requisitos establecidos en las convocatorias cuyo
incumplimiento haya sido considerado como causa de desechamiento porque afecta
directamente la solvencia de las propuestas.
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VIl. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios

basicos, semiprocesados o semovientes, que tengan que ser utilizados de forma
inmediata.

VIII. Se trate de bienes usados o reconstruidos en los que el
al que se determine mediante avallo que se practique conforme a las disposiciones
aplicables, el cual debera ser expedido dentro de los seis meses previos por perito
certificado y registrado, que se encuentre vigente al momento de la adjudicacion del

contrato respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15, segundo parrafo de esta
Ley.

precio no podréa ser mayor

IX. Se trate de los servicios prestados por una persona fisica, siempre que estos sean

realizados por ella misma sin requerir de la utilizacion de mas de una persona
especialista o con conocimientos técnicos.

X. Se trate de servicios de mantenimiento correctivo de bie

precisar su alcance, establecer las cantidades de trabaj
correspondientes.

nes en los que no sea posible
0 o determinar las especificaciones

XI. Se trate de la suscripcién de contratos especificos que deriven de un contrato marco.

XIl. Los servicios relacionados a gastos de ceremonial

» congresos, convenciones y
exposiciones.

Xlll. Los servicios contratados directamente con Ia persona que posee la titularidad o el

licenciamiento exclusivo de patentes vigentes, derechos de autoria, u otros derechos
exclusivos, o por tratarse de obras de arte.

No quedardn comprendidos en los Supuestos a que se refiere este articulo los

requerimientos administrativos que tengan los entes publicos, conforme a lo dispuesto por
el Reglamento de esta Ley.

La dictaminacién sobre la procedencia de la contratacion y de que esta se ubica en alguno
de los supuestos contenidos en este articulo estara acargo del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios correspondiente, salvo que se trate de las fracciones 11,

XIl 'y Xlll, en cuyo caso sera responsabilidad del area usuaria o requirente conforme al
procedimiento establecido por el Reglamento.

Las contrataciones a que se refiere este articulo se realizaran preferentemente a través
del procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

lle 43 Numero 12 Colonia Obrera Municipio de Chihuahua

Estado de Chihuahua México, C.P, 31350, Tel. 614-262-7955
R.F.C. CDA140421IC9

Pégina25




CHAVEZ DAVILA'Y ASOCIADOS SC

ESPECIALISTA EN AUDITORIA FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA

No se solventa, no fundamentan la exqepcién a la licitacion del articulo 73, articulo
que se encuentra en ubicado en el TITULO SEXTO DE LAS EXCEPCIONES A LA
LICITACION PUBLICA, CAPITULO UNICO DE LA INVITACION A CUANDO MENOS

TRES PROVEEDORES Y LA ADJUDICACION DIRECTA, cabe seiialar que el monto del
conftrato no fue sujeto de observacioén.

Hallazgo 8 MATERIALES Y SUMINISTROS MEDICOS E2

e2) El Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua, formalizé la
adquisicion de insumos para hacer frente a la contingencia ocasionada por la presencia del
COVID-19 con la persona fisica Luis Javier Lugo Tapia, mediante el contrato abierto nimero
AD-DIF-12/2021 por un monto minimo de $300,000.00 y un monto méaximo de $500,000.00,
con una vigencia del 24 de marzo al 31 de agosto de 2021, debiendo presentar cheque de
caja, cheque certificado, depdsito en garantia, fianza o carta de crédito irrevocable por
importe de $43,103.44 equivalente al 10% del monto maximo contratado por el
cumplimiento del mismo, asi como cheque de caja, cheque certificado, depdsito en
garantia, fianza o carta de crédito irrevocable por importe de $43,103.44 equivalente al 10%
del monto total del contrato para garantizar el saneamiento por eviccién, vicios ocultos,

dafios y perjuicios y calidad de los servicios, habiéndose ejercido la cantidad de
$185,049.00

RECOMENDACION:

e No obstante que el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua
(DIF), basé6 su fundamento exclusivamente en los articulos 72 y 74 fraccion I, esta
autoridad fiscalizadora considera que omitié fundamentar y motivar su excepcion
a la licitacion publica, mediante la aplicacion del articulo 73 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, en relacién con el articulo 72 del Reglamento en la materia, quedando
a cargo del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
correspondiente, salvo que se trate de las fracciones Il, Xll y Xlil, en cuyo

caso sera responsabilidad del drea usuaria o requirente conforme al
procedimiento establecido por el Reglamento.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

Cabe aclarar que no fue una omisién en la fundamentacién, lo anterior se base en lo
siguiente:

El articulo 73 establece que "Los entes publicos podran contratar a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion directa
..., es decir, se podré contratar utilizando alguna excepcién del presente articulo que
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presupuestal, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado",
operacion en el referido articulo y fraccién.

Se tomars en Cuenta la accidn

preventiva sefialada en g presente informe para futuras
operaciones.

Evaluacién de Ja respuesta de la Entidad Fiscalizada:

No se solventa, no fundamentan Ja excepcion a Ja licitacion del articulo 73, articulo

que se encuentra en ubicaqo en el TITULO SEXTO DE LA§ EXCEPCIONES A LA

Hallazgo 9 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS INTEGRALES A

a) Corresponde al gasto ejercido derivado del contrato AD-DIF-27/2021 con e| C. Cristian

» ¥, cheque de caja, cheque certificado,

ble por $70,000.00 equivalente al
10% del total contratado sin incluir el IVA, para garantizar el saneamiento por eviccion,
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vicios ocultos, dafios y perjuicios y calidad de los servicios; con una vigencia del 02 de
julio al 31 de agosto de 2021.

Con fecha 8 de julio el DIF determina modificar el contrato AD-DIF-27/2021 en la
Clausula Cuarta consistiendo en no otorgar anticipo y pagar en una sola exhibicién al
término de los trabajos; asi como la Clausula Sexta de las Garantias, donde se exceptua
la presentacion de la garantia de anticipo.

Asimismo, con fecha 27 de agosto de 2021, se elabora convenio modificatorio por la

vigencia del contrato, debiendo ser entregados los trabajos el dia 30 de septiembre de
2021.

RECOMENDACION:

o No obstante que el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua
(DIF), basé su fundamento exclusivamente en los articulos 72 y 74 fraccién I, esta
autoridad fiscalizadora considera que omitié fundamentar y motivar su excepcion
a la licitacion publica, mediante la aplicacion del articulo 73 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua, en relaciéon con el articulo 72 del Reglamento en la materia, quedando
a cargo del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
correspondiente, salvo que se trate de las fracciones I, Xll y Xlll, en cuyo
caso sera responsabilidad del &area usuaria o requirente conforme al
procedimiento establecido por el Reglamento.

RESPUESTA DIF MUNCIPAL:

Cabe aclarar que no fue una omision en la fundamentacion, lo anterior se basa en lo
siguiente:

El articulo 73 establece que "Los entes publicos podran contratar a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion directa .
_." es decir, se podra contratar utilizando alguna excepcion del presente articulo que
encuadre con la operacién, no siendo necesario en esta operacion hacer uso de dicha
excepcion, ya que el monto de la operacién se encuentra dentro de los limites establecidos
por el articulo 74, fraccion | de la Ley, que sefiala "En adjudicaciones directas, el
monto no podra exceder la cantidad de treinta y seis veces el valor anual de la Unidad de

Medida y Actualizacién vigente por cuenta presupuestal, sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado.”

Por lo anteriormente expuesto, la fundamentacién en la presente operacion es correcta.

alle 43 Namero 12 Colonia Obrera Municipio de Chihuahua
stado de Chihuahua México, C.P. 31350, Tel. 614-262-7955
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Por otra parte, cabe sefalar que el articulo 73 de la Ley que sefialan en la accién

preventiva, no contempla el concepto de Ia operacion como caso de excepcién, para
corroborar lo anterior se transcribe el articulo sefialado:

Articulo 73. Los entes plblicos podran contratar a través de los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres proveedores o de adjudicacién directa, cuando se
presente alguno de los siguientes supuestos:

I. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien,
que en el mercado exista una sola persona oferente.

11. Peligre o se altere la vida de las personas, el orden social, la economia, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regiéon del Estado,
como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor, o que por estas mismas causas
no sea posible obtener bienes o servicios mediante el procedimiento de licitacién publica

en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que setrate. En estos supuestos,

las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontar
la eventualidad.

111.  Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados y justificados, siempre que estas circunstancias no sean
resultado de unafalta de planeacion adecuada, conforme a las disposiciones aplicables.

IV. Su contratacion mediante el procedimiento de licitacién publica ponga en riesgo
la  seguridad publica, en los términos de las leyes de la materia. No quedan
comprendidos en este supuesto los requerimientos  administrativos que no estén
relacionados directa y exclusivamente con la preservacion de la seguridad publica.

V. Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacién publica, en Ccuyo caso
se podra adjudicar a la persona licitante que haya obtenido el segundo, tercero

o ulteriores lugares sucesivamente, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
propuesta inicialmente adjudicada no sea superior a un margen del cinco por ciento.

Tratandose de contrataciones en las que la evaluacién se haya realizado mediante puntos

Yy porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al segundo o ulterior

lugar
sucesivamente, dentro del referido margen.

VI. Se haya declarado desierta por segunda ocasién una licitacion

publica, siempre que
se mantengan los mismos

requisitos establecidos en las convocatorias cuyo
incumplimiento haya sido considerado como causa de desechamiento porque afecta
directamente la solvencia de las propuestas.
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VIl. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios
basicos, semiprocesados o semovientes, que tengan que ser utilizados de forma
inmediata.

VIIl. Se trate de bienes usados o reconstruidos en los que el precio no podré ser mayor
al que se determine mediante avallo que se practique conforme a las disposiciones
aplicables, el cual debera ser expedido dentro de los seis meses previos por perito
certificado y registrado, que se encuentre vigente al momento de la adjudicacion del
contrato respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15, segundo parrafo de esta
Ley.

IX. Se trate de los servicios prestados por una persona fisica, siempre que estos sean
realizados por ella misma sin requerir de la utilizacion de méas de una persona
especialista o con conocimientos técnicos.

X. Se trate de servicios de mantenimiento correctivo de bienes en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las especificaciones
correspondientes.

Xl. Se trate de la suscripcidén de contratos especificos que deriven de un contrato marco.

Xll. Los servicios relacionados a gastos de ceremonial, congresos, convenciones y
exposiciones.

XIll. Los servicios contratados directamente con la persona que posee |la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes vigentes, derechos de autoria, u otros derechos
exclusivos, o por tratarse de obras de arte.

No quedardan comprendidos en los supuestos a que se refiere este articulo los
requerimientos administrativos que tengan los entes publicos, conforme a lo dispuesto por
el Reglamento de esta Ley.

La dictaminacién sobre la procedencia de la contratacién y de que esta se ubica en alguno
de los supuestos contenidos en este articulo estard a cargo del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios correspondiente, salvo que se trate de las fracciones 11,
Xll y XIll, en cuyo caso sera responsabilidad del area usuaria o requirente conforme al
procedimiento establecido por el Reglamento.

Las contrataciones a que se refiere este articulo se realizaran preferentemente a través
del procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores.

Evaluacioén de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:
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No se solventa, no fundamentan la excepcion a la licitacién del articulo 73, articulo
que se encuentra en ubicado en el TITULO SEXTO DE LAS EXCEPCIONES A LA
LICITACION PUBLICA, CAPITULO UNICO DE LA INVITACION A CUANDO MENOS

TRES PROVEEDORES Y LA ADJUDICACION DIRECTA, cabe sefialar que el monto del
contrato no fue sujeto de observacion.

Hallazgo 10 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS INTEGRALES B

b) Corresponde al gasto ejercido derivado del contrato AD-DIF-56/2021 con la Sociedad
Civil Lépez Ortega Magallanes Asociados, Orientadores Familiares, por la prestacion
del servicio consistente en la realizar la primera etapa de los trabajos para llevar a cabo
un conjunto de politicas publicas que encaminen a que sus demarcaciones sean
consideradas “Familiarmente Sostenibles”, por un monto de $365,000.00 (Trescientos
sesenta y cinco mil pesos 00/100 m.n.) incluyendo el IVA, pagaderos en una sola
exhibicion al término de los trabajos, estableciendo una garantia consistente en cheque
cruzado por $31,508.62 equivalente al 10% del total contratado sin incluir el IVA, para
garantizar el cumplimiento del contrato, y, cheque cruzado por $31,508.62 equivalente
al 10% del total contratado sin incluir el IVA, para garantizar el saneamiento por

evicciodn, vicios ocultos, dafios y perjuicios y calidad de los servicios; con una vigencia
del 03 de noviembre al 31 de diciembre de 2021.

RECOMENDACION:

* No obstante que el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua
(DIF),

bas6 su fundamento exclusivamente en los articulos 72 Y 74 fraccién I, esta
autoridad fiscalizadora considera que omitié fundamentar y motivar su excepcién
a la licitacion publica, mediante Ia aplicacion del articulo 73 de Ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua, en relacién con el articulo 72 del Reglamento en la materia, quedando
a cargo del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
correspondiente, salvo que se trate de las fracciones I, Xll y Xill, en cuyo

caso sera responsabilidad del &rea usuaria o requirente conforme al
procedimiento establecido por el Reglamento.

RESPUESTA DIF MUNCIPAL:

Cabe aclarar que no fue una omisién en la fundamentacion, lo anterior se basa en lo
siguiente:

El articulo 73 establece que "Los entes publicos podran contratar a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion directa .
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.. ", es decir, se podra contratar utilizando alguna excepcién del presente articulo que
encuadre con la operacién, no siendo necesario en esta operacion hacer uso de dicha
excepcion, ya que el monto de la operacion se encuentra dentro de los limites establecidos
por el articulo 74, fraccion | de la Ley, que sefiala "En adjudicaciones directas, el
monto no podra exceder la cantidad de treinta y seis veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente por cuenta presupuestal, sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado.”

Por lo anteriormente expuesto, la fundamentacién en la presente operacién es correcta.

Por otra parte, cabe sefalar que el articulo 73 de la Ley que sefialan en la accién
preventiva, no contempla el concepto de la operacion como caso de excepcién, para
corroborar lo anterior se transcribe el articulo sefialado:

Articulo 73. Los entes publicos podran contratar a través de los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres proveedores o de adjudicaciéon directa, cuando se
presente alguno de los siguientes supuestos:

I. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien,
gue en el mercado exista una sola persona oferente.

11. Peligre o se altere la vida de las personas, el orden social, la economia, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del Estado,
como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor, o que por estas mismas causas
no sea posible obtener bienes o servicios mediante el procedimiento de licitacion publica
en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate. En estos supuestos,
las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontar
la eventualidad.

g e[ Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados vy justificados, siempre que estas circunstancias no sean
resultado de unafalta de planeacién adecuada, conforme a las disposiciones aplicables.

V. Su contratacién mediante el procedimiento de licitacion publica ponga en riesgo
la seguridad pdblica, en los términos de las leyes de la materia. No quedan
comprendidos en este supuesto los requerimientos administrativos que no estén
relacionados directa y exclusivamente con la preservacion de la seguridad publica.

V. Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacién puablica, en cuyo caso
se podra adjudicar a la persona licitante que haya obtenido el segundo, tercero
o ulteriores lugares sucesivamente, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
propuesta inicialmente adjudicada no sea superior a un margen del cinco por ciento.
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Tratandose de contrataciones en las que la evaluacién se haya realizado mediante puntos
y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al segundo o ulterior lugar
sucesivamente, dentro del referido margen.

VI. Se haya declarado desierta por segunda ocasioén una licitacién publica, siempre que
se mantengan los  mismos requisitos establecidos en las convocatorias cuyo

incumplimiento haya sido considerado como causa de desechamiento porque afecta
directamente la solvencia de las propuestas.

VIl. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios

basicos, semiprocesados o semovientes, que tengan que ser utilizados de forma
inmediata.

VIIl. Se trate de bienes usados o reconstruidos en los que el precio no podra ser mayor
al que se determine mediante avallo que se practique conforme a las disposiciones
aplicables, el cual debera ser expedido dentro de los seis meses previos por perito
certificado y registrado, que se encuentre vigente al momento de la adjudicacién del

contrato respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15, segundo parrafo de esta
Ley.

IX. Se trate de los servicios prestados por una persona fisica, siempre que estos sean
realizados por ella misma sin requerir de la utilizacién de mas de una persona
especialista o con conocimientos técnicos.

X_ Se trate de servicios de mantenimiento correctivo de bienes en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las especificaciones
correspondientes.

X|. Se trate de la suscripcién de contratos especificos que deriven de un contrato marco.

Xll. Los servicios relacionados a gastos de ceremonial, congresos, convenciones y
exposiciones.

XIIl. Los servicios contratados directamente con la persona que posee la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes vigentes, derechos de autoria, u otros derechos
exclusivos, o por tratarse de obras de arte.

No quedaran comprendidos en los supuestos a que se refiere este articulo los

requerimientos administrativos que tengan los entes publicos, conforme a lo dispuesto por
el Reglamento de esta Ley.

La dictaminacion sobre la procedencia de la contratacion y de que esta se ubica en alguno
de los supuestos contenidos en este articulo estara acargo del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios correspondiente, salvo que se trate de las fracciones 11,
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Xil 'y Xlll, en cuyo caso sera responsabilidad del are

a usuaria o requirente conforme al
procedimiento establecido por el Reglamento.

Las contrataciones a que se refiere este articulo se realizaran preferentemente a través
del procedimiento de invitacién a cuando menos tres proveedores.

Evaluacion de Ia respuesta de la Entidad Fiscalizada:

No se solventa, no fundamentan la excepcién a Ia licitacié

que se encuentra en ubicado en el TITULO SEXTO DE LAS EXCEPCIONES A LA
LICITACION PUBLICA, CAPITULO UNICO

) DE LA INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PROVEEDORES Y LA ADJUDICA CION DIRECTA, cabe sefialar que el monto del
contrato no fue sujeto de observacion.

n del articulo 73, articulo

Hallazgo 11 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS INTEGRALES C

c) Corresponde al gasto ejercido derivado del co
Registros Automatizados de México, SA. d

consistente en la realizar |a segunda etapa del Sistema Institucional de archivo del DIF,
Por un monto de $243,000.00 (Doscientos cuarenta y tres mil pesos 00/100 m.n.)
incluyendo el IVA, pagaderos en dos exhibiciones, consistentes en $121,800.00 por el
50% de anticipo otorgado, y la segunda parte del 50% por $121,800.00 al t&rmino de los
trabajos, estableciendo una garantia consistente en cheque cruzado por $121,800.00
equivalente al 100% del anticipo; cheque cruzado equivalente al 10% por importe de
$21,000.00 sin incluir el IVA del total contratado para garantizar el cumplimiento del
contrato; y, cheque cruzado por $21,000.00 equivalente al 10% del total contratado sin

incluir el IVA, para garantizar el saneamiento por eviccidn, vicios ocultos, dafios y

perjuicios y calidad de los servicios; con una vigencia del 24 de mayo al 09 de septiembre
de 2021.

ntrato AD-DIF-22/2021 con la empresa
e C.V,, por la prestacion del servicio

RECOMENDACION:

e No obstante que el Desarrollo Integral de Ia Familia del Municipio de Chihuahua

(DIF), basé su fundamento exclusivamente en los articulos 72 Y 74 fraccié6n I, esta
autoridad fiscalizadora considera que omitié fundamentar y motivar sy excepcion

a la licitacion pablica, mediante |a aplicacion del articulo 73 de Ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Co

ntratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua, en relacién con el articulo 72 del Re

glamento en la materia, quedando
a cargo del Comité de Adgquis

iciones, Arrendamientos y Servicios
correspondiente, salvo que se trate de Jas fracciones I, Xl y XIll, en cuyo
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c¢aso  sera responsabilidad del &rea usuaria o re

quirente conforme al
procedimiento establecido por el Reglamento.

RESPUESTA DIF MUNCIPAL:

Cabe aclarar que no fue una omisién en la fi
siguiente:

undamentacion, lo anterior se basa en lo
El articulo 73 establece que

procedimientos de invitacion a ¢
.. ", es decir, se podra contra
encuadre con la operacidn, no
éxcepcion, ya que el monto de |a
por el articulo 74, fraccién |

monto no podra exceder Ia canti
Medida y Actualizacién vigente
Agregado."

"Los entes publicos podran contratar a través de los
uando menos tres proveedores o de adjudicacién directa .
tar utilizando alguna excepcion del presente articulo que
siendo necesario en esta operacion hacer uso de dicha
operacion se encuentra dentro de los limites establecidos
de la Ley, que sefala "En adjudicaciones directas, el
dad de treinta y seis veces el valor anual de la Unidad de
por cuenta presupuestal, sin incluir el Impuesto al Valor

Por lo anteriormente expuesto, la fundamentacion en |a presente operacion es correcta.

Por otra parte, cabe sefalar que el articulo 73 de Ia Ley que sefialan en Ia accién

preventiva, no contempla el concepto de la operacién como caso de excepcion, para
corroborar lo anterior se transcribe el articulo sefialado:

Articulo 73. Los entes publicos podréan contratar a través de los procedimientos de

invitacién a cuando menos tres proveedores o de adjudicacién directa, cuando se
presente alguno de los siguientes supuestos:

I. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien,
que en el mercado exista una sola persona oferente.

11. Peligre o se altere la vida de las personas, el orden social, laeconomia, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna

Como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor, o que por estas mismas causas

miento de licitacién publica
trate. En estos supuestos

111.  Existan circunstancias
importantes, cuantificados y just
resultado de unafalta de plane

que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
ificados, siempre que estas circunstancias no sean
acion adecuada, conforme a las disposiciones aplicables.
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IV. Su contratacidon mediante el procedimiento de licitacién publica ponga en riesgo
la seguridad publica, en los términos de las leyes de la materia. No quedan
comprendidos en este supuesto los requerimientos administrativos que no estén
relacionados directa y exclusivamente con la preservacion de la seguridad puablica.

V. Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitaciéon publica, en cuyo caso
se podréa adjudicar a la persona licitante que haya obtenido el segundo, tercero
o ulteriores lugares sucesivamente, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
propuesta inicialmente adjudicada no sea superior a un margen del cinco por ciento.

Tratandose de contrataciones en las que la evaluacion se haya realizado mediante puntos
y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al segundo o ulterior lugar
sucesivamente, dentro del referido margen.

VI. Se haya declarado desierta por segunda ocasién una licitacion publica, siempre que
se mantengan los mismos requisitos establecidos en las convocatorias cuyo

incumplimiento haya sido considerado como causa de desechamiento porque afecta
directamente la solvencia de las propuestas.

VIl. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios

basicos, semiprocesados o semovientes, que tengan que ser utilizados de forma
inmediata.

VIIl. Se trate de bienes usados o reconstruidos en los que el precio no podréa ser mayor
al que se determine mediante avallo que se practique conforme a las disposiciones
aplicables, el cual debera ser expedido dentro de los seis meses previos por perito
certificado y registrado, que se encuentre vigente al momento de la adjudicacion del

contrato respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15, segundo parrafo de esta
Ley.

IX. Se trate de los servicios prestados por una persona fisica, siempre que estos sean
realizados por ella misma sin requerir de la utilizacion de mas de una persona
especialista o con conocimientos técnicos.

X. Se trate de servicios de mantenimiento correctivo de bienes en los que no sea posible

precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las especificaciones
correspondientes.

Xl. Se trate de la suscripcion de contratos especificos que deriven de un contrato marco.

XIl. Los servicios relacionados a gastos de ceremonial, congresos, convenciones y
exposiciones.
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s directamente con Ig

patentes vigentes, de
exclusivos, o por tratarse de obras de arte.

Persona que posee |Ia titularidad o ¢
rechos de autoria, u otros derechos

No quedaran comprendidos en los
requerimientos administrativos que teng
el Reglamento de esta Ley.

Supuestos a que se refiere este articulo los
an los entes publicos, conforme a lo dispuesto por

La dictaminacion sobre la procedencia de Ia contratacion
de los supuestos contenidos en este articulo estarg 3 cargo del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios correspondiente, salvo que se trate de las fracciones 11,

XIl 'y Xlll, en Cuyo caso ser4 responsabilidad del area usuaria o requirente conforme aj
procedimiento establecido por el Reglamento.

y de que esta se ubica en alguno

Las contrataciones a

que se refiere este articulo se realizaran preferentemente 2 través
del procedimiento de

invitacién a cuando menos tres proveedores.
Evaluacién de Ja respuesta de la Entidad Fiscalizada:

No se solventa, no fundamentan [a excepcion a la licitacién del articulo 73, articulo
que se encuentra en ubicado en ef TITULO SEXTO D

, Cabe sefialar que el monto de/
contrato no fue sujeto de observacion,

50% de anticipo otorgado,
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equivalente al 10% del total contratado sin incluir el IVA, para garantizar €l saneamiento
por eviccion, Vicios ocultos, dafios y perjuicios y calidad de los servicios.

ACCION CORRECTIVA:

o El Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua omitié presentar el
dictamen de excepcién por la adquisicion correspondiente, en inobservancia a lo
que establece el articulo 29 fracciones lll, IV, IXy X, y 79 fraccién Il de Ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, del cual se desprende que el Comité debera, revisar los documentos
de las areas requirentes, a fin de corroborar que la informacioén presentada sea la
necesaria para llevar a cabo el proceso licitatorio, asi como para verificar su
procedencia, y dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones publicas,
asi como los casos en que no se celebren por encontrarse en alguno de los
supuestos de excepcion.

o El ente descentralizado omite hacer Ia excepcion a la licitacion fundamentada y
motivada, asi como justificar las excepciones en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, honradez y transparencia que resulten
procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado, mismos que
deberan constar por escrito y ser firmados por la persona titular del area usuaria
o requirente de los bienes o servicios, asimismo omiten fundamentar los contratos
en base a los supuestos en que incurran; en incumplimiento a lo que establece el
articulo 72y 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Chihuahua.

o La entidad fiscalizada no proporcioné la investigacién de mercado donde se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacién, a efecto de buscar y asegurar
las mejores condiciones para el Estado, en incumplimiento a lo que establecen los
articulos 3 fraccién XVill, 42 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Chihuahua, en relacién con los articulos 31 fracciones ly

Il, 32 fracciones Iy lll, 33 fraccién IV, 71 fraccién lll, 72 fraccion | y 75 del
Reglamento en la materia.

Lo anterior fue solicitado mediante oficio de fecha 19 de septiembre de 2022,
dirigido a la Lic. Maria Elena Seyffert Lopez, directora Administrativa del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

Se anexa el dictamen solicitado y la investigacion de mercado, se aclara que no sé solicité
en el oficio de 19 de septiembre de 2022, dirigido a la Lic. Maria Elena Seyffert Lopez,

directora Administrativa del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Chihuahua.
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Evaluacién de Ia respuesta de Ja Entidad Fiscalizada:

Analizada |Ia documentacion requerid.

Q4 Yy presenfada por el Organismo
Descentralizado, se solventa la observacién.

Hallazgo 13 CONSERVACION Y MANTENIMIENTO MENOR DE INMUEBLES B

cheque cruzado para garantizar el 100% de los anticipos otorgados; cheque cruzado
equivalente al 10% sin incluir e IVA del total contratado para garantizar el cumplimiento

de los contratos; Y, cheque cruzado equivalente al 10% del total contratado sin incluir el

IVA, para garantizar el Saneamiento por eviccidn, vicios ocultos, darios y perjuicios y
calidad de los servicios.

ACCION CORRECTIVA:

epcion a Ia licitacién fundamentada y
motivada, asi como Justifi

car las excepciones en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, honradez Yy ftransparencia que resulten
las mejores condiciones para el Estado, mis,

mos que
deberan constar Por escrito y ser firmados Por la persona titular def area usuaria )
O requirente de Jos bienes o Servicios, asimismo omiten fundamentar los contratos (Q
en base a los Supuestos en que incurran; en Incumplimiento a lo que establece ef =
T
o B
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articulo 72 y 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Chihuahua.

e La entidad fiscalizada no proporcioné la investigacion de mercado donde se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar y asegurar
las mejores condiciones para el Estado, en incumplimiento a lo que establecen los
articulos 3 fraccién XVIl, 42 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Chihuahua, en relacién con los articulos 31 fracciones | y
I, 32 fracciones I y lll, 33 fraccién IV, 71 fraccion Ill, 72 fraccion | y 75 del
Reglamento en la materia.

Lo anterior fue solicitado mediante oficio de fecha 19 de septiembre de 2022,
dirigido a la Lic. Maria Elena Seyffert Lépez, directora Administrativa del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

Se anexan los dictamenes solicitados y las investigaciones de mercado, respecto al
contrato AD-DIF-60/2021, se aclara que no se solicitd en el oficio de 19 de septiembre
de 2022, dirigido a la Lic. Maria Elena Seyffert Lépez, directora Administrativa del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Analizada Ia documentaciéon requerida y presentada por el Organismo
Descentralizado, se solventa la observacion.

Hallazgo 14 CONSERVACION Y MANTENIMIENTO MENOR DE INMUEBLES C

Corresponde al gasto ejercido derivado de los contratos AD-DIF-15/2021 y AD-DIF-
43/2021 con la empresa Servicios de Limpieza Poliselex, S.A. de C.V., por la prestacion
del servicio de limpieza general de las instalaciones administrativas y alberca del DIF,
por la cantidad mensual de $21,982.00 (Veintiin mil novecientos ochenta y dos pesos
88/100 m.n.) incluyendo el IVA, asimismo, se establecieron garantias consistentes en
cheque cruzado para garantizar el equivalente al 10% sin incluir el I[VA del total
contratado para garantizar el cumplimiento de los mismos; y, cheque cruzado
equivalente al 10% del total contratado sin incluir el IVA, para garantizar el saneamiento
por eviccion, vicios ocultos, dafos y perjuicios y calidad de los servicios.

RECOMENDACION:
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¢ No obstante que el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua
(DIF), basé su fundamento exclusivamente en los articulos 72 y 74 fraccién I, esta
autoridad fiscalizadora considera que omitié fundamentar y motivar su excepcion
a la licitacién publica, mediante la aplicacion del articulo 73 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, en relacién con el articulo 72 del Reglamento en la materia, quedando
a cargo del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
correspondiente, salvo que se trate de las fracciones Il, Xll y Xlll, en cuyo
caso sera responsabilidad del &rea usuaria o requirente conforme al
procedimiento establecido por el Reglamento.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

Cabe aclarar que no fue una omisién en la fundamentacion, lo anterior se basa en lo
siguiente:

El articulo 73 establece que "Los entes publicos podran contratar a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion directa .
.. ", es decir, se podra contratar utilizando alguna excepcion del presente articulo que
encuadre con la operacién, no siendo necesario en esta operacion hacer uso de dicha
excepcion, ya que el monto de la operacion se encuentra dentro de los limites establecidos
por el articulo 74, fraccién | de la Ley, que sefiala "En adjudicaciones directas, el
monto no podra exceder la cantidad de treinta y seis veces el valor anual de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente por cuenta presupuestal, sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado."

Por lo anteriormente expuesto, la fundamentacién en la presente operacion es correcta.

Por otra parte, cabe sefialar que el articulo 73 de la Ley que sefialan en la accion
preventiva, no contempla el concepto de la operacién como caso de excepcion, para
corroborar lo anterior se transcribe el articulo sefalado:

Articulo 73. Los entes publicos podran contratar a través de los procedimientos de
invitaciéon a cuando menos tres proveedores o de adjudicacién directa, cuando se
presente alguno de los siguientes supuestos:

I. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien,
gue en el mercado exista una sola persona oferente.

11. Peligre o se altere la vida de las personas, el orden social, la economia, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del Estado,
como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor, o que por estas mismas causas
no sea posible obtener bienes o servicios mediante el procedimiento de licitacién publica
en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate. En estos supuestos,
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las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontar
la eventualidad.

111. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados y justificados, siempre que estas circunstancias no sean
resultado de unafalta de planeacién adecuada, conforme a las disposiciones aplicables.

IV. Su contratacién mediante el procedimiento de licitacién publica ponga en riesgo
la seguridad publica, en los términos de las leyes de la materia. No quedan
comprendidos en este supuesto los requerimientos administrativos que no estén
relacionados directa y exclusivamente con la preservacion de la seguridad publica.

V. Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacion publica, en cuyo caso
se podra adjudicar a la persona licitante que haya obtenido el segundo, tercero
o ulteriores lugares sucesivamente, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
propuesta inicialmente adjudicada no sea superior a un margen del cinco por ciento.

Tratandose de contrataciones en las que la evaluacién se haya realizado mediante puntos
y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al segundo o ulterior lugar
sucesivamente, dentro del referido margen.

VI. Se haya declarado desierta por segunda ocasién una licitacién publica, siempre que
se mantengan los mismos requisitos establecidos en las convocatorias cuyo
incumplimiento haya sido considerado como causa de desechamiento porque afecta
directamente la solvencia de las propuestas.

VIl. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios
basicos, semiprocesados o semovientes, que tengan que ser utilizados de forma
inmediata.

VIli. Se trate de bienes usados o reconstruidos en los que el precio no podra ser mayor
al que se determine mediante avalio que se practique conforme a las disposiciones
aplicables, el cual debera ser expedido dentro de los seis meses previos por perito
certificado y registrado, que se encuentre vigente al momento de la adjudicacion del
contrato respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15, segundo parrafo de esta
Ley.

IX. Se trate de los servicios prestados por una persona fisica, siempre que estos sean
realizados por ella misma sin requerir de la utilizaciéon de mas de una persona
especialista o con conocimientos técnicos.

X. Se trate de servicios de mantenimiento correctivo de bienes en los que no sea posible

precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las especificaciones
correspondientes.
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XI. Se trate de la suscripcién de contratos especificos que deriven de un contrato marco.

XII. Los servicios relacionados a gastos de ceremonial, congresos, convenciones y
exposiciones.

XIll. Los servicios contratados directamente con la persona que posee la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes vigentes, derechos de autoria, u otros derechos
exclusivos, o por tratarse de obras de arte.

No quedaran comprendidos en los supuestos a que se refiere este articulo los
requerimientos administrativos que tengan los entes publicos, conforme a lo dispuesto por
el Reglamento de esta Ley.

La dictaminacion sobre la procedencia de la contratacion y de que esta se ubica en alguno
de los supuestos contenidos en este articulo estara a cargo del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios correspondiente, salvo que se trate de las fracciones 11,
Xl y Xlll, en cuyo caso sera responsabilidad del area usuaria o requirente conforme al
procedimiento establecido por el Reglamento.

Las contrataciones a que se refiere este articulo se realizaran preferentemente a través
del procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores.

Evaluacién de Ia respuesta de la Entidad Fiscalizada:

No se solventa, no fundamentan la excepcién a la licitacion del articulo 73, articulo
que se encuentra en ubicado en el TITULO SEXTO DE LAS EXCEPCIONES A LA
LICITACION PUBLICA, CAPITULO UNICO DE LA INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PROVEEDORES YLA ADJUDICACION DIRECTA, cabe seiialar que el monto del
contrato no fue sujeto de observacion.

Hallazgo 15 GASTOS DE ORDEN SOCIAL Y CULTURAL A

Este importe corresponde a los gastos ejercidos por los siguientes conceptos:

POLIZA FECHA CONCEPTO IMPORTE
P11871  27/12/2021 REALIZACION DE POSADA VIRTUAL DE CENTROS COMUNITARIOS. $ 17,000.01
P02314  09/04/2021 PREPARACION DE 2 DIAS DE GRABACION, EDICION DE VIDEQ Y TRANSMISION VIA FACEBOOK DE DIA DE LANINEZ. 27,000.01 m
P11869  27/12/2021 POSADA VIRTUAL PARA PERSONAL DEL DIF. 17,000.01 ﬁ"
PO5052  25/06/2021 GRABACION,EDICION Y TRANSMISION DEL FESTIVAL DEL DIA DE LA MADRE Y DEL PADRE. 27,000.00 ©
PO2156  18/03/2021 GRABACION, EDICION'Y TRANSMISION EN FACEBOOK DE 7 CONFERENCIAS EXPOFAMILIA 85,840.00 =
$173,840.03 Qo
- ~(T
[a
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Del andlisis a los contratos celebrados con el C. Carlos Felipe Hernandez Martinez, se
determiné que los eventos detallados en el cuadro anterior, fueron trabajos adicionales
a los contratados, por lo que debieron ser pagados en forma adicional por la cantidad
acordada por ambas partes como lo estipula la Segunda Clausula de los contratos AD-
DIF-03/2021 y AD-DIF-41/2021, concluyendo que para dichos eventos adicionales se
debieron elaborar contratos para efectos de transparentar los recursos y satisfacer los
objetivos para los que fueron destinados.

ACCION CORRECTIVA:

Por lo que se refiere a los pagos realizados al C. Carlos Felipe Hernandez Martinez
por la cantidad total de $173,840.03, por concepto de eventos adicionales a los
contratados, mismos que no cuentan con el acuerdo de voluntades o disposicion
legal que obligue al DIF a realizar dichos pagos, lo que constituye un gasto
injustificado; en inobservancia a los articulos 51 'y 54, fraccién Il de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado
de Chihuahua, de los cuales se desprende la obligacién de justificar los pagos con
cargo al presupuesto, entendiéndose como justificantes las disposiciones 0O
documentos legales que contienen la obligacion de efectuar un pago observando.

Asi como también contraviene a las obligaciones contempladas en los articulos
Sexto fraccion Il, Séptimo fraccion Il, Decimo fraccién Il del Decreto niimero 261-
84 del 30 de enero de 1985 por el cual se crea el Organismo Publico
Descentralizado de Ia Administraciéon Municipal denominado Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua y asi como lo
dispuesto en articulo 64 fraccion X del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, de los que se desprende entre otras, establecery ejecutar las medidas

de control y vigilancia administrativa, contable y financiera de los organismos
descentralizados.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

La diferencia determinada en la accion correctiva corresponde @ operaciones
realizadas de conformidad con el articulo 81 primer y Gltimo parrafo, que establece lo
siguiente:

Articulo 81.- Las dependencias de la Administracién Publica Centralizada Estatal deberan
formalizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios en contrataciones iguales o
superiores a ciento treinta veces el valor mensual de la unidad de medida y actualizacion
a través de contratos, los cuales deberan contener los elementos a que sé refiere el articulo
79 de la Ley y lo previsto en el articulo 80 de este
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Reglamento, debiendo considerar el contenido de las bases de Ia licitacion publica, de la
invitacién a cuando menos tres proveedores o de la solicitud de cotizacion tratandose de
adjudicaciones directas y, en su caso, de sus modificaciones.

No se formalizaran contratos que contengan menos requisitos que los previstos en el
parrafo anterior, asi como en la Ley y este Reglamento.

En caso de discrepancia entre el contenido del contrato con lo establecido tanto en las
bases como en la junta de aclaraciones, prevalecera lo establecido en estos Ultimos
documentos. Las dependencias deberan llevar el registro, control y comprobacién de las
contrataciones adjudicadas en forma directa en los términos del articulo 74 de Ia Ley, que

no requieran la formalizacién de contratos, de conformidad con las disposiciones
presupuestarias y administrativas aplicables.

Las entidades de la Administracién Publica Descentralizada Estatal y los fideicomisos en
los que intervenga el Poder Ejecutivo del Estado estableceran en sus politicas, bases y
lineamientos el importe a partir del cual se formalizaran los contratos, pero en ningn

momento se podra establecer un monto mayor al previsto en el parrafo primero del presente
articulo.

Por lo que toca a los Municipios y sus entidades paramunicipales, estos estableceran en
sus politicas, bases y lineamientos el importe a partir del cual se formalizaran los contratos,
el cual no debers ser superior al sefialado en el primer parrafo del presente precepto.

SE ANEXAN ORDENES DE COMPRA

Evaluacién de Ia respuesta de Ia Entidad Fiscalizada:

Se solventa la observacién por el apego al articulo de referencia, no obstante, para

dejar constancia se debieron elaborar contratos para efectos de transparentar los
recursos piblicos.

Hallazgo 16 GASTOS DE ORDEN SOCIAL Y CULTURAL B

Este importe corresponde a los gastos ejercidos por los siguientes conceptos:
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POLIZA FECHA CONCEPTO IMPORTE
P03093 44295  Regalos para rifa festejo virtual Dia Nifio en Centros Comunitarios. $ 65,093.98
P04955 44361 Regalos para rifa festejo papa y mamé Centros comunitarios. 19,500.27
P04953 44361 Regalos para rifa festejo papa y mama Centros comunitarios. 3,329.55
$ 87,923.80

Del anélisis a las adquisiciones efectuada por la empresa Proveedora de Comercios
TCA, S.A.S de C.V., se conoci6 dichas adquisiciones detalladas en el cuadro anterior,
concluyendo que para dichos eventos se debieron elaborar contratos para efectos de
transparentar los recursos y satisfacer los objetivos para los que fueron destinados.

ACCION CORRECTIVA:

e El Desarrollo Integral de Ia Familia del Municipio de Chihuahua omitié presentar el
dictamen de excepcioén por la adquisicion correspondiente, en inobservancia a lo
que establece el articulo 29 fracciones Ill, IV, IX y X, y 79 fraccién Il de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, del cual se desprende que el Comité debera, revisar los documentos
de las areas requirentes, a fin de corroborar que la informacién presentada sea la
necesaria para llevar a cabo el proceso licitatorio, asi como para verificar su
procedencia, y dictaminar sobre Ia procedencia de celebrar licitaciones publicas,
asi como los casos en que no se celebren por encontrarse en alguno de los
supuestos de excepcion.

e El ente descentralizado omite hacer la excepcién a la licitacion fundamentada y
motivada, asi como justificar las excepciones en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, honradez y transparencia que resulten
procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado, mismos que
deberan constar por escrito y ser firmados por la persona titular del area usuaria
o requirente de los bienes o servicios, asimismo omiten fundamentar los contratos
en base a los supuestos en que incurran; en incumplimiento a lo que establece el
articulo 72 y 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Chihuahua.

e La entidad fiscalizada no proporcioné la investigacion de mercado donde se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar y asegurar
las mejores condiciones para el Estado, en incumplimiento a lo que establecen los
articulos 3 fraccién XVill, 42 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Chihuahua, en relacién con los articulos 31 fracciones | y
ll, 32 fracciones I y lll, 33 fraccion IV, 71 fraccion lll, 72 fraccion | y 75 del
Reglamento en la materia.

Lo anterior fue solicitado mediante oficio de fecha 19 de septiembre de 2022,
dirigido a la Lic. Maria Elena Seyffert L6pez, directora Administrativa del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua
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Por lo que se refiere a los pagos realizados a la empresa Proveedora de Comercios
TCA, S.A.S. de C.V. por la cantidad total de $87,923.80, por concepto de regalos
para rifa del festejo virtual del dia del niiio, dia del papa y mama de los centros
comunitarios, no cuentan con el acuerdo de voiuntades o disposicién legal que
obligue al DIF a realizar dichos pagos, lo que constituye un gasto injustificado; en
inobservancia a los articulos 51 y 54, fraccion Ill de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,
de los cuales se desprende Ia obligacién de justificar los pagos con cargo al
presupuesto, entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos
legales que contienen Ia obligacién de efectuar un pago observando.

Asi como también contraviene a las obligaciones contempladas en los articulos
Sexto fraccion Il, Séptimo fraccién Il, Decimo fraccién Il del Decreto nimero 261-
84 del 30 de enero de 1985 por el cual se crea el Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Municipal denominado Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua y asi como lo
dispuesto en articulo 64 fraccion X del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, de los que se desprende entre otras, establecer y ejecutar las medidas
de control y vigilancia administrativa, contable y financiera de los organismos
descentralizados.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

Se anexa el dictamen solicitado y la investigacion de mercado, se aclara que no se solicité
en el oficio de 19 de septiembre de 2022, dirigido a la Lic. Maria Elena Seyffert Lopez,

directora Administrativa del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Chihuahua.

La accidn correctiva corresponde a operaciones realizadas de conformidad con el articulo
81 primer y dltimo parrafo, que establece lo siguiente:

Articulo 81.- Las dependencias de la Administracién Publica Centralizada Estatal deberan
formalizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios en contrataciones iguales o
superiores a ciento treinta veces el valor mensual de la unidad de medida y actualizacion
a través de contratos, los cuales deberan contener los elementos a que se refiere el
articulo 79 de laLey y lo previsto en el articulo 80 de este Reglamento, debiendo considerar
el contenido de las bases de la licitacion publica, de la invitacién a cuando menos tres
proveedores o de la solicitud de cotizacién tratandose de adjudicaciones directas y, en su
caso, de sus modificaciones.

No se formalizaréan contratos que contengan menos requisitos que los previstos en el
parrafo anterior,

asi como en la Ley y este Reglamento.
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En caso de discrepancia entre el contenido del contrato con lo establecido tanto en las
bases como en la junta de aclaraciones, prevalecera lo establecido en estos ultimos
documentos. Las dependencias deberan lievar el registro, control y comprobacién de las
contrataciones adjudicadas en forma directa en los términos del articulo 74 de la Ley, que
no requieran la formalizacién de contratos, de conformidad con las disposiciones
presupuestarias y administrativas aplicables.

Las entidades de la Administracién Publica Descentralizada Estatal y los fideicomisos en
los que intervenga el Poder Ejecutivo del Estado estableceran en sus politicas, bases y
lineamientos el importe a partir del cual se formalizaran los contratos, pero en ningun

momento se podra establecer un monto mayor al previsto en el parrafo primero del presente
articulo.

Por lo que toca a los Municipios y sus entidades paramunicipales, estos estableceran en
sus politicas, bases y lineamientos el importe a partir del cual se formalizaran los contratos,
el cual no debera ser superior al sefialado en el primer parrafo del presente precepto.

SE ANEXAN ORDENES DE COMPRA
Evaluacién de Ia respuesta de la Entidad Fiscalizada:
Se solventa la observacién por el apego al articulo de referencia, no obstante, para

dejar constancia se debieron elaborar contratos para efectos de transparentar los
recursos publicos.

Hallazgo 17 GASTOS DE ORDEN SOCIAL Y CULTURAL C

Estos importes corresponde a los gastos ejercidos por los siguientes conceptos:

POLIZA FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO IMPORTE
P11539  15/12/2021 Nueva Walmart de México Regalos para posada de empleados. $80,917.02
P12565 20/12/2021 Carlos Andrés Aguilar 1000 piezas juguetes variados para diversas actividades Centros Comunitarios. ~ $78,996.00
P04232 12/05/2021 Candy Mania 9000 bolsas dulces para festejo Dia Nifio en CC. $65,250.00

Del anélisis a las adquisiciones efectuada por la empresa Nueva Walmart de México, S.
de R.L. de C.V., Candy Mania, S.A. de C.V. y el C. Carlos Andrés Aguilar, se conocié
que dichas adquisiciones por los conceptos detallados en el cuadro anterior, se concluye
que se debieron elaborar contratos para efectos de transparentar los recursos y
satisfacer los objetivos para los que fueron destinados.
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ACCION CORRECTIVA:

El Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua omiti6 presentar el
dictamen de excepcioén por la adquisicién correspondiente, en inobservancia a lo
que establece el articulo 29 fracciones i, IV, IX y X, y 79 fraccién Il de Ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua, del cual se desprende que el Comité debera, revisar los documentos
de las areas requirentes, a fin de corroborar que la informacién presentada sea la
necesaria para llevar a cabo el proceso licitatorio, asi como para verificar su
procedencia, y dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones publicas,

asi como los casos en que no se celebren por encontrarse en alguno de los
supuestos de excepcion.

El ente descentralizado omite hacer la excepcion a la licitacién fundamentada y
motivada, asi como justificar las excepciones en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, honradez y transparencia que resulten
procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado, mismos que
deberan constar por escrito y ser firmados por la persona titular del drea usuaria
o requirente de los bienes o servicios, asimismo omiten fundamentar los contratos
en base a los supuestos en que incurran; en incumplimiento a lo que establece el

articulo 72 y 73 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado
de Chihuahua.

La entidad fiscalizada no proporcioné la investigacién de mercado donde se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efecto de buscar y asegurar
las mejores condiciones para el Estado, en incumplimiento a lo que establecen los
articulos 3 fraccion XVIil, 42 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Chihuahua, en relacion con los articulos 31 fracciones | y
I, 32 fracciones | y lll, 33 fraccion IV, 71 fraccién Ill, 72 fraccion | y 75 del
Reglamento en la materia.

Lo anterior fue solicitado mediante oficio de fecha 19 de septiembre de 2022,
dirigido a la Lic. Maria Elena Seyffert Lopez, directora Administrativa del Sistema
para el Desarrollo integral de la Familia del Municipio de Chihuahua

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:
Se anexan los dictdmenes solicitados y las investigaciones de mercado.

Evaluacién de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Analizada la documentacién presentada por el Organismo, se determina solventa la
observacion.

~
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Por lo que se refiere a los pagos realizados a la empresa Nueva Walmart de México,
S. de R.L. de C.V. por Ia cantidad total de $80,917.02; EL C. Carlos Andrés Aguilar
por $78,996.00 y Candy Mania, S.A. de C.V. por $65,250.00, por concepto de regalos
para la posada de empleados, 1000 piezas de juguetes para variados eventos y
9000 bolsas de dulces para el festejo del dia del nifio respectivamente, no cuentan
con el acuerdo de voluntades o disposicién legal que obligue al DIF a realizar
dichos pagos, lo que constituye un gasto injustificado; en inobservancia a los
articulos 51 y 54, fraccion Ill de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, de los cuales se
desprende la obligacién de justificar los pagos con cargo al presupuesto,
entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos legales que
contienen Ia obligacién de efectuar un pago observando.

Asi como también contraviene a las obligaciones contempladas en los articulos
Sexto fraccion Il, Séptimo fraccién I, Decimo fraccion Il del Decreto nimero 261-
84 del 30 de enero de 1985 por el cual se crea el Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Municipal denominado Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua y asi como lo
dispuesto en articulo 64 fraccién X del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, de los que se desprende entre otras, establecer y ejecutar las medidas
de control y vigilancia administrativa, contable y financiera de los organismos
descenftralizados.
RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

La accién correctiva corresponde a operaciones realizadas de conformidad con el articulo
81 primery
ultimo parrafo, que establece lo siguiente:

Articulo 81.- Las dependencias de la Administracion Publica Centralizada Estatal deberan
formalizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios en contrataciones iguales o
superiores a ciento treinta veces el valor mensual de la unidad de mediday actualizacion
através de contratos, los cuales deberan contener los elementos a que se refiere el articulo
79 de la Ley y lo previsto en el articulo 80 de este Reglamento, debiendo considerar el
contenido de las bases de la licitacién publica, de la invitacién a cuando menos tres
proveedores o de la solicitud de cotizacion tratandose de adjudicaciones directas y, en su
caso, de sus modificaciones.

No se formalizaran contratos que contengan menos requisitos que los previstos en el
parrafo anterior, asi como en la Ley y este Reglamento.

En caso de discrepancia entre el contenido del contrato con lo establecido tanto en las
bases como en la junta de aclaraciones, prevalecera lo establecido en estos ultimos
documentos. Las dependencias deberan lievar el registro, control y comprobacién de las
contrataciones adjudicadas en forma directa en los términos del articulo 74 de la Ley, que
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no requieran la formalizacion de contratos, de conformidad con las disposiciones
presupuestarias y administrativas aplicables.

Las entidades de |a Administracion Puablica Descentralizada Estatal ylos fideicomisos en
los que intervenga el Poder Ejecutivo del Estado estableceran en sus politicas, ba;es’y
lineamientos el importe a partir del cual se formalizaran los contratos, pero en ningun
momento se podra establecer un monto mayor al previsto en el parrafo primero del presente
articulo.

Por lo que toca a los Municipios y sus entidades paramunicipales, estos estableceran en
sus politicas, bases y lineamientos el importe a partir del cual se formalizaran los contratos,
el cual no debera ser superior al sefalado en el primer parrafo del presente precepto.

SE ANEXAN ORDENES DE COMPRA
Evaluacién de la respuesta de |a Entidad Fiscalizada:
Se solventa la observacion por el apego al articulo de referencia, N0 obstante, para

dejar constancia sé debieron elaborar contratos para efectos de transparentar [0S
recursos publicos.

Hallazgo 18 SERVICIOS DE CREATIVIDAD, REPRODUCCION Y PRODUCCION DE
PUBLICIDAD EXCEPTO INTERNET A1

a1) Del anélisis alos contratos celebrados con el C. Carlos Felipe Hernandez Martinez,
se determiné que el importe de $290,400.00 (Doscientos mil cuatrocientos pesos
00/100 m.n.) corresponde a los contratos AD-DIF-03/2021 'y AD-DIF-41/2021,
durante el periodo 01 de marzo al 31 de diciembre de 2021, con el objeto de realizar

las coberturas filmicas de las diferentes actividades realizadas por el Organismo
Descentralizado.

RECOMENDACION:

o No obstante que el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua
(DIF), bas6 su fundamento exclusivamente en Jos articulos 72 y 74 fraccion I, esta
autoridad fiscalizadora considera que omitié fundamentar y motivar su excepcion
a la licitacion publica, mediante la aplicacion del articulo 73 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua, en relacion con el articulo 72 del Reglamento en Ja materia, quedando
a cargo del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos 'y Servicios
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correspondiente, salvo que se trate de las fracciones I, Xll y Xlill, en cuyo
caso sera responsabilidad del &area usuaria o requirente conforme al
procedimiento establecido por el Reglamento.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

Cabe aclarar que no fue una omisidon en la fundamentacién, lo anterior se basa en lo
siguiente:

El articulo 73 establece que "Los entes pulblicos podrén contratar a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion directa
... ", es decir, se podra contratar utilizando alguna excepcion del presente articulo que
encuadre con la operacién, no siendo necesario en esta operacion hacer uso de dicha
excepcién, ya que el monto de la operacion se encuentra dentro de los limites
establecidos por el articulo 74, fraccion | de la Ley, que sefiala "En adjudicaciones
directas, el monto no podré exceder la cantidad de treinta y seis veces el valor anual
de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente por cuenta presupuestal, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado."

Por lo anteriormente expuesto, la fundamentacién en la presente operacién es correcta.

Por otra parte, cabe sefialar que el articulo 73 de la Ley que sefialan en la accién
preventiva, no contempla el concepto de la operacién como caso de excepcion, para
corroborar lo anterior se transcribe el articulo sefialado:

Articulo 73. Los entes publicos podran contratar a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres proveedores o de adjudicaciéon directa, cuando se
presente alguno de los siguientes supuestos:

I. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o
bien, que en el mercado exista una sola persona oferente.

11. Peligre o se altere la vida de las personas, el orden social, la economia, los
servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién
del Estado, como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor, o que por estas
mismas causas no sea posible obtener bienes o servicios mediante el procedimiento
de licitacion publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se
trate. En estos supuestos, las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontar la eventualidad.

111. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales importantes, cuantificados y justificados, siempre que estas
circunstancias no sean resultado de unafalta de planeacién adecuada, conforme a
las disposiciones aplicables.
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IV. Su contratacién mediante el procedimiento de licitacién puablica ponga en riesgo
la seguridad publica, en los términos de las leyes de la materia. No quedan
comprendidos en este supuesto los requerimientos administrativos que no estén
relacionados directa y exclusivamente con la preservacion de la seguridad publica.

V. Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacién publica, en cuyo
caso se podra adjudicar a la persona licitante que haya obtenido el segundo,
tercero o ulteriores lugares sucesivamente, siempre que la diferencia en precio con
respecto a la propuesta inicialmente adjudicada no sea superior a un margen del cinco
por ciento.

Tratandose de contrataciones en las que la evaluaciéon se haya realizado mediante
puntos y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al segundo o ulterior lugar
sucesivamente, dentro del referido margen.

VI. Se haya declarado desierta por segunda ocasién una licitaciéon publica, siempre que
se mantengan los mismos requisitos establecidos en las convocatorias cuyo
incumplimiento haya sido considerado como causa de desechamiento porque afecta
directamente la solvencia de las propuestas.

VIl. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos
alimenticios basicos, semiprocesados o semovientes, que tengan que ser utilizados de
forma inmediata.

VIIl. Se trate de bienes usados o reconstruidos en los que el precio no podra ser
mayor al que se determine mediante avalio que se practique conforme a las
disposiciones aplicables, el cual debera ser expedido dentro de los seis meses previos
por perito certificado y registrado, que se encuentre vigente al momento de la
adjudicacion del contrato respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15,
segundo parrafo de esta Ley.

IX. Se trate de los servicios prestados por una persona fisica, siempre que estos sean
realizados por ella misma sin requerir de la utilizacion de mas de una persona
especialista o con conocimientos técnicos.

X. Se trate de servicios de mantenimiento correctivo de bienes en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones correspondientes.

XI. Se trate de la suscripcidn de contratos especificos que deriven de un contrato
marco.

Pégina53
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XIl. Los servicios relacionados a gastos de ceremonial, congresos, convenciones y
exposiciones.

XIlll. Los servicios contratados directamente con la persona que posee |la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes vigentes, derechos de autoria, u otros derechos
exclusivos, o por tratarse de obras de arte.

No quedaran comprendidos en los supuestos a que se refiere este articulo los
requerimientos administrativos que tengan los entes publicos, conforme a lo dispuesto
por el Reglamento de esta Ley.

La dictaminacién sobre la procedencia de la contratacién y de que esta se ubica en
alguno de los supuestos contenidos en este articulo estara a cargo del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios correspondiente, salvo que se trate de
las fracciones 11, XIl y XIll, en cuyo caso sera responsabilidad del &rea usuaria o
requirente conforme al procedimiento establecido por el Reglamento.

Las contrataciones a que se refiere este articulo se realizaran preferentemente a
través del procedimiento de invitaciéon a cuando menos tres proveedores.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

No se solventa, no fundamenta la excepcién a la licitacién del articulo 73, articulo
que se encuentra en ubicado en el TITULO SEXTO DE LAS EXCEPCIONES A LA
LICITACION PUBLICA, CAPITULO UNICO DE LA INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PROVEEDORES Y LA ADJUDICACION DIRECTA, cabe sefialar que el monto
del contrato no fue sujeto de observacion.

ACCION CORRECTIVA:

Del analisis a los contratos AD-DIF-03/2021 y AD-DIF-41/2021, se observa que
omitieron establecer la clausula relativa a las garantias, que para el efecto el
prestador de servicios tiene la obligacion de garantizar como es el caso, el
cumplimiento y saneamiento por eviccion, vicios ocultos, dafios y perjuicios y
calidad de los servicios, mediante alguna de las siguientes modalidades: cheque
de caja, cheque certificado, depésito en garantia, fianza o carta de crédito
irrevocable, en incumplimiento a lo que establece el articulo 84 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua y 86 del Reglamento en la materia.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:
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El hecho de que no se haya estipulado en el contrato como requisito la presentacién de
las garantias sefialadas, no libera al contratante de la presentacion de las mismas, ya
gue es requisito establecido en la propia ley y en el reglamento de la misma, pudiendo
garantizar en cualquiera de las formas y porcentaje que estipula el articulo 86 del
reglamento.

Se anexan las garantias correspondientes.
Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

No se solventa, en relacion a lo que establece el articulo 79 fraccion Xl de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Hallazgo 19 SERVICIOS DE CREATIVIDAD, REPRODUCCION Y PRODUCCION DE
PUBLICIDAD EXCEPTO INTERNET B1

b1) Del andlisis a los servicios proporcionados por el C. Carlos Felipe Hernandez Martinez,
consistentes en Video de Informe de Actividades, Preproducciéon y Produccién de la
Veraneada Virtual y Video Informe de Sipinna, Video de Agradecimiento CEMIC, Video
Predial DIF, se conocié que de dichos servicios se debieron elaborar contratos para
efectos de transparentar los recursos y satisfacer los objetivos para los que fueron
destinados.

Por lo que se refiere a los pagos realizados al C. Carlos Felipe Hernandez Martinez
por la cantidad total de $282,000.02 (Doscientos ochenta y dos mil pesos 02/100
m.n.), por concepto de la elaboraciéon de los videos de Informe de Actividades,
Preproduccién y Produccién de la Veraneada Virtual y Video Informe de Sipinna,
Video de Agradecimiento CEMIC, Video Predial DIF, no cuentan con el acuerdo de
voluntades o disposicion legal que obligue al DIF a realizar dichos pagos, lo que
constituye un gasto injustificado; en inobservancia a los articulos 51 y 54, fraccion
il de Ia Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, de los cuales se desprende Ia obligaciéon de
Jjustificar los pagos con cargo al presupuesto, entendiéndose como justificantes
las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de efectuar
un pago observando.

Asi como también contraviene a las obligaciones contempladas en los articulos
Sexto fraccién II, Séptimo fraccion Il, Decimo fraccién Il del Decreto niimero 261-
84 del 30 de enero de 1985 por el cual se crea el Organismo Publico
Descenftralizado de Ila Administraciéon Municipal denominado Sistema para el
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Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua y asi como lo
dispuesto en articulo 64 fraccion X del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, de los que se desprende entre otras, establecery ejecutar las medidas
de control y vigilancia administrativa, contable y financiera de los organismos
descentralizados.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

La diferencia determinada en la accién correctiva corresponde a operaciones realizadas
de conformidad con el articulo 81 primer y Ultimo parrafo, que establece lo siguiente:

Articulo 81.- Las dependencias de la Administracién Publica Centralizada Estatal
deberan formalizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios en contrataciones
iguales o superiores a ciento treinta veces el valor mensual de la unidad de medida y
actualizacién a través de contratos, los cuales deberan contener los elementos a que
se refiere el articulo 79 de la Ley y lo previsto en el articulo 80 de este Reglamento,
debiendo considerar el contenido de las bases de la licitacion publica, de la invitacién
a cuando menos tres proveedores o de la solicitud de cotizacién tratandose de
adjudicaciones directas y, en su caso, de sus modificaciones.

No se formalizaran contratos que contengan menos requisitos que los previstos en el
parrafo anterior, asi como en la Ley y este Reglamento.

En caso de discrepancia entre el contenido del contrato con lo establecido tanto en las
bases como en la junta de aclaraciones, prevalecera lo establecido en estos Ultimos
documentos.

Las dependencias deberan llevar el registro, control y comprobacion de las
contrataciones adjudicadas en forma directa, en los términos del articulo 74 de la Ley,
que no requieran la formalizacion de contratos, de conformidad con las disposiciones
presupuestarias y administrativas aplicables.

Las entidades de la Administracién Publica Descentralizada Estatal y los fideicomisos
en los que intervenga & Poder Ejecutivo del Estado estableceran en sus politicas, bases
y lineamientos el importe a partir del cual se formalizaran los contratos, pero en ningun
momento se podra establecer un monto mayor d previsto en el parafo primero del
presente articulo.

Por lo que toca a los Municipios y sus entidades paramunicipales, estos estableceran en
sus politicas, bases y lineamientos el importe a partir del cual se formalizaran los
contratos, el cual no debera ser superior a sefialado en € primer parafo del presente
precepto.

SE ANEXAN LAS ORDENES DE COMPRA
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Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Se solventa la observacion por el apego al articulo de referencia, no obstante, para
dejar constancia se debieron elaborar contratfos para efectos de transparentar los
recursos publicos.

Hallazgo 20 SERVICIOS DE CREATIVIDAD, REPRODUCCION Y PRODUCCION DE

PUBLICIDAD EXCEPTO INTERNET B

b) Este importe corresponde a los gastos ejercidos por los servicios proporcionados por el
C. Ernesto Alonso Viveros Sanchez, consistentes en desarrollo de imagen de eventos,
disefio de redes, etiquetas, lonas y carteles por importe de $215,064.00 (Doscientos
quince mil sesenta y cuatro pesos 00/100 m.n.), de los cuales se observa que todos los
trabajos fueron registrados en la misma fecha, no obstante referir trabajos realizados en
los meses de junio, julio y agosto de 2021, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

POLIZA FECHA CONCEPTO IMPORTE

P08650  01/09/2021 Desarrollo De Imagen De Evento Expofamilia. 113,680.00
P08656  01/09/2021 Diserio De Imagen Corporativa, Logotipo, Papeleria, Etc. 52,200.00
P08652 01/09/2021 Disefio De Imagen De Cedefam Punta Oriente. 14,500.00
P08654 01/09/2021 Disefio De Imagen De Cedefam Porvenir. 14,500.00
P08658 01/09/2021 Paquete Diserio De Imagen Redes Conferencias Virtuales Junio. 4,060.00
P08660  01/09/2021 Paquete De Disefio Redes Conferencias Virtuales Julio. 4,060.00
P08662 01/09/2021 Paquete De Disefio Redes Conferencias Virtuales Agosto. 4,060.00
P08664 01/09/2021 Diserio De Lonas Bienvenidos Grutas. 1,740.00
P08666 01/09/2021 Disefio Ferma Autismo llunemos Chihuahua. 1,450.00
P0O8668 01/09/2021 Disefio Cartel Seguridad Grutas. 1,450.00
P08670 01/09/2021 Disefio Publicacion Mitos Del Amor. 1,450.00
P08674  01/09/2021 Lona Aforo Covid. 870.00
P08672 01/09/2021 Disefio Aviso Cierre. 522.00
P08676 01/09/2021 Disefio De Etiquetas Tanque De Oxigeno. 522.00

Total _ 215,064.00

Observandose que el Organismo Descentralizado no elabord contrato para la ejecucién
de estos trabajos.

ACCION CORRECTIVA:

Por lo que se refiere a los pagos realizados al C. Ernesto Alonso Viveros Sanchez
por la cantidad total de $215,064.00 (Doscientos quince dos mil sesenta y cuatro
pesos 00/100 m.n.), por los trabajos realizados consistentes en el desarrolio de
eventos, diseio de redes, etiquetas, lonas y carteles, no cuentan con el acuerdo
de voluntades o disposicion legal que obligue al DIF a realizar dichos pagos, lo
que constituye un gasto injustificado; en inobservancia a los articulos 51 y 54,
fraccion Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, de los cuales se desprende la obligacién
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de justificar los pagos con cargo al presupuesto, entendiéndose como
justificantes las disposiciones o documentos legales que contienen la obligaciéon
de efectuar un pago observando.

Lo anterior fue solicitado mediante oficio de fecha 19 de septiembre de 2022,
dirigido a la Lic. Maria Elena Seyffert Lépez, directora Administrativa del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua

Asi como también contraviene a las obligaciones contempladas en los articulos
Sexto fraccion Il, Séptimo fraccion Il, Decimo fraccion Il del Decreto nimero 261-
84 del 30 de enero de 1985 por el cual se crea el Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Municipal denominado Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua y asi como lo
dispuesto en articulo 64 fraccion X del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, de los que se desprende entre otras, establecery ejecutar las medidas
de control y vigilancia administrativa, contable y financiera de los organismos
descentralizados.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

La diferencia determinada en la accién correctiva corresponde a operaciones realizadas
de conformidad con el articulo 81 primer y ultimo parrafo, que establece lo siguiente:

Articulo 81.- Las dependencias de la Administracién Publica Centralizada Estatal
deberan formalizar las adquisiciones, arrendamientos y servicios en contrataciones
iguales o superiores a ciento treinta veces el valor mensual de la unidad de medida y
actualizacion a través de contratos, los cuales deberan contener los elementos a que
se refiere el articulo 79 de la Ley y lo previsto en el articulo 80 de este Reglamento,
debiendo considerar el contenido de las bases de la licitaciéon publica, de la invitacion
a cuando menos tres proveedores o de la solicitud de cotizacién tratandose de
adjudicaciones directas y, en su caso, de sus modificaciones.

No se formalizaran contratos que contengan menos requisitos que los previstos en el
parrafo anterior, asi como en la Ley y este Reglamento.

En caso de discrepancia entre el contenido del contrato con lo establecido tanto en las

bases como en la junta de aclaraciones, prevalecera lo establecido en estos ultimos
documentos.

Las dependencias deberan llevar el registro, control y comprobacion de las
contrataciones adjudicadas en forma directa, en los términos del articulo 74 de la Ley,
gue no requieran la formalizacién de contratos, de conformidad con las disposiciones
presupuestarias y administrativas aplicables.
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Las entidades de la Administracion Publica Descentralizada Estatal y los fideicomisos
en los que intervenga & Poder Ejecutivo del Estado estableceran en sus politicas, bases
y lineamientos el importe a partir del cual se formalizaran los contratos, pero en ningun
momento se podra establecer un monto mayor d previsto en el parafo primero del
presente articulo.

Por lo que toca a los Municipios y sus entidades paramunicipales, estos estableceran en
sus politicas, bases y lineamientos €l importe a partir del cual se formalizaran los
contratos, el cual no deberd ser superior a sefialado en € primer pamafo del presente
precepto.

SE ANEXAN LAS ORDENES DE COMPRA

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Se solventa la observaciéon por el apego al articulo de referencia, no obstante, para
dejar constancia se debieron elaborar contratos para efectos de transparentar los
recursos publicos.

Hallazgo 21 SERVICIOS LEGALES, DE CONTABILIDAD, AUDITORIA Y RELACIONADOS 1-A

a) Este importe corresponde a los gastos ejercidos por los siguientes conceptos:

Beneficiario Contrato Importe
Asesoria Externa del mes de mayo-agosto AD-DIF-19/2021 | $ 229,680.00 |(al
Asesoria Estados Financieros del mes de mayo-agosto| AD-DIF-48/2021 153,120.00 |(a2
lguala por asesoria enero-febrero 2021 s/C 76,560.00 [(a3
Total $ 459,360.00

a1) Corresponde al gasto ejercido derivado del contrato AD-DIF-19/2021 de fecha 3 de
mayo de 2021, con la Sociedad Civil TAG Asesores Financieros y Gubernamental, por
la prestacion del servicio de asesoria externa consistente en: constatar el apego a
controles establecidos, hacer pruebas selectivas de cumplimiento de las operaciones,
atender las auditorias , capacitacién al personal, validar el apego al presupuesto y
atender consultas que se presenten en la operacion, por un monto mensual de
$57,420.00 (Cincuenta y siete mil cuatrocientos veinte pesos 00/100 m.n.) incluido el
Impuesto al Valor Agregado, con una vigencia del 03 de mayo al 31 de agosto de 2021.
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a2) Corresponde al gasto ejercido derivado del contrato AD-DIF-48/2021 de fecha 01 de
octubre de 2021, con la Sociedad Civil TAG Asesores Financieros y Gubernamental,
por la prestacién del servicio de asesoria externa consistente en: constatar el apego a
controles establecidos, hacer pruebas selectivas de cumplimiento de las operaciones,
validar el apego al presupuesto y revision de cuentas de balance, por un monto
mensual de $51,040.00 (Cincuenta y un mil cuarenta pesos 00/100 m.n.) incluido el
Impuesto al Valor Agregado, con una vigencia del 01 de octubre al 31 de diciembre de
2021.

a3) Este importe corresponde a los pagos efectuados a la Sociedad Civil TAG Asesores
Financieros y Gubernamental, por honorarios correspondientes a los meses de enero
y febrero de 2021, por importe de $76,560.00 (Setenta y seis mil quinientos sesenta
pesos 00/100 m.n.), de los cuales no se cuenta con un contrato que justifique dichas
erogaciones.

ACCION CORRECTIVA:

Por lo que se refiere a los pagos realizados a la Sociedad Civil TAG Asesores
Financieros y Gubernamental por la cantidad total de $76,560.00 (Setenta y seis
mil quinientos sesenta pesos 00/100 m.n.), por la asesoria que se otorgd en los
meses de enero y febrero de 2021, mismos no cuentan con el acuerdo de
voluntades o disposicion legal que obligue al DIF a realizar dichos pagos, lo que
constituye un gasto injustificado; en inobservancia a los articulos 51y 54, fraccién
Il de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, de los cuales se desprende la obligacién de
justificar los pagos con cargo al presupuesto, entendiéndose como justificantes
las disposiciones o documentos legales que contienen la obligacion de efectuar
un pago observando.

Asi como también contraviene a las obligaciones contempladas en los articulos
Sexto fraccién Il, Séptimo fraccion Il, Decimo fraccion |l del Decreto niimero 261-
84 del 30 de enero de 1985 por el cual se crea el Organismo Puablico
Descentralizado de la Administracion Municipal denominado Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua y asi como lo
dispuesto en articulo 64 fraccion X del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, de los que se desprende entre otras, establecery ejecutar las medidas
de control y vigilancia administrativa, contable y financiera de los organismos

~

descentralizados.
RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

Se anexa el Adendum al contrato de 2020 para ampliar la vigencia al 28 de febrero de 2021.

Evaluacién de Ia respuesta de la Entidad Fiscalizada:
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Se solventa la observacion presentan Adendum al contrato original.

Hallazgo 22 SERVICIOS LEGALES, DE CONTABILIDAD, AUDITORIA Y RELACIONADOS 2-A

a) Este importe corresponde a los gastos ejercidos por los siguientes conceptos:

Beneficiario Contrato Importe
Asesoria Externa del mes de mayo-agosto AD-DIF-19/2021 | $ 229,680.00 |(al
Asesoria Estados Financieros del mes de mayo-agosto| AD-DIF-48/2021 153,120.00 ((a2
lguala por asesoria enero-febrero 2021 S/C 76,560.00 |(a3
Total $ 459,360.00

a1) Corresponde al gasto ejercido derivado del contrato AD-DIF-19/2021 de fecha 3 de
mayo de 2021, con la Sociedad Civil TAG Asesores Financieros y Gubernamental, por
la prestacion del servicio de asesoria externa consistente en: constatar el apego a
controles establecidos, hacer pruebas selectivas de cumplimiento de las operaciones,
atender las auditorias , capacitacion al personal, validar el apego al presupuesto y
atender consultas que se presenten en la operacién, por un monto mensual de
$57,420.00 (Cincuenta y siete mil cuatrocientos veinte pesos 00/100 m.n.) incluido el
Impuesto al Valor Agregado, con una vigencia del 03 de mayo al 31 de agosto de 2021.

a2) Corresponde al gasto ejercido derivado del contrato AD-DIF-48/2021 de fecha 01 de
octubre de 2021, con la Sociedad Civil TAG Asesores Financieros y Gubernamental,
por la prestacién del servicio de asesoria externa consistente en: constatar el apego a
controles establecidos, hacer pruebas selectivas de cumplimiento de las operaciones,
validar el apego al presupuesto y revision de cuentas de balance, por un monto
mensual de $51,040.00 (Cincuenta y un mil cuarenta pesos 00/100 m.n.) incluido el
Impuesto al Valor Agregado, con una vigencia del 01 de octubre al 31 de diciembre de
2021.

a3) Este importe corresponde a los pagos efectuados a la Sociedad Civil TAG Asesores
Financieros y Gubernamental, por honorarios correspondientes a los meses de enero
y febrero de 2021, por importe de $76,560.00 (Setenta y seis mil quinientos sesenta
pesos 00/100 m.n.), de los cuales no se cuenta con un contrato que justifique dichas
erogaciones.

ACCION CORRECTIVA:
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Del analisis a los contratos AD-DIF-19/2021 y AD-DIF-48/2021, se observa que
omitieron establecer la clausula relativa a las garantias, que para el efecto el
prestador de servicios tiene la obligaciéon de garantizar como es el caso, el
cumplimiento y saneamiento por eviccion, vicios ocultos, dafnos y perjuicios y
calidad de los servicios, mediante alguna de las siguientes modalidades: cheque
de caja, cheque certificado, depédsito en garantia, fianza o carta de crédito
irrevocable, en incumplimiento a lo que establece el articulo 84 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua y 86 del Reglamento en la materia.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

El hecho de que no se haya estipulado en el contrato como requisito la presentacion de
las garantias sefialadas, no libera al contratante de la presentacion de las mismas, ya
que es requisito establecido en la propia ley y en el reglamento de la misma, pudiendo
garantizar en cualquiera de las formas y porcentaje que estipula el articulo 86 del
reglamento.

Se anexan las garantias correspondientes
Evaluacioén de Ia respuesta de la Entidad Fiscalizada:

No se solventa, en relacién a lo que establece el articulo 79 fracciéon Xl de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Hallazgo 23 SERVICIOS LEGALES, DE CONTABILIDAD, AUDITORIA Y RELACIONADOS 3-A

a) Este importe corresponde a los gastos ejercidos por los siguientes conceptos:

Beneficiario Contrato Importe
Asesoria Externa del mes de mayo-agosto AD-DIF-19/2021 S 229,680.00 |(al
Asesoria Estados Financieros del mes de mayo-agosto| AD-DIF-48/2021 153,120.00 ((a2
lguala por asesoria enero-febrero 2021 S/C 76,560.00 [(a3
Total $ 459,360.00

a1) Corresponde al gasto ejercido derivado del contrato AD-DIF-19/2021 de fecha 3 de
mayo de 2021, con la Sociedad Civil TAG Asesores Financieros y Gubernamental, por
la prestacion del servicio de asesoria externa consistente en: constatar el apego a
controles establecidos, hacer pruebas selectivas de cumplimiento de las operaciones,
atender las auditorias , capacitacion al personal, validar el apego al presupuesto y
atender consultas que se presenten en la operaciéon, por un monto mensual de
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$57,420.00 (Cincuenta y siete mil cuatrocientos veinte pesos 00/100 m.n.) incluido el
Impuesto al Valor Agregado, con una vigencia del 03 de mayo al 31 de agosto de 2021.

a2) Corresponde al gasto ejercido derivado del contrato AD-DIF-48/2021 de fecha 01 de
octubre de 2021, con la Sociedad Civil TAG Asesores Financieros y Gubernamental,
por la prestacién del servicio de asesoria externa consistente en: constatar el apego a
controles establecidos, hacer pruebas selectivas de cumplimiento de las operaciones,
validar el apego al presupuesto y revision de cuentas de balance, por un monto
mensual de $51,040.00 (Cincuenta y un mil cuarenta pesos 00/100 m.n.) incluido el
Impuesto al Valor Agregado, con una vigencia del 01 de octubre al 31 de diciembre de
2021.

a3) Este importe corresponde a los pagos efectuados a la Sociedad Civil TAG Asesores
Financieros y Gubernamental, por honorarios correspondientes a los meses de enero
y febrero de 2021, por importe de $76,560.00 (Setenta y seis mil quinientos sesenta
pesos 00/100 m.n.), de los cuales no se cuenta con un contrato que justifique dichas
erogaciones.

Asimismo, esta autoridad fiscalizadora considera que el DIF omitié establecer en
los contratos AD-DIF-19/2021 y AD-DIF-48/2021 la Clausula de las Obligaciones del
Prestador de Servicios, en la que se establece la presentacion de un informe
mensual de actividades a que estaba obligado.

RESPUESTA:
Se anexa la evidencia de las actividades realizadas por el prestador de servicios.
Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Se solventa, presentan la evidencia de los trabajos ejecutados.

Hallazgo 24 SERVICIOS LEGALES, DE CONTABILIDAD, AUDITORIA Y RELACIONADOS 1-B

b) Este importe corresponde a los gastos ejercidos por los siguientes conceptos:
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Beneficiario Contrato Importe
Honorarios Servicios Laborales marzo-agosto 2021 AD-DIF-05/2021 | $ 105,000.00 |(b1
Honorarios Servicios Laborales octubre-diciembre 2021 AD-DIF-44/2021 64,166.67 |(b2
Honorarios Servicios Laborales enero-febrero 2021 S/C 31,000.00 |(b3
Total $ 200,166.67

b1) Corresponde al gasto ejercido derivado del contrato AD-DIF-05/2021 de fecha 01 de
marzo de 2021, con la Sociedad Civil ACP Abogados Consultores, por la prestacién del
servicio de asesoria legal en materia laboral, por un monto mensual de $17,500.00
(Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 m.n.) incluido el Impuesto al Valor Agregado,
que por 6 meses ejercidos totalizan la cantidad de $105,000.00; con una vigencia del
01 de marzo al 31 de agosto de 2021, asimismo, se determind otorgar una garantia
consistente en un cheque cruzado por $9,051.72 equivalente al 10% del monto total
contratado para garantizar el cumplimiento del contrato; y, un cheque cruzado por
$9,051.72 equivalente al 10% del monto total contratado para garantizar el
saneamiento por eviccion, vicios ocultos, dafos y perjuicios y calidad de los servicios.

b2) Corresponde al gasto ejercido derivado del contrato AD-DIF-44/2021 de fecha 10 de
septiembre de 2021, con la Sociedad Civii ACP Abogados Consultores, por la
prestacion del servicio de asesoria legal en materia laboral, por un monto mensual de
$17,500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 m.n.) incluido el Impuesto al Valor
Agregado, que por 4 meses ejercidos totalizan la cantidad de $64,166.67 , con una
vigencia del 10 de septiembre al 31 de diciembre de 2021; asimismo, se determind
otorgar una garantia consistente en un cheque cruzado por $5,581.89 equivalente al
10% del monto total contratado para garantizar el cumplimiento del contrato; y, un
cheque cruzado por $5,581.89 equivalente al 10% del monto total contratado para
garantizar el saneamiento por eviccidn, vicios ocultos, dafios y perjuicios y calidad de
los servicios.

b3) Este importe corresponde a los pagos efectuados a la Sociedad Civil ACP Abogados
Consultores, por honorarios correspondientes a los meses de enero y febrero de 2021
por importe de $31,000.00, de los cuales no se cuenta con un contrato que justifique
dichas erogaciones.

ACCION CORRECTIVA:

Por lo que se refiere a los pagos realizados a la Sociedad Civil ACP Abogados
Consultores por la cantidad total de $31,000.00 (Treinta y un mil pesos 00/100
m.n.), por la asesoria que se otorgé en los meses de enero y febrero de 2021,
mismos no cuentan con el acuerdo de voluntades o disposicion legal que obligue
al DIF a realizar dichos pagos, lo que constituye un gasto injustificado; en
inobservancia a los articulos 51 y 54, fraccion lll de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua,

Calle 43 Nimero 12 Colonia Obrera Municipio de Chihuahua
Estado de Chihuahua México, C.P. 31350, Tel. 614-262-7955
R.F.C. CDA140421IC9

Pégina64



—~~

CHAVEZ DAVILA'Y ASOCIADOS SC

ESPECIALISTA EN AUDITORIA FISCAL, CONTABLE Y ADMINISTRATIVA
de los cuales se desprende la obligacion de justificar los pagos con cargo al
presupuesto, entendiéndose como justificantes las disposiciones o documentos
legales que contienen la obligacion de efectuar un pago observando.

Asi como también contraviene a las obligaciones contempladas en los articulos
Sexto fraccion li, Séptimo fraccién I, Decimo fraccién Il del Decreto niimero 261-
84 del 30 de enero de 1985 por el cual se crea el Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Municipal denominado Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua y asi como lo
dispuesto en articulo 64 fraccion X del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, de los que se desprende entre otras, establecery ejecutar las medidas

de control y vigilancia administrativa, contable y financiera de los organismos
descentralizados.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

Se anexa el adendum al contrato 2020 para ampliar la vigencia a 28 de febrero de 2021.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Se solventa, presentan la evidencia de los trabajos ejecutados.

Hallazgo 25 SERVICIOS LEGALES, DE CONTABILIDAD, AUDITORIA Y RELACIONADOS 2-B

b) Este importe corresponde a los gastos ejercidos por los siguientes conceptos:

Beneficiario Contrato Importe
Honorarios Servicios Laborales marzo-agosto 2021 AD-DIF-05/2021 S 105,000.00 ((b1
Honorarios Servicios Laborales octubre-diciembre 2021 AD-DIF-44/2021 64,166.67 |(b2
Honorarios Servicios Laborales enero-febrero 2021 S/C 31,000.00 |(b3
Total $ 200,166.67

b1) Corresponde al gasto ejercido derivado del contrato AD-DIF-05/2021 de fecha 01 de

marzo de 2021, con la Sociedad Civil ACP Abogados Consultores, por la prestacion del
servicio de asesoria legal en materia laboral, por un monto mensual de $17,500.00
(Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 m.n.) incluido el Impuesto al Valor Agregado,
que por 6 meses ejercidos totalizan la cantidad de $105,000.00; con una vigencia del
01 de marzo al 31 de agosto de 2021, asimismo, se determiné otorgar una garantia
consistente en un cheque cruzado por $9,051.72 equivalente al 10% del monto total
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contratado para garantizar el cumplimiento del contrato; y, un cheque cruzado por
$9,051.72 equivalente al 10% del monto total contratado para garantizar el
saneamiento por eviccion, vicios ocultos, dafios y perjuicios y calidad de los servicios.

b2) Corresponde al gasto ejercido derivado del contrato AD-DIF-44/2021 de fecha 10 de
septiembre de 2021, con la Sociedad Civil ACP Abogados Consultores, por la
prestacion del servicio de asesoria legal en materia laboral, por un monto mensual de
$17,500.00 (Diecisiete mil quinientos pesos 00/100 m.n.) incluido el Impuesto al Valor
Agregado, que por 4 meses ejercidos totalizan la cantidad de $64,166.67 , con una
vigencia del 10 de septiembre al 31 de diciembre de 2021; asimismo, se determind
otorgar una garantia consistente en un cheque cruzado por $5,581.89 equivalente al
10% del monto total contratado para garantizar el cumplimiento del contrato; y, un
cheque cruzado por $5,581.89 equivalente al 10% del monto total contratado para
garantizar el saneamiento por eviccion, vicios ocultos, dafios y perjuicios y calidad de
los servicios.

b3) Este importe corresponde a los pagos efectuados a la Sociedad Civil ACP Abogados
Consultores, por honorarios correspondientes a los meses de enero y febrero de 2021
por importe de $31,000.00, de los cuales no se cuenta con un contrato que justifique
dichas erogaciones.

Por otra parte, el prestador de servicios incumplié con la clausula Tercera de los
contratos AD-DIF-05/2021 y AD-DIF-44/2021, al no presentar el informe mensual
de actividades a que estaba obligado.

RESPUESTA:

Se aea la evidencia de las actividades llevadas a cabo en € periodo que coresponde a
los contratos sefialados.

Evaluacién de Ia respuesta de la Entidad Fiscalizada: /

No se solventa, no presentan el informe referido en la clausula tercera del acuerdo
de voluntades.

Hallazgo 26 AYUDAS SOCIALES A PERSONAS A-1.1

1.1) Corresponde al gasto ejercido derivado de los contratos AD-DIF-13/2021 y AD-DIF-
58/2021 con la empresa Congelados Apache, S.A. de C.V., representada por el C. Efrain
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Oscar Antillon Sisniega, el primero por la adquisicion de 9,379 paquetes de fruta y
verdura para complementar el programa alimentario, por un monto de $1°125,480.00 (Un
millén ciento veinticinco mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 m.n.), con una vigencia
del 08 de abril al 31 de agosto de 2021, garantizando el cumplimiento del contrato con
la fianza nimero 2552127 por $112,548.00 de fecha 8 de abril de 2021; el segundo por
la adquisiciéon de 9,000 paquetes e fruta y verdura para complementar el programa
alimentario, por un monto de $810,000.00 (Ochocientos diez mil pesos00/100 m.n.), con
una vigencia del 09 de noviembre al 31 de diciembre de 2021, de la cual no se presentd
la garantia de cumplimiento.

Asimismo, presentan Adendum al contrato AD-DIF-58/2021, modificando tanto el monto
como la fecha de vigencia, quedando como sigue:

El monto se modifica de $810,000.00 a $837,000.00
La fecha de conclusién era el 31 de diciembre de 2021, queda al 30 de abril de 2022

ACCION CORRECTIVA:

Del analisis al contratos AD-DIF-58/2021, se observa que omitieron presentar las
garantias, que para el efecto el prestador de servicios tiene Ia obligacion de
garantizar el cumplimiento del confrato y saneamiento por eviccion, vicios
ocultos, dafios y perjuicios y calidad de los servicios, mediante alguna de las
siguientes modalidades: cheque de caja, cheque certificado, depésito en garantia,
fianza o carta de crédito irrevocable, en incumplimiento a lo que establece el
articulo 84 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Chihuahua y 86 del Reglamento en la materia.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

Se anexan las garantias de cumplimiento del contrato y saneamiento por eviccion, vicios
ocultos, darfios y perjuicios y calidad de los servicios Se aclara que no fueron
solicitadas en el oficio de 19 de septiembre

Evaluacioén de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Se solventa, presentan las garantias.

Hallazgo 27 AYUDAS SOCIALES A PERSONAS B-1.1
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1.1) Corresponde al gasto ejercido derivado de los contratos AD-DIF-13/2021 y AD-DIF-
58/2021 con la empresa Congelados Apache, S.A. de C.V., representada por el C. Efrain
Oscar Antillon Sisniega, el primero por la adquisicion de 9,379 paquetes de fruta y
verdura para complementar el programa alimentario, por un monto de $1°125,480.00 (Un
millén ciento veinticinco mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 m.n.), con una vigencia
del 08 de abril al 31 de agosto de 2021, garantizando el cumplimiento del contrato con
la fianza namero 2552127 por $112,548.00 de fecha 8 de abril de 2021: el segundo por
la adquisicion de 9,000 paquetes e fruta y verdura para complementar el programa
alimentario, por un monto de $810,000.00 (Ochocientos diez mil pesos00/100 m.n.), con
una vigencia del 09 de noviembre al 31 de diciembre de 2021, de la cual no se presenté
la garantia de cumplimiento.

Asimismo, presentan Adendum al contrato AD-DIF-58/2021, modificando tanto el monto
como la fecha de vigencia, quedando como sigue:

e El monto se modifica de $810,000.00 a $837,000.00
e Lafecha de conclusion era el 31 de diciembre de 2021, queda al 30 de abril de 2022

RECOMENDACION:

* No obstante que el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Chihuahua
(DIF), bas6 su fundamento exclusivamente en los articulos 72 y 74 fraccion I, esta
autoridad fiscalizadora considera que omitié fundamentar y motivar su excepcion
a la licitacion publica, mediante la aplicacion del articulo 73 de Ia Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, en relacién con el articulo 72 del Reglamento en la materia, quedando
a cargo del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
correspondiente, salvo que se trate de las fracciones I, Xil y Xill, en cuyo
caso sera responsabilidad del &rea usuaria o requirente conforme al
procedimiento establecido por el Reglamenfto.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL:

Cabe aclarar que no fue una omisién en la fundamentacién, lo anterior se base en lo
siguiente:

El articulo 73 establece que "Los entes publicos podran contratar a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres proveedores o de adjudicacién directa...
*. es decir, se podra contratar utilizando alguna excepcién del presente articulo que
encuadre con la operacién, aplicando en el presente caso la fraccién 11 del mismo; no
considerando el ente necesario en esta operacion el hacer uso de dicha excepcion, ya que
el monto de la operacion se encuentra dentro de los limites establecidos pare! articulo 74,
fraccion | de la Ley, para realizarlo a través de adjudicacioén directa, ya que el mismo sefiala
"En adjudicaciones directas, el monto no podra exceder la cantidad de treinta y seis veces
el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente por cuenta presupuestal,
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sin incluir el Impuesto al Valor Agregado", encuadrando el monto de la operacién en el
referido articulo y fraccion.

Se tomara en cuenta la accion preventiva sefialada en el presente informe para futuras
operaciones.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

No se solventa, no fundamentan la excepcién a la licitacion del articulo 73, articulo
que se encuentra en ubicado en el TITULO SEXTO DE LAS EXCEPCIONES A LA
LICITACION PUBLICA, CAPITULO UNICO DE LA INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PROVEEDORES Y LA ADJUDICACION DIRECTA, cabe sefialar que el monto del
contrato no fue sujeto de observacion.

Hallazgo 28 AYUDAS SOCIALES A PERSONAS A-2.1

2.1) Corresponde al gasto ejercido derivado de los contratos AD-DIF-06/2021 y AD-DIF-
55/2021 con la empresa Supertiendas Esquer, S. de R.L. de C.V., representada por el
C. Sergio Esquer Raygada, el primero por la adquisicion de 2,979 despensas grandes y
900 chicas, por un monto de $1°120,401.00 (Un millén ciento veinte mil cuatrocientos un
pesos 00/100 m.n.), con una vigencia del 19 de marzo al 31 de agosto de 2021,
garantizando el cumplimiento del contrato con la fianza numero 2538858 por
$112,040.10 de fecha 19 de marzo de 2021; el segundo por la adquisicion de 1,960
despensa grandes y 600 chicas, por un monto de $740,554.00 (Setecientos cuarenta mil
quinientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 m.n.), y debido a que el contrato le falta la
hoja con la CLAUSLA de la vigencia se cuenta con la limitante para determinar las fechas
de duracién del contrato.

ACCION CORRECTIVA:

Del anélisis al contratos AD-DIF-55/2021, se observa que omitieron presentar las
garantias, que para el efecto el prestador de servicios tiene la obligacién de
garantizar el cumplimiento del contrato y saneamiento por eviccion, vicios
ocultos, dafos y perjuicios y calidad de los servicios, mediante alguna de las
siguientes modalidades: cheque de caja, cheque certificado, depdsito en garantia,
flanza o carta de crédito irrevocable, en incumplimiento a lo que establece el
articulo 84 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de
Servicios del Estado de Chihuahua y 86 del Reglamento en la materia.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL

Se anexan las garantias de cumplimiento del contrato y saneamiento por eviccion, vicios
ocultos, danosy perjuicios y calidad de los servicios Se aclara que no fueron solicitadas
en el oficio de 19 deseptiembre
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Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Se solventa, presentan las garantias.

Hallazgo 29 AYUDAS SOCIALES A PERSONAS B-2.1

2.1) Corresponde al gasto ejercido derivado de los contratos AD-DIF-06/2021 y AD-DIF-

55/2021 con la empresa Supertiendas Esquer, S. de R.L. de C.V., representada por el
C. Sergio Esquer Raygada, el primero por la adquisicién de 2,979 despensas grandes y
900 chicas, por un monto de $1°120,401.00 (Un millén ciento veinte mil cuatrocientos un
pesos 00/100 m.n.), con una vigencia del 19 de marzo al 31 de agosto de 2021,
garantizando el cumplimiento del contrato con la fianza numero 2538858 por
$112,040.10 de fecha 19 de marzo de 2021; el segundo por la adquisicién de 1,960
despensa grandes y 600 chicas, por un monto de $740,554.00 (Setecientos cuarenta mil
quinientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 m.n.), y debido a que el contrato le falta la
hoja con la CLAUSLA de la vigencia se cuenta con la limitante para determinar las fechas
de duracién del contrato.

RECOMENDACION:

e No obstante que el Desarrollo integral de la Familia del Municipio de Chihuahua

(DIF), bas6 su fundamento exclusivamente en los articulos 72 y 74 fraccion I, esta
autoridad fiscalizadora considera que omitié fundamentar y motivar su excepciéon
a la licitacién publica, mediante la aplicacién del articulo 73 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios del Estado de
Chihuahua, en relacion con el articulo 72 del Reglamento en la materia, quedando
a cargo del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
correspondiente, salvo que se trate de las fracciones Il, Xll y Xlll, en cuyo
caso sera responsabilidad del area usuaria o requirente conforme al
procedimiento establecido por el Reglamenfto.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL

Cabe aclarar que no fue una omision en la fundamentacion, lo anterior se base en
lo siguiente:

El articulo 73 establece que "Los entes publicos podran contratar a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion directa ...
", es decir, se podra contratar utilizando alguna excepcién del presente articulo que
encuadre con la operacion, aplicando en elpresente caso la fraccién [l del mismo; no
considerando € ente necesario en esta operacion & hacer uso de dicha excepcion, ya que
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el monto de la operacion se encuentra dentro de los limites establecidos por el articulo 74,
fraccion | de la Ley, para realizarlo a fravés de adjudicacion directa, ya que el mismo
sefala "En adjudicaciones directas, & monto no podra exceder la cantidad de treinta y
seis veces €elvalor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente por cuenta
presupuesta!, sin incluir ellmpuesto al Valor Agregado”, encuadrando el monto de la
operacion en el referido articulo y fraccion.

Se tomara en cuenta la accion preventiva sefalada en el presente informe para futuras
operaciones.

Por otra parte, cabe senalar que el articulo 73 de la Ley que sefalan en la accién
preventiva, no contempla el concepto de la operacién como caso de excepcién, para
corroborar lo anterior se transcribe el articulo sefialado:

Articulo 73. Los entes publicos podran contratar a través de los procedimientos de
invitacidon a cuando menos tres proveedores o de adjudicacién directa, cuando se
presente alguno de los siguientes supuestos:

I. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien,
que en el mercado exista una sola persona oferente.

11. Peligre o se altere la vida de las personas, el orden social, la economia, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del Estado,
como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor, o que por estas mismas causas
no sea posible obtener bienes o servicios mediante el procedimiento de licitacién publica
en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate. En estos supuestos,
las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontar
la eventualidad.

111.  Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados y justificados, siempre que estas circunstancias no sean
resultado de unafalta de planeacién adecuada, conforme a las disposiciones aplicables.

IV. Su contratacién mediante el procedimiento de licitacién publica ponga en riesgo
la seguridad publica, en los términos de las leyes de la materia. No quedan
comprendidos en este supuesto los requerimientos administrativos que no estén
relacionados directa y exclusivamente con la preservacion de la seguridad publica.

V. Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitaciéon publica, en cuyo caso
se podra adjudicar a la persona licitante que haya obtenido el segundo, tercero
o ulteriores lugares sucesivamente, siempre que la diferencia en precio con respecto a la
propuesta inicialmente adjudicada no sea superior a un margen del cinco por ciento.
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Tratandose de contrataciones en las que la evaluacién se haya realizado mediante puntos
y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al segundo o ulterior lugar
sucesivamente, dentro del referido margen.

VI. Se haya declarado desierta por segunda ocasién una licitacién publica, siempre que
se mantengan los mismos requisitos establecidos en las convocatorias cuyo

incumplimiento haya sido considerado como causa de desechamiento porque afecta
directamente la solvencia de las propuestas.

VIi. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios

basicos, semiprocesados o semovientes, que tengan que ser utilizados de forma
inmediata.

VIIl. Se trate de bienes usados o reconstruidos en los que el precio no podra ser mayor
al que se determine mediante avallio que se practique conforme a las disposiciones
aplicables, el cual debera ser expedido dentro de los seis meses previos por perito
certificado y registrado, que se encuentre vigente al momento de la adjudicacioén del

contrato respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15, segundo parrafo de esta
Ley.

IX. Se trate de los servicios prestados por una persona fisica, siempre que estos sean
realizados por ella misma sin requerir de la utilizacion de mas de una persona
especialista o con conocimientos técnicos.

X. Se trate de servicios de mantenimiento correctivo de bienes en los gue no sea posible

precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las especificaciones
correspondientes.

Xl. Se trate de la suscripcién de contratos especificos que deriven de un contrato marco.

XIl. Los servicios relacionados a gastos de ceremonial, congresos, convenciones y
exposiciones.

XIll. Los servicios contratados directamente con la persona que posee |la titularidad o el

licenciamiento exclusivo de patentes vigentes, derechos de autoria, u otros derechos
exclusivos, o por tratarse de obras de arte.

No quedaran comprendidos en los supuestos a que se refiere este articulo los

requerimientos administrativos que tengan los entes publicos, conforme a lo dispuesto por
el Reglamento de esta Ley.

La dictaminacién sobre la procedencia de la contratacion y de que esta se ubica en alguno
de los supuestos contenidos en este articulo estara a cargo del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios correspondiente, salvo que se trate de las fracciones 11,
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Xll y Xlll, en cuyo caso sera responsabilidad del area usuaria o requirente conforme al
procedimiento establecido por el Reglamento.

Las contrataciones a que se refiere este articulo se realizaran preferentemente a través
del procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

No se solventa, no fundamentan Ia excepcién a la licitacién del articulo 73, articulo
que se encuentra en ubicado en el TITULO SEXTO DE LAS EXCEPCIONES A LA
LICITACION PUBLICA, CAPITULO UNICO DE LA INVITACION A CUANDO MENOS
TRES PROVEEDORES Y LA ADJUDICACION DIRECTA, cabe sefialar que el monto del
contrato no fue sujeto de observacion.

Hallazgo 30 AYUDAS SOCIALES A PERSONAS A-3.1

3.1) Corresponde al gasto ejercido derivado del contrato AD-DIF-35/2021 con la empresa
Ruedas para la Humanidad, Institucién de Beneficencia Privada, representada por el C.
Gustavo Alonso Rivera Martinez, por la adquisicién de bienes consistentes en aparatos
Ortopédicos, por un monto minimo de $500,000.00 (Quinientos mil pesos 00/100 m.n.)
y un maximo de $1°250,000.00 (Un millén doscientos cincuenta mil pesos 00/100 m.n.)
incluido el Impuesto al Valor Agregado, con una vigencia del 17 de agosto al 06 de
septiembre de 2021, garantizando el cumplimiento del contrato con la fianza nimero
2538858 por $112,040.10 de fecha 19 de marzo de 2021; el segundo por la adquisicion
de 1,960 despensa grandes y 600 chicas, por un monto de $740,554.00 (Setecientos
cuarenta mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 m.n.), y debido a que el contrato
le falta la hoja con la CLAUSLA de la vigencia se cuenta con la limitante para determinar
las fechas de duracién del contrato.

ACCION CORRECTIVA:

Del anélisis al contratos AD-DIF-58/2021, se observa que omitieron presentar las
garantias, que para el efecto el prestador de servicios tiene la obligacién de
garantizar el cumplimiento del contrato y saneamiento por eviccioén, vicios
ocultos, dafos y perjuicios y calidad de los servicios, mediante alguna de las
siguientes modalidades: cheque de caja, cheque certificado, depésito en garantia,
fianza o carta de crédito irrevocable, en incumplimiento a lo que establece el
articulo 84 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua y 86 del Reglamento en la materia.

RESPUESTA DIF MUNICIPAL
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Se anexan las garantias de cumplimien
cultos, dafiosy perjuicios y calidad
en el oficio de 19 de septiembre

Evaluacion de Ia réspuesta de la Entidad Fiscalizada:

Se solventa, presentan las garantias de referencia.

Hallazgo 31 AYUDAS SOCIALES A PERSONAS B-3.1

RECOMENDACION:

* No obstante que el Desarrolio Inte
(DIF), basé su fundamento exclusivamente en los artic

: on de Servicios del Estado de
Chihuahua, en relacién con el articulo 72 del Reglamento en Ia materia, quedando
a cargo del Comité de Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios

RESPUESTA DIF MUNICIPAL

Cabe aclarar

que no fue una omisién en |a fundamentacién, o anterior se base en
lo siguiente:
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El articulo 73 establece que "Los entes publicos podran contratar a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos fres proveedores o de adjudicacion directa ...
" es dedr, se podra contratar utilizando alguna excepcidn del presente articulo que
encuadre con la operacién, aplicando en elpresente caso la fraccion Il del mismo; no
considerando € ente necesario en esta operacion e haceruso de dicha excepcion, ya que
el monto de la operacion se encuentra dentro de los limites establecidos por el articulo 74,
fraccion | de la Ley, para realizarlo a través de adjudicacién directa, ya que el mismo
sefiala "En adjudicaciones directas, € monto no podra exceder la cantidad de treinta y
seis veces €elvalor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente por cuenta
presupuestal, sin incluir ellmpuesto al Valor Agregado”, encuadrando € monto de la
operacion en el referido articulo y fraccion.

Se tomara en cuenta la accién preventiva sefialada en e presente informe para futuras
operaciones.

Por otra parte, cabe sefalar que el articulo 73 de la Ley que sefialan en la accién
preventiva, no contempla el concepto de la operacién como caso de excepcion, para
corroborar lo anterior se transcribe el articulo sefalado:

Articulo 73. Los entes publicos podran contratar a través de los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres proveedores o de adjudicacién directa, cuando se
presente alguno de los siguientes supuestos:

|. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien,
que en el mercado exista una sola persona oferente.

11. Peligre o se altere la vida de las personas, el orden social, la economia, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del Estado,
como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor, o que por estas mismas causas
no sea posible obtener bienes o servicios mediante el procedimiento de licitaciéon puablica
en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que se trate. En estos supuestos,
las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontar
la eventualidad.

111.  Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, cuantificados vy justificados, siempre que estas circunstancias no sean
resultado de unafalta de planeacién adecuada, conforme a las disposiciones aplicables.

IV. Su contratacién mediante el procedimiento de licitacién publica ponga en riesgo
la seguridad publica, en los términos de las leyes de la materia. No quedan
comprendidos en este supuesto los requerimientos administrativos que no estén
relacionados directa y exclusivamente con la preservacion de la seguridad publica.
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ya realizado mediante puntos

Y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al segundo o ulterior lugar

Sucesivamente, dentro de| referido margen.

VI. Se haya declarado desierta por segunda ocasion una licitacién
S€ mantengan los  mismos requisitos establecidos en

incumplimiento haya sido considerado como causa de dese
directamente Ia solvencia de las propuestas.

publica, siempre que
las convocatorias cuyo
chamiento porque afecta

VIl. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos,

basicos, Semiprocesados o semovientes, que tengan
inmediata.

granos y productos alimenticios
que ser utilizados de forma

nstruidos en los que el precio no podra ser mayor
al que se determine mediante aval(o queé se practique conforme 3 las disposiciones

aplicables, el cual debera ser expedido dentro de los seis meses previos por perito
certificado y registrado, que se encuentre vigente al momento de la adjudicacién del

contrato respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15, segundo parrafo de esta
Ley.

IX. Se trate de los servicios prestados Por una persona fisi
realizados por ella misma sin requerir de |a utilizaci
especialista o con conocimientos técnicos.

ca, siempre que estos sean
o6n de mas de una persona

X. Se trate de servicios de mantenimie
precisar su alcance, establecer las can
correspondientes.

nto correctivo de bienes en los que no sea posible
tidades de trabajo o determinar las especificaciones

Xl. Se trate de Ia suscripcion de contratos especificos que deriven de un contrato marco.

XIl. Los servicios relacionados a gastos de ceremonial,

congresos, convenciones y
exposiciones.
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No quedaran comprendidos en los supuestos a que se refiere este articulo los

requerimientos administrativos que tengan los entes publicos, conforme a lo dispuesto por
el Reglamento de esta Ley.

» €N CUyo caso sera responsabilidad del area usuaria o re
procedimiento establecido por el Reglamento.

Las contrataciones a que se refiere este articulo se realj

zaran preferentemente g través
del procedimiento de invitacién a cuando menos tres pro

veedores.

Evaluacién de Ja réspuesta de la Entidad Fiscalizada:

, asimismo, se establecieron garantias consistente en
certificado, depésito en garantia, fianza o carta de crédito irrevocable equivalente al 10%
sin incluir el IVA del total contratado para garantizar el cumplimiento de los contratos; y,
cheque de caja, cheque certificado, depdsito en garantia, fianza o carta de crédito
irevocable equivalente a| 10% del total contratado sin incluir el IVA, para garantizar el
Saneamiento por eviceidn, vicios ocultos, dafios y perjuicios y calidad de los servicios.

cheque de caja, cheque

ACCION CORRECTIVA:
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El ente descentralizado omite hacer [a
motivada, asi como Justificar |as excepci

eficiencia, imparcialidad,

Del analisis al contrato AD

garantias, que para e| efec

garantizar e| cumplimiento del| contrato y sa

DIF-3712021, se observa
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Evaluacion de a2 respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Se solventa, Presentan Ja doc i de excepcion, Ia
investigacién de mercado y las garantias,

TOR GENERAL

M.L; M.A. yﬁz‘/f&mmo CHAVEZ VALDEZ
DIRE
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