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OFICIO No. DOPM-DJAF-5962/2022
Chihuahua, Chihuahua a 05 de diciembre de 2022

LIC. MARIANA DE LACHICA HUERTA
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
PRESENTE.

Por medio del presente escrito y en atencidn al oficio nium. OIC-1147/2022, relativo a la Entrega del
Informa Final de Resultados y Cédula de Observaciones derivado de la Auditoria nimero OIC-
01/DOP/AOP/2022, a los recursos ejercidos con motivo de la ejecucidn de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, a partir del 10 de septiembre de 2021, me permito entregar
argumentos y documentacion soporte para aclarar los hallazgos encontrados.

Se anexan al presente los argumentos y soporte a las acciones correctivas y preventivas

determinadas en las cédulas de observaciones, asi como el CD que contiene la documentacién
soporte.

|I. GENERALES

Hallazgo 1 Deficiencias en el Programa anual de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas

En respuesta a la observacion de que el Programa anual de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones y entregado a este Organo
Interno de Control, mediante oficio D/2919/2022 del 30 de junio de 2022 carece de los requisitos
minimos que establece la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Chihuahua, referentes a:

a) Listado de las obras y servicios relacionados con las mismas, proyectadas contratar en el ejercicio
fiscal 2022.

b) La distincion de las obras y servicios relacionados con las mismas que han de ejecutarse por
medio de contrato, de los que se haran por administracién directa.

Lo anterior denota el incumplimiento de la Direccidn de Obras Publicas en la elaboracion del
Programa anual de obras publicas y servicios relacionados con las mismas conforme a los requisitos
minimos que este debidé contener.

Accion
Preventiva:
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La Direccidon de Obras Publica deberd elaborar su Programa anual de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas conforme a los requisitos minimos establecidos en la Ley y el
Reglamento de la materia e implementar los mecanismos de control internos que prevengan actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, mismos que deberan de
hacer de conocimiento con fundamento en el articulo 3 fracciones | y Ill, 30 fraccién Il de los
Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del
Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Acciones:
Preventiva:

En respuesta a la observacion la Direccion de Obras Publicas esta elaborando el PAOPS y sus
modlificaciones, conforme a los requisitos minimos establecidos en la Ley y el Reglamento de la
materia e implementar los mecanismos a través de la solicitud al Departamento de Licitaciones y
Control de Obra que es el responsable dado que su titular funge como Secretario Técnico del Comité.

Asi mismo se hace entrega de Memordndum de fecha 12 de septiembre de 2022, suscrito por el
Titular de la Dependencia, a las Subdirecciones de Infraestructura Urbana e Infraestructura Social y
al Departamento de Licitaciones y Control de Obra, con el fin de que mensualmente se realice la
actualizacion correspondiente y las acciones a considerar dentro de los procesos administrativos a
efecto de evitar omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas.

Asi mismo se presenta evidencia que se sigue presentando las modificaciones al PAOPS, y
autorizados en la Cuarta Sesion Extraordinaria de fecha 23 de noviembre del presente del Comité de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Municipio de Chihuahua, a efecto de
acreditar que se siguen las acciones preventivas para solventar el hallazgo, asi como se hace entrega
de la evidencia que acredita que la modificacion se encuentra debidamente capturada en el Sistema
Electrdnico de Contrataciones.

De igual forma esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias para dar
capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
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Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 2 Falta de la documentacién que soporta para elaboracién de Programa Anual de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

Se solicitd la documentacion soporte para determinar el monto programado en cada rubro del
Programa anual de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, mediante oficio OIC-ACE-
425/2022, de fechal7 de junio de 2022 del cual no se obtuvo respuesta de la Direcciéon de Obras
Publicas.

Con base en lo anterior se encuentra como hallazgo que la Direccidn de Obras Publicas no cuenta
en sus expedientes con la documentacion soporte que utilizé para determinar el monto programado
en cada rubro del proyecto del Programa anual de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

Accion:
Preventiva:

Documentar la evidencia para determinar el monto programado en cada rubro del proyecto del
Programa anual de obras publicas y servicios relacionados con las mismas e implementar los
mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en el articulo 3 fracciones | y lll, 30 fraccién Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua

Acciones:
Preventiva:

En respuesta a la observacion de que la Direccion de Obras Publicas hace entrega de copia certificada
de la evidencia respecto a la accion preventiva, donde se acredita para el ejercicio fiscal 2023 estd
documentado de forma puntual y fehaciente cada rubro del proyecto del PAOPS, utilizando la
informacion histdrica que obre en el Comité respectivo, los presupuestos base que se desarrollen, o
bien un estudio de mercado realizado en términos de lo previsto en el Reglamento de la materia, se
manifiesta que presenta oficio memordndum de fecha 12 de septiembre de 2022, solicitando a los
Subdirectores de Infraestructura Urbana y de Construccion Social y a la Jefa de Departamento de
Licitaciones y Control de Obra, donde se solicita que se presenten documentacion soporte de forma
puntual y fehaciente cada rubro del proyecto del PAOPS, utilizando la informacion histdrica que obre
en el Comité respectivo, los presupuestos base que se desarrollen, o bien un estudio de mercado
realizado en términos de lo previsto en el Reglamento.
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De igual forma es importante manifestar que por estar en la etapa del ejercicio fiscal donde se
trabaja en la Propuesta de Inversion para Presupuesto de Egresos, a efectos de estar en posibilidad
de trabajar posteriormente con el PAOPS, ya que de conformidad con las disposiciones aplicables
este programa debe estar presentado a mds tardar el 31 de enero de 2023, por lo cual se estd
trabajando para presentarlo con todos los requisitos en tiempo y forma con fundamento en los
articulos 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua, asi como cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 11 ultimo pdrrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua, que a la letra dicen:

“Articulo 19 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas. Los Entes Publicos
pondrdn a disposicion del publico en general, a través del sistema electrdonico de contrataciones y de
su pdgina en Internet, a mds tardar el 31 de enero de cada ano, el programa anual de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate.

Las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, contenidos en el citado programa, serdn
de cardcter informativo; podrdn ser adicionados, modificados, suspendidos o cancelados, sin
responsabilidad alguna para el Ente Publico de que se trate, siempre y cuando no exista ya la
formalizacion de un contrato de obra o servicio, debiendo informar de ello a la Secretaria de la
Funcidn Publica o el Organo Interno de Control que corresponda y actualizar en forma mensual el
sistema electrdnico de contrataciones.

Articulo 11 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas.- El
proyecto de PAOPS previsto en el articulo 18 de la Ley, deberd ser remitido por las dependencias y
entidades a la Secretaria a mds tardar el 15 de octubre del afio inmediato anterior al que
corresponda, en términos de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua, y servird para formular el anteproyecto del Presupuesto de Egresos
del Estado.

En el caso de los Municipios, las autoridades con facultades para ejecutar obra publica, con apoyo
de las dreas facultadas en materia financiera, administrativa y de planeacion, elaborardn su
proyecto de PAOPS, el cual serd sometido a la consideracion del Presidente Municipal.

En caso de ser aprobado por la persona titular de la Presidencia Municipal, el proyecto de PAOPS
serd remitido al Ayuntamiento conforme a lo previsto en el Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, a fin de que sea tomado en consideracion al momento de ser autorizado el Presupuesto
de Egresos respectivo.

En la elaboracion del proyecto de PAOPS, ademds de lo previsto en el articulo 18 de la Ley, los Entes
Publicos deberdn identificar las necesidades de obras publicas y servicios relacionados con las
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mismas, revisando en los archivos del Ente Publico la existencia de proyectos nuevos o pendientes
de concluir, o programas diversos que se pretendan impulsar en el siguiente ejercicio fiscal.

Para determinar el monto programado en cada rubro del proyecto del PAOPS, se podrd utilizar la
informacion histdrica que obre en el Comité respectivo, los presupuestos base que se desarrollen,
o0 bien un estudio de mercado realizado en términos de lo previsto en el presente Reglamento.”

De igual forma esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias para dar
capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidon de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 3 Fraccionamiento de las operaciones.

De la informacién proporcionada este Organo Interno de Control mediante oficios D/2919/2022,
del 30 de junio de 2022 y D/3142/2022, del 13 de julio de 2022, se encontrd como hallazgo que las
siguientes obras descritas acreditan el fraccionamiento de las operaciones, toda vez que todas la
obras fueron aprobadas por la excepcion funddndose en el articulo 59 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, asi como la suma de sus importes
superan el monto méaximo indicado para cada procedimiento de excepcion, asi mismo los trabajos
objeto de las contrataciones se refieran al suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para
mantenimiento preventivo (bacheo) en calles y avenidas en las mismas zonas de la ciudad, las cuales
se pudieron prever en un sélo procedimiento, sin que se haya realizado de esta forma y las
operaciones se realizaron en un solo ejercicio fiscal y las solicitudes de contratacién se solicitadas
por la misma Area requirente.

Procedimiento
No. Monto Fecha de
Nombre de la obra de Zona ..
contrato contratado ., contratacion
contratacion

021/202 | Suministroy aplicacion de | 1,972,352.21 | Adjudicacién | 1,2,3y | 28 de abril
2 mezcla asfaltica para directa 4 de 2022
mantenimiento preventivo
(bacheo) en calles y
avenidas de la ciudad
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009/202 | Suministro y aplicacionde |1,998,151.85 | Adjudicacién | 2y3 17 febrero
2 mezcla asféltica para directa 2022
mantenimiento preventivo
(bacheo) en calles y
avenidas de lazona 2y 3 de
la ciudad
023/202 | Suministro y aplicacionde |1,974,160.35 | Adjudicacién | 2y3 28 de abril
2 mezcla asfaltica para directa de 2022
mantenimiento preventivo
(bacheo) en calles y
avenidas de la ciudad zonas
2y 3 (segunda etapa)
029/202 | Suministro y aplicacion de |1,988,784.64 | Adjudicacién 3 02 de mayo
2 mezcla asfaltica para directa de 2022
mantenimiento preventivo
(bacheo) en calles del
centro histdrico de la
ciudad.
011/202 | Suministro y aplicacion de |1,998,976.33 | Adjudicacién ly4 | 08 de marzo
2 mezcla asfaltica para directa de 2022
mantenimiento preventivo
(bacheo) en calles y
avenidas de la zonaly4 de
la ciudad
Accién:
Correctiva:

Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Realizar una correcta planeaciéon con el objeto de que las obras puedan contratarse bajo los
procedimientos correctos, e implementar los mecanismos internos que prevengan actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas con fundamento en el articulo
3 fracciones | y Ill, 30 fraccién Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias,

Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.
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Acciones:
Correctiva:

En respuesta a la observacion esta Direccion manifiesta que es complicado que un contratista tenga
la capacidad técnica y financiera para la ejecucion de los trabajos al mismo tiempo, en la cobertura
de toda la ciudad, ya que derivada a que son en dreas diferentes de la ciudad esta dependencia
considerd los expedientes en estos 5 puntos importantes de la ciudad, a efecto de siempre asegurar
al Municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a la oportunidad y demds circunstancias
pertinentes, derivado a las razones antes expuestas, asi mismo las adjudicaciones a que se hace
referencia acreditaron criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez derivado
del estudio de mercado presentado en el dictamen de aprobacion, tal como se establece en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe destacar que, en el concepto de trabajo relativo al bacheo, es complicado prever la
contratacion de las obras en un solo procedimiento, debido a las condiciones fisicas adversas de las
carpetas asfdlticas cuya superficie presentan severos dafios, por lo que la planificacion como lo prevé
en los procedimientos normales, es dificil de realizar. De igual forma es importante recalcar que en
Auditorias de los diferentes entes fiscalizadores, de ejercicios anteriores, no ha sido observado este
supuesto de fraccionamiento.

La Dependencia implementard acciones inmediatas a efectos de dar solucion a los hechos
observados, las cuales consisten en justificar técnicamente de manera clara y precisa la conveniencia
de adjudicar y contratar a personas fisicas y/o morales que cumplan con las especialidades
requeridas, en los dictdmenes de adjudicacion directa en esta hipdtesis de conformidad con al
articulo 89 fraccion Il del Reglamento de la materia, que a la letra dice:

Il. Los trabajos objeto de las contrataciones que se refieran al mismo proyecto. Lo anterior no
resultard aplicable en los casos en que el Area responsable de la contratacion justifique técnicamente
la conveniencia de contratar varias personas en atencion a su especialidad.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitacora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
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Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

La Direccion estd privilegiando el procedimiento de Licitacion Publica Nacional Presencial en estos
casos, por lo cual adjunta documentacion soporte de tomar las medidas tendientes a realizar
procedimientos de contratacion a través de Licitacion Publica Nacional Presencial.

Hallazgo 4 Deficiencias del Manual de Integracidn, Funcionamiento, Disposiciones,
Politicas, Criterios y Lineamientos de Comité de Obras y Servicios Publicos Relacionados con las
Mismas del Municipio.

Se observé que el Manual de Integracién, Funcionamiento, Disposiciones, Politicas, Criterios y
Lineamientos de Comité de Obras y Servicios Publicos Relacionados con las Mismas del Municipio
aprobado el 13 de octubre del 2021 en la Sesién Ordinaria nimero S.0.12/21 y publicado en la
Gaceta Municipal No. 188-Ill el 18 de octubre de 2021 mediante Acuerdo 430/2021 del 15 de
octubre de 2021 contraviene lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua en lo siguiente:

a) Numeral 10 titulo GARANTIAS

El tipo de garantia para el caso de la seriedad de las proposiciones en los procedimientos de
licitacion publica e invitacién a cuando menos tres contratistas que se establece en el manual de
integracion, funcionamiento, disposiciones, politicas, criterios y lineamientos de comité de obras y
servicios publicos relacionados con las mismas del municipio es el cheque cruzado, sin embargo, el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua establece que los tipos de garantia son : Cheque cruzado, cheque de caja, cheque
certificado, depdsito en garantia, fianza.

Los Municipios deberan ajustarse a las formas y montos de garantias establecidos en el articulo 104
del Reglamento ya mencionado, o bien aceptar cualquier garantia prevista en el Cddigo Fiscal del
Estado de Chihuahua.

b) Numeral 13 titulo CONTRATOS:

De conformidad a lo establecido en los articulos 67 de la Ley de la materia y Titulo Quinto, Seccidn
Primera de su Reglamento, 71 del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua; 33 fraccién Xll y
50 del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, para la elaboracién de los contratos el Area
Juridica de la Direccidon de Obras Publica, coadyuvara con la Subdireccion Juridica de la Secretaria
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del H. Ayuntamiento, los cuales deberan ser suscritos por las partes dentro de los diez dias habiles
posteriores a la notificacién del fallo respectivo o a la notificacidon correspondiente, los cuales
deberan ser firmados en primer término por el contratista y posteriormente se recabara la firma de
los funcionarios publicos que cuenten con las facultades para tal efecto.

Lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 94 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua del cual se desprende que parala
formalizacién de los contratos se debera recabar, en primer término, la firma del servidor publico
del Ente Publico de que se trate con las facultades necesarias para celebrar dichos actos vy
posteriormente se recabara la firma del contratista.

c) Numeral 14 titulo PAGO A CONTRATISTAS

Los pagos derivados de las obras o servicios relacionados con las mismas, se efectuaran
preferentemente mediante transferencia electrénica de fondos a la cuenta bancaria del
beneficiario, o a través de cheque, se realizaran dentro de los 20 (veinte) dias habiles contados a
partir de la entrega de la factura que reuna los requisitos fiscales correspondientes ante el area de
Licitaciones y Control de Obra.

Lo anterior contraviene los plazos establecido en el articulo 75 segundo parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua del cual se desprende
que las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse por parte del Ente Publico, bajo su
responsabilidad, en un plazo no mayor a quince dias habiles, contados a partir de la fecha en que
hayan sido autorizadas por la residencia de la obra de que se trate y que la persona contratista haya
presentado la factura correspondiente.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Implementar mecanismos de control con el objeto de que los funcionarios publicos y la o el
contratista actien conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, y generar los mecanismos internos que prevengan actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas.

Accion:
Correctiva:
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En respuesta a la observacion la Dependencia realizd las acciones pertinentes para llevar a cabo la
modificacion del Manual de Integracion, Funcionamiento, Disposiciones, Politicas, Criterios y
Lineamientos de Comité de Obras y Servicios Publicos Relacionados con las Mismas del Municipio, a
efectos de realizar las adecuaciones correspondientes, mismas que se sometieron en la sesion del
comité en cita a celebrarse el proximo dia 21 de septiembre de 2022, por lo anterior se solicitd a la
en oficio D/4524/2022 a la Secretaria del H. Ayuntamiento se turnard a comisiones para su trdmite
correspondiente, para lo cual la estd hizo lo propio en fecha 05 de octubre de 2022, y turnd al
Presidente de la comision de Regidores de Obras y Servicios Publicos del H. Ayuntamiento, en oficio
SRIA/AT/381/2022; asi mismo se anexa oficio FAMA/0114/2022 de fecha 19 de octubre de 2022, a
efecto de discusion y andlisis en fecha 24 de octubre del presente del Manual de Integracion,
Funcionamiento, Disposiciones, Politicas, Criterios y Lineamientos de Comité de Obras y Servicios
Publicos Relacionados con las Mismas del Municipio, el cual en dicha sesion queda pendiente su
aprobacion a efecto de seguir en su andlisis; asi mismo en fecha 04 de noviembre de 2022 en oficio
CDG/025/2022 la Comision de Gobernacion vuelve a citar para en fecha 10 de noviembre del
presente a efecto de continuar con la aprobacion de diversas modificaciones de dicho documento,
fecha que por diversas solicitudes de las personas que integran la comision, queda pendiente su
aprobacion, por lo anteriormente expuesto esta Direccion a dado seguimiento puntual a la
observacion, pero por ser un tramite legal que no corresponde a ésta, se encuentra en tramite, pero
se acredita que se han tomado las acciones necesarias para dar cumplimiento a la observacion.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
de los oficios que emite la Cémara Mexicana de la Industria de la Construccion en el cual se confirma
los Eventos de Capacitacion en materia de “Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes
de obra; asi como al curso “Ley de Obra Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal
del Departamento de Licitaciones y Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones,
personal que laboran en la Direccion de Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de
estas dreas se encuentre capacitado para aplicar la normatividad aplicable y evitar
responsabilidades administrativas.

Se anexa evidencia del sequimiento que se dio a efecto de realizar las acciones pertinentes a

modificar el Manual de Integracion, Funcionamiento, Disposiciones, Politicas, Criterios y
Lineamientos de Comité de Obras y Servicios Publicos Relacionados con las Mismas del Municipio.

Hallazgo 5 Falta de formalizacién de contratos.

Direccion de Obras Publicas

C. Camino ala Presa Chuviscar No. 1108 Col. Campesina Mueva, C.P 31410 Chihuahua, Chihuahua
conmutador 072 Ext, 6102 (614) 200 48 00 | municiplochihuahua.gob, mx



Chihuahua
capital de trabajo

yresultados
[ ceblerns Maaliipal doitauis

Se detectd la falta de formalizacion de los contratos de obra publica toda vez que se detectaron
contratos que carecen de la totalidad de las firmas, en contravencion de lo establecido en el articulo
67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua de
la materia que sefiala que con la notificacién del fallo se obligara al Ente Publico convocante y a la
persona a quien se haya adjudicado, a firmar el contrato, en la fecha, hora y lugar previstos en el
propio fallo, y en defecto de tales previsiones, dentro de los diez dias habiles siguientes al de la
citada notificacién e incumpliendo el articulo 94 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua del que se desprende que para la
formalizacién de los contratos se debera recabar, en primer término, la firma del servidor publico
del Ente Publico de que se trate con las facultades necesarias para celebrar dichos actos y
posteriormente se recabara la firma del contratista.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucion a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccién | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

En los proximos contratos recabar en primer término, la firma del servidor publico del Ente Publico
de que se trate con las facultades necesarias para celebrar dichos actos y posteriormente recabar la
firma del contratista, asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, con fundamento en el articulo
3 fracciones | y Ill, 30 fraccién Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias,
Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion respecto a que se detectd la falta de formalizacidn de los contratos de
obra publica toda vez que se detectaron contratos que carecen de la totalidad de las firmas, esta
Direccion manifiesta que se realizan las acciones necesarias para que a la fecha todos los contratos
se encuentren firmados en su totalidad, por lo cual se anexan evidencia de los contratos a la fecha
todos firmados en su totalidad.

Asi mismo se anexa oficio DOPM-DJAF-5614/2022 en el cual se hace la solicitud a la Secretaria del
H. Ayuntamiento a efecto de reformar el Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua para
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establecer que la Direccion de Obras Publicas sea la facultada de elaborar sus contratos, a efecto de
que dichos procesos de firmas sean mds dgiles.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta direccion presenta evidencia de seguimiento que se implementd
a efecto de contar con un sequimiento oportuno para recabar las firmas por parte de los funcionarios
que intervienen en el proceso, por lo cual se anexa la tabla en Microsoft Excel que se implementd a
efecto de dar seqguimiento a las firmas y envio a los funcionarios correspondientes, registrando la
fecha de envid y recibo de los mismos y su seguimiento correspondiente.

Il. CONSTRUCCION DE EXPLANADA, DOMO, BANQUETAS Y EQUIPAMIENTO EN ESCUELA
MARGARITA MAZA DE JUAREZ (FOLIO PP 075)

Hallazgo 6 Falta del permiso de construccion.

Del analisis a la documentacién entregada a este Organo Interno de Control se determiné que no el
area auditada no cuenta con el permiso de construccidn, debiendo el Ente Publico desde la
formulacion de los programas anuales de obra publica considerar la obtencién de permisos de
construccion necesarios, previamente a la realizacion de los trabajos.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacion OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril en el
cual se solicité el expediente completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio D/1599/2022
el 25 de abril de 2022 manifestando entregar el expediente, y del cual se identificé la falta del
documento correspondiente al permiso de construccion.

Posteriormente se solicitd nuevamente informacion a la Direccion de Obras Publicas mediante oficio
OIC-ACE-413/2022 en la cual se solicitaron los permisos de construccién de la obra y respuesta
numero D/2524/2022 en el cual no se proporciona el permiso de construcciony en su lugar se anexa
un Convenio de colaboracién celebrado entre el municipio de Chihuahua y el C. Jesus José Leal
Ramirez solicitante de la obra en mencioén.

La Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia es la dependencia con facultad de otorgar licencias y
permisos para construccion, ampliacion, reparacion y demolicion de fincas por lo que se incumple
en lo establecido en el Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, asi como en las funciones
que le corresponden a la residencia de obra de vigilar, previo al inicio de los trabajos, que se cumpla
con la obtencién de permisos de construccién necesarios.
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Accion:
Preventiva:

Realizar las acciones que permitan que previo al inicio de los trabajos se cuente el permiso de
construccion, e implementar los mecanismos de control internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas con fundamento en el articulo 3
fracciones | y 1ll, 30 fraccion Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias,
Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion se manifiesta que la Direccion ha implementado acciones que
permitirdn que previo al inicio de los trabajos se cuente el permiso de construccion, e implementar
los mecanismos de control internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, esta Direccion manifiesta que se hace entrega de copia
certificada de los oficios D-3985/2022 en donde se solicita por parte de la esta direccion las
modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre
en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace entrega de las actualizaciones al
Programa Helios, asi mismo video certificado donde se acredita que las actualizaciones se
encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacidon, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 7 Falta la autorizacidn en materia de impacto ambiental.

De la obra en comento se encuentra que la misma no cuenta con la autorizacién en materia de
impacto ambiental, previo al inicio de los trabajos emitida la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la autoridad con atribuciones en la materia.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacién OIC-ACE-218/2022, de fecha 18 de abril
del 2022, en el cual se solicité el expediente completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio
D/1599/2022, de fecha 25 de abril de 2022, entregando el expediente, documentacion de la cual se
identifico la falta del documento de la autorizacién en materia de impacto ambiental.

Posteriormente mediante este Organo Interno de Control solicité mediante oficio OIC-ACE-
329/2022, de fecha 06 de mayo de 2022 a Obras Publicas la autorizacion que le otorgd en materia
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ambiental la Secretaria de Gobierno del Estado Chihuahua, recibiendo respuesta mediante oficio
nimero D/1905/2022 el 12 mayo de 2022, manifestando hacer la entrega de la resolucién de
Impacto Ambiental Municipal, sin embargo, no se proporciond.

Finalmente en oficio OIC-ACE-413/2022 con fecha de 13 de junio de 2022 se le solicito nuevamente
al Ente la autorizaciéon en materia ambiental emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado, del cual se obtuvo respuesta en oficio nimero D/2524/2022
del 15 de junio de 2022 en el cual manifiesta y cito: “no haber solicitado Autorizaciéon en materia
ambiental emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia debido a que ya se contaba con
la autorizacion por el ente facultado, con fundamento en segun Art. 8 Fracc. IX que a letra dice:
Articulo 8. Corresponde a los municipios de la Entidad, dentro de sus respectivas jurisdicciones:
Otorgamiento de las autorizaciones para el uso del suelo y de las licencias de construccion u
operacién, dependiendo del resultado satisfactorio de la evaluacién de impacto ambiental, en el
caso de proyectos de obras, acciones y servicios que se mencionan en esta Ley.”

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Mostrar la autorizacién en materia de impacto ambiental, previo al inicio de los trabajos emitida la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la autoridad con
atribuciones en la materia, con fundamento en el articulo 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los
Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del
Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Preventiva:

Gestionar las autorizaciones en materia ambiental con los entes facultados previo al inicio de los
trabajos, asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion, se manifiesta que la obra NO SON OBRA NUEVA, la obras es la
construccion, remodelacion, ampliacion, mejoramiento rehabilitacion, de la infraestructura del
centro educativo de la poblacion de Chihuahua.
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Es importante destacar que derivado a los antecedentes de la obra que no es una obras nueva NO
PROCEDE LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, ya que por las caracteristicas
de la obra son competencia municipal, por su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances no
produzcan impactos ambientales significativos, no causen o puedan causar desequilibrios
ecoldgicos, ni rebasen los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas referidas
a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, y que por lo tanto no deban
sujetarse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental previsto en la normatividad
aplicable, asi como en el Convenio de Concertacion en materia de Impacto Ambiental publicado en
el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua en fecha 15 de agosto de 2020, de igual forma no se
encuentra dentro de las obras que requerirdn previamente la autorizacion de la Secretaria en
materia de impacto ambiental, ni se encuentra dentro de las obras que hay que solicitar ante la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua esta
autorizacion, ya que en el Convenio de Concertacion antes referido se encuentra dentro de Cldusula
Primera numeral 36 se encuentra previsto este supuesto, ya que es una obra en centros recreativos
con capacidad menor a 1,000 espectadores, de conformidad con el articulo 115 fraccion Ill inciso g)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28 de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion del Medio Ambiente; 5, 6 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 41 y 42 de
la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua que a la letra dicen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Ill.  Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Medio Ambiente

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en
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que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de
las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacion en materia de impacto
ambiental de la Secretaria:

l.- Obras hidrdulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos, carboductos y
poliductos;
.- Industria del petrdleo, petroquimica, quimica, siderurgica, papelera, azucarera, del cemento

y eléctrica;

.- Exploracidn, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la Federacion en
los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear;

IV.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos, asi como
residuos radiactivos;

V.-  Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion;

VI.  Sederoga.

VIl.- Cambios de uso del suelo de dreas forestales, asi como en selvas y zonas dridas;

VIII.- Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente riesgosas;

IX.-  Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el caso de actividades
pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estard a lo dispuesto por la fraccion Xll de este articulo;
XI.  Obras y actividades en dreas naturales protegidas de competencia de la Federacion;

XIl.- Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la
preservacion de una o mds especies o causar dafios a los ecosistemas, y

XIll.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los ecosistemas, o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la

preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente.

El Reglamento de la presente Ley determinard las obras o actividades a que se refiere este articulo,
que por su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales
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significativos, no causen o puedan causar desequilibrios ecoldgicos, ni rebasen los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la preservacion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente, y que por lo tanto no deban sujetarse al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental previsto en este ordenamiento.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requerirdn previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:
A)  HIDRAULICAS:

E) VIAS GENERALES DE COMUNICACION:

.(.:.) OLEODUCTOS, GASODUCTOS, CARBODUCTOS Y POLIDUCTOS

5) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS

E) PETROQUIMICOS

F) INDUSTRIA QUIMICA

'C;) INDUSTRIA SIDERURGICA

;‘;) INDUSTRIA PAPELERA

I) INDUSTRIA AZUCARERA

J) INDUSTRIA DEL CEMENTO

.I.<.) INDUSTRIA ELECTRICA

L)  EXPLORACION, EXPLOTACION Y BENEFICIO DE MINERALES Y SUSTANCIAS RESERVADAS A LA
FEDERACION

M)  INSTALACIONES DE TRATAMIENTO, CONFINAMIENTO O ELIMINACION DE RESIDUOS
PELIGROSOS, ASI COMO RESIDUOS RADIOACTIVOS

N)  APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN SELVAS TROPICALES Y ESPECIES DE DIFICIL
REGENERACION
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O)  :CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASI COMO EN SELVAS Y ZONAS ARIDAS

P) PARQUES INDUSTRIALES DONDE SE PREVEA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES ALTAMENTE
RIESGOSAS

Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTEROS

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y ESTEROS
CONECTADOS CON EL MAR, ASI COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES

S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS

T) ACTIVIDADES PESQUERAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA PRESERVACION DE UNA O
MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS ECOSISTEMAS

v) ACTIVIDADES ACUICOLAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA PRESERVACION DE UNA O
MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS ECOSISTEMAS

V) ACTIVIDADES AGROPECUARIAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA PRESERVACION DE UNA
O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS ECOSISTEMAS

Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el articulo
anterior, asi como con las que se encuentren en operacion, no requerirdn de la autorizacion en
materia de impacto ambiental siempre y cuando cumplan con todos los requisitos siguientes:

l. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando no
hubieren requerido de ésta;
1. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion que generé

dicha autorizacion, y

Ill.  Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental,
en virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion,
reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion, instalacion y demolicion de bienes
inmuebles en dreas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda llevar a cabo
en la superficie del terreno ocupada por la construccion o instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberdn dar aviso a la Secretaria previamente a la realizacion de
dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento
de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el articulo 50., asi como con
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las que se encuentren en operacion y que sean distintas a las que se refiere el primer pdrrafo de
este articulo, podrdn ser exentadas de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental
cuando se demuestre que su ejecucion no causard desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los limites
y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la
preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Para efectos del pdrrafo anterior, los promoventes deberdn dar aviso a la Secretaria de las acciones
que pretendan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necesaria la
presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, o si las acciones no requieren ser
evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse sin contar con autorizacion.

Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua

Articulo 41. Quienes realicen obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en las disposiciones
aplicables, deberdn solicitar a la Secretaria, previo al inicio de estas, la autorizacion en materia de
impacto ambiental, particularmente tratdndose de las siguientes:

l. Carreteras, caminos, puentes y vias de comunicacion no reservadas a la Federacion.

1. Parques, corredores y zonas industriales, donde no se prevea la realizacion de actividades
altamente riesgosas.

Ill.  Fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos centros de poblacion, mercados de
abasto, centros de espectdculos, instalaciones deportivas y recreativas, terminales de autobuses y
construccion en general.

V. Hospitales, sanatorios, cementerios, funerarias y crematorios.
V. Desarrollos turisticos publicos o privados.

VI.  Explotacion, extraccion, procesamiento y beneficio de minerales o substancias no reservadas
a la Federacion, en los términos establecidos en el pdrrafo cuarto del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Minera y en esta Ley, tales como explotacion de
bancos de materiales para la construccion u ornamento de obras, y aquellas cuyos productos se
deriven de la descomposicion de las rocas, y cuya explotacion se realice preponderantemente por
medio de trabajos a cielo abierto.

VIl. Instalaciones de tratamiento de aguas residuales que descarguen a cuerpos de agua de
jurisdiccion estatal, y/o a la red de alcantarillado publico.
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VIII. Instalaciones de rellenos sanitarios, recicladoras, unidades de transferencia o tratamiento de
residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con lo dispuesto en la ley en la
materia.

IX.  Fabricacion de alimentos.

X. Industria textil.

XI.  Fabricacion de calzado e industria del cuero.

XIl.  Industria y productos de madera, corcho y carbdn vegetal.

XIll. Industrias editorial, de impresion y conexas.

XIV. Fabricacion de productos metdlicos, ensamble y reparacion de maquinaria, equipo y sus
partes.

XV. Fabricacion y ensamble de maquinaria, equipo, aparatos, accesorios y articulos eléctricos y
electrénicos y sus partes.

XVI. Industrias manufactureras.

XVII. Industria automotriz.

XVIIl. Subestaciones eléctricas.

XIX. Obras hidrdulicas de jurisdiccion estatal y municipal.

XX.  Construccion e instalacion de sitios para el almacenamiento temporal de residuos peligrosos,
materiales peligrosos y sustancias altamente riesgosas.

XXI. Obras en dreas naturales protegidas de jurisdiccion estatal y municipal.

XXII. Actividades consideradas como riesgosas en los términos previstos en esta Ley, asi como en
las demads disposiciones aplicables.

XXIIl. Obras y actividades de cardcter publico o privado, destinadas a la prestacion de un servicio
publico o para el aprovechamiento de recursos naturales.

XXIV. Las demds que, aun cuando sean distintas a las anteriores, puedan causar impactos
ambientales significativos de cardcter adverso y que por razon de la obra, actividad o
aprovechamiento de que se trate, no estén sometidas para su evaluacion a la regulacion federal.
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Articulo 42. Los Municipios, previo convenio suscrito con el Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria, podrdn asumir las facultades de evaluar el impacto ambiental, en el admbito de su
jurisdiccion territorial, de las obras o actividades establecidas en los listados anexos a dicho
convenio, mismo que deberd ser publicado en el Periédico Oficial del Estado.

Convenio de Concertacion en materia de Impacto Ambiental

Clausula

PRIMERA.- El presente convenio tiene por objeto concertar acciones encaminadas a llegar a un
acuerdo entre “EL GOBIERNO” y “EL MIUNICIPIO”, con la finalidad de delegar las competencias para
resolver sobre las obras y actividades que requieran de la evaluacion del impacto ambiental y que
a continuacion se describen:

36. Centros de espectdculos culturales y recreativos con capacidad menor a 1,000 espectadores;

”

Como antecedente, no es una obra nueva, es solo la intervencion en Mantenimiento y
Rehabilitacion y en su caso Mejoramiento a la infraestructura eduacativa ya impactadas, asi como
obra en general.

Lo anterior, ya que no es una obra nueva, se puede inferir que al haber una obra previa, debio de
contar con el Impacto Ambiental correspondiente, por lo cual la ejecucion de los trabajos por esta
Direccion respecto al mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de la obra ya existente, por lo
cual son acciones que NO causan desequilibrios ecolégicos o rebasan los limites y condiciones
sefialados en las disposiciones aplicables, por lo cual no aplica el articulo 41 de la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, cumpliendo asi los principios
establecidos en el articulo 25 la mencionada ley que establece que los Municipios deberdan cumplir
con los principios para la formulacion y conduccion de la politica ambiental, respecto a que las
autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente; asi como realizar obras o actividades que afecten
o puedan afectar el ambiente; el control y la prevencion de la contaminacion ambiental, el
adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural de
los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para elevar la calidad de la vida de la
poblacion; entre otras, y derivado a que si se hubiera dejado de atender los alumnos dejarian de ser
beneficiados por estas obras tan benéficas para ellos como realizar actividades fisicas y demds
actividades recreativas propias de la escuela en instalaciones que los protejan de las condiciones
inclementes que se presentan en esta ciudad, asi como equipamiento que mejores las condiciones
educativas de los alumnos de esta escuela, y que por los plazos de estos permisos pudieran hacer
que dichos trabajos no se hubieran podido realizar.
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Cabe destacar que los trabajos realizados por la Direccion de Obras Publicas fueron en dreas ya
impactadas ya que los trabajos se realizaron en canchas y banquetas ya existentes, por lo cual,
desde la dptica de la sustentabilidad y la sostenibilidad, no impacto ni causo riesgo en materia de
Impacto Ambiental.

Asi mismo, se cuenta y se anexa oficio certificado SEPA 1261/2021 que emitié la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua que a la letra dice:

Que la obra y actividades serdn para mejoramiento de la infraestructura publica y escolar, asi como
para el equipamiento urbano publico de la poblacion de Chihuahua, que por considerando el
principio de congruencia, entre esras acciones en particular no estdn reservadas a la federacion ni al
Estado, por lo tanto corresponde al Municipio su evaluacion, por lo que considerando lo establecido
en el articulo 115 fraccion Ill inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en el entendido que las mismas son de tipo de construccion para la adecuacion, rehabilitacion y
suministro de infraestructura urbana, por lo que

no requieren someterse a evaluacion en materia de impacto ambiental...

Derivado a lo anterior y por ser la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de
Chihuahua, el Ente que tiene la facultad para valorar si una obra causa o no desequilibrios
ecoldgicos o rebasan los limites y condiciones seialados en las disposiciones aplicables, lo anterior
con fundamento al articulo 82 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, articulos 69, 70 fraccion Il inciso C), y 74 del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua, asi como del Convenio de Concertacion en materia de Impacto Ambiental el cual se
anexa en copia certificada; en el cual manifiesta y refuerza que esta obra no requiere someterse a
evaluacion en materia de impacto ambiental, lo anterior de conformidad con los articulos 8 y 42 de
la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, con lo cual se
confirma que esta obra no requiere de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Por lo que se manifiesta en el presente hallazgo se detalla la fundamentacion por la cual va
delegando facultades desde la federacion hasta el Municipio, este ultimo teniendo facultades para
determinar a través de la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia en su oficio SEPA 1261/2021.

Lo mds importante se encuentra dentro de nuestra legislacion estatal que establece que dicha obra
no se encuentra dentro del listado del articulo 41 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Chihuahua, que establece solo esas obras requerirdn previo al inicio de
estas, la autorizacion en materia de impacto ambiental, y al no estar en dicho listado es obvio que
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no se requiere dicha autorizacion, asi mismo lo refuerza que dicha obra se encuentra dentro del
listado de obras dentro del Convenio de Concertacion en materia de Impacto Ambiental en su
Cldusula PRIMERA numeral 36.

Ya que de conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente sefiala
en su articulo 52 fraccion X que es facultad de la Federacion la evaluacion del impacto ambiental de
las obras o actividades a que se refiere el articulo 28 de la Ley ya mencionada y, en su caso, la
expedicion de las autorizaciones correspondientes. La obra en revision conforme al listado referido
en el articulo 28 de la Ley antes mencionada, no corresponde a la Federacion, por lo cual de
conformidad con los articulos 41 y 42 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Chihuahua, asi como del Convenio de Concertacion en materia de Impacto Ambiental en
su Cldusula PRIMERA numeral 36, la facultad corresponde a la Direccion de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Municipio de Chihuahua, se acredita la que dicha obra no requiere Evaluacion en
materia de impacto ambiental

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion la Direccion manifiesta que ha implementado la creacion de nuevo
mddulo en el Sistema Helios en el cual se podrd realizar el oficio de envid a los entes facultados, el
listado de expedientes seleccionados para su autorizacion en materia de permiso de construccion e
impactos ambientales y/o avisos y en caso informes o reporte a las dependencias correspondientes,
por lo que esta Direccion manifiesta que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-
3985/2022 en donde se solicita por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios,
asi como oficios de fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO
SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video
certificado donde se acredita que las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Asi mismo esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias para dar capacitacion
al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada capacitacion en materia
de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de 2022 se impartié por
personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter de obligatorio; asi
mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de la Industria de la
Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de “Administracion de
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Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra Publica del Estado de
Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y Control de Obra y el
Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de Obras Publicas, esto
a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para aplicar la
normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 8 Deficiencias en el programa de ejecucion de obra elaborado por la ejecutora.

Se detectd que el programa de ejecucién de obra elaborado por la ejecutora no indica las fechas
previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacidn de la obra lo que contraviene lo
establecido 8 fraccidn IX del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua del que se desprende que el programa de ejecucion de los
trabajos indicara las fechas previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacién de
todas sus fases, considerando las acciones previas a su iniciacién y las condiciones climaticas, fisicas
y demads caracteristicas similares esperadas de la zona o regién donde deban realizarse.

Lo anterior se determind derivado del andlisis del programa de ejecucidn de obra elaborado por la
ejecutora y entregado mediante oficio nimero D/2524/2022 de fecha 15 de junio del 2022.

Accion:
Correctiva:

Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta al presente hallazgo la Direccion manifiesta que el programa de ejecucion de obra se
elabora sefialando fecha de inicio, duracion y fecha de término, y el documento que forma parte del
Proyecto Ejecutivo Integral contiene los requisitos que establece la normativa de la materia, esta
Direccion manifiesta que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde
se solicita por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de
fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE
C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se
acredita que las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.
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Hallazgo 9 Deficiencias en las especificaciones particulares.

Se analizaron las especificaciones particulares proporcionadas a este Organo Interno de Control en
el oficio de respuesta nimero D/2524/2022 de fecha 15 de junio de 2022 a la solicitud de
informacién mediante oficio OIC-ACE-413/2022 de fecha de 13 junio de 2022 de lo anterior se
detectd que estas no cuentan el proyecto con la firma de la persona responsable, ya que las
Especificaciones particulares que entrega la Direccidon de Obras Publicas contienen la firmada de la
contratista “Constructora Elias Martinez, S.A. de C.V.” en asociacion con “Palermo Construcciones,
S.A. de C.V.”, y siendo responsabilidad del ente publico incluir en a las bases de licitacién las
especificaciones particulares firmadas por la persona responsable del proyecto.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Firmar las especificaciones particulares por la persona responsable del proyecto tal como lo
establece la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua,
asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, con fundamento en el articulo 3 fracciones | y Ill, 30
fraccion Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o
Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion se manifiesta que, debido al cambio de Administracion, el
Departamento de Licitaciones y Control de Obra por un periodo de tiempo, no contaba con el
personal capacitado para la correcta generacion de los paquetes licitatorios realizados por la
convocante.
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Del mismo modo al contar con personal de poca experiencia para realizar correctamente las
funciones asignadas en el tiempo y forma requerido, nos generd que la curva de aprendizaje fuera
prolongada.

Se solicitd al Departamento de Licitaciones y Control de Obra, que verifique que las especificaciones
particulares en los paquetes de licitacion estén debidamente firmadas por la persona responsable
del proyecto, tal como lo establece la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua.

Asi mismo, se manifiesta que se anexa al presente copia certificada de los documentos que fueron
parte del paquete de las bases de licitacion son firmadas por el Director de Obras Publicas, dando
como resultado que la dependencia estd validando los documentos entregados en el paquete
licitatorio, de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 71 del Codigo Municipal para el
Estado de Chihuahua y el 50 del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Firmar las especificaciones particulares por la persona responsable del proyecto tal como lo
establece la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua,
por lo que se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de los
documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico, el
inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 10 Falta e incumplimiento en la formulacidn de las estimaciones.
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Derivado de la revisién a las estimaciones proporcionadas por la Direccidon de Obras Publicas, se
determinaron las siguientes inconsistencias:

a) Estimacién 1 con periodo de ejecucion del 14 de noviembre de 202 al 16 diciembre de 2021, con
factura numero 349 con fecha del 10 de febrero de 2022 la cual fue entregada para para su
revisién al residente de obra hasta el 31 de enero de 2022 segun lo manifestado por el residente
de obra en la nota de bitacora nimero 38 de fecha 31 de enero de 2022.

b) Estimacién 2 con periodo de ejecucién del 16 diciembre de 2021 al 31diciembre de 2021, con
factura nimero 350 del 11 de abril de 2022, la cual fue entregada para su revision el 07 de abril
de 2022 segln nota de bitacora nimero 61 donde el residente sefala recibir los generadores de
la estimacion

¢) Estimacion 3 con periodo de ejecucidon del 01 de enero de 2022 al 31 de enero de 2022, con
factura nimero 352 del 04 de mayo de 2022.

d) Estimacién 4 con periodo de ejecucién del 31 de enero de 2022 al 01 de marzo de 2020, con
factura numero 355 con fecha del 26 de mayo de 2022 fue entregada a la Direccidn de Planeacion
e Innovacién Gubernamental, el 3 de junio de 2022 para tramite de pago.

e) Estimacion 5 con periodo de ejecucion del 02 de marzo de 2022 al 01 de abril de 2022, con factura
numero 356 con fecha del 28 de mayo de 2022.

Con base en lo antes sefialado se observa el incumplimiento por parte de la contratista Constructora
Elias Martinez, S.A. de C.V. en asociacion con Palermo Construcciones, S.A. de C.V., en la formulacién
de estimaciones y en la entrega de la factura, toda vez que las estimaciones de los trabajos
ejecutados no se formularon conforme a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua y a lo estipulado en el contrato de obra
nimero 133/2021, las cuales se debieron formular con una periodicidad no mayor de un mes, y
presentarlas a la residencia de obra dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de corte
para el pago los cuales fueron fijados en el contrato de obra como los dias quince y ultimo de cada
mes. Asi como la deficiencia por parte del Ente Publico en la vigilancia y control en el desarrollo de
los trabajos, en sus aspectos de costo, tiempo y apego a los programas de ejecucion de los trabajos,
de acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacién OIC-ACE-218/2022, de fecha 18 de abril
del 2022, en el cual se solicité el expediente completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio
D/1599/2022, de fecha 25 de abril de 2022, manifestando entregarlo y del cual se proporciond
solamente la Estimacidn 1.

Posteriormente mediante oficio de solicitud de Informacidon OIC-ACE-329/2022, de fecha 06 de
mayo del 2022, en el cual se solicitéd las Estimaciones a partir del 15 de diciembre de 2021,
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recibiendo como respuesta oficio D/1905/2022, de fecha 12 de mayo de 2022, manifestando
entregarlas y del cual se proporciond solamente las Estimaciones 2 y 3.

Finalmente mediante oficio nimero OIC-ACE-413/2022 se le solicito al Ente la entrega de las
Estimaciones del mes de febrero, marzo, abril y mayo y los documentos que deberdn acompafiarse
a cada estimacion; Numeros generadores, Notas de Bitacora, Croquis, Controles de calidad, pruebas
de laboratorio y fotografias, Andlisis, calculo e integracidn de los importes correspondientes a cada
estimacidn, etc., recibiendo respuesta mediante oficio nimeros D/2524/2022 del 15 de junio de
2022, en el cual se entrega la Estimacién 4 y 5 y manifiestan y cito: “se entregan las estimaciones
correspondientes al mes de febrero y marzo abril y mayo se encuentran en tramite de pago.”

Accion:

Correctiva:

Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las condiciones previstas en
los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y I, 30 fraccidn Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion
Correctiva:

En respuesta a la observacion, la Direccion manifiesta que se hace entrega copia certificada de las
estimaciones 1 a la 13, asi mismo se acredita que a partir de la estimacion 2 a la estimacion 6 se
realizaron las retenciones correspondientes por estar fuera del programa autorizado de ejecucion de
obra, y a partir de la estimacion 9 a la 13 se realizd el cobro de las penas convencionales
correspondientes por lo que se hace entrega de dichas estimaciones en las que se hace el cobro
respectivo.

De lo anterior la Direccion adjunta copia certificada de las Estimaciones de la 1 a la 13 conforme a
lo siguiente:
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Importe de
. .. Periodo de .. , trabajos
Estimacion . . s Retencion Reintegro . .
Ejecucion ejecutados sin
LV.A
Estimacion 1 17 de noviembre 5$205,430.34
al 15 de
diciembre 2021
Estimacidn 2 16 diciembre al $2,702.90 5$142,656.41
312021
Estimacion 3 01 al 30 de $2,453.93 $2,702.90 5734,478.62
enero 2022
Estimacion 4 01 de enero al S$16,105.00 $2,453.93 5378,047.68
01 de marzo de
2022
Estimacion 5 02 de marzo al $8,929.39 S$16,105.00 5993,173.67
01 de abril de
2022
Estimacion 6 02 de abril al 01 S$7,516.81 5$8,929.39 $514,010.44
de mayo de 2022
Estimacion 7 02 de abril al 01 5144,314.45
Conv. Mod. Exc | de mayo de 2022
Estimacion 8 02 de abril al 01 5298,425.09
Conv. Mod. Ext | de mayo de 2022

Se acredita que a partir de la estimacion 9 las estimaciones se realizaron las sanciones
correspondientes a las penas convencionales por el incumplimiento al contrato objeto del presente.

Importe de
. .. Periodo de .. . trabajos
Estimacion . .. Sancion Reintegro . .
Ejecucion ejecutados sin
LV.A

Estimacion 9 02 de mayo al 10 2,760.17 $92,348.98
de mayo 2022

Estimacién 10 | 11 mayo al 09 de $9,292.56 $55,147.75

junio 2022

Estimacion 11 10 de junio al 09 S$18,707.80 $55,147.75

de julio 2022

Conmutador 072 Ext. 6102 (614) 200 48 00 | municiplochibuahua.gob, mx
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Estimacioén 12 10 de julio al 08 5$27,908.36 $44,118.19
de Agosto de
2022
Estimacion 13 09 de Agosto al $37,497.39 323,255.10
07 de
Septiembre de
2022

Por lo cual se llevaron las medidas suficientes que permitieron que se cumpliera con lo establecido
en el contrato de obra asi como en la normativa vigente.

Asi mismo se manifiesta, si bien es cierto que establece el propio contrato y la normatividad aplicable
la rescision del contrato, también es cierto que dentro de las mejores condiciones para el Municipio
de Chihuahua es procurar que el contrato sea concluido por el contratista original, ya que de darse
la hipdtesis de rescindir por tal motivo, el municipio y los beneficiarios de las obras se ven
perjudicado, con el atraso de las entregas de las obras, aunado a que el atraso de estas si es un
motivo de observacion de la Auditoria Superior del Estado; de igual forma el proceso de rescision
incluye etapas procedimentales que llevan mds tiempo en su conclusion que el propio atraso en la
entrega de las estimaciones, por lo cual esta Dependencia privilegio en todo momento las mejores
condiciones para el Municipio en cuanto a tiempo, siempre aplicando las retenciones
correspondientes y sus penas convencionales esto con fundamento en lo establecido en el articulo
197 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Chihuahua que a la letra dice:

“Articulo 197.- La rescision administrativa de los contratos deberd ser el tltimo medio que utilicen
los Entes Publicos; en todos los casos, de manera previa, deberdn promover la ejecucion total de los
trabajos y el menor retraso posible.

Los Entes Publicos optardn por aplicar retenciones o penas convencionales antes de iniciar el
procedimiento de rescision cuando el incumplimiento del contrato derive del atraso en la ejecucion
de los trabajos.

Los Entes Publicos, en lugar de iniciar la rescision respectiva del contrato, podrdn efectuar
modificaciones al mismo a fin de reprogramar la ejecucion de los trabajos, siempre y cuando no
impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se celebren para eludir en cualquier forma
el cumplimiento de la Ley o el presente Reglamento, para que se concluya la obra o servicio
contratado por resultar mds conveniente para el Estado que la rescision del contrato, lo cual se
deberd acreditar mediante las constancias correspondientes, mismas que se integrardn al
expediente respectivo. Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de las penas convencionales por
atraso que, en su caso, resulten procedentes.”

Preventiva:
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En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 11 Falta de aplicacidn de penas y sanciones por incumplimientos.

Se observa incumplimiento en fecha de terminacién de los trabajos por parte de la contratista
Constructora Elias Martinez, S.A. de C.V. en asociacion con Palermo Construcciones, S.A. de C.V,, lo
anterior toda vez que en el contraté nimero 133/2021, de fecha 16 de noviembre de 2021 en el
cual se establece como fecha de terminacion de los trabajos el dia 15 de abril de 2022.

Lo anterior se confirmé en la revision fisica a la obra el 11 de mayo de 2022 realizada por este Organo
Interno de Control en la cual se encontré la obra en proceso de construccidn, lo cual se hace constar
en el Acta Administrativa de Auditoria de fecha de 11 de mayo de 2022.

Asi mismo se le solicitd a la Direccién de Obras Publicas mediante oficio OIC-ACE-329/2022 el Aviso
de terminacién de obra por parte de la Contratista, el oficio de notificacién a contratista con fecha,
lugar y hora para llevar a cabo el Finiquito de obra, el finiquito de obra, el acta Entrega -Recepcidn,
el acta de Extincidn los derechos y obligaciones, el oficio de entrega recepcién de los planos
correspondientes a la construccion final, normas y especificacién, manuales e instructivos de
operacidon y mantenimiento y certificaos y garantias, la garantia de los defectos y los vicios ocultos
y los planos finales y manuales y garantia de la maquinaria y equipo, del cual se recibid respuesta
mediante oficio nimero D/1905/2022 el 12 de mayo de 2022 donde se manifestd no hacer entrega
por motivo de que la obra en proceso de construccidn, anexado reprogramacién de trabajos para el
dia 10 de mayo de 2022.

Lo antes sefalado denota incumplimiento del Ente Publico en la aplicacion de las penas
convencionales por atrasos en el cumplimiento de las fechas establecidas en el programa de
ejecucion general de los trabajos, asi como por el atraso en el cumplimiento en la fecha de
terminacion de los trabajos pactada en el contrato, esto como en contravencion de las funciones de
supervisar, vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de costo, tiempo y apego
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a los programas de ejecucion de los trabajos, de acuerdo con los avances, recursos asignados y
rendimientos pactados en el contrato, asi como la de verificar la correcta conclusién de los trabajos.

Accion

Correctiva:

Aplicacién de penas convencionales por incumplimiento en fecha de terminacién de los trabajos por
parte de la contratista Constructora Elias Martinez, S.A. de C.V. con fundamento en los articulos 3
fracciones | y Il 30 fraccidon | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias,
Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Preventiva:

El control y la vigilancia que se cumpla con las condiciones previstas en los contratos y los plazos de
ejecucidon pactos, en proceso de ejecucion general de los trabajos aplicar las retenciones
econdmicas a las estimaciones que se encuentren en proceso en la fecha que se determine el atraso,
asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, con fundamento en el articulo 3 fracciones | y Ill, 30
fraccion Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o
Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion
Correctiva:

En respuesta a la observacion la Direccion manifiesta que durante el periodo de ejecucion de los
trabajos, se formalizo una reprogramacion, el cual se justifica en observacion 12, la cual se anexa
copia certificada de forma digital al presente y se acredita que la fecha de terminacion es el 10 de
mayo de 2022, asi mismo desde la fecha del atraso de los trabajos a la fecha se siguen aplicando
penas convencionales por incumplimiento en fecha de terminacion de los trabajos por parte de la
contratista Constructora Elias Martinez, S.A. de C.V.

De lo anterior la Direccion adjunta Estimaciones de la 1 a la 13 conforme a lo siguiente:

Importe de
. .. Periodo de .. . trabajos
Estimacion . .. Retencion Reintegro . .
Ejecucion ejecutados sin
LV.A

Estimacion 1 17 de noviembre $205,430.34

al 15 de
diciembre 2021

Estimacion 2 16 diciembre al $2,702.90 S$142,656.41

312021
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Estimacion 3 01 al 30 de $2,453.93 $2,702.90 5734,478.62
enero 2022
Estimacion 4 01 de enero al S$16,105.00 $2,453.93 $378,047.68
01 de marzo de
2022
Estimacién 5 02 de marzo al $8,929.39 5$16,105.00 $993,173.67
01 de abril de
2022
Estimacion 6 02 de abril al 01 S$7,516.81 $8,929.39 $514,010.44
de mayo de 2022
Estimacion 7 02 de abril al 01 $144,314.45
Conv. Mod. Exc | de mayo de 2022
Estimacion 8 02 de abril al 01 5298,425.09
Conv. Mod. Ext | de mayo de 2022

Se acredita que a partir de la estimacion 9 las estimaciones se realizaron las sanciones
correspondientes a las penas convencionales por el incumplimiento al contrato objeto del presente.

Importe de
Estimacion Pe.rlodc? d € Sancion Reintegro . trabajos .
Ejecucion ejecutados sin
LV.A
Estimacion 9 02 de mayo al 10 2,760.17 $92,348.98
de mayo 2022
Estimacién 10 | 11 mayo al 09 de $9,292.56 $55,147.75
junio 2022
Estimacioén 11 10 de junio al 09 S 18,707.80 $55,147.75
de julio 2022
Estimacion 12 10 de julio al 08 $27,908.36 $44,118.19
de Agosto de
2022
Estimacion 13 09 de Agosto al $37,497.39 323,255.10
07 de
Septiembre de
2022

Las anteriores estimaciones se observan las retenciones y reintegros que fueron aplicados a la
empresa contratista, asi como de las penas convencionales por atraso en el cumplimiento en la fecha
de terminacion de los trabajos pactada en el contrato. Asi mismo se hace constar que los trabajos
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no fueron terminados en la fecha convenida, pero la Dependencia aplic las sanciones por los atrasos
correspondientes, como evidencia se hace entrega de copia certificada de cada una de las
estimaciones 1 a la 13 que corroboran la aplicacion de retenciones y sus sanciones correspondientes
por incumplimiento a lo establecido en el contrato.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 12 Improcedencia del Acuerdo de reprogramacion.

Con oficio nimero D/1905/2022 del 12 de mayo de 2022 se recibié Acuerdo de reprogramacion del
plazo de ejecucidn del contrato No. 133/2021 por caso fortuito o causa de fuerza mayor, el cual se
justifica por haberse generado trabajos adicionales y modificacion al proyecto original para mejora
de la obra en el proceso de construccion.

De lo anterior es menester citar la definicion de caso fortuito o fuerza mayor determinada en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua, el cual entiende como como un acontecimiento proveniente de la naturaleza o del
hombre, incluyendo acto de autoridad, caracterizado por ser imprevisible, inevitable, irresistible,
insuperable, ajeno a la voluntad de las partes y que imposibilita el cumplimiento de todas o alguna
de las obligaciones previstas en el contrato de obras publicas o servicios relacionados con las
mismas.

Lo anterior se robustece con las siguientes Tesis Aislada nimero 1.40.A.38 A (10a.) y Tesis Aislada
11.10.C.158 C las cuales sefialan lo siguiente:

Tesis: 1.40.A.38 A (10a.)
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. NOCIONES DE CASO FORTUITO Y FUERZA
MAYOR COMO CAUSAS EXIMENTES DE AQUELLA.
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“Tesis: 11.L10.C.158 C

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR. CUANDO EL ACTO O HECHO EN QUE SE SUSTENTA ES UN
ACTO DE AUTORIDAD.

Lo resaltado es propio.

El haberse generado trabajos adicionales y modificacidn al proyecto original para mejora de la
obra en el proceso de construccidn no se refiere a un acontecimiento de un suceso inesperado,
sorpresivo, que se produce casual o inopinadamente, o que hubiera sido muy dificil de prever en
la medida que no se cuenta con experiencias previas o consistentes de la probabilidad o riesgo
de que ocurra un siniestro. Por su parte, la fuerza mayor se traduce en la ocurrencia de un suceso
inevitable, aunque previsible o relativamente previsible como un huracan o terremoto- de
cardcter extraordinario.

Asi como a las caracteristicas principales de esta causa de inimputabilidad para el deudor son la
imprevisibilidad y la generalidad, puesto que cuando el hecho puede ser previsto el deudor debe
tomar las prevenciones correspondientes para evitarlo y si no lo hace asi, no hay caso fortuito o
fuerza mayor; el caracter de generalidad implica que la ejecucién del hecho sea imposible de
realizar para cualquier persona, no basta, pues, con que la ejecucién sea mas dificil, mds onerosa
o de desequilibrio en las prestaciones reciprocas. Asi, cuando se trata de actos de autoridad, que
algunos autores como Manuel Borja Soriano catalogan dentro de la categoria de hechos
provenientes del hombre, el hecho del principe, se da a entender a todos aquellos impedimentos
que resultan de una orden o de una prohibicion que emana de la autoridad publica.

Asi mismo de la documentacién certificada proporcionada a este Organo Interno de Control, no
existe manifestacion de los hechos del caso fortuito o de fuerza mayor en la bitacora de obra y el
contratista no lo hizo del conocimiento al Ente Publico por escrito dentro de los cinco dias habiles
siguientes al suceso. Con base en lo ya mencionado se determiné la improcedencia del Acuerdo de
Reprogramacién del plazo de ejecucién del contrato No. 133/2021 por caso fortuito o causa de
fuerza mayor., toda vez que el hecho manifestado como caso fortuito o de fuerza mayor y que dio
origen a la reprogramacion, no se encuentra dentro de los acontecimientos preceptuados en la Ley
y el Reglamento de la materia para tal efecto. Asi mismo el Acuerdo en mencidn no cumple con lo
establecido en el articulo 80 ultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua.
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Accion:
Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las condiciones previstas en
los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y I, 30 fraccidn Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a su observacion se manifiesta que se reforzaron las dreas que elaboran las
reprogramaciones, a efecto de que se integren debidamente en los antecedentes de los acuerdos de
reprogramacion todas las circunstancias que motiven y funden la procedencia de los citados
acuerdos. Se anexan copia certificada de las altas de las personas nuevas para reforzar las dreas,
por lo cual se anexa copia de las altas de personal que van a reforzar diversas dreas de la
dependencia.

De igual forma esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias para dar
capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 13 Deficiencias en el manejo y control de la bitacora.

Derivado de las solicitudes de informacion y OIC-ACE-329/2022 del 06 de mayo de 2022 y su oficio
de respuesta D/1905/2022 del 12 de mayo de 2022; oficio OIC-ACE-413/2022 del 13 de junio de
2022 y respuesta D/2524/2022 del 15 de junio de 2022, se detectaron deficiencias en el manejo y
control de la bitdcora, siendo la nota de bitdcora nimero 64, la Ultima entregada con fecha 15 de
abril de 2022, a este Organo Interno de Control, siendo obligatorio su uso entre las partes que
formalizan los contratos en todas las obras al ser este el instrumento técnico que constituye el
medio de comunicacién, en el cual se registran los asuntos y eventos importantes que se presenten
durante la ejecucion de los trabajos y debera estar vigente durante el desarrollo de los trabajos.
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Ademas de lo ya sefialado se detectd que el Residente de obra no registrd en la bitacora:
a) Laautorizacion de las estimaciones 3, 4 y 5.
b) Laaprobacién de conceptos no previstos en el catalogo original y cantidades adicionales.
c) Los casos fortuitos o de fuerza mayor que afecten el programa de ejecucién convenido.
d) Laterminacién de los trabajos.
e) La presencia de auditores en campo o en el sitio donde se efectian los trabajos, cuando sea
auditado un contrato.

Asi mismo se observd que el Superintendente de construccién no realizé las notas de bitacora
correspondientes a:
a) Lasolicitud de modificaciones al proyecto ejecutivo integral, al procedimiento constructivo, a
los aspectos de calidad y a los programas de ejecucidn convenidos.
b) La solicitud de aprobacién de estimaciones.
¢) La solicitud de conceptos no previstos en el catdlogo original y cantidades adicionales.
d) El aviso de terminacién de los trabajos.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Vigilar que se registre en la bitdcora de obra los asuntos y eventos importantes que se presenten
durante la ejecucién de los trabajos, implementar mecanismos de control con el objeto de que los
funcionarios publicos y la o el contratista actuen conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, y generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30 fraccién Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion la direccion manifiesta que la residencia de obra cumplié lo observado

a) La autorizacion de las estimaciones 3, 4y 5, esta observacion se encuentra soportada en la nota
de bitdcora numero 65,68, 70.
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b) La aprobacion de conceptos no previstos en el catdlogo original y cantidades adicionales, esta
observacion se encuentra soportada en la nota de bitdcora nimero 68y 72.

c) Los casos fortuitos o de fuerza mayor que afecten el programa de ejecucion convenido, esta
observacion se encuentra en la nota de bitdcora numero 9,

d) La terminacion de los trabajos, se manifiesta que la obra aun no se concluya la obra.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Il. REHABILITACION DE OBRA DE DRENAJE UBICADO EN CALLE MARIANO ARTEAGA Y CALLE
PARTIDO LIBERAL, COLONIA MELCHOR OCAMPO, CHIHUAHUA, CHIH.

Hallazgo 14 Deficiencias del Estudio de Mercado.

Derivado del estudio de mercado entregado en oficio/1599/2022 el 25 de abril de 2022, se detectd
que las cotizaciones no contienen los requerimientos minimos establecidos por la normativa
vigente: que se sefiala a continuacion:

e Cotizacién de Constructora y Minas, S.A. de C.V. carece de fecha, registro federal de
contribuyentes, domicilio, teléfono y correo electrdnico.

e Cotizacién de Construcciones Marro, S.A. de C.V. carece de fecha y del registro federal de
contribuyentes.

e Cotizacién de CyP Cruz Saenz, S.A de C.V. carece de fecha, registro federal de contribuyentes,
domicilio, teléfono y correo electronico.

Accion:
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Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Realizar la revision de las cotizaciones que conforman el estudio de mercado con objeto de verificar
gue estas cuenten con los requerimientos minimos que establece la Ley de la Materia, asi como
implementar los mecanismos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y Ill, 30 fraccion I
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion se manifiesta que se verificard que al iniciar los procesos de
adjudicacion ante el Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas las
cotizaciones cuentan con todos los requisitos establecidos por la legislacion vigente, asi como se
solicitoé a través de Memorandum de fecha 12 de septiembre de 2022, a las diferentes dreas para
que realicen sus observaciones al respecto y no autorizar tramites, si las cotizaciones no cuentan con
todos los requisitos que establece la normatividad aplicable.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.
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Realizar la revision de las cotizaciones que conforman el estudio de mercado, con el fin de verificar
que las mismas cuenten con los requerimientos minimos que establece la Ley de la Materia, por lo
que se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de los
documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico, el
inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 15 Deficiencias del Analisis de precios unitarios de los conceptos de trabajo.

Se detectd que no se cuenta con la totalidad de los Andlisis de precios unitarios de los conceptos
de trabajo lo anterior derivado de la revision a la documentacion proporcionada mediante
oficio/1599/2022 el 25 de abril de 2022, en el cual se proporciona el archivo con el andlisis de
precios de la obra denominada Rehabilitacién de obra de drenaje ubicado en calle Mariano
Arteaga y calle Partido Liberal, colonia Melchor Ocampo, Chihuahua, Chih., y el cual no contiene el
analisis precios unitarios de los conceptos de trabajo con claves 2,3,4,5,6,7,8 y 11.

El no contar con los analisis de precios unitarios denota el incumplimiento del Ente, toda vez que
los precios unitarios que formen parte de un contrato o convenio para la ejecucidon de obras o
servicios deberdn analizarse, calcularse e integrarse, asi mismo es un incumplimiento de las
funciones que se le atribuyen al Residente de Obra de vigilar que, previamente al inicio de la obra,
se cuente con catalogo de conceptos con sus analisis de precios unitarios.

Accion.
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.
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IV. REHABILITACION DE OBRA DE DRENAJE UBICADO EN CALLE 59 ENTRE SEGUNDA Y CALLE
PARTIDO LIBERAL COLONIA MELCHOR OCAMPO

Hallazgo 16 Falta de Permiso de la Comisidn Nacional del Agua.

Este Organo Interno de control solicitd a la Direccién de Obras Publicas el Permiso para realizar
obras de infraestructura ante la Comision Nacional del Agua mediante oficio OIC-ACE-425/2022 el
23 de junio de 2022, recibiendo respuesta en oficio nimero D/2812/2022 el 23 de junio de 2022,
en el que manifiesta lo siguiente cito:

“No aplica, al respecto, las actividades y la obra antes descritas, a razdn de que estas seran
para el mejoramiento de la infraestructura vial de la ciudad de Chihuahua y mejoramiento de
la infraestructura de servicios publicos, por lo que, considerando el principio de concurrencia,
este en particular no estd reservada a la federacion ni al estado, por lo tanto, corresponde al
municipio su evaluacién con fundamento en el alt.131 de la Ley de Aguas Nacionales.”

Al respecto se revisé el fundamento legal que el Ente refiere en su respuesta, no encontrandose
dicho ordenamiento juridico.

Con base en la documentacidn presentada asi como la respuesta recibida del Ente Publico se
observo que para la realizacion de la obra ubicada sobre el arroyo San Jorge, la Direccion de Obras
Publicas no cuenta con el permiso que otorga el Ejecutivo Federal a través de la Comision Nacional
del Agua o del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias,
para la construccién de obras hidraulicas y otros de indole diversa relacionadas con el agua y los
bienes nacionales a los que se refiere el articulo 113 fraccidn lll de la Ley de Aguas Nacionales.

Siendo propiedad de la Nacidn las aguas de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales,
hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; y el arroyo San
Jorge un afluente directo del Rio Sacramento desde el punto del cauce en que se inicien las primeras
agua permanentes, intermitentes o t9orrenciales el dominio de la Nacién es inalienable e
imprescriptible y la explotacidn, el uso o el aprovechamiento de los r9ecursos de que se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal.

Lo anterior en inobservancia de lo establecido en el parrafo segundo del articulo 16 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua del que se
desprende que los Entes Publicos, desde la formulacion de los programas anuales de obra publica,
deberan considerar los derechos de servidumbre, la indemnizacién por derechos de expropiaciony
afectacién, asi como la obtencién de permisos de construccién necesarios, previamente a la
realizacion de los trabajos; deberan tramitar y obtener de las autoridades competentes los
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dictdmenes, permisos, licencias, derechos de bancos de materiales, asi como la propiedad o los
derechos de propiedad incluyendo derechos de via y expropiaciéon de inmuebles sobre los cuales se
ejecutaran las obras publicas o, en su caso, los derechos otorgados por quien pueda disponer
legalmente de los mismos.

Asimismo, incumplimiento en las obligaciones y las funciones de residencia de obra de vigilar, previo
al inicio de los trabajos, que se cumpla con las condiciones previstas en los articulos 16 y 17 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua.

Accion:

Correctiva:

Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Gestionar los permisos para realizar obras de infraestructura ante la Comision Nacional del Agua
previo al inicio de los trabajos, asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, con fundamento en los
articulos 3 fracciones | y Ill, 30 fraccion Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion del Permiso para realizar obras de infraestructura ante la Comision
Nacional del Agua, se manifiesta que el Gobierno Municipal tiene gran preocupacion por la
infraestructura hidrdulica de la obra en mencion derivado a que estaba colapsado y en evidente
riesgo para las personas, lo que deriva de un alto riesgo de dafios que pongan en peligro la vida y
bienes de las personas que viven en la zona y a efecto de garantizar la sequridad de la ciudadania
en temas de inundaciones, y derivado a los antecedentes de las zonas.

Como antecedente, no es una obra nueva, es solo la intervencion en Mantenimiento y
Rehabilitacion y en su caso Mejoramiento a la infraestructura hidrdaulica como obra publica de
drenaje pluvial en el centro de poblacion del Municipio de Chihuahua, la cual estd a cargo y bajo la
responsabilidad de este Municipio, con fundamento en el articulo 131 segundo pdrrafo del
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, que a la letra dice:
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“ARTICULO 131.- Para efectos de los articulos 83 y 98 de la "Ley", "La Comisidn", en el dmbito de su
competencia, otorgard el permiso para la construccion de obras publicas de proteccion contra
inundaciones o promoverd su construccion y operacion, segun sea el caso, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales, o en concertacion con las personas fisicas o morales interesadas.

No quedan comprendidas en lo dispuesto en este articulo, las obras publicas de drenaje pluvial en
los centros de poblacion, las cuales estdn a cargo y bajo la responsabilidad de las autoridades
locales.”

La Administracion Municipal ejecutd la obra, a efecto siempre de proteger en la medida de lo posible
la integridad de los ciudadanos del Municipio de Chihuahua, tal como se anexa evidencia mediante
fotografias antes del inicio de la obra como soporte de las condiciones de peligro en que se
encontraba la zona, y derivado de los tiempos de trdmite ante esta instancia federal se optd por
privilegiar la integridad de las personas que transitan por el lugar.

Se anexa evidencia fotogrdfica del lugar de los trabajos.
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Cabe destacar que lo mds importante fue la obra en mencion derivado a que estaba colapsado y en
evidente riesgo para las personas, lo que deriva de un alto riesgo de dafios que pongan en peligro la
vida y bienes de las personas que viven en la zona y a efecto de garantizar la seguridad de la
ciudadania en temas de inundaciones, y derivado a los antecedentes de las zonas

Preventiva:

En respuesta a la observacion se manifiesta que se pusieron en marcha los apartados del programa
de Helios a efecto de antes de la ejecucion de las obras se pidan todos los permisos correspondientes
de conformidad a las caracteristicas y magnitud de las obra, por lo que esta Direccion manifiesta
que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde se solicita por parte
de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de fechas 20 de
septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace
entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se acredita que
las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 17 Falta la autorizacién en materia de impacto ambiental.
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Se observd que no cuenta con la autorizacidn en materia de impacto ambiental, previo al inicio de
los trabajos emitida la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la
autoridad con atribuciones en la materia.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacidon OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril en el
cual se solicito el expediente completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio D/1599/2022
el 25 de abril de 2022 manifestando entregar el expediente, y del cual se identificé la falta la
autorizacién en materia de impacto ambiental.

Posteriormente mediante oficio OIC-ACE-329/2022 del 06 de mayo de 2022 se solicitd la
autorizacién en materia ambiental por la Secretaria de Gobierno del Estado Chihuahua recibiendo
respuesta mediante oficio nimero D/1905/2022 el 12 mayo de 2022, en el cual manifiestan hacer
la entrega de la resolucion de Impacto Ambiental Municipal, el cual fue revisado con oficio de fecha
17 de noviembre de 2021 niimero AUTL/0146-A-21 en el cual la Direccion de Desarrollo Urbano y
Ecologia le informa a la Direccidn de Obras Publicas el no tener inconveniente en la realizacién de
la obra. Por tal motivo en oficio OIC-ACE-413/2022 con fecha de 13 de junio de 2022, se le solicitd
nuevamente al Ente la autorizacién en materia ambiental emitido por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado, del cual se obtuvo respuesta en oficio nimero
D/2524/2022 del 15 de junio de 2022, en el cual manifiesta y cito:

“no haber solicitado Autorizacién en materia ambiental emitida por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia debido a que ya se contaba con la autorizacidn por el ente facultado, con
fundamento en segun articulo. 8 fracc. IX que a letra dice: Articulo 8. Corresponde a los
municipios de la Entidad, dentro de sus respectivas jurisdicciones: Otorgamiento de las
autorizaciones para el uso del suelo y de las licencias de construccién u operacién, dependiendo
del resultado satisfactorio de la evaluacién de impacto ambiental, en el caso de proyectos de
obras, acciones y servicios que se mencionan en esta Ley.”

De lo anterior se observo que el Ente no sefialo la normativa que refiere en su oficio.

Se observa el incumplimiento del Ente Publico al no contar con la autorizacidn en materia de
impacto ambiental, previo al inicio de los trabajos emitida la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la autoridad con atribuciones en la materia contraponiendo
lo establecido en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente del Estado de Chihuahua
que establece que quienes realicen obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar
desequilibrios ecolédgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en las disposiciones
aplicables, deberdan solicitar a la Secretaria, previo al inicio de estas, la autorizacién en materia de
impacto ambiental, o en su caso los Municipios, previo convenio suscrito con el Gobierno del Estado,
a través de la Secretaria, podran asumir las facultades de evaluar el impacto ambiental, en el dmbito
de su jurisdiccidn territorial, de las obras o actividades establecidas en los listados anexos a dicho
convenio, mismo que debera ser publicado en el Periddico Oficial del Estado, y en relacidn al articulo
8 fraccidn IX de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua de
la cual se desprende que el otorgamiento de las autorizaciones para el uso del suelo y de las licencias
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de construccién u operacidn, dependiendo del resultado satisfactorio de la evaluacién de impacto
ambiental, en el caso de proyectos de obras, acciones y servicios que se mencionan en la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua y en incumplimiento lo
establecido en el Convenio de concertacién en materia de Impacto Ambiental que se celebré el 17
de abril de 2019 entre el Gobierno del Estado de Chihuahua por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia con el Municipio de Chihuahua y publicado el 15 de agosto de 2020 en
el Periddico Oficial del Estado, toda vez que la obra en mencién no es competencia del Municipio
segln el listado de obras y actividades establecidas en la Clausula PRIMERA.

Incumplimiento en la obligacién del Ente Publico de considerar los efectos sobre el medio ambiente,
desde la dptica de la sustentabilidad y la sostenibilidad, que pueda causar la ejecucion de las obras
publicas con sustento en la evaluacién de impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua contraviniendo ademas en las
funciones que le corresponden a la residencia de obra de vigilar, previo al inicio de los trabajos se
consideraren los efectos sobre el medio ambiente, desde la dptica de la sustentabilidad y la
sostenibilidad, que pueda causar la ejecucién de las obras publicas con sustento en la evaluacién de
impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado
de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion se manifiesta que se entrega copia certificada del oficio SEPA
1261/2021 que emiti6 la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua en
el cual manifiesta que esta obra no requiere someterse a evaluacion en materia de impacto
ambiental, lo anterior de conformidad con los articulos 8 y 42 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, siendo esta Ente el facultado para determinar esta
resolucion de que no requiere de evaluacion en materia de impacto ambiental, ya que es el ente
facultado para valorar si una obra causa o no desequilibrios ecoldgicos o rebasan los limites y
condiciones sefialados en las disposiciones aplicables, lo anterior con fundamento al articulo 82 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y toda vez que dicha obra no se
encuentra enlistada dentro del articulo 42 antes mencionado con fundamento en el articulos 8 y 42
que a la letra dicen:

Articulo 8. Corresponde a los municipios de la Entidad, dentro de sus respectivas jurisdicciones:

I La formulacidn, conduccion, evaluacion, difusion e implementacion de la politica
ambiental del municipio, en congruencia con los que, en su caso, hubieren formulado la
Federacion y el Estado.

Direccion de Obras Publicas

¢. Camino a la Presa Chuviscar No. 1108 Col. Campesina Nueva, C.P 31410 Chihuahua, Chihuahua
Conmutador 072 Ext. 6102 (614) 200 48 00 | municiplochihuahua gob, mx



Chihuahua
capital de trabajo
y resultados

l. La aplicacidn de los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta Ley y la
preservacion, restauracion y conservacion del equilibrio ecoldgico en los ecosistemas y
la proteccion al ambiente, que causen o puedan causar actividades que se realicen en
sus respectivas circunscripciones territoriales, salvo cuando se trate de asuntos
reservados a la Federacion o al Estado.

1. La prevencion y control de emergencias ecoldgicas o gravedad de los desequilibrios
ecoldgicos o dafios al ambiente que no rebasen el territorio municipal o no hagan
necesaria la participacion del Gobierno Federal y del Estado.

IV.  La notificacion inmediata al Estado, a los municipios aledafios y a aquellos que pudieran
verse afectados, de los desastres naturales u otras situaciones de emergencia que
puedan producir efectos nocivos subitos en el medio ambiente.

V. Coadyuvar con los municipios al control de emergencias ecoldgicas o contingencias
ambientales de manera inmediata.

VI.  La promocion ante el Congreso del Estado de la declaracion de dreas naturales
protegidas de jurisdiccion municipal, previo dictamen de procedencia emitido por la
Secretaria y, en su caso, la administracion de aquellas en coordinacion con el Gobierno
del Estado.

VII.  La prevenciony control de la contaminacion de la atmdsfera, generada por fuentes fijas
que funcionan como establecimientos mercantiles o de servicios, fuentes naturales,
quemas y fuentes moviles, excepto del transporte federal.

VIIl. La verificacion del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia
ambiental y de las Normas Técnicas Ambientales, mediante el establecimiento y
operacion de sistemas de verificacion, relativas a la emision mdxima permisible de
contaminantes a la atmdsfera, generada por fuentes fijas que funcionan como
establecimientos mercantiles o de servicios.

IX. Otorgamiento de las autorizaciones para el uso del suelo y de las licencias de
construccion u operacion, dependiendo del resultado satisfactorio de la evaluacion de
impacto ambiental, en el caso de proyectos de obras, acciones y servicios que se
mencionan en esta Ley.

X. La prevencion y control de la contaminacion de aguas federales que tengan asignadas
o concesionadas para la prestacion de servicios publicos y de las que se descarguen en
los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion, sin perjuicio de las
facultades de la Federacion en cuanto a la descarga, infiltracion y reutilizacion de aguas
residuales.
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XI.  La verificacion del cumplimiento de las disposiciones que se expidan para el vertido de
aguas residuales en los sistemas de drenaje y alcantarillado.

XIll.  El establecimiento de las medidas para hacer efectiva la prohibicion de emisiones
contaminantes de competencia municipal, que rebasen los niveles mdximos permisibles
y resulten perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente, salvo en las zonas o en los
casos de fuentes de jurisdiccion estatal o federal.

Xlll.  La promocidn y, en su caso, la implementacion, en coordinacion con el Estado, de la
instalacion de equipos de control de emisiones, entre quienes realicen actividades
contaminantes.

XIV. La regulacion de la imagen publica y del paisaje urbano de los centros de poblacion,
para protegerlos de la contaminacion visual.

XV.  La participacion con el Estado y, en su caso, con la Federacion, en la vigilancia de la
extraccion para la explotacion de minerales o sustancias reservadas y no reservadas a
esta, que constituyan depdsitos de naturaleza semejante a los componentes de los
suelos o productos de su descomposicion, que solo pueden utilizarse para la fabricacion
de materiales para la construccion u ornato, en los términos de esta Ley.

XVI. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion ambiental de los
ecosistemas en los centros de poblacion, en relacion con los efectos derivados del
crecimiento urbano, de los servicios de alcantarillado, aseo urbano, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques urbanos y jardines, trdnsito y
transporte local, incluyendo corrales de ganado y criaderos de aves.

XVIl. La promocion y apoyo a la realizacion de proyectos y programas especificos de
educacion ambiental, a fin de desarrollar una mayor cultura ambiental y el mejor
conocimiento y cumplimiento de esta Ley, asi como programas de informacion
ambiental, en coordinacion con las demds instancias involucradas en materia
ambiental, incluyendo al sector social.

XVIII. La aplicacion de las medidas necesarias en el ambito de su competencia, para imponer
las sanciones correspondientes por infracciones a la presente Ley y demds disposiciones
aplicables.

XIX. La facultad de celebrar convenios con los sectores publico, social y privado, para llevar
a cabo diversas acciones en materia de su competencia, conforme a la presente Ley.

XX.  Coadyuvar con la Secretaria, en la aplicacidn de las acciones que derive del Programa
Estatal contra el Cambio Climdtico.
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XXI. Las demds facultades que conforme a esta Ley les corresponden.

En cada municipio podrd existir una unidad administrativa encargada de aplicar las disposiciones de
esta Ley y demds ordenamientos de la materia.

Las facultades a que se refiere este articulo podrdn ejercitarse por el Ejecutivo Estatal cuando los
municipios celebren convenio con el Gobierno del Estado, el cual no implicard la pérdida de las
facultades que a los municipios confiere esta Ley y podrd ser revocado en cualquier momento, previo
acuerdo de ambas partes. El ejercicio de las atribuciones a que se refiere el articulo 6, fraccion VI,
podrd incluir la participacion de los municipios dentro del drea de su jurisdiccion, en los términos que
se fijen en los convenios de colaboracion que se celebren con el Ejecutivo Estatal. No obstante, los
municipios interesados podrdn solicitarle a este ultimo la transferencia en el ejercicio de dichas
atribuciones, en los términos de los convenios que para tal efecto se celebren.

Articulo 41. Quienes realicen obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en las disposiciones
aplicables, deberdn solicitar a la Secretaria, previo al inicio de estas, la autorizacion en materia de
impacto ambiental, particularmente tratdndose de las siguientes:

I Carreteras, caminos, puentes y vias de comunicacion no reservadas a la Federacion.

l. Parques, corredores y zonas industriales, donde no se prevea la realizacion de
actividades altamente riesgosas.

1. Fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos centros de poblacidon, mercados
de abasto, centros de espectdculos, instalaciones deportivas y recreativas, terminales
de autobuses y construccion en general.

V. Hospitales, sanatorios, cementerios, funerarias y crematorios.
V. Desarrollos turisticos publicos o privados.
VI. Explotacion, extraccion, procesamiento y beneficio de minerales o substancias no

reservadas a la Federacion, en los términos establecidos en el pdrrafo cuarto del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Minera y en esta Ley, tales como explotacion de bancos de materiales para la
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construccion u ornamento de obras, y aquellas cuyos productos se deriven de la
descomposicion de las rocas, y cuya explotacion se realice preponderantemente por
medio de trabajos a cielo abierto.

Instalaciones de tratamiento de aguas residuales que descarguen a cuerpos de agua
de jurisdiccion estatal, y/o a la red de alcantarillado publico.

Instalaciones de rellenos sanitarios, recicladoras, unidades de transferencia o
tratamiento de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con lo
dispuesto en la ley en la materia.

Fabricacion de alimentos.

Industria textil.

Fabricacion de calzado e industria del cuero.

Industria y productos de madera, corcho y carbon vegetal.

Industrias editorial, de impresion y conexas.

Fabricacion de productos metdlicos, ensamble y reparacion de maquinaria, equipo y
sus partes.

Fabricacion y ensamble de maquinaria, equipo, aparatos, accesorios y articulos
eléctricos y electrdnicos y sus partes.

Industrias manufactureras.

Industria automotriz.

Subestaciones eléctricas.

Obras hidrdulicas de jurisdiccion estatal y municipal.

Construccion e instalacion de sitios para el almacenamiento temporal de residuos
peligrosos, materiales peligrosos y sustancias altamente riesgosas.

Obras en dreas naturales protegidas de jurisdiccion estatal y municipal.

Actividades consideradas como riesgosas en los términos previstos en esta Ley, asi
como en las demds disposiciones aplicables.
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XXIll.  Obras y actividades de cardcter publico o privado, destinadas a la prestacion de un
servicio publico o para el aprovechamiento de recursos naturales.

XXIV. Las demds que, aun cuando sean distintas a las anteriores, puedan causar impactos
ambientales significativos de cardcter adverso y que por razon de la obra, actividad o
aprovechamiento de que se trate, no estén sometidas para su evaluacion a la
regulacion federal.

Articulo 42. Los Municipios, previo convenio suscrito con el Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria, podrdn asumir las facultades de evaluar el impacto ambiental, en el dmbito de su
jurisdiccion territorial, de las obras o actividades establecidas en los listados anexos a dicho
convenio, mismo que deberd ser publicado en el Periddico Oficial del Estado.

En relacidn a la observacion se manifiesta que el Gobierno Municipal tiene gran preocupacion por
la infraestructura hidrdulica de la obra en mencion derivado a que estaba colapsada y en evidente
riesgo para las personas, lo que deriva de un alto riesgo de dafios que pongan en peligro la vida y
bienes de las personas que viven en la zona y a efecto de garantizar la seqguridad de la ciudadania
en temas de inundaciones, y derivado a los antecedentes de las zonas, por lo cual NO PROCEDE LA
AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, de conformidad con los articulos 6, y 7 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental que a la letra dicen:

“Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el articulo
anterior, asi como con las que se encuentren en operacion, no requerirdn de la autorizacion en
materia de impacto ambiental siempre y cuando cumplan con todos los requisitos siguientes:

l. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando no
hubieren requerido de ésta;

1. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion que generé
dicha autorizacion, y

Ill.  Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental,
en virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion,
reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion, instalacion y demolicion de bienes
inmuebles en dreas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda llevar a cabo
en la superficie del terreno ocupada por la construccion o instalacion de que se trate.
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En estos casos, los interesados deberdn dar aviso a la Secretaria previamente a la realizacion de
dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento
de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el articulo 50., asi como con
las que se encuentren en operacion y que sean distintas a las que se refiere el primer pdrrafo de
este articulo, podrdn ser exentadas de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental
cuando se demuestre que su ejecucion no causard desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los limites
y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la
preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Para efectos del parrafo anterior, los promoventes deberdn dar aviso a la Secretaria de las acciones
que pretendan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necesaria la
presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, o si las acciones no requieren ser
evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse sin contar con autorizacion.

Articulo 70.- Las obras o actividades que, ante la inminencia de un desastre, se realicen con fines
preventivos, o bien las que se ejecuten para salvar una situacion de emergencia, no requerirdn
de previa evaluacion del impacto ambiental; pero en todo caso se deberd dar aviso a la Secretaria
de su realizacion, en un plazo que no excederd de setenta y dos horas contadas a partir de que las
obras se inicien, con objeto de que ésta, cuando asi proceda, tome las medidas necesarias para
atenuar los impactos al medio ambiente en los términos del articulo 170 de la Ley.”

Como antecedente, no es una obra nueva, es solo la intervencion en Mantenimiento y
Rehabilitacion y en su caso Mejoramiento a la infraestructura hidrdulica de una obra ya
impactada.

Lo anterior, ya que no es una obra nueva, se puede inferir que al haber una obra previa, debio de
contar con el Impacto Ambiental correspondiente, por lo cual la ejecucion de los trabajos por esta
Direccion respecto al mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de la obra ya existente sin
hacer cambios al proyecto original, por lo cual son acciones que NO causan desequilibrios ecoldégicos
o rebasan los limites y condiciones sefialados en las disposiciones aplicables, por lo cual no aplica el
articulo 41 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
cumpliendo asi los principios establecidos en el articulo 25 de la mencionada ley, que establece que
los Municipios deberdn cumplir con los principios para la formulacion y conduccion de la politica
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ambiental, respecto a que las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente; asi como realizar
obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente; el control y la prevencion de la
contaminacion ambiental, el adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el
mejoramiento del entorno natural de los asentamientos humanos, son elementos fundamentales
para elevar la calidad de vida de la poblacion; entre otras, y si no se hubiera atendido, se hubiera
provocado un desastre inminente mayor, debido al desbordamiento de dicha drea hidrdulica del
arroyo, y como consecuencia generdndose dafios a los entornos ecoldgicos y habitacionales.

Preventiva:

En respuesta a la observacion se manifiesta que la Direccion ha implementado la creacion de nuevo
mddulo en el Sistema Helios en el cual se podrd realizar el oficio de envid a los entes facultados, el
listado de expedientes seleccionados para su autorizaciéon en materia de impactos ambientales y/o
avisos y en caso informes o reporte a las dependencias correspondientes. Se muestra pantalla de
trabajo del sistema, asi como los oficios generados lo que acredita las acciones que ha tomado esta
dependencia para evitar omisiones que puedan generar algun tipo de responsabilidad
administrativa, por lo que esta Direccion manifiesta que se hace entrega de copia certificada de los
oficios D-3985/2022 en donde se solicita por parte de la esta direccion las modificaciones en el
Sistema Helios, asi como oficios de fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el
contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa
Helios, asi mismo video certificado donde se acredita que las actualizaciones se encuentran
funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 18 Los estudios y proyectos necesarios para iniciar la obra.

Derivado del oficio de respuesta nimero D/2524/2022 del 15 de junio de 2022 de la Direccion de
Obras Publicas al oficio de solicitud de informacién OIC-ACE-413/2022 del 13 de junio de 2022 en el
cual manifiestan y cito “no proporcionar el Estudio Hidrolégico, proyecto y disefio estructural con
motivo de no aplicar”, de lo anterior se observo el incumplimiento del Ente Publico al no contar con
el estudio hidrolégico pluvial para determinar el comportamiento hidraulico del cauce a su paso por
la zona objeto de estudio, de modo que se compruebe la idoneidad de la seccion del cauce en caso
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de avenida y el disefio estructural de la obra que permita asegurar que la estructura sea acorde a
las cargas y las fuerza a las que va a estar sometido con el objeto de evitar la falla.

Con base en lo antes mencionado se encontré como hallazgo el incumplimiento de lo establecido
en el articulo 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua del que se desprende que para la realizacién de obras publicas se requerira contar con
los estudios y Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras Publicas, especificaciones de construccidn,
accesibilidad y disefio universal, normas de calidad y el programa de ejecucidon totalmente
terminados, asi como del articulo 8 fraccidn VIII de Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua que establece que en la planeacién
de las obras y servicios, los Entes Publicos, segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, deberan al determinar el programa de ejecucién de cada obra o servicio, deberan prever
los periodos necesarios para la elaboracion de los estudios.

Asimismo, la residencia incumple en las funciones que le atribuye el Reglamento de Ley de la
materia relativo a vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con el Proyecto Ejecutivo
Integral de Obra Publica, en el cual deberdn constar los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria
contemplado en el articulo 131 del Reglamento de Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Chihuahua.

Accion:

Correctiva:

Realizar las acciones necesarias que permitan tener un estudio hidroldgico pluvial, el cual es
necesario para determinar el comportamiento hidraulico del cauce a su paso por la zona objeto de
estudio, de modo que se compruebe la idoneidad de la secciéon del cauce en caso de avenida,
permitiendo mantener el régimen hidraulico del arroyo San Jorge y el disefio estructural de la obra
que permita asegurar que la estructura que fue colocada sea acorde a las cargas y las fuerza a las
gue va a estar sometido con el objeto de evitar la falla, con fundamento en el articulo 3 fracciones |
y 1 30 fraccién | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas
y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Preventiva:

Durante la etapa de planeacion realizar las acciones que tengan por objeto concebir, disefiar y
calcular los elementos que integran un Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica, asi mismo
implementar los mecanismos internos necesarios a fin de omitir documentos que integran el
Proyecto Ejecutivo Integral de Obra y verificar desde la planeacidn que el Proyecto Ejecutivo Integral
de Obra Publica cuente con los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria de una obra, asi como
efectuar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones I y Ill, 30 fraccion Il
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.
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Accion:
Correctiva:

En relacion a la observacion se manifiesta que en el mes de septiembre del afio pasado y derivado
del evento climatolégico que causo precipitaciones extraordinarias lo que conllevé a que la
estructura de la obra de drenaje en comento sufriera severos dafios, por lo que el evento es
considerado por sus caracteristicas climatolégicas como un acontecimiento atipico que se puede
considerar como un caso fortuito y/o de fuerza mayor, la Direccion de Obras Publicas determind la
necesidad de dar solucion inmediata a las reparaciones de los elementos estructurales dafiados por
el temporal en la obra de drenaje, a efecto de salvaguardar la integridad y bienes de las personas
que transitan por el lugar.

Asi mismo, que el Gobierno Municipal tiene gran preocupacion por la infraestructura hidrdulica de
la obra, derivado a que estaba colapsado y en evidente riesgo para las personas, con un alto riesgo
de dafios que ponia en peligro la vida y bienes de las personas que viven en la zona y a efecto de
garantizar la sequridad de la ciudadania, se privilegio la seqguridad de las personas, nifios, nifias y
adolescentes que transitan por el lugar diariamente a sus zonas de trabajo y escuelas.

Basada en la experiencia con la que cuenta la dependencia, se determiné que de acuerdo a la
inspeccion fisica de las estructuras dafiadas contaban con ciertos elementos estructurales por lo que
se optd para su reparacion las condiciones técnicas existentes, y se eligido a un contratista con la
capacidad técnica y econdmica que garantizard que los trabajos fueran los que satisficiera las
necesidades de las reparaciones correspondientes, a efecto de cuidar la integridad y bienes de las
personas que viven y transitan por el lugar.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdacora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Durante la etapa de planeacion se realizan las acciones que tengan por objeto concebir, disefiar y
calcular los elementos que integran un Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica tal como lo
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establece la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua,
por lo que se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de los
documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico, el
inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 19 No cuenta con las especificaciones particulares firmadas.

Se observé que no se cuenta con las especificaciones particulares firmadas por la persona
responsable del proyecto, lo anterior derivado de que a la Direccion de Obras Publicas no dio
respuesta al oficio de solicitud de informacion nimero OIC-ACE-413/2022 del 13 de junio de 2022,
en la cual se solicitaron las especificaciones particulares, firmadas por la persona responsable del
proyecto, siendo estas parte del Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica, lo anterior en
inobservancia de lo establecido en el articulo 21 cuarto pdarrafo de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua del que se desprende que para la
realizacion de obras publicas se requerird contar con los estudios y Proyectos Ejecutivos Integrales
de Obras Publicas, especificaciones de construcciéon, accesibilidad y disefio universal, normas de
calidad y el programa de ejecucién totalmente terminados, asi como incumplimiento el articulo 17
fraccidn | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua que establece que los Entes Publicos sélo iniciardn la ejecucién de obras o
servicios, ya sea por administracion directa o por contrato, cuando se cuenten con los estudios y
proyectos de arquitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas generales y particulares y las
normas de calidad correspondientes.

Asimismo, la residencia incumple en las funciones que le atribuye el articulo 131 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua relativo a vigilar que,
previamente al inicio de la obra, se cuente con el Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica, en el
cual deberan constar los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria, especificaciones de calidad de
los materiales y especificaciones generales y particulares de construccién, catidlogo de conceptos
con sus analisis de precios unitarios o alcance de las actividades de obra o servicio, programas de
ejecucién y suministros o utilizacién, términos de referencia y alcance de servicios.

Preventiva:

Firmar las especificaciones particulares por la persona responsable del proyecto tal como lo
establece la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua,
asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30
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fraccion 1l de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o
Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidon de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Firmar las especificaciones particulares por la persona responsable del proyecto tal como lo
establece la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua,
por lo que se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de los
documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico, el
inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 20 Falta del Estudio de Mercado.

Se observd que para la contratacion de la obra denominada Rehabilitacidn de obra de drenaje
ubicado en calle 59 entre Segunda y calle Partido Liberal colonia Melchor Ocampo y el cual se llevd
a cabo mediante el procedimiento de adjudicacién directa el Ente no cuenta con el Estudio de
Mercado que sirvié de base para su seleccidn.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacién OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril de
2022, en el cual se solicitd el expediente completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio
D/1599/2022 el 25 de abril de 2022, manifestando entregar el expediente, y del cual se identifico
que el estudio de mercado anexo correspondia al de la obra denominada Rehabilitaciéon de Obra de
Drenaje ubicado en calle Mariano Arteaga y calle Partido Liberal, colonia Melchor Ocampo,
Chihuahua, Chih.
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Posteriormente se solicité mediante oficio OIC-ACE-329/2022 del 06 de mayo de 2022 el Estudio de
Mercado, no recibiendo respuesta por parte del Ente.

Asimismo, se analizaron a los oficios de suficiencia presupuestal nimeros 2021-PDM-FISM-OP-075
y 2021-PDM-FODESM-0OP-032 ambos del 05 de noviembre de 2021, el Dictamen de Excepcién a la
Licitacidon Publica No. 0090/2021, el contrato de obra ndmero 137/2021 y demas documentos
proporcionados a este Organo Interno de Control en los cuales sefialan un nombre de obra distinto
al presentado en las cotizaciones.

Con base en lo antes expuesto se encuentra como hallazgo que el Ente no cuenta con el Estudio de
Mercado, toda vez que las cotizaciones presentadas no corresponden al de la obra en revisién, lo
cual denota el incumplimiento del ente, toda vez que en los procedimientos de adjudicaciones
directas debera acompanarse el estudio de mercado que sirvié de base para su seleccion.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones I y Ill, 30 fraccién Il
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion esta Dependencia manifiesta que si tiene las cotizaciones respectivas,
solo que por error administrativo cuentan se asentaron con nombres incorrectos, por lo cual el
estudio de mercado anexo corresponde al de la obra denominada Rehabilitacion de obra de drenaje
ubicado en calle 59 entre Sequnda y calle Partido Liberal colonia Melchor Ocampo, pero se acredita
dentro del precios unitarios que es el de la obra objeto del presente hallazgo.

Debido a esto el Departamento de Licitaciones y Control de Obra sufrié un periodo de tiempo, en el
cual no contaba con el personal para revisar adecuadamente las cotizaciones recibidas por parte de
los contratistas informados a participar en el proceso de seleccion para la adjudicacion de la obra.
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Del mismo modo al contar con el personal designado para esta tarea, no contaba con la experiencia
necesaria para realizar correctamente las funciones asignadas en el tiempo requerido debido a la
curva de aprendizaje que se presentd.

Se anexa copia certificada y en forma digital el estudio de mercado, el cual en su contenido
corresponde a la obra denominada Rehabilitacion de obra de drenaje ubicado en calle 59 entre
Segunda y calle Partido Liberal colonia Melchor Ocampo, pero por error involuntarios y sin dolo se
presenté mal el nombre como REHABILITACION DE OBRA DE DRENAJE UBICADO EN CALLE MARIANO
ARTEAGA Y CALLE PARTIDO LIBERAL, COLONIA MELCHOR OCAMPO, CHIHUAHUA, CHIH, lo que se
puede acreditar con el presupuesto base del contrato que se anexa copia certificada del mismo, que
coinciden con los plasmados en las cotizaciones, coincide igual con el andlisis de precios unitarios asf
mismo coincide con el finiquito de la obra los cuales se anexan para acreditar que lo que se solicito
en la cotizacion, toda vez que el Estudio de Mercado tiene como objeto y fin la verificacion de la
existencia y costo de los materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, asi como de contratistas a
nivel estatal, nacional e internacional, y del precio total estimado de los trabajos, basado en la
informacion que se obtenga en los términos del Reglamento, y toda vez que estos conceptos
coinciden y cumple con el objeto que determina la ley, solo que por un error administrativo se solicité
con un nombre erréneo, con fundamento en el articulo 2 fraccion X de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua que a la letra dice:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

X. Estudio de mercado.- La verificacion de la existencia y costo de los materiales, mano de
obra, maquinaria y equipo, asi como de contratistas a nivel estatal, nacional e
internacional, y del precio total estimado de los trabajos, basado en la informacion que
se obtenga en los términos del Reglamento.

”

Por lo anteriormente expuesto esta dependencia cumple con el objeto y fin del estudio de
mercado.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitacora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
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Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Verificar que al iniciar los procesos de adjudicacion ante el Comité de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas las cotizaciones cuentan con todos los requisitos establecidos por la
normatividad vigente, asi como solicité a través de Memorandum de fecha 12 de septiembre del
presente, el cual se anexa copia certificada, que emitié al Directo de Obras Publicas a las
Subdirecciones de la dependencia y al Departamento de Licitaciones y Control de Obra a las
diferentes dreas a efecto de no autorizar procedimientos que no cuentan con todos los requisitos,
por lo que se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de los
documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico, el
inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 21 Falta de Andlisis de precios unitarios de los conceptos de trabajo.

Se detectd que no se cuenta el Andlisis de precios unitarios de los conceptos de trabajo lo anterior
se derivo del oficio OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril del 2022, en el cual se solicitd el expediente
completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio D/1599/2022 el 25 de abril de 2022
manifestando entregar el expediente, y del cual se identificé que el analisis de precios de los
conceptos de trabajo anexo correspondia al de la obra denominada Rehabilitacion de Obra de
Drenaje ubicado en calle Mariano Arteaga y calle Partido Liberal, colonia Melchor Ocampo,
Chihuahua, Chih.

Por lo antes sefialado el 06 de mayo de 2022 se solicito al Ente el analisis de precios unitarios de los
conceptos de trabajo mediante oficio OIC-ACE-329/2022 recibiendo como respuesta oficio
D/1905/2022 el 12 de mayo de 2022, en el que manifiestan hacer entrega, sin embargo, al revisar
el documento se detectd que este correspondia al ya entregado en el oficio D/1599/2022.

Finalmente se solicitd nuevamente el analisis de precios unitarios de los conceptos de trabajo
mediante oficio OIC-ACE-413/2022 con fecha de 13 de junio de 2022, del cual se recibid respuesta
en el que manifiestan hacer entrega, sin embargo, al revisar el documento se detecté que este
correspondia al ya entregado en el oficio D/1599/2022, lo anterior mediante oficio D/2524/2022 el
15 de junio de 2022.

El no contar con los analisis de precios unitarios denota el incumplimiento del Ente toda vez que los
precios unitarios que formen parte de un contrato o convenio para la ejecucion de obras o servicios
deberan analizarse, calcularse e integrarse, asi mismo denota el incumplimiento de las funciones
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que se le atribuyen al Residente de Obra de vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente
con catalogo de conceptos con sus analisis de precios unitarios.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas y vigilar que durante el proceso de adjudicacion de contratos se
cuente con el Analisis de precios unitarios de los conceptos de trabajo.

Accion.
Correctiva:

En respuesta a la observacion la direccion manifiesta que derivado a un mal escaneado del archivo,
no se encontraba bien escaneados. Se presenta el andlisis de precios de la obra denominada
REHABILITACION DE OBRA DE DRENAJE UBICADO EN CALLE 59 ENTRE SEGUNDA Y CALLE PARTIDO
LIBERAL COLONIA MELCHOR OCAMPO.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 22 Falta del Programa de ejecucién de los trabajos contratado.
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Se detectd que no se cuenta el Programa de ejecucidn de los trabajos contratado lo anterior se
derivado del oficio OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril de 2022, en el cual se solicitd el expediente
completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio D/1599/2022 el 25 de abril de 2022
manifestando entregar el expediente, y del cual se identificd la falta del Programa de ejecucién de
los trabajos contratado.

Posteriormente el 06 de mayo de 2022 se solicitd al Programa de ejecucion de los trabajos mediante
oficio OIC-ACE-329/2022, recibiendo como respuesta oficio D/1905/2022 el 12 de mayo de 2022,
en el que manifiestan hacer entrega, sin embargo, al revisar el documento se detectdé que este
correspondia al de la obra denominada Rehabilitacién de Obra de Drenaje ubicado en calle Mariano
Arteaga y calle Partido Liberal, colonia Melchor Ocampo, Chihuahua, Chih.

Finalmente se solicitdé nuevamente el Programa de ejecucidn de los trabajos contratado mediante
oficio OIC-ACE-413/2022 con fecha de 13 de junio de 2022, del cual se recibio respuesta en el que
manifiestan hacer entrega, sin embargo, al revisar el documento se detectd que este correspondia
al ya entregado en el oficio D/1905/2022, lo anterior mediante oficio D/2524/2022 el 15 de junio de
2022.

Derivado de lo anterior se determiné que el Ente no cuenta con el programa de ejecucién de los
trabajos que ampara el contrato 137/2021, en contravencion de lo establecido en el articulo 91
fraccion | del Reglamento de Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua que se desprende que el contrato ademads de cumplir con lo sefalado en el
articulo 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua , debera contener el programa de ejecucién convenido y el presupuesto respectivo.
Asimismo, denota el incumplimiento de las funciones que se le atribuyen al Residente de Obra de
vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con los programas de ejecucion.

Preventiva:

Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas y vigilar que durante el proceso de adjudicacidn de contratos se
cuente con el Programa de ejecucion de los trabajos, con fundamento en los articulos 3 fracciones |
y lll, 30 fraccién Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas
y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
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2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 23 Monto por aclarar: Pagos por concepto pagado no ejecutado.

Se detectd que el ente realizé el pago por concepto pagado no ejecutado, el cual se describen en la
siguiente tabla:

Precios Ejercido Calculado por el OIC Diferencia
Clave Concepto Unidad .
Unitarios Volumenl Importe Volumen | Importe | Volumen | Importe
Suministro y colocacién de Pedraplen en
rellenos de muros para filtro, con piedra
21 Polacontamarioded a6 Inclue: cargas, |, $85429  119.97  $102,486.28 0 $0.00  119.96662  $102,486.28
acarreos, materiales, equipo y todo lo
necesario para su correcta ejecucion.
PU.OT
Subtotal 102,486.28
LV.A 16,397.81

Total $118,884.09

Se determiné una diferencia econémica por un monto total de $118,884.09 pesos correspondiente
a concepto pagado con clave 21 y descripcidn suministro y colocacién de pedraplén en rellenos de
muros para filtro, con piedra bola con tamano de 4 a 6", Incluye: cargas, acarreos, materiales, equipo
y todo lo necesario para su correcta ejecucién. por unidad de obra terminada, toda vez que, el cual
fue pagado en estimaciones 2 y 3 conv.mod.exc (Ultima) toda vez que segun los generadores y
fotografias de dichas estimaciones revelan que los trabajos se ejecutaron en el area de piso, lo
anterior se comprobd en la verificacion fisica de la obra realizada por este Organo Interno de Control
el 10 de mayo de 2022 de la cual se levanté Acta Administrativa de Auditoria, y posteriormente se
analizd, revisd, y compulsé la informacién recolectada para corroborar que los trabajos se
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ejecutaran bajo los requerimientos técnicos, administrativos y legales, resultando un monto por
aclarar al no encontrarse fisicamente en el area de muros el concepto pagado por el Ente Publico.

Lo que contraviene los articulos 54 fracciones | y IV de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que
“La Secretaria, las tesorerias de los municipios o sus equivalentes en los demas entes publicos, seran
responsables de que los pagos que se efectlien con cargo a los presupuestos aprobados se realicen
con sujecién a los siguientes requisitos: que correspondan a obligaciones efectivamente
devengadas, con excepcién de los anticipos previstos en otros ordenamientos legales y en el caso
de obras publicas, el presupuesto se considerara devengado y ejercido al momento de aprobarse la
estimacion del avance fisico de las mismas por los funcionarios autorizados para tal efecto. Para su
contabilizacién, la Secretaria, las tesorerias de los municipios o sus equivalentes en los demas entes
publicos, deberan recibir la documentacién comprobatoria correspondiente”, por lo que no debid
haberse autorizado el pago por un concepto que no fue no ejecutado.

De lo anterior y tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista de conformidad con
el articulo 76 quinto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua, este debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses
correspondientes.

Se desprende el incumplimiento de las obligaciones del residente de realizar la revision vy
autorizacion de las estimaciones, supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucién de los trabajos,
asi como el de vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo,
tiempo y apego a los programas de ejecucién de los trabajos, de acuerdo con los avances, recursos
asignados y rendimientos pactados en el contrato.

Preventiva:

Implementar mecanismos que permitan una correcta supervision, vigilancia y control de los trabajos
por parte de la Residencia de Obra con el objetivo que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas con fundamento en los articulos 3 fracciones | y Ill, 30
fraccion Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o
Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
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Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 24 Deficiencias en el manejo y control de la bitacora.

Se observé que no se cuenta con las notas de bitacora del periodo del 30 de noviembre 2021 al 30
de diciembre de 2022 siendo obligatorio su uso entre las partes que formalizan los contratos en
todas las obras, al ser este el instrumento técnico que constituye el medio de comunicacidn, en el
cual se registran los asuntos y eventos importantes que se presenten durante la ejecucion de los
trabajos y debera estara vigente durante el desarrollo de los trabajos.

Ademas de lo ya sefialado se detectd que el residente de obra no registro en la bitacora:

a) La autorizacion de las estimaciones

b) La aprobacidn de conceptos no previstos en el catdlogo original y cantidades adicionales.
c) La autorizacion de convenios modificatorios.

d) Laterminacién de los trabajos.

Asi mismo se observd que el superintendente de construccidon no realizd las notas de bitacora
correspondientes a:

a) La solicitud de aprobacién de estimaciones.

b) La solicitud de conceptos no previstos en el catdlogo original y cantidades adicionales.

¢) La solicitud de convenios modificatorios.

f) Elaviso de terminacién de los trabajos.

Lo anterior derivado de la solicitud de informacién OIC-ACE-413/2022 del 13 de junio de 2022 en el
cual se solicitaron las Notas de Bitacora del 30 de noviembre al 31 de diciembre de 2021 y el oficio
de respuesta D/2524/2022 del 15 de junio de 2022 mediante el cual la Direccién de Obras Publicas
refiere entregar las notas correspondientes, sin embargo, no se adjuntan.

Accion

Correctiva:

Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de

Chihuahua.
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Preventiva:

Vigilar que se registre en la bitdcora de obra los asuntos y eventos importantes que se presenten
durante la ejecucién de los trabajos, implementar mecanismos de control con el objeto de que los
funcionarios publicos y la o el contratista actien conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisidn, y generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en el articulo 3 fracciones | y lll, 30 fraccién Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion
Correctiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia hace la entrega de la sequnda parte de las notas de
la bitdcora (copia certificada en forma digital) que no se encontraban bien integradas en el
expediente ya que se acredita que se cuenta con las notas de bitdcora del periodo del 30 de
noviembre 2021 al 30 de diciembre de 2022, correspondientes de la nota 14 a la nota 23 de la
bitdcora de la obra.

Respecto a que el residente de obra no registro en la bitdcora la terminacion de los trabajos, cabe
destacar que el residente en recorrido con el superintendente de obra, dan por terminados los
trabajos por ambas partes, este punto si se encuentra detallado en la bitdcora en la nota nimero
23, se anexa a la presente evidencia documental.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidon de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.
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Hallazgo 25 Falta Dictamen en el que se expresen las razones fundadas, motivadas y
explicitas del convenio.

Se observé que para el Convenio Modificatorio del contrato de obra publica no. 137/2021 de fecha
08 de diciembre de 2021 no se cuenta con el dictamen técnico en el que se expresen las razones
fundadas, motivadas y explicitas de modificar el contrato sobre la base de precios unitarios, en
inobservancia de lo establecido en el articulo 80 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Chihuahua de que se desprende que los Entes Publicos podran, dentro
de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y mediante un dictamen en el que se
expresen las razones fundadas, motivadas y explicitas, modificar los contratos sobre la base de
precios unitarios, asi incumplimiento lo dispuesto en el articulo 116 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua que establece que
si durante la vigencia del contrato existe la necesidad de modificar el monto o el plazo de ejecucion
de los trabajos, el Ente Publico procedera a celebrar el convenio correspondiente con las nuevas
condiciones, debiendo el area responsable de la ejecuciéon de los trabajos sustentarlo en un
dictamen técnico que funde y motive las causas que lo originan, el cual puede ser solicitado por el
residente de la obra.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informaciéon OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril en el
cual se solicité el expediente completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio D/1599/2022
el 25 de abril de 2022 manifestando entregar el expediente, y del cual se identifico la falta del
Dictamen en el que se expresen las razones fundadas, motivadas y explicitas del convenio.

Posteriormente mediante oficio OIC-ACE-329/2022 del 06 de mayo de 2022 se solicité Dictamen en
el que se expresen las razones fundadas, motivadas y explicitas del convenio recibiendo respuesta
mediante oficio nimero D/2242/2022 el 30 mayo de 2022 en el cual manifiestan hacer la entrega,
sin embargo, al revisar el documento se identificé que este se trataba de la Autorizacién de convenio
modificatorio por excedentes y extraordinarios al contrato de obra publica No. 137/2021.

Finalmente, en oficio OIC-ACE-413/2022 con fecha de 13 de junio de 2022 se le solicito nuevamente
al Ente Dictamen en el que se expresen las razones fundadas, motivadas y explicitas del convenio,
del cual se obtuvo respuesta en oficio nimero D/2524/2022 del 15 de junio de 2022 e en el cual
manifiestan hacer la entrega, sin embargo, se anexo el Acuerdo referido en el parrafo
anteriormismo que cumple con la obligacion contar con la autorizacion por la servidora o servidor
publico que se determine en las politicas, bases y lineamientos del Ente Publico, cumpliendo con
este el segundo parrafo segundo del articulo 80 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Chihuahua, pero careciendo del dictamen técnico emitido por el area
responsable de la ejecucién de los trabajos.

Asi mismo no se cuenta con la solicitud por escrito del Residente de obras dirigida a la persona titular
del drea responsable de la ejecucidon de los trabajos que sefiale como minimo: Niumero y objeto del
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contrato, conceptos claros y precisos que se pretenden ampliar, disminuir o adicionar, plazos
propuestos para la ejecucién de esos trabajos, la fecha de expedicidon de la solicitud, soporte
documental que justifique la modificacion, firma autdgrafa del residente, requisitos contemplados
en el articulo 121 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua siendo una de las funciones del Residente de obra contemplada
en el articulo 131 fraccién IX de Reglamento en comento y del Supervisor de integrar y mantener al
corriente el archivo derivado de la realizacidn de los trabajos preceptuada en el articulo 133 fraccién
IV del Reglamento antes mencionado.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con la elaboracién del dictamen
técnico por el drea responsable de la ejecucién de los trabajos en el que se expresen las razones
fundadas, motivadas y explicitas de modificar el contrato sobre la base de precios unitarios de las
modificaciones de los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, generando
mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y I, 30 fraccidn Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacidn esta Dependencia manifiesta que se hace entrega copia certificada
del Dictamen de Autorizacion del Convenio Modificatorio de Excedentes y Extraordinarios
Modificatorio del contrato de obra ptblica No. 137/2021, con el cual se acredita ser el soporte como
Dictamen Técnico para la elaboracion del Convenio, asi como su Convenio Modificatorio al Contrato
antes sefialado, asi como el soporte de las ordenes de campo.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
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capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

V. PAVIMENTACION PROGRESIVA EN CALLE 59 ENTRE CALLE SEGUNDA Y CALLE PARTIDO
LIBERAL COLONIA MELCHOR OCAMPO EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA

Hallazgo 26 Falta de permisos de construccidn.

Del andlisis a la documentacién entregada por parte de la Direccién de Obra Publica a este Organo
Interno de Control se determiné que no se cuenta con el permiso de construccion para la obra en
revisada, siendo deber del Ente Publico desde la formulacion de los programas anuales de obra
publica considerar la obtencién de permisos de construccidon necesarios, previamente a la
realizacion de los trabajos.

Lo anterior derivado del de la solicitud de Informacién OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril de 2022,
en la cual se solicité el expediente completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio
D/1599/2022 el 25 de abril de 2022 manifestando entregar el expediente, y del cual se identificé la
falta del documento correspondiente al permiso de construccidn.

Posteriormente mediante oficio OIC-ACE-329/2022 del 06 de mayo de 2022 se solicitaron los
permisos, licencias, derechos de bancos de materiales, propiedad o derechos de propiedad,
derechos de via, expropiacion, etc., recibiendo respuesta mediante oficio nimero D/1905/2022 el
12 mayo de 2022 en el cual manifiestan hacer la entrega del permiso de construccién, sin embargo,
al revisar el documento se identificd que revisé el permiso de construccion referido siendo este
oficio nimero AUTL/0093/22 emitido por el Departamento de Tramites y licencias de la
subdireccién de administracién urbana de la Direccidn de Desarrollo Urbano y Ecoldgico del 22 de
febrero de 2022 mediante el cual informan no tener inconveniente en la realizacidn de las obras
segln relacién anexa, en estas no se incluye la obra en revision denominada Pavimentacion
progresiva en calle 59 entre calle Segunda y calle Partido Liberal colonia Melchor Ocampo en la
ciudad de chihuahua, chihuahua.
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Finalmente, el 17 de junio de 2022 mediante oficio OIC-ACE-425/2022 del se solicitd nuevamente el
permiso de Construccidn recibiendo respuesta nimero D/2812/2022 el 23 de junio de 2022, por
parte de la Direccién de Obras Publicas, en el cual refiere entregar el permiso de construccion, sin
embargo, el documento entregado es el oficio nimero AUTL/0093/22 ya referido en el parrafo
anterior.

Del andlisis a las respuestas del Ente a las solicitudes de informacién y la documentacion entregada
a este Organo Interno de Control se determiné que no se cuenta con el permiso de construccién,
siendo deber del Ente Publico desde la formulaciéon de los programas anuales de obra publica
considerar la obtencién de permisos de construccién necesarios, previamente a la realizacién de los
trabajos.

Accion

Preventiva:

Realizar las acciones que permitan que previo al inicio de los trabajos se cuente el permiso de
construccion, implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, con fundamento en el articulo 3 fracciones | y Ill, 30
fraccion 1l de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o
Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion
Preventiva:

Se solicitard que el drea del archivo genere un seguimiento oportuno para la integracion de los
expedientes, asi como implementar los mecanismos mediante un Check-List, el cual se anexa copia
certificada a la presente, donde se acredita que durante el proceso de revision en la contratacion se
verificard que se cuenten con los permisos correspondientes.

Asi mismo esta Direccion manifiesta que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-
3985/2022 en donde se solicita por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios,
asi como oficios de fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO
SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video
certificado donde se acredita que las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

Hallazgo 27 Falta la autorizacion en materia de impacto ambiental.
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Se observd que no cuenta con la autorizacidn en materia de impacto ambiental, previo al inicio de
los trabajos emitida la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la
autoridad con atribuciones en la materia.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacién OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril de
2022, en el cual se solicitd el expediente completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio
D/1599/2022 el 25 de abril de 2022 manifestando entregar el expediente, y del cual se detectd oficio
D/514/2022 del 11 de febrero de 2022 en el cual la Direccién de Obras Publicas solicita a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado le solicita se le informe si es necesario
presentar el estudio de impacto ambiental.

Con base en lo anterior el 06 de mayo de 2022 en oficio OIC-ACE-329/2022 en el que le solicitd la
respuesta del oficio D/514/2022, no obteniendo respuesta de la Direccion de Obras Publicas.

Finalmente, en oficio OIC-ACE-225/2022 con fecha de 17 de junio de 2022 se le solicitd nuevamente
al Ente la solicité la respuesta del oficio D/514/2022 del 11 de febrero de 2022, recibiendo respuesta
en la cual manifiesta no proporcionarla debido a que no se ha recibido la respuesta por el ente
facultado.

De lo anterior se observa el incumplimiento del Ente Publico al no contar con la autorizacién en
materia de impacto ambiental, previo al inicio de los trabajos emitida la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la autoridad con atribuciones en la materia se
contrapone con lo establecido en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado
de Chihuahua, que establece que quienes realicen obras o actividades publicas o privadas, que
puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en las
disposiciones aplicables, deberan solicitar a la Secretaria, previo al inicio de estas, la autorizacién en
materia de impacto ambiental, o en su caso los Municipios, previo convenio suscrito con el Gobierno
del Estado, a través de la Secretaria, podran asumir las facultades de evaluar el impacto ambiental,
en el ambito de su jurisdiccion territorial, de las obras o actividades establecidas en los listados
anexos a dicho convenio, mismo que debera ser publicado en el Periddico Oficial del Estado, y en
relacidn al articulo 8 fraccion IX de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado
de Chihuahua de la cual se desprende que el otorgamiento de las autorizaciones para el uso del
suelo y de las licencias de construccién u operacion, dependiendo del resultado satisfactorio de la
evaluacion de impacto ambiental, en el caso de proyectos de obras, acciones y servicios que se
mencionan en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente del Estado de Chihuahua y en
Incumplimiento lo establecido en el Convenio de concertacidon en materia de Impacto Ambiental
que se celebré el 17 de abril de 2019, entre el Gobierno del Estado de Chihuahua, por conducto de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con el Municipio de Chihuahua y publicado el 15 de
agosto de 2020 en el Periddico Oficial del Estado, toda vez que la obra en mencién no es
competencia del Municipio segun el listado de obras y actividades establecidas en la Clausula
PRIMERA.
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Incumplimiento en la obligacién del Ente Publico de considerar los efectos sobre el medio ambiente,
desde la dptica de la sustentabilidad y la sostenibilidad, que pueda causar la ejecucion de las obras
publicas con sustento en la evaluacién de impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua contraviniendo ademads en las
funciones que le corresponden a la residencia de obra de vigilar, previo al inicio de los trabajos se
consideraren los efectos sobre el medio ambiente, desde la dptica de la sustentabilidad y la
sostenibilidad, que pueda causar la ejecucidn de las obras publicas con sustento en la evaluacién de
impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado
de Chihuahua.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Gestionar las autorizaciones en materia ambiental con los el entes facultados previo al inicio de los
trabajos, asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones
I'y Ill, 30 fraccidn Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas
y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion, se hace entrega de los oficios DOEIA.IA. 2146/2022 que emite la
Direccion de Ecologia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado,
que establece que no requiere la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental y oficio SEPA
242/2022 que emitio la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua en el
cual manifiesta que esta obra no requiere someterse a evaluacion en materia de impacto
ambiental, lo anterior de conformidad con los articulos 8 y 42 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, siendo esta Ente el facultado para determinar esta
resolucion de que no requiere de evaluacion en materia de impacto ambiental, ya que estos son los
entes facultados para valorar si una obra causa o no desequilibrios ecoldgicos o rebasan los limites
y condiciones sefialados en las disposiciones aplicables, lo anterior con fundamento al articulo 82 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y toda vez que dicha obra no se
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encuentra enlistada dentro del articulo 42 antes mencionado con fundamento en el articulos 8 y 42

que a la letra dicen:

Articulo 8. Corresponde a los municipios de la Entidad, dentro de sus respectivas jurisdicciones:

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

La formulacion, conduccion, evaluacion, difusion e implementacion de la politica
ambiental del municipio, en congruencia con los que, en su caso, hubieren formulado la
Federacion y el Estado.

La aplicacion de los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta Ley y la
preservacion, restauracion y conservacion del equilibrio ecoldgico en los ecosistemas y
la proteccion al ambiente, que causen o puedan causar actividades que se realicen en
sus respectivas circunscripciones territoriales, salvo cuando se trate de asuntos
reservados a la Federacion o al Estado.

La prevencion y control de emergencias ecoldgicas o gravedad de los desequilibrios
ecoldgicos o dafios al ambiente que no rebasen el territorio municipal o no hagan
necesaria la participacion del Gobierno Federal y del Estado.

La notificacion inmediata al Estado, a los municipios aledafios y a aquellos que pudieran
verse afectados, de los desastres naturales u otras situaciones de emergencia que
puedan producir efectos nocivos subitos en el medio ambiente.

Coadyuvar con los municipios al control de emergencias ecoldgicas o contingencias
ambientales de manera inmediata.

La promocion ante el Congreso del Estado de la declaracion de dreas naturales
protegidas de jurisdiccion municipal, previo dictamen de procedencia emitido por la
Secretaria y, en su caso, la administracion de aquellas en coordinacion con el Gobierno
del Estado.

XXVIIl.La prevencidn y control de la contaminacion de la atmdsfera, generada por fuentes fijas

XXIX.

que funcionan como establecimientos mercantiles o de servicios, fuentes naturales,
quemas y fuentes moviles, excepto del transporte federal.

La verificacion del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia
ambiental y de las Normas Técnicas Ambientales, mediante el establecimiento y
operacion de sistemas de verificacion, relativas a la emision mdxima permisible de
contaminantes a la atmdsfera, generada por fuentes fijas que funcionan como
establecimientos mercantiles o de servicios.
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XXX. Otorgamiento de las autorizaciones para el uso del suelo y de las licencias de
construccion u operacion, dependiendo del resultado satisfactorio de la evaluacion de
impacto ambiental, en el caso de proyectos de obras, acciones y servicios que se
mencionan en esta Ley.

XXXI. La prevencion y control de la contaminacion de aguas federales que tengan asignadas
o concesionadas para la prestacion de servicios publicos y de las que se descarguen en
los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion, sin perjuicio de las
facultades de la Federacion en cuanto a la descarga, infiltracion y reutilizacion de aguas
residuales.

XXXII. La verificacion del cumplimiento de las disposiciones que se expidan para el vertido de
aguas residuales en los sistemas de drenaje y alcantarillado.

XXXIIILEI establecimiento de las medidas para hacer efectiva la prohibicion de emisiones
contaminantes de competencia municipal, que rebasen los niveles mdximos permisibles
y resulten perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente, salvo en las zonas o en los
casos de fuentes de jurisdiccion estatal o federal.

XXXIV.  La promocion y, en su caso, la implementacion, en coordinacion con el Estado, de
la instalacion de equipos de control de emisiones, entre quienes realicen actividades
contaminantes.

XXXV. La regulacion de la imagen publica y del paisaje urbano de los centros de poblacion,
para protegerlos de la contaminacion visual.

XXXVI.  La participacion con el Estado y, en su caso, con la Federacion, en la vigilancia de la
extraccion para la explotacion de minerales o sustancias reservadas y no reservadas a
esta, que constituyan depdsitos de naturaleza semejante a los componentes de los
suelos o productos de su descomposicion, que solo pueden utilizarse para la fabricacion
de materiales para la construccion u ornato, en los términos de esta Ley.

XXXVII.  La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion ambiental de
los ecosistemas en los centros de poblacion, en relacion con los efectos derivados del
crecimiento urbano, de los servicios de alcantarillado, aseo urbano, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques urbanos y jardines, trdnsito y
transporte local, incluyendo corrales de ganado y criaderos de aves.

XXXVIIl. La promocion y apoyo a la realizacion de proyectos y programas especificos de
educacion ambiental, a fin de desarrollar una mayor cultura ambiental y el mejor
conocimiento y cumplimiento de esta Ley, asi como programas de informacion
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ambiental, en coordinacion con las demds instancias involucradas en materia
ambiental, incluyendo al sector social.

XXXIX.La aplicacion de las medidas necesarias en el ambito de su competencia, para imponer
las sanciones correspondientes por infracciones a la presente Ley y demds disposiciones
aplicables.

XL.  La facultad de celebrar convenios con los sectores publico, social y privado, para llevar
a cabo diversas acciones en materia de su competencia, conforme a la presente Ley.

XLI.  Coadyuvar con la Secretaria, en la aplicacidn de las acciones que derive del Programa
Estatal contra el Cambio Climdtico.

XLIl. Las demds facultades que conforme a esta Ley les corresponden.

En cada municipio podrd existir una unidad administrativa encargada de aplicar las disposiciones de
esta Ley y demds ordenamientos de la materia.

Las facultades a que se refiere este articulo podrdn ejercitarse por el Ejecutivo Estatal cuando los
municipios celebren convenio con el Gobierno del Estado, el cual no implicard la pérdida de las
facultades que a los municipios confiere esta Ley y podrd ser revocado en cualquier momento, previo
acuerdo de ambas partes. El ejercicio de las atribuciones a que se refiere el articulo 6, fraccion VI,
podrd incluir la participacion de los municipios dentro del drea de su jurisdiccion, en los términos que
se fijen en los convenios de colaboracion que se celebren con el Ejecutivo Estatal. No obstante, los
municipios interesados podrdn solicitarle a este ultimo la transferencia en el ejercicio de dichas
atribuciones, en los términos de los convenios que para tal efecto se celebren.

Articulo 41. Quienes realicen obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en las disposiciones
aplicables, deberdn solicitar a la Secretaria, previo al inicio de estas, la autorizacion en materia de
impacto ambiental, particularmente tratdndose de las siguientes:

XXV. Carreteras, caminos, puentes y vias de comunicacion no reservadas a la Federacion.

XXVI. Parques, corredores y zonas industriales, donde no se prevea la realizacion de
actividades altamente riesgosas.
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XXVII. Fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos centros de poblacion, mercados
de abasto, centros de espectdculos, instalaciones deportivas y recreativas, terminales
de autobuses y construccion en general.

XXVIII. Hospitales, sanatorios, cementerios, funerarias y crematorios.

XXIX. Desarrollos turisticos publicos o privados.

XXX.  Explotacion, extraccion, procesamiento y beneficio de minerales o substancias no
reservadas a la Federacion, en los términos establecidos en el pdrrafo cuarto del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Minera y en esta Ley, tales como explotacion de bancos de materiales para la
construccion u ornamento de obras, y aquellas cuyos productos se deriven de la
descomposicion de las rocas, y cuya explotacion se realice preponderantemente por

medio de trabajos a cielo abierto.

XXXI. Instalaciones de tratamiento de aguas residuales que descarguen a cuerpos de agua
de jurisdiccion estatal, y/o a la red de alcantarillado publico.

XXXIl. Instalaciones de rellenos sanitarios, recicladoras, unidades de transferencia o
tratamiento de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con lo
dispuesto en la ley en la materia.

XXXIIl. Fabricacion de alimentos.

XXXIV. Industria textil.

XXXV. Fabricacion de calzado e industria del cuero.

XXXVI. Industria y productos de madera, corcho y carbdn vegetal.

XXXVII. Industrias editorial, de impresion y conexas.

XXXVIII. Fabricacion de productos metdlicos, ensamble y reparacion de maquinaria, equipo y
sus partes.

XXXIX. Fabricacion y ensamble de maquinaria, equipo, aparatos, accesorios y articulos
eléctricos y electronicos y sus partes.

XL. Industrias manufactureras.

XLI. Industria automotriz.
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XLIl.  Subestaciones eléctricas.
XLIll.  Obras hidrdulicas de jurisdiccion estatal y municipal.

XLIV.  Construccion e instalacion de sitios para el almacenamiento temporal de residuos
peligrosos, materiales peligrosos y sustancias altamente riesgosas.

XLV.  Obras en dreas naturales protegidas de jurisdiccion estatal y municipal.

XLVI.  Actividades consideradas como riesgosas en los términos previstos en esta Ley, asi
como en las demds disposiciones aplicables.

XLVII. Obras y actividades de cardcter publico o privado, destinadas a la prestacion de un
servicio publico o para el aprovechamiento de recursos naturales.

XLVIII. Las demds que, aun cuando sean distintas a las anteriores, puedan causar impactos
ambientales significativos de cardcter adverso y que por razon de la obra, actividad o
aprovechamiento de que se trate, no estén sometidas para su evaluacion a la
regulacion federal.

Articulo 42. Los Municipios, previo convenio suscrito con el Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria, podrdan asumir las facultades de evaluar el impacto ambiental, en el dmbito de su
jurisdiccion territorial, de las obras o actividades establecidas en los listados anexos a dicho
convenio, mismo que deberd ser publicado en el Periddico Oficial del Estado.

Se manifiesta que el Gobierno Municipal tiene gran preocupacion por la infraestructura vial de la
obra en mencion derivado a las condiciones tan deterioradas de las calles y avenidas de la ciudad las
cuales estdn en evidente riesgo para la seqguridad de las personas, lo que deriva de un alto riesgo de
dafos que pongan en peligro la vida y bienes de las personas y a efecto de garantizar la sequridad
de la ciudadania en vialidades existentes, y derivado a los antecedentes de las zonas y que estas solo
se hicieron trabajos de recarpeteo, que no se modificé las condiciones ya existentes, por lo cual NO
PROCEDE LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, de conformidad con el articulo
6 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental que a la letra dicen:

“Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el articulo
anterior, asi como con las que se encuentren en operacion, no requerirdn de la autorizaciéon en
materia de impacto ambiental siempre y cuando cumplan con todos los requisitos siguientes:

Direccion de Obras Publicas

C. Camino ala Presa Chuviscar No. 1108 Col. Campesina Mueva, C.P 31410 Chihuahua, Chihuahua
conmutador 072 Ext, 6102 (614) 200 48 00 | municiplochihuahua.gob, mx



Chihuahua
capital de trabajo
y resultados

V. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando no
hubieren requerido de ésta;

V. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion que genero
dicha autorizacion, y

VI. Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental,
en virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion,
reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion, instalacion y demolicion de bienes
inmuebles en dreas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda Illevar a cabo
en la superficie del terreno ocupada por la construccion o instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberdn dar aviso a la Secretaria previamente a la realizacion de
dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento
de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el articulo 50., asi como con
las que se encuentren en operacion y que sean distintas a las que se refiere el primer pdrrafo de este
articulo, podrdn ser exentadas de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental cuando
se demuestre que su ejecucion no causard desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la
preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Para efectos del pdrrafo anterior, los promoventes deberdn dar aviso a la Secretaria de las acciones
que pretendan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necesaria la
presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, o si las acciones no requieren ser
evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse sin contar con autorizacion.

Como antecedente, no es una obra nueva, es solo la intervencion en Mantenimiento y
Rehabilitacion y en su caso Mejoramiento a la infraestructura vial de una obra ya impactada.

Lo anterior, ya que no es una obra nueva, se puede inferir que al haber una obra previa, debio de
contar con el Impacto Ambiental correspondiente, por lo cual la ejecucion de los trabajos por esta
Direccion respecto al mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de la obra ya existente sin hacer
cambios al proyecto original, por lo cual son acciones que NO causan desequilibrios ecoldgicos o
rebasan los limites y condiciones sefialados en las disposiciones aplicables, por lo cual no aplica el
articulo 41 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
cumpliendo asi los principios establecidos en el articulo 25 la mencionada ley que establece que los
Municipios deberdn cumplir con los principios para la formulacion y conduccion de la politica
ambiental, respecto a que las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente; asi como realizar
obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente; el control y la prevencion de la
contaminacion ambiental, el adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el
mejoramiento del entorno natural de los asentamientos humanos, son elementos fundamentales
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para elevar la calidad de la vida de la poblacion; entre otras, y derivado a que si se hubiera dejado
de atender igual hubiera podido generar siniestros viales.

Preventiva:

La Direccidon ha implementado la creacion de nuevo mddulo en el Sistema Helios en el cual se podrd
realizar el oficio de envid a los entes facultados, el listado de expedientes seleccionados para su
autorizacion en materia de impactos ambientales y/o avisos y en caso informes o reporte a las
dependencias correspondientes, por lo que esta Direccion manifiesta que se hace entrega de copia
certificada de los oficios D-3985/2022 en donde se solicita por parte de la esta direccion las
modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre
en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace entrega de las actualizaciones al
Programa Helios, asi mismo video certificado donde se acredita que las actualizaciones se
encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 28 Falta de planos del proyecto original.

La Direccién de Obras Publicas no cuenta con los Planos del proyecto original, en contravencion del
articulo 2 fraccion XXIV y 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua del que se desprende que para la realizacidn de obras publicas se requerira
contar con los estudios y Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras Publicas, entendiéndose como el
conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos arquitecténicos y de ingenieria de
una obra, asi como el Catalogo de Conceptos y las descripciones e informacidn suficientes para que
esta pueda llevarse a cabo.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacidon OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril en el
cual se solicito el expediente completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio D/1599/2022
el 25 de abril de 2022 manifestando entregar el expediente, y del cual se detectd la falta de los
planos del proyecto original.

Con base en lo anterior el 06 de mayo de 2022 en oficio OIC-ACE-329/2022, se solicitd el Proyecto
Ejecutivo Integral de Obra Publica que contenga: Documentacion que soporta la elaboracién de
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presupuesto base, Calendario o programa de ejecucidén de obra elaborado por la ejecutora,
Presupuesto base de la ejecutora, Especificaciones generales y particulares, normas validadas por
la dependencia ejecutora, y estudios previos, recibiendo respuesta mediante oficio D/1905/2022
del 12 de mayo de 2022, en el cual refieren hacer entrega. Sin embargo, al revisar la documentacién
adjunta el plano entregado correspondia al de construccidn final.

Finalmente, en oficio OIC-ACE-225/2022 con fecha de 17 de junio de 2022, se le solicité nuevamente
al Ente los planos del proyecto original, recibiendo respuesta en la cual manifiestan proporcionarlos,
no obstante, el documento entregado es el ya referido en el parrafo anterior.

De lo anterior se encuentra como hallazgo que el Ente no cuenta con los planos del proyecto original,
asi mismo se observé que para la formalizacidén del contrato de obra publica nimero 010/2022 en
su CLAUSULA PRIMERA segundo parrafo, refiere tener los planos como reproducidos como parte
integrante del dicho instrumento, aun y cuando el Ente no cuenta con los mismos.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacion y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Durante la etapa de planeacidon realizar las acciones que tengan por objeto concebir, disefiar y
calcular los elementos que integran un Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica, asi mismo
implementar los mecanismos internos necesarios a fin de omitir documentos que integran el
Proyecto Ejecutivo Integral de Obra, y verificar desde la planeaciéon que el Proyecto Ejecutivo
Integral de Obra Publica cuente con los proyectos arquitecténicos y de ingenieria de una obra, asi
mismo efectuar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones I y I, 30 fraccién II
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion esta Dependencia manifiesta que se anexan copia certificada legible
en forma digital a la presente los planos solicitados, y que derivado a la falta de personal no se
encontraban integrados en su expediente correspondiente.
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Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 29 No cuenta con las especificaciones particulares firmadas.

Se observd que no se cuenta con las especificaciones particulares firmadas por la persona
responsable del proyecto, lo anterior derivado a la revisidn de la documentacidon proporcionada por
la Direccion de Obras Publicas en el oficio D/2812/2022 del 23 de junio de 2022 en el cual refiere
entregar las especificaciones particulares firmadas por la persona responsable del proyecto, siendo
las especificaciones generales las entregadas por parte del Ente, lo anterior como respuesta al oficio
de solicitud de informaciéon ndmero OIC-ACE-425/2022 del 17 de junio de 2022, en la cual se
solicitaron las especificaciones particulares, firmadas por la persona responsable del proyecto,
siendo estas parte del Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica, lo anterior en inobservancia de
lo establecido en el articulo 21 cuarto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Chihuahua, del que se desprende que para la realizacion de obras
publicas se requerird contar con los estudios y Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras Publicas,
especificaciones de construccién, accesibilidad y disefio universal, normas de calidad y el programa
de ejecucién totalmente terminados, asi como incumplimiento el articulo 17 fraccién | de su
Reglamento que establece que los Entes Publicos sélo iniciaran la ejecucion de obras o servicios, ya
sea por administracién directa o por contrato, cuando se cuenten con los estudios y proyectos de
arquitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas generales y particulares y las normas de
calidad correspondientes.
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Asimismo, la residencia incumple en las funciones que le atribuye el articulo 131 de la Ley de la
materia relativo a vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con el Proyecto Ejecutivo
Integral de Obra Publica, en el cual deberan constar los proyectos arquitecténicos y de ingenieria,
especificaciones de calidad de los materiales y especificaciones generales y particulares de
construccion, catalogo de conceptos con sus analisis de precios unitarios o alcance de las actividades
de obra o servicio, programas de ejecucién y suministros o utilizacién, términos de referencia y
alcance de servicios.

Preventiva:

Iniciar la ejecucion de obras o servicios, ya sea por administracién directa o por contrato solo y
cuando se cuente previamente con las especificaciones particulares debiendo ser firmadas por la
persona responsable del proyecto, tal como lo establece la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, asi como implementar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30 fraccién Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Preventiva:

En respuesta a la observacion la Direccion manifiesta que se firmardn las especificaciones
particulares por la persona responsable del proyecto tal como lo establece la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, por que se hace entrega del
formato que se ha implementado (Check List) para la revision de los documentos que establece la
normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico, el inicio del proceso de
contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo informacion y/o requisitos
de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion anticipada, rescision, asi
como de la terminacidn de los trabajos.

Hallazgo 30 Deficiencias en el programa de ejecucion de obra elaborado por la ejecutora.

Se detectd que el programa de ejecucién de obra elaborado por la ejecutora no indica las fechas
previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacidn de la obra lo que contraviene lo
establecido 8 fraccién IX de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua del que se desprende que el programa de ejecucién de los trabajos indicara
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las fechas previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacion de todas sus fases,
considerando las acciones previas a su iniciacién y las condiciones climaticas, fisicas y demas
caracteristicas similares esperadas de la zona o regién donde deban realizarse.

Lo anterior se determind derivado del andlisis del programa de ejecucidn de obra elaborado por la
ejecutora y entregado mediante oficio nimero D/2812/2022 el 23 de junio del 2022.

Accidén

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta al presente hallazgo la Direccion manifiesta que el programa de ejecucion de obra se
elabora sefialando fecha de inicio, duracion y fecha de término, y el documento que forma parte del
Proyecto Ejecutivo Integral contiene los requisitos que establece la normativa de la materia, esta
Direccion manifiesta que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde
se solicita por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de
fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE
C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se
acredita que las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 31 Deficiencias en el manejo y control de la bitacora.
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Derivado de la solicitud de informacion y OIC-ACE-329/2022 del 06 de mayo de 2022 y su oficio de
respuesta D/1905/2022 del 12 de mayo de 2022, se detectaron las siguientes deficiencias en el
manejo y control de la bitacora de obra:

El residente de obra no registro en la bitacora:
a) La autorizacion de las estimaciones

El superintendente de construccidn no realizo las notas de bitdcora correspondientes a:
b) La solicitud de aprobacidn de estimaciones.
¢) Elaviso de terminacion de los trabajos.

Lo anterior denota el incumplimiento de las funciones que le corresponde a la residencia de obray
al superintendente de construccién en el manejo y control de la bitdcora de obra siendo esta un
instrumento técnico de control de los trabajos durante el desarrollo de la obra o la prestacién de
servicios, por medio de ella se daran las instrucciones pertinentes, recibira solicitudes del
Contratista, consignard avances y aspectos relevantes de la ejecucién de la obra. Su uso es
obligatorio para las partes en todas las obras y servicios. La bitacora es también el medio oficial y
legal de comunicacion entre la residencia de obra y el Contratista y estara vigente durante el
desarrollo de los trabajos, de tal modo que sélo debera limitarse a asuntos importantes

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidon a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Vigilar que se registre en la bitacora de obra los asuntos y eventos importantes que se presenten
durante la ejecucién de los trabajos, implementar mecanismos de control con el objeto de que los
funcionarios publicos y la o el contratista actien conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, y generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30 fraccién Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
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Correctiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdacora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

V1. CONSTRUCCION DE DREN PLUVIAL EN CALLE 67 Y ARROYO SAN JORGE COLONIA SECTOR 3

Hallazgo 32 Falta la autorizacidn en materia de impacto ambiental.

Se observd que no cuenta con la autorizacidn en materia de impacto ambiental, previo al inicio de
los trabajos emitida la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la
autoridad con atribuciones en la materia.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacidon OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril en el
cual se solicité el expediente completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio D/1599/2022
el 25 de abril de 2022 manifestando entregar el expediente, y del cual se detecto la falta de la
autorizacion en materia de impacto ambiental.
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Posteriormente mediante oficio OIC-ACE-329/2022 del 06 de mayo de 2022 se solicitd la
autorizacién en materia ambiental por la Secretaria de Gobierno del Estado Chihuahua recibiendo
respuesta mediante oficios nimero D/1905/2022 del 12 mayo de 2022 y D/2090/2022 del 19 de
mayo de 2022 en el que anexan resolucién municipal.

Finalmente, en oficio OIC-ACE-425/2022 del 17 de junio de 2022 se le solicito nuevamente al Ente
la autorizacién en materia ambiental emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Poder Ejecutivo del Estado, del cual se obtuvo respuesta en oficio nimero y recibiendo respuesta
en el oficio nimero D/2812/2022 del 23 de junio de 2022 en el cual manifiesta no hacer entrega
exponiendo el siguiente motivo cito: “al respecto, las actividades y la obra antes descritas, a razén
de que estas seran para mejoramiento de la infraestructura vial de la ciudad de Chihuahua vy
mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos, por lo que, considerando el principio de
concurrencia, esta en particular no esta reservada a la federacién ni al estado, por lo tanto,
corresponde al municipio su evaluacidn con fundamento en el art.131 de la Ley Nacional de Aguas.”

Al respecto se revisd el fundamento legal que el Ente refiere en su respuesta, no encontrandose
dicho articulo en el ordenamiento juridico.

De lo anterior se observa el incumplimiento del Ente Publico al no contar con la autorizacién en
materia de impacto ambiental, previo al inicio de los trabajos emitida la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la autoridad con atribuciones en la materia
contraponiendo lo establecido en la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente del Estado
de Chihuahua que establece que quienes realicen obras o actividades publicas o privadas, que
puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en las
disposiciones aplicables, deberan solicitar a la Secretaria, previo al inicio de estas, la autorizacién en
materia de impacto ambiental, o en su caso los Municipios, previo convenio suscrito con el Gobierno
del Estado, a través de la Secretaria, podrdn asumir las facultades de evaluar el impacto ambiental,
en el ambito de su jurisdiccion territorial, de las obras o actividades establecidas en los listados
anexos a dicho convenio, mismo que debera ser publicado en el Periddico Oficial del Estado, y en
relacidn al articulo 8 fraccion IX de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado
de Chihuahua de la cual se desprende que el otorgamiento de las autorizaciones para el uso del
suelo y de las licencias de construccién u operacion, dependiendo del resultado satisfactorio de la
evaluacion de impacto ambiental, en el caso de proyectos de obras, acciones y servicios que se
mencionan en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente del Estado de Chihuahua y en
Incumplimiento lo establecido en el Convenio de concertacidon en materia de Impacto Ambiental
que se celebro el 17 de abril de 2019 entre el Gobierno del Estado de Chihuahua por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con el Municipio de Chihuahua y publicado el 15 de
agosto de 2020 en el Periddico Oficial del Estado, toda vez que la obra en mencién no es
competencia del Municipio segun el listado de obras y actividades establecidas en la Clausula
PRIMERA.
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Asimismo el articulo 8 fraccion IX de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del
Estado de Chihuahua establece la facultad que tiene el municipio del otorgamiento de las
autorizaciones para el uso del suelo y de las licencias de construccién u operacién y no de la
autorizacion en materia de impacto ambiental por lo que se debid solicitar a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado, previo al inicio de la obra, la
autorizacion en materia de impacto ambiental.

Incumplimiento en la obligacién del Ente Publico de considerar los efectos sobre el medio ambiente,
desde la dptica de la sustentabilidad y la sostenibilidad, que pueda causar la ejecucion de las obras
publicas con sustento en la evaluacién de impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua contraviniendo ademas en las
funciones que le corresponden a la residencia de obra de vigilar, previo al inicio de los trabajos se
consideraren los efectos sobre el medio ambiente, desde la dptica de la sustentabilidad y la
sostenibilidad, que pueda causar la ejecucién de las obras publicas con sustento en la evaluacién de
impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado
de Chihuahua.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Gestionar las autorizaciones en materia ambiental con los el entes facultados previo al inicio de los
trabajos, asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones
I'y I, 30 fraccién Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas
y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

Se hace entrega del oficio SEPA 1261/2021 que emitid la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia
del Municipio de Chihuahua en el cual manifiesta que esta obra no requiere someterse a evaluacion
en materia de impacto ambiental, lo anterior de conformidad con los articulos 8 y 42 de la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, siendo esta Ente el facultado
para determinar esta resolucion de que no requiere de evaluacidon en materia de impacto ambiental,
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ya que es el ente_facultado para valorar si una obra causa o no desequilibrios ecoldgicos o rebasan
los limites y condiciones sefialados en las disposiciones aplicables, lo anterior con fundamento al

articulo 82 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y toda vez que dicha
obra no se encuentra enlistada dentro del articulo 42 antes mencionado con fundamento en el

articulos 8y 42 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua
que a la letra dicen:

Articulo 8. Corresponde a los municipios de la Entidad, dentro de sus respectivas jurisdicciones:

La formulacion, conduccion, evaluacion, difusion e implementacion de la politica

ambiental del municipio, en congruencia con los que, en su caso, hubieren formulado la
Federacion y el Estado.

1.

1.

V.

V.

Vil.

La aplicacion de los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta Ley y la
preservacion, restauracion y conservacion del equilibrio ecoldgico en los ecosistemas y
la proteccion al ambiente, que causen o puedan causar actividades que se realicen en
sus respectivas circunscripciones territoriales, salvo cuando se trate de asuntos
reservados a la Federacion o al Estado.

La prevencion y control de emergencias ecoldgicas o gravedad de los desequilibrios
ecoldgicos o dafios al ambiente que no rebasen el territorio municipal o no hagan
necesaria la participacion del Gobierno Federal y del Estado.

La notificacion inmediata al Estado, a los municipios aledafios y a aquellos que pudieran
verse afectados, de los desastres naturales u otras situaciones de emergencia que
puedan producir efectos nocivos subitos en el medio ambiente.

Coadyuvar con los municipios al control de emergencias ecoldgicas o contingencias
ambientales de manera inmediata.

La promocion ante el Congreso del Estado de la declaracion de dreas naturales
protegidas de jurisdiccion municipal, previo dictamen de procedencia emitido por la
Secretaria y, en su caso, la administracion de aquellas en coordinacion con el Gobierno
del Estado.

La prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera, generada por fuentes fijas
que funcionan como establecimientos mercantiles o de servicios, fuentes naturales,
quemas y fuentes moviles, excepto del transporte federal.
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VIII. La verificacion del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia
ambiental y de las Normas Técnicas Ambientales, mediante el establecimiento y
operacion de sistemas de verificacion, relativas a la emision mdxima permisible de
contaminantes a la atmdsfera, generada por fuentes fijas que funcionan como
establecimientos mercantiles o de servicios.

IX. Otorgamiento de las autorizaciones para el uso del suelo y de las licencias de
construccion u operacion, dependiendo del resultado satisfactorio de la evaluacion de
impacto ambiental, en el caso de proyectos de obras, acciones y servicios que se
mencionan en esta Ley.

X. La prevencion y control de la contaminacion de aguas federales que tengan asignadas
o concesionadas para la prestacion de servicios publicos y de las que se descarguen en
los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion, sin perjuicio de las
facultades de la Federacion en cuanto a la descarga, infiltracion y reutilizacion de aguas
residuales.

XI. La verificacion del cumplimiento de las disposiciones que se expidan para el vertido de
aguas residuales en los sistemas de drenaje y alcantarillado.

XIll.  El establecimiento de las medidas para hacer efectiva la prohibicion de emisiones
contaminantes de competencia municipal, que rebasen los niveles mdximos permisibles
y resulten perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente, salvo en las zonas o en los
casos de fuentes de jurisdiccion estatal o federal.

Xlll.  La promocidn y, en su caso, la implementacion, en coordinacion con el Estado, de la
instalacion de equipos de control de emisiones, entre quienes realicen actividades
contaminantes.

XIV. La regulacion de la imagen publica y del paisaje urbano de los centros de poblacion,
para protegerlos de la contaminacion visual.

XV.  La participacion con el Estado y, en su caso, con la Federacion, en la vigilancia de la
extraccion para la explotacion de minerales o sustancias reservadas y no reservadas a
esta, que constituyan depdsitos de naturaleza semejante a los componentes de los
suelos o productos de su descomposicion, que solo pueden utilizarse para la fabricacion
de materiales para la construccion u ornato, en los términos de esta Ley.

XVI. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion ambiental de los
ecosistemas en los centros de poblacion, en relacion con los efectos derivados del
crecimiento urbano, de los servicios de alcantarillado, aseo urbano, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques urbanos y jardines, trdnsito y
transporte local, incluyendo corrales de ganado y criaderos de aves.
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XVIl. La promocion y apoyo a la realizacion de proyectos y programas especificos de
educacion ambiental, a fin de desarrollar una mayor cultura ambiental y el mejor
conocimiento y cumplimiento de esta Ley, asi como programas de informacion
ambiental, en coordinacién con las demds instancias involucradas en materia
ambiental, incluyendo al sector social.

XVIII. La aplicacion de las medidas necesarias en el ambito de su competencia, para imponer
las sanciones correspondientes por infracciones a la presente Ley y demds disposiciones
aplicables.

XIX. La facultad de celebrar convenios con los sectores publico, social y privado, para llevar
a cabo diversas acciones en materia de su competencia, conforme a la presente Ley.

XX.  Coadyuvar con la Secretaria, en la aplicacion de las acciones que derive del Programa
Estatal contra el Cambio Climdtico.

XXI. Las demds facultades que conforme a esta Ley les corresponden.

En cada municipio podrd existir una unidad administrativa encargada de aplicar las disposiciones de
esta Ley y demds ordenamientos de la materia.

Las facultades a que se refiere este articulo podrdn ejercitarse por el Ejecutivo Estatal cuando los
municipios celebren convenio con el Gobierno del Estado, el cual no implicard la pérdida de las
facultades que a los municipios confiere esta Ley y podrd ser revocado en cualquier momento, previo
acuerdo de ambas partes. El ejercicio de las atribuciones a que se refiere el articulo 6, fraccion Vi,
podrd incluir la participacion de los municipios dentro del drea de su jurisdiccion, en los términos que
se fijen en los convenios de colaboracion que se celebren con el Ejecutivo Estatal. No obstante, los
municipios interesados podrdn solicitarle a este ultimo la transferencia en el ejercicio de dichas
atribuciones, en los términos de los convenios que para tal efecto se celebren.

Articulo 41. Quienes realicen obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en las disposiciones
aplicables, deberdn solicitar a la Secretaria, previo al inicio de estas, la autorizacion en materia de
impacto ambiental, particularmente tratdndose de las siguientes:

I Carreteras, caminos, puentes y vias de comunicacion no reservadas a la Federacion.
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Parques, corredores y zonas industriales, donde no se prevea la realizacion de
actividades altamente riesgosas.

Fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos centros de poblacion, mercados
de abasto, centros de espectdculos, instalaciones deportivas y recreativas, terminales
de autobuses y construccion en general.

Hospitales, sanatorios, cementerios, funerarias y crematorios.

Desarrollos turisticos publicos o privados.

Explotacion, extraccion, procesamiento y beneficio de minerales o substancias no
reservadas a la Federacion, en los términos establecidos en el pdrrafo cuarto del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Minera y en esta Ley, tales como explotacion de bancos de materiales para la
construccion u ornamento de obras, y aquellas cuyos productos se deriven de la
descomposicion de las rocas, y cuya explotacion se realice preponderantemente por

medio de trabajos a cielo abierto.

Instalaciones de tratamiento de aguas residuales que descarguen a cuerpos de agua
de jurisdiccién estatal, y/o a la red de alcantarillado publico.

Instalaciones de rellenos sanitarios, recicladoras, unidades de transferencia o
tratamiento de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con lo
dispuesto en la ley en la materia.

Fabricacion de alimentos.

Industria textil.

Fabricacion de calzado e industria del cuero.

Industria y productos de madera, corcho y carbon vegetal.

Industrias editorial, de impresion y conexas.

Fabricacion de productos metdlicos, ensamble y reparacion de maquinaria, equipo y
sus partes.

Fabricacion y ensamble de maquinaria, equipo, aparatos, accesorios y articulos
eléctricos y electronicos y sus partes.
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XVI. Industrias manufactureras.

XVII.  Industria automotriz.

XVIIl.  Subestaciones eléctricas.

XIX. Obras hidrdulicas de jurisdiccion estatal y municipal.

XX. Construccion e instalacion de sitios para el almacenamiento temporal de residuos
peligrosos, materiales peligrosos y sustancias altamente riesgosas.

XXI. Obras en dreas naturales protegidas de jurisdiccion estatal y municipal.

XXIl.  Actividades consideradas como riesgosas en los términos previstos en esta Ley, asi
como en las demds disposiciones aplicables.

XXIll.  Obras y actividades de cardcter publico o privado, destinadas a la prestacion de un
servicio publico o para el aprovechamiento de recursos naturales.

XXIV. Las demds que, aun cuando sean distintas a las anteriores, puedan causar impactos
ambientales significativos de cardcter adverso y que por razon de la obra, actividad o
aprovechamiento de que se trate, no estén sometidas para su evaluacion a la
regulacion federal.

Articulo 42. Los Municipios, previo convenio suscrito con el Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria, podrdn asumir las facultades de evaluar el impacto ambiental, en el dmbito de su
jurisdiccion territorial, de las obras o actividades establecidas en los listados anexos a dicho
convenio, mismo que deberd ser publicado en el Periddico Oficial del Estado.

En relacion a la observacion se manifiesta que el Gobierno Municipal tiene gran preocupacion por la
infraestructura hidrdulica de la obra en mencion derivado a que estaba colapsado y en evidente
riesgo para las personas, lo que deriva de un alto riesgo de dafios que pongan en peligro la vida y
bienes de las personas que viven en la zona y a efecto de garantizar la seqguridad de la ciudadania
en temas de inundaciones, y derivado a los antecedentes de las zonas, por lo cual NO PROCEDE LA
AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, ya que desde la legislacion federal establece
que las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el articulo
anterior, asi como con las que se encuentren en operacion, no requerirdn de la autorizaciéon en
materia de impacto ambiental, de conformidad con los articulos 6, y 7 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental que a la letra dicen:
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“Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el articulo
anterior, asi como con las que se encuentren en operacion, no requerirdn de la autorizacion en
materia de impacto ambiental siempre y cuando cumplan con todos los requisitos siguientes:

l. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando no
hubieren requerido de ésta;

1. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion que genero
dicha autorizacion, y

1. Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental,
en virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion,
reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion, instalacion y demolicion de bienes
inmuebles en dreas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda Illevar a cabo
en la superficie del terreno ocupada por la construccion o instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberdn dar aviso a la Secretaria previamente a la realizacion de
dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento
de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el articulo 50., asi como con
las que se encuentren en operacion y que sean distintas a las que se refiere el primer pdrrafo de este
articulo, podrdn ser exentadas de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental cuando
se demuestre que su ejecucion no causard desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la
preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Para efectos del pdrrafo anterior, los promoventes deberdn dar aviso a la Secretaria de las acciones
que pretendan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necesaria la
presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, o si las acciones no requieren ser
evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse sin contar con autorizacion.

Articulo 70.- Las obras o actividades que, ante la inminencia de un desastre, se realicen con fines
preventivos, o bien las que se ejecuten para salvar una situacion de emergencia, no requerirdn de
previa evaluacion del impacto ambiental; pero en todo caso se deberd dar aviso a la Secretaria de
su realizacion, en un plazo que no excederd de setenta y dos horas contadas a partir de que las obras
se inicien, con objeto de que ésta, cuando asi proceda, tome las medidas necesarias para atenuar
los impactos al medio ambiente en los términos del articulo 170 de la Ley.”

Como antecedente, no es una obra nueva, es solo la intervencion en Mantenimiento y
Rehabilitacion y en su caso Mejoramiento a la infraestructura hidrdulica de una obra ya
impactada.
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Lo anterior, ya que no es una obra nueva, se puede inferir que al haber una obra previa, debid de
contar con el Impacto Ambiental correspondiente, por lo cual la ejecucidon de los trabajos por esta
Direccion respecto al mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de la obra ya existente sin hacer
cambios al proyecto original, por lo cual son acciones que NO causan desequilibrios ecoldgicos o
rebasan los limites y condiciones sefialados en las disposiciones aplicables, por lo cual no aplica el
articulo 41 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
cumpliendo asi los principios establecidos en el articulo 25 la mencionada ley que establece que los
Municipios deberdn cumplir con los principios para la formulacion y conduccion de la politica
ambiental, respecto a que las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente; asi como realizar
obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente; el control y la prevencion de la
contaminacion ambiental, el adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el
mejoramiento del entorno natural de los asentamientos humanos, son elementos fundamentales
para elevar la calidad de la vida de la poblacion; entre otras, y derivado a que si se hubiera dejado
de atender igual hubiera podido generar otro desastre inminente que el desbordamiento de dicha
drea del arroyo, asi como dafios a los entornos ecoldgicos y habitacionales.

Preventiva:

La Direccidon ha implementado la creacion de nuevo mddulo en el Sistema Helios en el cual se podrd
realizar el oficio de envid a los entes facultados, el listado de expedientes seleccionados para su
autorizacion en materia de impactos ambientales y/o avisos y en caso informes o reporte a las
dependencias correspondientes, por lo que esta Direccion manifiesta que se hace entrega de copia
certificada de los oficios D-3985/2022 en donde se solicita por parte de la esta direccion las
modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre
en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace entrega de las actualizaciones al
Programa Helios, asi mismo video certificado donde se acredita que las actualizaciones se
encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 33 Deficiencias en el programa de ejecucion de obra elaborado por la ejecutora.

Se detectd que el programa de ejecucién de obra elaborado por la ejecutora no indica las fechas
previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacidn de la obra lo que contraviene lo
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establecido 8 fraccion IX de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua del que se desprende que el programa de ejecucién de los trabajos indicara
las fechas previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacion de todas sus fases,
considerando las acciones previas a su iniciacién y las condiciones climaticas, fisicas y demas
caracteristicas similares esperadas de la zona o regién donde deban realizarse.

Lo anterior se determind derivado del andlisis del programa de ejecucidn de obra elaborado por la
ejecutora y entregado por parte de la Direccion de Obras Publicas, mediante oficio nimero
D/2812/2022 del 23 de junio de 2022.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Accion.
Correctiva:

La Direccion manifiesta que la documentacion a referente al expediente técnico, se genera de
manera automdtica en el Sistema Helios posterior a su captura, si bien incluye el numero de dias
naturales, este no se imprime en el documento denominado “Programa de Obra”, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro:
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La Direccidon ha implementado la creacion de nuevo mddulo en el Sistema Helios en el cual se podrd
subsanar las deficiencias en el programa de ejecucion de obra elaborado por la dependencia, por lo
que esta Direccion manifiesta que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022
en donde se solicita por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como
oficios de fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE,
S.A. DE C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado
donde se acredita que las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 34 Falta del Presupuesto base.

Se detectd que no se cuenta con el presupuesto base de la Direccién de Obras Publicas, lo anterior
contraviene lo establecido 16 fraccion | del Reglamento la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua que establece el deber del Ente Publico de
prever el presupuesto base requerido en forma total al elaborar el proyecto ejecutivo integral y
programa de ejecucion de la obra o servicio.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacion OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril en el
cual se solicité el expediente completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio D/1599/2022
el 25 de abril de 2022 manifestando entregar el expediente, y del cual se detecté la falta del
Presupuesto base elaborado por la Direccion de Obras Publicas.

Posteriormente mediante oficio OIC-ACE-329/2022 del 06 de mayo de 2022 se solicit6 el Proyecto
Ejecutivo Integral de Obra Publica que contenga: el presupuesto base recibiendo respuesta
mediante oficio nimero D/2090/2022 del 19 de mayo de 2022, en el que se manifiesta la entrega,
al revisar el documento al que hacen referencia, este se trataba del finiquito de obra y volumetria
ejecutada.

Finalmente, en oficio OIC-ACE-425/2022 del 17 de junio de 2022 se le solicitd nuevamente al Ente
el Presupuesto base elaborado por la Direccidon de Obras Publicas del cual se obtuvo respuesta en
oficio nimero D/2812/2022 del 23 de junio de 2022 en el cual manifiesta hacer la entrega, sin
embargo, el presupuesto base entregado correspondia al elaborado por el contratista Ing. Ivan Noé
Simental Ortega.
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Preventiva:

Elaborar el Presupuesto base conforme a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, asi como implementar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y I, 30 fraccidn Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

Durante la etapa de planeacion se realizan las acciones que tengan por objeto concebir, disefiar y
calcular los elementos que integran el presupuesto base tal como lo establece la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, por lo que se hace
entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de los documentos que
establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico, el inicio del proceso
de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo informacion y/o
requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion anticipada,
rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 35 Falta de Especificaciones técnicas generales y particulares, y las normas de
calidad correspondientes.

En el expediente de obra se observa que no se cuenta con las especificaciones técnicas generales y
particulares, y las normas de calidad correspondientes, lo anterior derivado del oficio de solicitud
de Informacién OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril de 2022, en el cual se solicité el expediente
completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio D/1599/2022 el 25 de abril de 2022
manifestando entregar el expediente, y del cual se detectd la falta de Especificaciones técnicas
generales y particulares, y las normas de calidad correspondientes.

Posteriormente mediante oficio OIC-ACE-329/2022 del 06 de mayo de 2022 se solicitd el Proyecto
Ejecutivo Integral de Obra Publica que contenga: las especificaciones técnicas generales y
particulares, y las normas de calidad correspondientes, recibiendo respuesta mediante oficio
nimero D/2090/2022 del 19 de mayo de 2022 en el que se manifiesta la entrega, sin embargo, no
se adjunté informacidn al respecto.

Finalmente, en oficio OIC-ACE-425/2022 del 17 de junio de 2022 se le solicitd nuevamente al Ente
las especificaciones técnicas generales y las normas de calidad correspondientes y las
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especificaciones particulares, firmadas por la persona responsable del proyecto, no recibiendo
respuesta.

Lo anterior en inobservancia de lo establecido en el articulo 21 cuarto parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua del que se desprende que
para la realizacién de obras publicas se requerira contar con los estudios y Proyectos Ejecutivos
Integrales de Obras Publicas, especificaciones de construccidn, accesibilidad y disefio universal,
normas de calidad y el programa de ejecucién totalmente terminados, asi como incumplimiento el
articulo 17 fraccién | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua que establece que los Entes Publicos sélo iniciaran la ejecucion de
obras o servicios, ya sea por administracion directa o por contrato, cuando se cuenten con los
estudios y proyectos de arquitectura e ingenieria; las especificaciones técnicas generales vy
particulares y las normas de calidad correspondientes.

Asimismo, la residencia incumple en las funciones que le atribuye el articulo 131 de la Ley de la
materia relativo a vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con el Proyecto Ejecutivo
Integral de Obra Publica, en el cual deberan constar los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria,
especificaciones de calidad de los materiales y especificaciones generales y particulares de
construccion, catdlogo de conceptos con sus analisis de precios unitarios o alcance de las actividades
de obra o servicio, programas de ejecucién y suministros o utilizacién, términos de referencia y
alcance de servicios.

Accion:

Preventiva:

Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones I y Ill, 30 fraccién Il
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

Durante la etapa de planeacion se realizan las acciones que tengan por objeto concebir, disefiar y
calcular los elementos que integran las Especificaciones técnicas generales y particulares, y las
normas de calidad correspondientes. tal como lo establece la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, por lo que se hace entrega del formato que
se ha implementado (Check List) para la revision de los documentos que establece la normatividad
aplicable para la integracion de expediente técnico, el inicio del proceso de contratacion, la propia
contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo informacion y/o requisitos de las estimaciones,
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ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion anticipada, rescision, asi como de la
terminacion de los trabajos.

Hallazgo 36 Deficiencias del Estudio de Mercado.

Derivado del estudio de mercado entregado en oficio/1599/2022 el 25 de abril de 2022, se
detectd que para el estudio de mercado se presentan cotizaciones las cuales no contienen los
requerimientos minimos establecidos por la normativa vigente los cuales se sefiala a continuacién:

e Proyectos y Construcciones Antares, S.A. de R.L. de C.V. su cotizacidn de no contiene el registro
federal de contribuyentes.
¢ Gilberto Ignacio Morales Pefia su cotizacion de no contiene el registro federal de contribuyentes.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Realizar la revisidn de las cotizaciones que conforman el estudio de mercado con objeto de verificar
que estas cuenten con los requerimientos minimos que establece la Ley de la Materia, asi como
implementar los mecanismos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y Ill, 30 fraccién Il
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion del estudio de mercado entregado, el cual en dos cotizaciones no
contienen los requerimientos minimos establecidos por la normativa vigente los cuales se sefiala a
continuacion:
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e Proyectos y Construcciones Antares, S.A. de R.L. de C.V. su cotizacion de no contiene el registro
federal de contribuyentes.
e Gilberto Ignacio Morales Pefia su cotizacion de no contiene el registro federal de contribuyentes.

Esta dependencia manifiesta que se puede acreditar con el presupuesto base del contrato que se
coinciden con los plasmados en las cotizaciones, toda vez que el Estudio de Mercado tiene como
objeto y fin la verificacidn de la existencia y costo de los materiales, mano de obra, maquinaria y
equipo, asi como de contratistas a nivel estatal, nacional e internacional, y del precio total estimado
de los trabajos, basado en la informacion que se obtenga en los términos del Reglamento, y toda vez
que estos conceptos coinciden y cumple con el objeto que determina la ley, solo que por un error
administrativo se solicité con un nombre erréneo, con fundamento en el articulo 2 fraccion X de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua que a la
letra dice:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XI. Estudio de mercado.- La verificacion de la existencia y costo de los materiales, mano de
obra, maquinaria y equipo, asi como de contratistas a nivel estatal, nacional e
internacional, y del precio total estimado de los trabajos, basado en la informacion que
se obtenga en los términos del Reglamento.

”

Por lo anteriormente expuesto esta dependencia cumple con el objeto y fin del estudio de
mercado.

Asi mismo, se realizard la verificacion al iniciar los procesos de adjudicacion ante el Comité de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas las cotizaciones cuentan con todos los requisitos
establecidos por la normatividad vigente, asi como solicito a través de Memorandum a las diferentes
dreas a las cuales se les envian los documentos a revision que hagan sus observaciones al respecto
y no autorizar tramites si no cuentan con todos los requisitos.

De igual forma que durante la etapa de planeacion se realizan las acciones que tengan por objeto
verificar que los expedientes cuenten con todos los estudios de mercado, y al momento de realizarlos
cuenten con todos los requisitos correspondientes, tal como lo establece la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, por lo que se hace entrega del
formato que se ha implementado (Check List) para la revision de los documentos que establece la
normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico, el inicio del proceso de
contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo informacion y/o requisitos
de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion anticipada, rescision, asf
como de la terminacion de los trabajos.
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Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidon de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Que durante la etapa de planeacion se realizan las acciones que tengan por objeto verificar que los
expedientes cuenten con todos los estudios de mercado, y al momento de realizarlos cuenten con
todos los requisitos correspondientes, tal como lo establece la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, por lo que se hace entrega del formato que
se ha implementado (Check List) para la revision de los documentos que establece la normatividad
aplicable para la integracion de expediente técnico, el inicio del proceso de contratacion, la propia
contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo informacion y/o requisitos de las estimaciones,
ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion anticipada, rescision, asi como de la
terminacion de los trabajos.

Hallazgo 37 Deficiencias en el manejo y control de la bitacora.

Derivado de las solicitudes de informacion y OIC-ACE-329/2022 del 06 de mayo de 2022 y su oficio
de respuesta D/2038/2022 del 23 de mayo de 2022; oficio OIC-ACE-425/2022 del 17 de junio de
2022 y respuesta D/2812/2022 del 23 de junio de 2022, se detectaron las siguientes deficiencias en
el manejo y control de la bitdcora de obra:

El residente de obra no registro en la bitacora:
a) La autorizacidn de las estimaciones
b) La autorizacion de convenios modificatorios

El superintendente de construccidn no realizo las notas de bitdcora correspondientes a:
a) La solicitud de aprobacion de estimaciones

b) El aviso de terminacion de los trabajos

¢) La solicitud de convenios modificatorios
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Lo anterior denota el incumplimiento de las funciones que le corresponde a la residencia de obray
al superintendente de construccion en el manejo y control de la bitacora de obra siendo esta un
instrumento técnico de control de los trabajos durante el desarrollo de la obra o la prestacién de
servicios, por medio de ella se daran las instrucciones pertinentes, recibira solicitudes del
Contratista, consignard avances y aspectos relevantes de la ejecucién de la obra. Su uso es
obligatorio para las partes en todas las obras y servicios. La bitacora es también el medio oficial y
legal de comunicacidn entre la residencia de obra y el Contratista y estara vigente durante el
desarrollo de los trabajos, de tal modo que sélo debera limitarse a asuntos importantes.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Vigilar que se registre en la bitdcora de obra los asuntos y eventos importantes que se presenten
durante la ejecucién de los trabajos, implementar mecanismos de control con el objeto de que los
funcionarios publicos y la o el contratista actien conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisidn, y generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y I, 30 fraccidn Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

Respecto a la observacion en donde se detectaron las siguientes deficiencias en el manejo y control
de la bitdcora de obra:

El residente de obra no registro en la bitdcora:
a) La autorizacion de las estimaciones

b) La autorizacion de convenios modificatorios

El superintendente de construccion no realizo las notas de bitdcora correspondientes a:

a) La solicitud de aprobacion de estimaciones
b) El aviso de terminacion de los trabajos
c) La solicitud de convenios modificatorios
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En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia a efecto de evitar incurrir en responsabilidades
administrativas tales como capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de
que en fecha 04 de octubre de 2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un
curso de, el cual fue en cardcter de obligatorio. De igual formas se realizaron los procesos
administrativos para dar sequimiento al tema de capacitaciones en materia de “Administracion de
Obra” el cual fue impartido del 22 al 25 de noviembre del 2022 en el horario de 06:00pm a 08:30
pm, y fue impartido por el Departamento de Capacitacion de la Cdmara Mexicana de la Industria de
la Construccion delegacion Chihuahua. Se anexa oficio donde se acredita la evidencia del curso, asi
como la evidencia de la notificacion a los residentes, las constancias serdn enviadas a esta
dependencia con posterioridad.

Se anexa al presente la bitdcora correspondiente.
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 38 Falta Dictamen en el que se expresen las razones fundadas, motivadas y explicitas
del convenio.

Se observo que para el Convenio Modificatorio del contrato de obra publica no. 135/2021 no cuenta
con el dictamen técnico en el que se expresen las razones fundadas, motivadas y explicitas de
modificar el contrato sobre la base de precios unitarios, en inobservancia de lo establecido en el
articulo 80 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua que se desprende que los Entes Publicos podran, dentro de su presupuesto autorizado,
bajo su responsabilidad y mediante un dictamen en el que se expresen las razones fundadas,
motivadas y explicitas, modificar los contratos sobre la base de precios unitarios, asi incumplimiento
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lo dispuesto en el articulo 116 del Reglamento de la materia, que establece que si durante la vigencia
del contrato existe la necesidad de modificar el monto o el plazo de ejecucién de los trabajos, el
Ente Publico procederd a celebrar el convenio correspondiente con las nuevas condiciones,
debiendo el area responsable de la ejecucién de los trabajos sustentarlo en un dictamen técnico
que funde y motive las causas que lo originan, el cual puede ser solicitado por el residente de la
obra.

Lo anterior derivado de la solicitud de informacion OIC-ACE-425/2022 del 17 de junio de 2022 en el
cual se solicitd el Dictamen en el que se expresen las razones fundadas, motivadas y explicitas del
convenio y el oficio de respuesta D/2812/2022 del 23 de junio de 2022 mediante el cual la Direccién
de Obras Publicas refiere anexar acuerdo de convenio en el que se expresan las razones fundadas y
motivadas explicitas del convenio.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacion OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril del
2022, en el cual se solicitd el expediente completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio
D/1599/2022 el 25 de abril de 2022 manifestando entregar el expediente, y del cual se identificd la
falta del Dictamen en el que se expresen las razones fundadas, motivadas y explicitas del convenio.

Posteriormente mediante oficio OIC-ACE-329/2022 del 06 de mayo de 2022 se solicité Dictamen en
el que se expresen las razones fundadas, motivadas y explicitas del convenio recibiendo respuesta
mediante oficios nUmeros nimero D/2090/2022 19 de mayo de 2022 y D/2242/2022 el 30 mayo de
2022 en el cual manifiestan hacer la entrega, sin embargo, al revisar el documento se identificd que
este se trataba de la Autorizaciéon de convenio modificatorio por excedentes y extraordinarios al
contrato de obra publica No. 135/2021.

Finalmente, en oficio OIC-ACE-425/2022 del 17 de junio de 2022 se le solicito nuevamente al Ente
Dictamen en el que se expresen las razones fundadas, motivadas y explicitas del convenio, del cual
se obtuvo respuesta en oficio nimero D/2812/2022 del 23 de junio de 2022 en el cual manifiestan
hacer la entrega, sin embargo, se anexo el Acuerdo referido en el parrafo anterior, mismo que
cumple con la obligacién contar con la autorizacidén por la servidora o servidor publico que se
determine en las politicas, bases y lineamientos del Ente Publico, cumpliendo con este el segundo
parrafo segundo del articulo 80 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua, pero careciendo del dictamen técnico emitido por el area responsable de
la ejecucion de los trabajos.

Asi mismo no se cuenta con la solicitud por escrito del Residente de obras dirigida a la persona titular
del drea responsable de la ejecuciéon de los trabajos que sefiale como minimo: Niumero y objeto del
contrato, conceptos claros y precisos que se pretenden ampliar, disminuir o adicionar, plazos
propuestos para la ejecucidén de esos trabajos, la fecha de expedicidon de la solicitud, soporte
documental que justifique la modificacion, firma autdgrafa del residente, requisitos contemplados
en el articulo 121 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua siendo una de las funciones del Residente de obra contemplada
en el articulo 131 fraccién IX de Reglamento en comento y del Supervisor de integrar y mantener al
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corriente el archivo derivado de la realizacidn de los trabajos preceptuada en el articulo 133 fraccién
IV del Reglamento antes mencionado.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con la elaboracién del dictamen
técnico por el area responsable de la ejecucion de los trabajos en el que se expresen las razones
fundadas, motivadas y explicitas de modificar el contrato sobre la base de precios unitarios de las
modificaciones de los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, generando
mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y I, 30 fraccidn Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

Esta Dependencia manifiesta que se hace entrega del Dictamen, Acuerdo y Convenio de Autorizacion
para el Convenio que emite esta Dependencia el cual expresa las razones fundadas, motivadas y
explicitas para la modificacion del contrato, por lo cual se desprende que cuenta con los requisitos
establecidos en el articulo 80 de la Ley antes mencionada, que acredita ser el soporte como Dictamen
Técnico para la elaboracion del Convenio Modificatorio del contrato de obra publica No. 135/2021.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
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Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 39 Monto por aclarar: concepto pagado no ejecutado.

Se detectd que el ente realizé el pago por concepto pagado no ejecutado, el cual se describen en la
siguiente tabla:

Precios Ejercido Calculado por el OIC Diferencia
Clave Concepto Unidad L
Unitarios Volumen Importe Volumen Importe Volumen Importe
Suministro y colocacién de rejilla pluvial de
2.00x1.60 m, abase de PTR rojode 2 1/2
@ 10 cm, reforzado con 2 soleras de 2" x
14 174", marco de angulo de 2 1/2" x2 12" x| $35,661.90 2.00 $71,323.80 0 $0.00 2 $71,323.80

1/4", contramarco de 2 1/2" x 2 1/2" x 1/4".
Incluye: materiales, equipo, mano de obra,
pintura anticorrosiva y lo necesario para su
correcta colocacion.

Subtotal 71,323.80
LVA 11,411.81
Total $82,735.61

Se determino una diferencia econémica por un monto total de $82,735.61 pesos correspondiente a
concepto pagado en la estimacion 1.

Lo anterior derivado de la verificacion fisica de la obra realizada por este Organo Interno de Control
el 11 de mayo de 2022 de la cual se levanté Acta Administrativa de Auditoria, posteriormente se
analizd, reviso, y compulso la informacion para corroborar que estdn bajo los requerimientos
técnicos, administrativos y legales, resultando un monto por aclarar al no encontrarse fisicamente
un concepto con la descripcion y especificacién que se fue pagado por el Ente Publico.

Lo que contraviene al articulo 54 fracciones | y IV de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que “La Secretaria,
las tesorerias de los municipios o sus equivalentes en los demas entes publicos, seran responsables
de que los pagos que se efectlen con cargo a los presupuestos aprobados se realicen con sujecién
a los siguientes requisitos: que correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, con
excepcion de los anticipos previstos en otros ordenamientos legales. y en el caso de obras publicas,
el presupuesto se considerard devengado y ejercido al momento de aprobarse la estimacion del
avance fisico de las mismas por los funcionarios autorizados para tal efecto. Para su contabilizacién,
la Secretaria, las tesorerias de los municipios o sus equivalentes en los demas entes publicos,
deberan recibir la documentacidon comprobatoria correspondiente”, por lo que no debié haberse
autorizado el pago de concepto incluido en la estimacién 1 por no encontrarse ejecutados los

trabajos.
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De lo anterior y tratdandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista de conformidad con
el articulo 76 quinto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua, este debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses
correspondientes.

Se desprende el incumplimiento de las obligaciones del residente de obra de la residencia de realizar
la revisién y autorizaciéon de las estimaciones, supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucién de
los trabajos, asi como el de vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de
calidad, costo, tiempo y apego a los programas de ejecucién de los trabajos, de acuerdo con los
avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato.

Accion:

Correctiva:

Reintegro de la cantidad pagada al contratista mas los intereses financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro al Municipio de Chihuahua, toda vez que el Ente Publico tendra el
derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que
se haya efectuado. con fundamento en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccién | de los
Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del
Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Preventiva:

Implementar mecanismos que permitan una correcta supervision, vigilancia y control de los trabajos
por parte de la Residencia de Obra con el objetivo que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas con fundamento en los articulos 3 fracciones | y Ill, 30
fraccion Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o
Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion la Direccion manifiesta que en fecha 29 de noviembre del presente, se
deposito en las cajas de tesoreria municipal por lo que se anexa copia certificada del certificado de
pago por los conceptos no ejecutados dentro del concepto observado, con numero de transaccion
2022-475404, asi mismo oficio No. D-5852/2022 dirigido a la Direccién de Planeacidn y Evaluacion
enviando el reintegro antes descrito, el cual fue depositado por el contratista Ivan Noé Simental
Ortega dentro del contrato de Obra Publica 135/2021, por un importe de $20,648.00, resultado de
la diferencia entre los conceptos no ejecutados por el contratista, ya que si se ejecutd el concepto de
2 Suministro y colocacion de rejilla pluvial pero se ejecutd con las siguientes dimensiones:
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1. De 1.88x1.38 m, a base de PTR rojo de 2 1/2 @ 10 cm, reforzado con 2 soleras de 2" x 1/4",
marco de dngulo de 2 1/2" x 2 1/2" x 1/4", contramarco de 2 1/2" x 2 1/2" x 1/4". Incluye:
materiales, equipo, mano de obra, pintura anticorrosiva y lo necesario para su correcta
colocacion.

2. De 1.69x1.40 m, a base de PTR rojo de 2 1/2 @ 10 cm, reforzado con 2 soleras de 2" x 1/4",
marco de dngulo de 2 1/2" x 2 1/2" x 1/4", contramarco de 2 1/2" x 2 1/2" x 1/4". Incluye:
materiales, equipo, mano de obra, pintura anticorrosiva y lo necesario para su correcta
colocacion.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

VII. REHABILITACION PARCIAL CON MORTERO ASFALTICO DE LA AV. TEOFILO BORUNDA (AMBOS
CUERPOS) EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA.

Hallazgo 40 Deficiencias en la autorizacion en materia ambiental previo al inicio de los trabajos.

Se analizé el oficio DOEIA. 604/2022 con fecha 25 de febrero de 2022 en el cual se proporciona la
opinién técnica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado en
materia ambiental. Dicho oficio responde al oficio D/643/202 del 17 de febrero del 2022 en el cual
se solicita se informe si las obras manifestadas en el oficio antes mencionado requieren de un
Estudio de Impacto Ambiental.

Con base en lo mencionado en el parrafo que anterior y con la fecha de inicio de los trabajos el 18
de febrero de 2022 segun el contrato 008/2022, el finiquito y las estimaciones proporcionadas a
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este Organo Interno de Control se observé que no se conté con la autorizacién previo al inicio de
los trabajos en materia de impacto ambiental emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado.

Lo anterior derivado de la documentacidn anexa al oficio D/2524/2022 del 15 de junio de 2022 que
responde a la solicitud de informacion OIC-ACE-413/2022 con fecha de 13 de junio de 2022.

El no contar con la autorizacidon en materia de impacto ambiental, previo al inicio de los trabajos
emitida la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la autoridad
con atribuciones en la materia contrapone lo establecido en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y
Protecciéon al Ambiente del Estado de Chihuahua que establece que quienes realicen obras o
actividades publicas o privadas, que puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y
condiciones sefalados en las disposiciones aplicables, deberan solicitar a la Secretaria, previo al
inicio de estas, la autorizacién en materia de impacto ambiental, o en su caso los Municipios, previo
convenio suscrito con el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria, podran asumir las facultades
de evaluar el impacto ambiental, en el ambito de su jurisdiccién territorial, de las obras o actividades
establecidas en los listados anexos a dicho convenio, mismo que debera ser publicado en el
Periddico Oficial del Estado, y en relacion al articulo 8 fraccién IX de la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua de la cual se desprende que el otorgamiento de
las autorizaciones para el uso del suelo y de las licencias de construccidn u operacion, dependiendo
del resultado satisfactorio de la evaluacién de impacto ambiental, en el caso de proyectos de obras,
acciones y servicios que se mencionan en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Chihuahua y en Incumplimiento lo establecido en el Convenio de concertacién en materia
de Impacto Ambiental que se celebré el 17 de abril de 2019 entre el Gobierno del Estado de
Chihuahua por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con el Municipio de
Chihuahua y publicado el 15 de agosto de 2020 en el Periddico Oficial del Estado, toda vez que la
obra en mencién no es competencia del Municipio segun el listado de obras y actividades
establecidas en la Clausula PRIMERA.

Asi mismo se observé que el Ente para la obra en mencion la Contratista no presenté las facturas
que acrediten la compra del material pétreo en las que aparezcan los metros cubicos adquiridos de
bancos de materiales autorizados en materia de Impacto Ambiental a nivel estatal y/o federal y las
autorizaciones vigentes de los proveedores, las cuales fueron solicitadas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado en la opinidn técnica emitida mediante
oficio DOEIA.IA.604/2022 del 25 de febrero de 2022, lo anterior se determind de la solicitud de
informacién realizada por el Organo Interno de Control OIC-ACE-445/2022 del 11 de julio de 2022
en el cual se le solicito a la Direccién de Obras Publicas la copia de las facturas que acrediten la
compra del material pétreo en las que aparezcan los metros cubicos adquiridos de bancos de
materiales autorizados en materia de Impacto Ambiental a nivel estatal y/o federal y las
autorizaciones vigentes de los proveedores y del cual se recibié respuesta en oficio nimero
D/3142/2022 del 13 de julio de 2022 en el cual manifestd no proporcionar y cito: “Tramite en
proceso. En espera de la contestacién por parte del contratista”.
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Incumplimiento en la obligacién del Ente Publico de considerar los efectos sobre el medio ambiente,
desde la dptica de la sustentabilidad y la sostenibilidad, que pueda causar la ejecucion de las obras
publicas con sustento en la evaluacién de impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, contraviniendo ademas en las
funciones que le corresponden a la residencia de obra de vigilar, previo al inicio de los trabajos se
consideren los efectos sobre el medio ambiente, desde la dptica de la sustentabilidad y la
sostenibilidad, que pueda causar la ejecucidn de las obras publicas con sustento en la evaluacién de
impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado
de Chihuahua.

Accion
Correctiva:

Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Solicitar las facturas que acrediten la compra del material pétreo en las que aparezcan los metros
cubicos adquiridos de bancos de materiales autorizados en materia de Impacto Ambiental a nivel
estatal y/o federal, y las autorizaciones vigentes de los proveedores y gestionar las autorizaciones
en materia ambiental con los entes facultados previo al inicio de los trabajos, asi como implementar
los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones I y Ill, 30 fraccién Il
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que es una obra ya impactada y las
acciones a ejecutar no implican incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental, en
virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion,
reparacion y mantenimiento, o modificacion en la superficie del terreno no ha sufrido modificacion
alguna, ya que solo se va a rehabilitar la misma carpeta, y no es necesario una autorizacion tal
como lo determina el ente facultado para realizar esta opinion técnica que es la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado, tal como se soporta en oficio
DOEIA.IA.604/2022 del 25 de febrero de 2022, en la cual su opinidn técnica emitida determina que
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no requiere la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental respalda la fundamentacidn antes
detallada, de iqual forma se sustenta con el oficio SEPA 241/2022 de fecha 28 de febrero del presente
que emite la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua donde se soporta
el mismo criterio que no requiere someterse a la evaluacion en materia de impacto ambiental, ya
que estas son los entes con facultades para emitir la opinion correspondiente, por lo cual no aplica
este requisito para la ejecucion de los trabajos objeto del presente hallazgo.

Por lo que respecta a las facturas que acrediten la compra del material pétreo en las que aparezcan
los metros cubicos adquiridos de bancos de materiales autorizados en materia de Impacto Ambiental
a nivel estatal y/o federal y las autorizaciones vigentes de los proveedores, las cuales se anexa copia
de las mismas para su acreditacion.

Cabe destacar que el Gobierno Municipal tiene gran preocupacion por la clara deficiencia de la
infraestructura vial de la ciudad que pone en riesgo de dafios a las personas y sus bienes, derivado a
las condiciones fisicas de las calles y avenidas de la ciudad como antecedentes ya que son obras que
son solo modificaciones a las obras ya ejecutadas con anterioridad, por lo cual NO PROCEDE LA
AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, de conformidad con los articulos 6 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental que a la letra dicen:

“Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el articulo
anterior, asi como con las que se encuentren en operacion, no requerirdn de la autorizacion en
materia de impacto ambiental siempre y cuando cumplan con todos los requisitos siguientes:

V. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando no
hubieren requerido de ésta;

V. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion que genero
dicha autorizacion, y

Vi Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental,
en virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion,
reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion, instalacion y demolicion de bienes
inmuebles en dreas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda Illevar a cabo
en la superficie del terreno ocupada por la construccion o instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberdn dar aviso a la Secretaria previamente a la realizacion de
dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento
de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el articulo 50., asi como con
las que se encuentren en operacion y que sean distintas a las que se refiere el primer pdrrafo de este
articulo, podrdn ser exentadas de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental cuando
se demuestre que su ejecucion no causard desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los limites y
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condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la
preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Para efectos del pdrrafo anterior, los promoventes deberdn dar aviso a la Secretaria de las acciones
que pretendan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necesaria la
presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, o si las acciones no requieren ser
evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse sin contar con autorizacion.

Como antecedente, no es una obra nueva, es solo la intervencion en Mantenimiento y
Rehabilitacion y en su caso Mejoramiento a la infraestructura vial de una obra ya impactada.

Lo anterior, ya que no es una obra nueva, se puede inferir que al haber una obra previa, debio de
contar con el Impacto Ambiental correspondiente, por lo cual la ejecucion de los trabajos por esta
Direccion respecto al mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de la obra ya existente sin hacer
cambios al proyecto original, por lo cual son acciones que NO causan desequilibrios ecoldgicos o
rebasan los limites y condiciones sefialados en las disposiciones aplicables, por lo cual no aplica el
articulo 41 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
cumpliendo asi los principios establecidos en el articulo 25 la mencionada ley que establece que los
Municipios deberdn cumplir con los principios para la formulacion y conduccion de la politica
ambiental, respecto a que las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente; asi como realizar
obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente; el control y la prevencion de la
contaminacion ambiental, el adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el
mejoramiento del entorno natural de los asentamientos humanos, son elementos fundamentales
para elevar la calidad de la vida de la poblacion; entre otras, y derivado a que si se hubiera dejado
de atender igual hubiera podido generar incidentes viales que causaran dafio a los bienes de los
ciudadanos, asi como dafios materiales al municipio de Chihuahua el cual debe de responder por los
dafios en calles y vialidades de la ciudad.

Preventiva:

La Direccion ha implementado la creacion de nuevo maddulo en el Sistema Helios en el cual se podrd
subsanar las deficiencias en materia de autorizacion en materia de permiso de construccion e
impactos ambientales y/o avisos y en caso informes o reporte a las dependencias correspondientes,
por lo que esta Direccion manifiesta que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-
3985/2022 en donde se solicita por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios,
asi como oficios de fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO
SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video
certificado donde se acredita que las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
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el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 41 Deficiencias en el programa de ejecucion de obra elaborado por la ejecutora.

Se detectd que el programa de ejecucién de obra elaborado por la ejecutora no indica las fechas
previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacién de la obra lo que contraviene lo
establecido 8 fraccion IX de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua del que se desprende que el programa de ejecucién de los trabajos indicara
las fechas previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacion de todas sus fases,
considerando las acciones previas a su iniciacién y las condiciones climaticas, fisicas y demas
caracteristicas similares esperadas de la zona o regién donde deban realizarse.

Lo anterior se determind derivado del andlisis del programa de ejecucidn de obra elaborado por la
ejecutora y entregado mediante oficio nimero D/2524/2022 el 15 de junio del 2022.

Accion:

Correctiva:

Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta al presente hallazgo la Direccion manifiesta que el programa de ejecucion de obra se
elabora sefialando fecha de inicio, duracion y fecha de término, y el documento que forma parte del
Proyecto Ejecutivo Integral contiene los requisitos que establece la normativa de la materia, esta
Direccion manifiesta que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde
se solicita por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de
fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE
C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se
acredita que las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.
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De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 42 Deficiencia del Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica.

Previo a la formalizacion del contrato de obra publica nimero 008/2022, la Direccién de Obras
Publicas no contaba con los planos del proyecto original aun y cuando en la CLAUSULA PRIMERA
segundo parrafo refiere tener los planos como reproducidos como parte integrante de dicho
instrumento, con base en lo anterior se solicité mediante nimero OIC-ACE-413/2022 de fecha de
13 de junio de 2022, los Planos de proyecto original del cual se recibié el oficio de respuesta
D/2524/2022 con fecha del 15 de junio de 2022 en el cual se manifesté no proporcionar los planos
del proyecto original debido a que no es una obra nueva de pavimentacion, no es necesario emitir
las secciones de construccién y su correspondiente planta geométrica ya que se trabaja en la
rehabilitacion de una calle existente ya pavimentada.

Con base en lo antes mencionado se observé que la que la Direccién de Obras Publicas no contaba
con los Planos del proyecto original, incumpliendo en lo establecido en el articulo 2 fraccion XXIV y
21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua del
que se desprende que para la realizacion de obras publicas se requerird contar con los estudios y
Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras Publicas, entendiéndose como el conjunto de planos y
documentos que conforman los proyectos arquitecténicos y de ingenieria de una obra, asi como el
Catalogo de Conceptos y las descripciones e informacidn suficientes para que esta pueda llevarse a
cabo, y contrario a lo que establece la Clausula Primera del Contrato nimero 008/2022, en el cual
se sefiala que se cuenta con ella asi mismo la Ley solicita siempre que para la realizacién de obras
publicas se requerira contar con los estudios y Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras Publicas,
entendiéndose como el conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos
arquitecténicos y de ingenieria de una obra, asi como el Catdlogo de Conceptos y las descripciones
e informacidn suficientes para que esta pueda llevarse a cabo asi como lo contemplado en el articulo
17 fraccién | y dltimo parrafo del Reglamento de la de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua el cual establece que: “Los Entes Publicos
solo iniciardn la ejecucién de obras o servicios, ya sea por administracidn directa o por contrato,
cuando:

Fraccion |

De acuerdo con el objeto de los trabajos, cuenten con los estudios y proyectos de arquitectura e
ingenieria; las especificaciones técnicas generales y particulares y las normas de calidad
correspondientes; el presupuesto base de obra total y, en su caso, para cada ejercicio
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presupuestario; el programa de ejecucidon convenido, los programas de suministro de materiales,
mano de obra y maquinaria y equipo y, en su caso, de equipo de instalacién permanente, ya sea que
éstos sean proporcionados por la Convocante o los contratistas.

En la realizacién de los trabajos se deberan prever, en el proyecto ejecutivo integral, los impactos
econdmicos, sociales y ecoldgicos que se originen con su ejecucién. De realizarse dentro de un
centro de poblacidn o cerca de él, los trabajos deberan ser acordes con los programas de desarrollo
urbano que determine la ley de la materia, debiendo contar para ello con las autorizaciones
correspondientes.”

Preventiva:

Elaborar el Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica con los requerimientos que establece la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua y su
Reglamento, asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones
Iy Ill, 30 fraccidn Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas
y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacidn en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre
de 2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en
cardcter de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccién en el cual se confirma los Eventos de Capacitacidn en
materia de “Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley
de Obra Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de
Licitaciones y Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en
la Direccién de Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre
capacitado para aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracién de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacién y ejecucién del contrato, incluyendo
informacidon y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension,
terminacidn anticipada, rescisidn, asi como de la terminaciéon de los trabajos.

Hallazgo 43 Deficiencia de las especificaciones generales vy particulares
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Se observd que las especificaciones generales y particulares que se proporcionaron a este érgano
Interno de Control mediante oficio D/2524/2022 del 15 de junio de 2022 contiene especificaciones
con numeros E.P.-5.-y E.P.-6.- las cuales no corresponden a los trabajos a ejecutar.

Accion:

Correctiva:

Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Firmar las especificaciones particulares por la persona responsable del proyecto tal como lo
establece la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua,
asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, con fundamento en el articulo 3 fracciones | y Ill, 30
fraccion Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o
Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

Respecto a la observacion esta dependencia manifiesta que por error administrativo se entrega a su
dependencia, pero el documento correcto que fue entregado al contratista fue el correcto, por lo
cual se anexa copia certificada de dicho documento.

De igual forma que durante la etapa de planeacion se realizan las acciones que tengan por objeto
verificar que los expedientes cuenten con todos los requisitos correspondientes, tal como lo establece
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, a través
de mecanismos mediante un Check-List, el cual se anexa una copia certificada de dicho documento
para acreditar que se revisard que cuente con todos los requisitos

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
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de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 44 Deficiencias del Estudio de Mercado.

Se observé que para el estudio de mercado se presenté una cotizacidn que no contiene el teléfono
y direccidn, siendo estos datos minimos que deben contener las cotizaciones que se acreditan para
el estudio de Mercado.

Lo anterior derivado del andlisis a la cotizacién presentada por la empresa contratista Grupo
Santone, S.A. de C.V. que fue entregada en oficio D/1599/2022 del 25 de abril de 2022 a este Organo
Interno de Control como respuesta a la solicitud de informacion OIC-ACE-218/202 del 18 de abril de
2022.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Realizar la revisidn de las cotizaciones que conforman el estudio de mercado con objeto de verificar
que estas cuenten con los requerimientos minimos que establece la Ley de la Materia, asi como
implementar los mecanismos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones I y Ill, 30 fraccion Il
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:

Direccion de Obras Publicas

c. Camino ala Presa Chuviscar No. 1108 Col. Campesina Mueva, C.P 31410 Chihuahua, Chihuahua
Conmutador 072 Ext. 6102 (614) 200 48 00 | municiplochihuahua gob, mx



Chihuahua
capital de trabajo
y resultados

Correctiva:

Respecto a la observacion que el estudio de mercado se presentd una cotizacion que no contiene el
teléfono y direccion, siendo estos datos minimos que deben contener las cotizaciones que se
acreditan para el estudio de Mercado.

Esta dependencia manifiesta que se puede acreditar con el presupuesto base del contrato que se
coinciden con los plasmados en las cotizaciones, toda vez que el Estudio de Mercado tiene como
objeto y fin la verificacidn de la existencia y costo de los materiales, mano de obra, maquinaria y
equipo, asi como de contratistas a nivel estatal, nacional e internacional, y del precio total estimado
de los trabajos, basado en la informacion que se obtenga en los términos del Reglamento, y toda vez
que estos conceptos coinciden y cumple con el objeto que determina la ley, solo que por un error
administrativo se solicité con un nombre erroneo, con fundamento en el articulo 2 fraccion X de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua que a la
letra dice:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XIl. Estudio de mercado.- La verificacion de la existencia y costo de los materiales, mano de
obra, maquinaria y equipo, asi como de contratistas a nivel estatal, nacional e
internacional, y del precio total estimado de los trabajos, basado en la informacion que
se obtenga en los términos del Reglamento.

”

Por lo anteriormente expuesto esta dependencia cumple con el objeto y fin del estudio de
mercado.

Asi mismo se verifica que al iniciar los procesos de adjudicacién ante el Comité de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, las cotizaciones cuentan con todos los requisitos
establecidos por la normatividad vigente, asi como solicitd a través de Memorandum a las diferentes
areas a las cuales se les envian los documentos a revisién que hagan sus observaciones al respecto
y no autorizar tramites si no cuentan con todos los requisitos.

De igual forma que durante la etapa de planeacién se realizan las acciones que tengan por objeto
verificar que los expedientes cuenten con todos los estudios de mercado, y al momento de
realizarlos cuenten con todos los requisitos correspondientes, tal como lo establece la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, por lo que se hace
entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revisidn de los documentos que
establece la normatividad aplicable para la integracidn de expediente técnico, el inicio del proceso
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de contratacion, la propia contratacion y ejecucidon del contrato, incluyendo informacién y/o
requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspensidn, terminacién anticipada,
rescisién, asi como de la terminacidn de los trabajos.

Preventiva:

En respuesta a la observacién esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacidn en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre
de 2022 se impartid por personal de la Direccién de Obras Publicas un curso de, el cual fue en
caracter de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccién en el cual se confirma los Eventos de Capacitacidon en
materia de “Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley
de Obra Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistira personal del Departamento de
Licitaciones y Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en
la Direccién de Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre
capacitado para aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 45 Falta del Programa de ejecucidon de obra contratado.

El 18 de abril en el cual se solicitd el expediente completo de la obra, recibiendo como respuesta
oficio D/1599/2022 el 25 de abril de 2022 manifestando entregar el expediente y del cual se
identificd la falta del Programa de ejecucién de obra contratado.

Posteriormente mediante oficio OIC-ACE-329/2022 del 06 de mayo de 2022, se solicitd la
autorizacion del programa de ejecucion de los trabajos y del cual no se obtuvo respuesta.

Finalmente se solicité nuevamente mediante oficio OIC-ACE-413/2022 del 13 junio de 2022 a la
Direccién de Obras Publicas el Programa de ejecucidn de obra contratado, no recibiendo respuesta
a dicha solicitud, por lo que antes la negativa de respuesta y no atendiendo el requerimiento, se
determina que no se cuenta con el programa de ejecucion de los trabajos contratados.

Lo anterior denota el incumplimiento del Ente Publico a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua y su Reglamento, toda vez que esta establece
que los Entes Publicos sélo iniciardn la ejecucién de obras o servicios, ya sea por administracién
directa o por contrato, cuando se cuenten con el presupuesto base de obra total y, en su caso, para
cada ejercicio presupuestario; el programa de ejecucidn convenido, los programas de suministro de
materiales, mano de obray maquinariay equipo'y, en su caso, de equipo de instalacién permanente,
asimismo los contratos deberdn contener el programa de ejecucion convenido.
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También se desprenden las obligaciones incumplidas por la residencia de obra de vigilar que,
previamente al inicio de la obra, se cuente con los programas de ejecucion.

Preventiva:

Realizar las acciones que permitan que previo a la formalizacidon de contratos se cuente con el
programa de ejecucion por parte de la o el contratista, por lo que este debe ser solicitado de manera
anticipada en las bases de licitacién y/o contratacion por lo que se deben implementar los
mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30 fraccién Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta al presente hallazgo la Direccion manifiesta que en la elaboracion de nuevos
expedientes técnicos de obra, este contendrd el listado de expedientes seleccionados para su
autorizacion en materia de permiso de construccion e impactos ambientales por lo que se hace
entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde se solicita por parte de la esta
direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de fechas 20 de septiembre y 11
de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace entrega de las
actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se acredita que las
actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

De igual forma esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias para dar
capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
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Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 46 Falta de informacidn en el sistema electrénico de contrataciones.

Se realizd la revisidn al portal digital del Sistema Electréonico de Contrataciones en donde se verifico
gue no contiene la informacion y/o documentacion relativa a él dictamen por adjudicacién directa
el Acta de entrega recepcion de la obra y el finiquito. en su siendo los anteriores documentos que
debera contener dicho portal segun lo establecido en la ley de la materia.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Vigilar que el sistema electrénico de contrataciones contenga, por lo menos, la informacién y
documentos establecidos en el articulo 34 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua e implementar mecanismos de control con el objeto de que los
funcionarios publicos y la o el contratista actuen conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisidn, y generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas.

Accion:
Correctiva:

Esta Dependencia anexa captura de pantalla como comprobante de carga de la documentacidon e
informacidn requerida, ya que es una opcién que solo los usuarios que tengan acceso a la carga de
documentacion tienen acceso.

Preventiva:

Asi mismo se manifiesta que esta dependencia ya ha realizado la solicitud de contratacidon de mas
personal para cubrir en tiempo y forma con esta obligacidn, por lo cual se anexa copia del alta del
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personal encargado para esta funcidn, asi mismo se anexa evidencia de encontrarse al corriente en
dicha captura, la cual estard a cargo de Mariana Edith Venzor Rivera.

Hallazgo 47 Monto por aclarar: volumen pagado mayor al ejecutado.

Se detectd que el ente realizd el pago por volimenes pagados mayores a los ejecutados, los cuales
se describen en la siguiente tabla:

Preci Ejercido Diferencia
Clave Concepto Unidad r.em?s Calculada por el OIC
Unitarios
Volumen | Importe Volumen | Importe

Fresado de carpeta asfaltica existente con un
1 espesor promedio de 2.00 cm de espesor en todo el m? $18.19 11,584.96 $210,730.42 336.59 $6,122.57
ancho o en parte de la calzada.
Carpeta de concreto asfaltico, por unidad de obra
terminada, compactada al noventa y cinco por
2 ciento (95%) de su PVMM, de banco que elija el m? 91.00 11,584.96 1,054,231.36 336.59 30,629.69
contratista de 2 cm de espesor compacto TMA 3/8",
con cemento asfaltico PG 76-22
Concreto asfaltico, por unidad de obra terminada,
compactada al noventa y cinco por ciento (95%) de
3 su PVMM, del banco que elija el contratista para m? 4,037.23 113.52 458,323.43 270 10,900.52
bacheo y/o renivelaciones TMA 3/8", con cemento
asfaltico PG 76-22.

Subtotal 47,652.78
LV.A 7,624.45
Total $55,277.23

Se determiné una diferencia econémica por un monto total de $55,277.23 pesos correspondiente a
concepto pagado en la estimacion 1.

Lo anterior fue determinado con la verificacion fisica de la obra de la cual se levantd Acta
Administrativa de Auditoria de fecha en dia 12 de mayo de 2022, posteriormente se analizd, reviso
y compulsé la informacion recolectada en dicha verificacidn para corroborar que esta se encuentre
bajo los requerimientos técnicos, administrativos y legales, resultando un monto por aclarar.

Dichas diferencias se encontraron en el tramo comprendido sobre la Av. Tedéfilo Borunda en puente
de rampa de bajada Av. Mirador a Interseccidn calle Pol. Del Bosque lado Norte.

Lo anterior mencionado contraviene lo establecido en el articulo 54 fracciones | y IV de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del
que se desprende que “La Secretaria, las tesorerias de los municipios o sus equivalentes en los
demas entes publicos, serdn responsables de que los pagos que se efectien con cargo a los
presupuestos aprobados se realicen con sujecidn a los siguientes requisitos: que correspondan a
obligaciones efectivamente devengadas, con excepcién de los anticipos previstos en otros
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ordenamientos legales. y en el caso de obras publicas, el presupuesto se considerara devengado y
ejercido al momento de aprobarse la estimacion del avance fisico de las mismas por los funcionarios
autorizados para tal efecto. Para su contabilizacién, la Secretaria, las tesorerias de los municipios o
sus equivalentes en los demds entes publicos, deberan recibir la documentacidén comprobatoria
correspondiente”, por lo que no debid haberse autorizado el pago.

De lo anterior y tratdandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista de conformidad con
el articulo 76 quinto pdrrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua, este debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses
correspondientes.

Se desprende el incumplimiento de las obligaciones de la residencia de realizar la revisién y
autorizacién de las estimaciones, supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecuciéon de los trabajos,
asi como el de vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo,
tiempo y apego a los programas de ejecucidn de los trabajos, de acuerdo con los avances, recursos
asignados y rendimientos pactados en el contrato.

Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

Reintegro de la cantidad pagada al contratista mas los intereses financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro al Municipio de Chihuahua, toda vez que el Ente Publico tendra el
derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que
se haya efectuado. con fundamento en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los
Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del
Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Preventiva:

Implementar mecanismos que permitan una correcta supervision, vigilancia y control de los trabajos
por parte de la Residencia de Obra con el objetivo que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas con fundamento en los articulos 3 fracciones | y IlI, 30
fraccién 1l de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o
Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacién donde se detecté que el ente realizé el pago por volimenes pagados
mayores a los ejecutados, los cuales se describen en la siguiente tabla:

Direccion de Obras Publicas

c. Camino ala Presa Chuviscar Neo. 1108 Col. Campesina Mueva, C.P 31410 Chihuahua, Chihuahua
Conmutador 072 Ext. 6102 (614) 200 48 00 | municiplochihuahua gob, mx



Chihuahua

capital de trabajo
y resultados
Clave Concepto Unidad l::i:::;ss Ejercido Calctﬁ::;e::riael oic
Volumen | Importe Volumen | Importe

Fresado de carpeta asfaltica existente con un
1 espesor promedio de 2.00 cm de espesor en m2 $18.19 11,584.96  $210,730.42 336.59 $6,122.57
todo el ancho o en parte de la calzada.
Carpeta de concreto asfaltico, por unidad de
obra terminada, compactada al noventa y cinco
por ciento (95%) de su PVMM, de banco que
elija el contratista de 2 cm de espesor
compacto TMA 3/8", con cemento asfaltico PG
76-22
Concreto asfaltico, por wunidad de obra
terminada, compactada al noventa y cinco por
3 ciento (95%) de su PVMM, del banco que elija el m3 4,037.23 113.52 458,323.43 270 10,900.52

contratista para bacheo y/o renivelaciones TMA

3/8", con cemento asfaltico PG 76-22.

m? 91.00 11,684.96 1,054,231.36 336.59 30,629.69

Subtotal 47,652.78
LV.A 7,624.45
Total $55,277.23

Se determiné una diferencia econémica por un monto total de $55,277.23 pesos correspondiente a
concepto pagado en la estimacion 1.

Se anexa comprobante bancario del depdsito, asi como certificado de pago realizado en cajas de la
Tesoreria Municipal con nimero de transaccidon 2022-445053 de fecha 10 de octubre de 2022, el
cual acredita que la dependencia realizé el reintegro correspondiente, asi mismo se anexa oficio D-
4697/2022 de fecha 05 de octubre de 2022 recibido por la Direccion de Planeacion e Innovacién
Gubernamental en el cual se anexa copia de cheque certificado por un importe $60,804.95 como
evidencia del reintegro de la cantidad pagada al contratista mas los intereses financieros generados
desde su disposicidn hasta su reintegro al Municipio de Chihuahua.

Preventiva:

En respuesta a la observacién esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacidn en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre
de 2022 se impartié por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en
cardcter de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccién en el cual se confirma los Eventos de Capacitacidn en
materia de “Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley
de Obra Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de
Licitaciones y Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en
la Direccién de Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre
capacitado para aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 48 Deficiencias del Finiquito de obra.
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Se observd que el finiquito de los trabajos proporcionada mediante oficio D/2524/2022 del 15 de
junio de 2022, no cuenta con los siguientes requisitos minimos que establece el articulo 182 del
Reglamento Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua
siendo los siguientes:

a) Los volumenes realmente ejecutados de acuerdo al contrato celebrado.

b) Relacion de las estimaciones, indicando cémo se ejecutaron los conceptos de trabajo en cada
una de ellas.

¢) Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de los trabajos y cualquier otra
responsabilidad en que haya incurrido el contratista

d) Ladeclaracién, en su caso, de que el contratista extiende el mas amplio finiquito que en derecho
proceda, renunciando a cualquier accidn legal que tenga por objeto reclamar cualquier pago
relacionado con el contrato.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Elaborar los finiquitos de obra con los requisitos que establece la normativa de la materia, asi como
implementar mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones I y I, 30 fraccién II
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion se hace entrega de el finiquito de los trabajos anexa al presente, con
los siguientes requisitos minimos que establece el articulo 182 del Reglamento Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua siendo los siguientes:
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e LaRelacion de las estimaciones, indicando cdmo se ejecutaron los conceptos de trabajo en cada
una de ellas, esta dependencia manifiesta que dicha relacién se encuentra en la hoja principal
del finiquito y los conceptos ejecutados se encuentran dentro del anexo del mismo.

e La Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de los trabajos y cualquier
otra responsabilidad en que haya incurrido el contratista, se manifiesta por esta dependencia
que se anexa la fianza correspondiente.

e Ladeclaracién, en su caso, de que el contratista extiende el mas amplio finiquito que en derecho
proceda, renunciando a cualquier accion legal que tenga por objeto reclamar cualquier pago
relacionado con el contrato, esta dependencia manifiesta que se encuentra en el numeral 3 del
Acta Administrativa del cierre del contrato objeto del presente.

Todos estos conceptos subrayados en los documentos anexos al documento presentado como
evidencia.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacién esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacidn en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre
de 2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en
caracter de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccidn en el cual se confirma los Eventos de Capacitacidn en
materia de “Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley
de Obra Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de
Licitaciones y Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en
la Direccién de Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas areas se encuentre
capacitado para aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

VIil. REHABILITACION CON MORTERO ASFALTICO EN CALLES Y AVENIDAS DE LA COLONIA LOS
PINOS DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA

Hallazgo 49 Falta de permisos de construccion.
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Del analisis a la documentacién entregada a este Organo Interno de Control se observa que no se
cuenta con el permiso de construccion, siendo deber del Ente Publico desde la formulacién de los
programas anuales de obra publica considerar la obtencién de permisos de construccién necesarios,
previamente a la realizacién de los trabajos.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacién OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril de
2022, en el cual se solicitd el expediente completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio
D/1599/2022 el 25 de abril de 2022 manifestando entregar el expediente, y del cual se identificé la
falta del documento correspondiente al permiso de construccidn.

Posteriormente mediante oficio OIC-ACE-329/2022 del 06 de mayo de 2022 se solicitaron los
permisos, licencias, derechos de bancos de materiales, propiedad o derechos de propiedad,
derechos de via, expropiacidn, etc., recibiendo respuesta mediante oficio nimero D/1905/2022 el
12 mayo de 2022, en el cual manifiestan hacer la entrega del permiso de construccion, sin embargo,
al revisar el documento se identificd que. revisé el permiso de construccion referido siendo este
oficio nimero AUTL/0146-A/21 emitido por el Departamento de Tramites y licencias de la
Subdireccién de Administracion Urbana de la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecoldgico del 17 de
noviembre de 2021 mediante el cual informan no tener inconveniente en la realizacién de las obras
segln relacidn anexa, en estas no se incluye la obra en revisién denominada Rehabilitacion con
mortero asfaltico en calles y avenidas de la colonia Los Pinos de la ciudad de Chihuahua.

Finalmente, el 17 de junio de 2022 mediante oficio OIC-ACE-425/2022 se solicité nuevamente el
permiso de Construccion, recibiendo respuesta nimero D/2812/2022 el 23 de junio de 2022, de la
Direccién de Obras Publicas en el cual refiere entregar el permiso de construccién, sin embargo, el
documento no fue entregado.

Del andlisis a las respuestas del Ente a las solicitudes de informacién y la documentacion entregada
a este Organo Interno de Control se determiné que no se cuenta con el permiso de construccién,
siendo deber del Ente Publico desde la formulaciéon de los programas anuales de obra publica
considerar la obtencién de permisos de construccidon necesarios, previamente a la realizacion de los
trabajos.

Accion:
Preventiva:

Realizar las acciones que permitan que previo al inicio de los trabajos se cuente el permiso de
construccion, implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30
fraccion Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o
Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.
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Accion
Preventiva:

En respuesta al presente hallazgo la Direccion manifiesta que en la elaboracion de nuevos
expedientes técnicos de obra, este contendrd el listado de expedientes seleccionados para su
autorizacion en materia de permiso de construccion e impactos ambientales por lo que se hace
entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde se solicita por parte de la esta
direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de fechas 20 de septiembre y 11
de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace entrega de las
actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se acredita que las
actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 50 Falta la autorizacidon en materia de impacto ambiental.

Se observé que no cuenta con la autorizacion en materia de impacto ambiental, previo al inicio de
los trabajos emitida la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la
autoridad con atribuciones en la materia.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacién OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril de
2022, en el cual se solicitd el expediente completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio
D/1599/2022 el 25 de abril de 2022 manifestando entregar el expediente, y del cual se identificé la
falta la autorizacién en materia de impacto ambiental.

Con base en lo anterior mediante oficio OIC-ACE-329/2022 el 06 de mayo de 2022 se requirio la
autorizacion en materia ambiental emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Poder Ejecutivo del Estado del cual se recibié respuesta nimero D1905/2022 del 12 de mayo de
2022 en el cual manifiesta proporcionarla, sin embargo, esta no se anexaba.

De lo anterior se observo el incumplimiento del Ente Publico al no contar con la autorizacién en
materia de impacto ambiental, previo al inicio de los trabajos emitida la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la autoridad con atribuciones en la materia
contraponiendo lo establecido en la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente del Estado
de Chihuahua que establece que quienes realicen obras o actividades publicas o privadas, que
puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en las
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disposiciones aplicables, deberan solicitar a la Secretaria, previo al inicio de estas, la autorizacién en
materia de impacto ambiental, o en su caso los Municipios, previo convenio suscrito con el Gobierno
del Estado, a través de la Secretaria, podran asumir las facultades de evaluar el impacto ambiental,
en el ambito de su jurisdiccion territorial, de las obras o actividades establecidas en los listados
anexos a dicho convenio, mismo que debera ser publicado en el Periddico Oficial del Estado, y en
relacidn al articulo 8 fracciéon IX de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado
de Chihuahua de la cual se desprende que el otorgamiento de las autorizaciones para el uso del
suelo y de las licencias de construccién u operacidn, dependiendo del resultado satisfactorio de la
evaluacion de impacto ambiental, en el caso de proyectos de obras, acciones y servicios que se
mencionan en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente del Estado de Chihuahua y en
Incumplimiento lo establecido en el Convenio de concertacidon en materia de Impacto Ambiental
que se celebré el 17 de abril de 2019 entre el Gobierno del Estado de Chihuahua por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con el Municipio de Chihuahua y publicado el 15 de
agosto de 2020 en el Periddico Oficial del Estado, toda vez que la obra en mencién no es
competencia del Municipio segun el listado de obras y actividades establecidas en la Clausula
PRIMERA.

Incumplimiento ademas en la obligacion del Ente Publico de considerar los efectos sobre el medio
ambiente, desde la éptica de la sustentabilidad y la sostenibilidad, que pueda causar la ejecucién de
las obras publicas con sustento en la evaluacion de impacto ambiental prevista por la Ley de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua contraviniendo ademads en
las funciones que le corresponden a la residencia de obra de vigilar, previo al inicio de los trabajos
se consideraren los efectos sobre el medio ambiente, desde la dptica de la sustentabilidad y la
sostenibilidad, que pueda causar la ejecucidn de las obras publicas con sustento en la evaluaciéon de
impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado
de Chihuahua.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Gestionar las autorizaciones en materia ambiental con los entes facultados previo al inicio de los
trabajos, asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones
Iy Ill, 30 fraccidn Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas
y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.
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Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion se hace entrega del oficio SEPA 1261/2021 que emitid la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua en el cual manifiesta que esta obra no
requiere someterse a evaluacion en materia de impacto ambiental, lo anterior de conformidad con
los articulos 8 y 42 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Chihuahua, siendo esta Ente el facultado para determinar esta resolucion de que no requiere de
evaluacion en materia de impacto ambiental, ya que es el ente facultado para valorar si una obra
causa_o _no_desequilibrios ecoldgicos o rebasan los limites y condiciones sefialados en las
disposiciones aplicables, lo anterior con fundamento al articulo 82 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y toda vez que dicha obra no se encuentra enlistada dentro del
articulo 42 antes mencionado con fundamento en el articulos 8 y 42 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua que a la letra dicen:

Articulo 8. Corresponde a los municipios de la Entidad, dentro de sus respectivas jurisdicciones:

XXII. La formulacion, conduccion, evaluacion, difusion e implementacion de la
politica ambiental del municipio, en congruencia con los que, en su caso, hubieren formulado
la Federacion y el Estado.

XXIIl. La aplicacion de los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta Ley y la
preservacion, restauracion y conservacion del equilibrio ecoldgico en los ecosistemas y
la proteccion al ambiente, que causen o puedan causar actividades que se realicen en
sus respectivas circunscripciones territoriales, salvo cuando se trate de asuntos
reservados a la Federacion o al Estado.

XXIV. La prevencion y control de emergencias ecoldgicas o gravedad de los desequilibrios
ecoldgicos o dafios al ambiente que no rebasen el territorio municipal o no hagan
necesaria la participacion del Gobierno Federal y del Estado.

XXV. La notificacion inmediata al Estado, a los municipios aledafios y a aquellos que pudieran
verse afectados, de los desastres naturales u otras situaciones de emergencia que
puedan producir efectos nocivos subitos en el medio ambiente.

XXVI. Coadyuvar con los municipios al control de emergencias ecoldgicas o contingencias
ambientales de manera inmediata.
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XXVII. La promocion ante el Congreso del Estado de la declaracion de dreas naturales
protegidas de jurisdiccion municipal, previo dictamen de procedencia emitido por la
Secretaria y, en su caso, la administracion de aquellas en coordinacion con el Gobierno
del Estado.

XXVIIl.La prevencidn y control de la contaminacion de la atmdsfera, generada por fuentes fijas
que funcionan como establecimientos mercantiles o de servicios, fuentes naturales,
quemas y fuentes moviles, excepto del transporte federal.

XXIX. La verificacion del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia
ambiental y de las Normas Técnicas Ambientales, mediante el establecimiento y
operacion de sistemas de verificacion, relativas a la emision mdxima permisible de
contaminantes a la atmdsfera, generada por fuentes fijas que funcionan como
establecimientos mercantiles o de servicios.

XXX. Otorgamiento de las autorizaciones para el uso del suelo y de las licencias de
construccion u operacion, dependiendo del resultado satisfactorio de la evaluacion de
impacto ambiental, en el caso de proyectos de obras, acciones y servicios que se
mencionan en esta Ley.

XXXI. La prevencion y control de la contaminacion de aguas federales que tengan asignadas
o concesionadas para la prestacion de servicios publicos y de las que se descarguen en
los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion, sin perjuicio de las
facultades de la Federacion en cuanto a la descarga, infiltracion y reutilizacion de aguas
residuales.

XXXII. La verificacion del cumplimiento de las disposiciones que se expidan para el vertido de
aguas residuales en los sistemas de drenaje y alcantarillado.

XXXIIIL.EI establecimiento de las medidas para hacer efectiva la prohibicion de emisiones
contaminantes de competencia municipal, que rebasen los niveles mdximos permisibles
y resulten perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente, salvo en las zonas o en los
casos de fuentes de jurisdiccion estatal o federal.

XXXIV.  La promocion y, en su caso, la implementacion, en coordinacion con el Estado, de
la instalacion de equipos de control de emisiones, entre quienes realicen actividades
contaminantes.

XXXV. La regulacion de la imagen publica y del paisaje urbano de los centros de poblacion,
para protegerlos de la contaminacion visual.
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La participacion con el Estado y, en su caso, con la Federacion, en la vigilancia de la
extraccion para la explotacion de minerales o sustancias reservadas y no reservadas a
esta, que constituyan depdsitos de naturaleza semejante a los componentes de los
suelos o productos de su descomposicion, que solo pueden utilizarse para la fabricacion
de materiales para la construccion u ornato, en los términos de esta Ley.

XXXVII.  La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion ambiental de

los ecosistemas en los centros de poblacion, en relacion con los efectos derivados del
crecimiento urbano, de los servicios de alcantarillado, aseo urbano, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques urbanos y jardines, trdnsito y
transporte local, incluyendo corrales de ganado y criaderos de aves.

XXXVIIl. La promocion y apoyo a la realizacion de proyectos y programas especificos de

educacion ambiental, a fin de desarrollar una mayor cultura ambiental y el mejor
conocimiento y cumplimiento de esta Ley, asi como programas de informacion
ambiental, en coordinacién con las demds instancias involucradas en materia
ambiental, incluyendo al sector social.

XXXIX.La aplicacion de las medidas necesarias en el ambito de su competencia, para imponer

XL.

XLI.

XLII.

las sanciones correspondientes por infracciones a la presente Ley y demds disposiciones
aplicables.

La facultad de celebrar convenios con los sectores publico, social y privado, para llevar
a cabo diversas acciones en materia de su competencia, conforme a la presente Ley.

Coadyuvar con la Secretaria, en la aplicacion de las acciones que derive del Programa
Estatal contra el Cambio Climdtico.

Las demds facultades que conforme a esta Ley les corresponden.

En cada municipio podrd existir una unidad administrativa encargada de aplicar las disposiciones de
esta Ley y demds ordenamientos de la materia.

Las facultades a que se refiere este articulo podrdn ejercitarse por el Ejecutivo Estatal cuando los
municipios celebren convenio con el Gobierno del Estado, el cual no implicard la pérdida de las
facultades que a los municipios confiere esta Ley y podrd ser revocado en cualquier momento, previo
acuerdo de ambas partes. El ejercicio de las atribuciones a que se refiere el articulo 6, fraccion VI,
podrd incluir la participacion de los municipios dentro del drea de su jurisdiccion, en los términos que
se fijen en los convenios de colaboracion que se celebren con el Ejecutivo Estatal. No obstante, los
municipios interesados podrdn solicitarle a este ultimo la transferencia en el ejercicio de dichas
atribuciones, en los términos de los convenios que para tal efecto se celebren.
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Quienes realicen obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar

desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en las disposiciones
aplicables, deberdn solicitar a la Secretaria, previo al inicio de estas, la autorizacion en materia de
impacto ambiental, particularmente tratdndose de las siguientes:

XXV. Carreteras, caminos, puentes y vias de comunicacion no reservadas a la
Federacion.

XXVI. Parques, corredores y zonas industriales, donde no se prevea la realizacion de
actividades altamente riesgosas.

XXVII. Fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos centros de poblacion, mercados
de abasto, centros de espectdculos, instalaciones deportivas y recreativas, terminales
de autobuses y construccion en general.

XXVIII. Hospitales, sanatorios, cementerios, funerarias y crematorios.

XXIX. Desarrollos turisticos publicos o privados.

XXX.  Explotacion, extraccion, procesamiento y beneficio de minerales o substancias no
reservadas a la Federacion, en los términos establecidos en el pdrrafo cuarto del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Minera y en esta Ley, tales como explotacion de bancos de materiales para la
construccion u ornamento de obras, y aquellas cuyos productos se deriven de la
descomposicion de las rocas, y cuya explotacion se realice preponderantemente por
medio de trabajos a cielo abierto.

XXXI. Instalaciones de tratamiento de aguas residuales que descarguen a cuerpos de agua
de jurisdiccion estatal, y/o a la red de alcantarillado publico.

XXXIl. Instalaciones de rellenos sanitarios, recicladoras, unidades de transferencia o
tratamiento de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con lo
dispuesto en la ley en la materia.

XXXIll. Fabricacidn de alimentos.

XXXIV. Industria textil.

XXXV. Fabricacién de calzado e industria del cuero.
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Industria y productos de madera, corcho y carbdn vegetal.

XXXVII. Industrias editorial, de impresion y conexas.

XXXVIII. Fabricacion de productos metdlicos, ensamble y reparacion de maquinaria, equipo y

XXXIX.

XL.

XLI.

XLII.

XLIII.

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

XLVIII.

sus partes.

Fabricacion y ensamble de maquinaria, equipo, aparatos, accesorios y articulos
eléctricos y electrdnicos y sus partes.

Industrias manufactureras.

Industria automotriz.

Subestaciones eléctricas.

Obras hidrdulicas de jurisdiccion estatal y municipal.

Construccion e instalacion de sitios para el almacenamiento temporal de residuos
peligrosos, materiales peligrosos y sustancias altamente riesgosas.

Obras en dreas naturales protegidas de jurisdiccion estatal y municipal.

Actividades consideradas como riesgosas en los términos previstos en esta Ley, asi
como en las demds disposiciones aplicables.

Obras y actividades de cardcter publico o privado, destinadas a la prestacion de un
servicio publico o para el aprovechamiento de recursos naturales.

Las demds que, aun cuando sean distintas a las anteriores, puedan causar impactos
ambientales significativos de cardcter adverso y que por razon de la obra, actividad o
aprovechamiento de que se trate, no estén sometidas para su evaluacion a la
regulacion federal.

Articulo 42. Los Municipios, previo convenio suscrito con el Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria, podrdn asumir las facultades de evaluar el impacto ambiental, en el dmbito de su
jurisdiccion territorial, de las obras o actividades establecidas en los listados anexos a dicho
convenio, mismo que deberd ser publicado en el Periddico Oficial del Estado.

En relacion a la observacion se manifiesta que el Gobierno Municipal tiene gran preocupacion por la
infraestructura hidrdulica de la obra en mencion derivado a que estaba colapsado y en evidente
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riesgo para las personas, lo que deriva de un alto riesgo de dafios que pongan en peligro la vida y
bienes de las personas que viven en la zona y a efecto de garantizar la seqguridad de la ciudadania
en temas de inundaciones, y derivado a los antecedentes de las zonas, por lo cual NO PROCEDE LA
AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, ya que desde la legislacion federal establece
que las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el articulo
anterior, asi como con las que se encuentren en operacion, no requerirdn de la autorizacion en
materia de impacto ambiental, de conformidad con los articulos 6, y 7 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental que a la letra dicen:

“Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el articulo
anterior, asi como con las que se encuentren en operacion, no requerirdn de la autorizaciéon en
materia de impacto ambiental siempre y cuando cumplan con todos los requisitos siguientes:

l. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando no
hubieren requerido de ésta;

1. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion que genero
dicha autorizacion, y

1. Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental,
en virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion,
reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion, instalacion y demolicion de bienes
inmuebles en dreas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda Illevar a cabo
en la superficie del terreno ocupada por la construccion o instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberdn dar aviso a la Secretaria previamente a la realizacion de
dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento
de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el articulo 50., asi como con
las que se encuentren en operacion y que sean distintas a las que se refiere el primer pdrrafo de este
articulo, podrdn ser exentadas de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental cuando
se demuestre que su ejecucion no causard desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la
preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Para efectos del pdrrafo anterior, los promoventes deberdn dar aviso a la Secretaria de las acciones
que pretendan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necesaria la
presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, o si las acciones no requieren ser
evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse sin contar con autorizacion.
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Articulo 70.- Las obras o actividades que, ante la inminencia de un desastre, se realicen con fines
preventivos, o bien las que se ejecuten para salvar una situacion de emergencia, no requerirdn de
previa evaluacion del impacto ambiental; pero en todo caso se deberd dar aviso a la Secretaria de
su realizacion, en un plazo que no excederd de setenta y dos horas contadas a partir de que las obras
se inicien, con objeto de que ésta, cuando asi proceda, tome las medidas necesarias para atenuar
los impactos al medio ambiente en los términos del articulo 170 de la Ley.”

Como antecedente, no es una obra nueva, es solo la intervencion en Mantenimiento y
Rehabilitacion y en su caso Mejoramiento a la infraestructura hidrdulica de una obra ya
impactada.

Lo anterior, ya que no es una obra nueva, se puede inferir que al haber una obra previa, debio de
contar con el Impacto Ambiental correspondiente, por lo cual la ejecucion de los trabajos por esta
Direccion respecto al mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de la obra ya existente sin hacer
cambios al proyecto original, por lo cual son acciones que NO causan desequilibrios ecolégicos o
rebasan los limites y condiciones sefialados en las disposiciones aplicables, por lo cual no aplica el
articulo 41 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
cumpliendo asi los principios establecidos en el articulo 25 la mencionada ley que establece que los
Municipios deberdn cumplir con los principios para la formulacion y conduccion de la politica
ambiental, respecto a que las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente; asi como realizar
obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente; el control y la prevencion de la
contaminacion ambiental, el adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el
mejoramiento del entorno natural de los asentamientos humanos, son elementos fundamentales
para elevar la calidad de la vida de la poblacion; entre otras, y derivado a que si se hubiera dejado
de atender igual hubiera podido generar otro desastre inminente que el desbordamiento de dicha
drea del arroyo, asi como dafios a los entornos ecoldgicos y habitacionales.

Preventiva:

La Direccion ha implementado la creacion de nuevo maédulo en el Sistema Helios en el cual se podrd
realizar el oficio de envio a los entes facultados, el listado de expedientes seleccionados para su
autorizacion en materia de impactos ambientales y/o avisos y en caso informes o reporte a las
dependencias correspondientes, por lo que esta Direccion manifiesta que se hace entrega de copia
certificada de los oficios D-3985/2022 en donde se solicita por parte de la esta direccion las
modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre
en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace entrega de las actualizaciones al
Programa Helios, asi mismo video certificado donde se acredita que las actualizaciones se
encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
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el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 51 Deficiencia del Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica: Falta de Planos.

La Direccién de Obras Publicas no cuenta con los Planos del proyecto original, en contravencion del
articulo 2 fraccidon XXIVy 21 de la de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua del que se desprende que para la realizacidon de obras publicas se requerira
contar con los estudios y Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras Publicas, entendiéndose como el
conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos arquitecténicos y de ingenieria de
una obra, asi como el Catalogo de Conceptos y las descripciones e informacidn suficientes para que
esta pueda llevarse a cabo y contrario a lo que establece la Clausula Primera del Contrato 134/2021
en el cual se sefiala que se cuenta con ella asi mismo la Ley solicita siempre que para la realizacién
de obras publicas se requerira contar con los estudios y Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras
Publicas, entendiéndose como el conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos
arquitecténicos y de ingenieria de una obra, asi como el Catalogo de Conceptos y las descripciones
e informacién suficientes para que esta pueda llevarse a cabo asi como lo contemplado en el articulo
17 fraccion | y dltimo parrafo del Reglamento de la de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua el cual establece que: “Los Entes Publicos
sélo iniciardn la ejecucion de obras o servicios, ya sea por administracion directa o por contrato,
cuando:

Fraccion |

De acuerdo con el objeto de los trabajos, cuenten con los estudios y proyectos de arquitectura e
ingenieria; las especificaciones técnicas generales y particulares y las normas de calidad
correspondientes; el presupuesto base de obra total y, en su caso, para cada ejercicio
presupuestario; el programa de ejecucidon convenido, los programas de suministro de materiales,
mano de obra y maquinaria y equipo y, en su caso, de equipo de instalacién permanente, ya sea que
éstos sean proporcionados por la Convocante o los contratistas.

En la realizacién de los trabajos se deberan prever, en el proyecto ejecutivo integral, los impactos
econdmicos, sociales y ecoldgicos que se originen con su ejecucidn. De realizarse dentro de un
centro de poblacidn o cerca de él, los trabajos deberan ser acordes con los programas de desarrollo
urbano que determine la ley de la materia, debiendo contar para ello con las autorizaciones
correspondientes.”

Accion:
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Preventiva:

Elaborar el Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica con los requerimientos que establece la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua y su
Reglamento, asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones
I'y Ill, 30 fraccidn Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas
y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacién esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacidn en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre
de 2022 se impartid por personal de la Direcciéon de Obras Publicas un curso de, el cual fue en
caracter de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccién en el cual se confirma los Eventos de Capacitacidon en
materia de “Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley
de Obra Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de
Licitaciones y Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en
la Direccién de Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre
capacitado para aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracidon de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacién, la propia contratacién y ejecucién del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension,
terminacion anticipada, rescisién, asi como de la terminacién de los trabajos.

Hallazgo 52 Deficiencias en el programa de ejecucion de obra elaborado por la ejecutora.

Se detectd que el programa de ejecucién de obra elaborado por la ejecutora no indica las fechas
previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacidn de la obra lo que contraviene lo
establecido 8 fraccion IX de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua del que se desprende que el programa de ejecucién de los trabajos indicara
las fechas previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacion de todas sus fases,
considerando las acciones previas a su iniciacién y las condiciones climaticas, fisicas y demas
caracteristicas similares esperadas de la zona o regidén donde deban realizarse.
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Lo anterior se determind derivado del andlisis del programa de ejecucidn de obra elaborado por la
ejecutora y entregado mediante oficio nimero D/2812/2022 el 23 de junio del 2022.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta al presente hallazgo la Direccion manifiesta que el programa de ejecucion de obra se
elabora sefialando fecha de inicio, duracion y fecha de término, y el documento que forma parte del
Proyecto Ejecutivo Integral contiene los requisitos que establece la normativa de la materia, esta
Direccion manifiesta que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde
se solicita por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de
fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE
C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se
acredita que las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 53 Deficiencias del Estudio de Mercado.

Las cotizaciones que se presentan para acreditar el estudio de mercado proporcionado a este
Organo Interno de Control mediante oficio nimero D/2812/2022 de fecha 23 de junio del 2022 no
contienen los requerimientos minimos establecidos por la normativa vigente que se sefiala a
continuacion:
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e Cotizacién de Constructora Figosa, S.A. de C.V. carece de registro federal de contribuyentes,
domicilio, teléfono y correo electrénico.

e Cotizacién de Sirovial. carece fecha de emisién, razén o denominacién de la persona moral, o
bien nombre de la persona fisica emisora, registro federal de contribuyentes, domicilio, teléfono
y correo electrénico.

e Grupo Industrial Tr3s Vias S.A. de C.V. carece de fecha, registro federal de contribuyentes,
domicilio, teléfono y correo electrénico.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Realizar la revisién de las cotizaciones que conforman el estudio de mercado con objeto de verificar
que estas cuenten con los requerimientos minimos que establece la Ley de la Materia, asi como
implementar los mecanismos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y Ill, 30 fraccién I
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

Respecto a la observacion que el estudio de mercado se presentd una cotizacion que no contienen
los requerimientos minimos establecidos por la normativa vigente que se sefiala a continuacion:

o Cotizacion de Constructora Figosa, S.A. de C.V. carece de registro federal de contribuyentes,
domicilio, teléfono y correo electrdnico.
o Cotizacion de Sirovial. carece fecha de emision, razén o denominacion de la persona moral,

o bien nombre de la persona fisica emisora, registro federal de contribuyentes, domicilio, teléfono y
correo electronico.

o Grupo Industrial Tres Vias S.A. de C.V. carece de fecha, registro federal de contribuyentes,
domicilio, teléfono y correo electrdnico.

Esta dependencia manifiesta que se puede acreditar con el presupuesto base del contrato que se
coinciden con los plasmados en las cotizaciones, toda vez que el Estudio de Mercado tiene como
objeto y fin la verificacidn de la existencia y costo de los materiales, mano de obra, maquinaria y
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equipo, asi como de contratistas a nivel estatal, nacional e internacional, y del precio total estimado
de los trabajos, basado en la informacion que se obtenga en los términos del Reglamento, y toda vez
que estos conceptos coinciden y cumple con el objeto que determina la ley, solo que por un error
administrativo se solicité con un nombre errdneo, con fundamento en el articulo 2 fraccion X de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua que a la
letra dice:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XIII. Estudio de mercado.- La verificacion de la existencia y costo de los materiales, mano de
obra, maquinaria y equipo, asi como de contratistas a nivel estatal, nacional e
internacional, y del precio total estimado de los trabajos, basado en la informacion que
se obtenga en los términos del Reglamento.

”

Por lo anteriormente expuesto esta dependencia cumple con el objeto y fin del estudio de
mercado.

Asi mismo se verificard que al iniciar los procesos de adjudicacion ante el Comité de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas las cotizaciones cuentan con todos los requisitos
establecidos por la normatividad vigente, asi como solicitd a través de Memorandum a las diferentes
dreas a las cuales se les envian los documentos a revision que hagan sus observaciones al respecto
y no autorizar tramites si no cuentan con todos los requisitos.

De igual forma que durante la etapa de planeacion se realizan las acciones que tengan por objeto
verificar que los expedientes cuenten con todos los estudios de mercado, y al momento de realizarlos
cuenten con todos los requisitos correspondientes, tal como lo establece la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, a través de mecanismos mediante
un Check-List, el cual se anexa una copia certificada de dicho documento para acreditar que se
revisard que cuente con el Proyecto Ejecutivo Integral antes del proceso de contratacion.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitacora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
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Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 54 Mala calidad de los trabajos.

Derivado de la verificacién fisica de la obra realizada por este Organo Interno de Control el 12 de
mayo de 2022, se observé el desprendimiento en un drea de la carpeta de concreto asfaltico, asi
como la falta de compactacion al grado fijado, chaflanes en orillas de carpeta y acabado con rodillo
liso, lo anterior denota la falta de calidad en la obra en los trabajos realizados en la calle Vicente
Mendoza entre calle 922 y 942, incumplimiento en las funciones que se le imponen a la residencia
de revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y equipos sean
de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato.

Accion:

Correctiva:

Hacer efectiva la garantia que se otorgd por parte de la empresa contratista para responder por el
saneamiento para el caso de eviccidn, vicios ocultos y dafios y perjuicios conforme a lo establecido
en el articulo 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion del desprendimiento en un area de la carpeta de concreto asfaltico,
asi como la falta de compactacién al grado fijado, chaflanes en orillas de carpeta y acabado con
rodillo liso, realizados en la calle Vicente Mendoza entre calle 922 y 942, esta dependencia
manifiesta que de forma econdmica ya se les habia solicitado la reparacion de los acabados finales
de la carpeta del area rehabilitada al contratista, el cual acudié al lugar y realizé las reparaciones
mencionadas, por lo cual se hace entrega de evidencia fotografica adicional de que los trabajos
fueron ejecutados de conformidad a lo solicitado en el contrato respectivo.
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Por lo anterior se acredita que esta Direccidn realizé las acciones necesarias para que la empresa
contratista respondiera por el saneamiento para el caso de eviccidn, vicios ocultos y dafios y
perjuicios.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacidn en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre
de 2022 se impartid por personal de la Direccién de Obras Publicas un curso de, el cual fue en
caracter de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccidn en el cual se confirma los Eventos de Capacitacidon en
materia de “Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley
de Obra Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistira personal del Departamento de
Licitaciones y Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en
la Direccién de Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre
capacitado para aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

IX. REHABILITACION PARCIAL CON MORTERO ASFALTICO DEL PERIFERICO DE LA JUVENTUD EN
LA CIUDAD DE CHIHUAHUA

Hallazgo 55 Deficiencias en la autorizacion en materia ambiental previo al inicio de los
trabajos.

Se observo que no se contd con la autorizacidn previo al inicio de los trabajos en materia de impacto
ambiental emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado
con fecha del 25 de febrero de 2022 en atencién al oficio D/643/202 del 17 de febrero del 2022 y
presentado en la Direccidén de ecologia el 21 de febrero de 2022, siendo el inicio de los trabajos el
18 de febrero de 2022.

Lo anterior derivado de la solicitud de informacion mediante oficio nimero OIC-ACE-413/2022 y el
oficio de respuesta D/2524/2022 del 15 de junio de 2022 en los cuales se proporciona la opinién
técnica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado.

El no contar con la autorizaciéon en materia de impacto ambiental, previo al inicio de los trabajos
emitida la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la autoridad
con atribuciones en la materia contrapone lo establecido en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y
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Protecciéon al Ambiente del Estado de Chihuahua que establece que quienes realicen obras o
actividades publicas o privadas, que puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y
condiciones sefalados en las disposiciones aplicables, deberdn solicitar a la Secretaria, previo al
inicio de estas, la autorizacién en materia de impacto ambiental, o en su caso los Municipios, previo
convenio suscrito con el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria, podran asumir las facultades
de evaluar el impacto ambiental, en el ambito de su jurisdiccidn territorial, de las obras o actividades
establecidas en los listados anexos a dicho convenio, mismo que debera ser publicado en el
Periddico Oficial del Estado, y en relacion al articulo 8 fraccién IX de la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua de la cual se desprende que el otorgamiento de
las autorizaciones para el uso del suelo y de las licencias de construccidn u operacion, dependiendo
del resultado satisfactorio de la evaluacién de impacto ambiental, en el caso de proyectos de obras,
acciones y servicios que se mencionan en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del
Estado de Chihuahua y en Incumplimiento lo establecido en el Convenio de concertacién en materia
de Impacto Ambiental que se celebré el 17 de abril de 2019 entre el Gobierno del Estado de
Chihuahua por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con el Municipio de
Chihuahua y publicado el 15 de agosto de 2020 en el Periddico Oficial del Estado, toda vez que la
obra en mencién no es competencia del Municipio segun el listado de obras y actividades
establecidas en la Clausula PRIMERA.

Asi mismo se observd que el Ente para la obra en mencién no se presentaron las facturas que
acrediten la compra del material pétreo en las que aparezcan los metros cubicos adquiridos de
bancos de materiales autorizados en materia de Impacto Ambiental a nivel estatal y/o federal, y las
autorizaciones vigentes de los proveedores, las cuales fueron solicitadas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado en la opinién técnica emitida mediante
oficio DOEIA.IA.604/2022 del 25 de febrero de 2022.

Lo anterior incumplimiento en la obligacidn del Ente Publico de considerar los efectos sobre el
medio ambiente, desde la dptica de la sustentabilidad y la sostenibilidad, que pueda causar la
ejecucién de las obras publicas con sustento en la evaluacién de impacto ambiental prevista por la
Ley de Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al Ambiente del Estado de Chihuahua contraviniendo
ademas en las funciones que le corresponden a la residencia de obra de vigilar, previo al inicio de
los trabajos se consideraren los efectos sobre el medio ambiente, desde la dptica de la
sustentabilidad y la sostenibilidad, que pueda causar la ejecucion de las obras publicas con sustento
en la evaluacion de impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente del Estado de Chihuahua.

Accion:

Correctiva:

Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidon a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
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Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Solicitar las facturas que acrediten la compra del material pétreo en las que aparezcan los metros
cubicos adquiridos de bancos de materiales autorizados en materia de Impacto Ambiental a nivel
estatal y/o federal, y las autorizaciones vigentes de los proveedores y gestionar las autorizaciones
en materia ambiental con los el entes facultados previo al inicio de los trabajos, asi como
implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y Ill, 30 fraccion Il
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a su observacion esta dependencia manifiesta que es una obra ya impactada y las
acciones a ejecutar no implican incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental, en
virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion,
reparacion y mantenimiento, o modificacion en la superficie del terreno no ha sufrido
modificacién alguna, ya que solo se va a rehabilitar la misma carpeta, y no es necesario una
autorizacién tal como lo determina el ente facultado para realizar esta opinidon técnica que es la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado, tal como se soporta en
oficio DOEIA.IA.604/2022 del 25 de febrero de 2022, en la cual su opinidn técnica emitida determina
gue no requiere la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental respalda la fundamentacién
antes detallada, de igual forma se sustenta con el oficio SEPA 241/2022 de fecha 28 de febrero del
presente gue emite la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua donde
se soporta el mismo criterio que no requiere someterse a la evaluacion en materia de impacto
ambiental, ya que estas son los entes con facultades para emitir la opinidn correspondiente, por lo
cual no aplica este requisito para la ejecucion de los trabajos objeto del presente hallazgo.

Por lo que respecta a las facturas que acrediten la compra del material pétreo en las que aparezcan
los metros cubicos adquiridos de bancos de materiales autorizados en materia de Impacto
Ambiental a nivel estatal y/o federal y las autorizaciones vigentes de los proveedores, se hace
entrega de una copia de dichas facturas lo que acredita que la dependencia solicito dichos
documentos.

Cabe destacar que el Gobierno Municipal tiene gran preocupacidn por la clara deficiencia de Ila
infraestructura vial de la ciudad que pone en riesgo de dafios a las personas y sus bienes, derivado
a las condiciones fisicas de las calles y avenidas de la ciudad como antecedentes ya que son obras
gue son solo modificaciones a las obras ya ejecutadas con anterioridad, por lo cual NO PROCEDE LA
AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, de conformidad con los articulos 6 del
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Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluaciéon del Impacto Ambiental que a la letra dicen:

“Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacién y el
mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el articulo
anterior, asi como con las que se encuentren en operacién, no requeriran de la autorizacion en
materia de impacto ambiental siempre y cuando cumplan con todos los requisitos siguientes:

V. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacién respectiva o cuando no
hubieren requerido de ésta;

V. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccién que generd
dicha autorizacidn, y

VL. Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental,
en virtud de su ubicacidn, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion,
reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccién, instalacion y demolicion de bienes
inmuebles en areas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda llevar a cabo
en la superficie del terreno ocupada por la construccién o instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberan dar aviso a la Secretaria previamente a la realizacion de
dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucidn de infraestructura, rehabilitacién y el mantenimiento
de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el articulo 50., asi como con
las que se encuentren en operacién y que sean distintas a las que se refiere el primer parrafo de
este articulo, podran ser exentadas de la presentacion de la manifestacién de impacto ambiental
cuando se demuestre que su ejecucidén no causara desequilibrios ecoldgicos ni rebasara los limites
y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccién al ambiente y a la
preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Para efectos del parrafo anterior, los promoventes deberan dar aviso a la Secretaria de las acciones
que pretendan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necesaria la
presentaciéon de una manifestacion de impacto ambiental, o si las acciones no requieren ser
evaluadas vy, por lo tanto, pueden realizarse sin contar con autorizacion.

Como antecedente, no es una obra nueva, es solo la intervencion en Mantenimiento y
Rehabilitacion y en su caso Mejoramiento a la infraestructura vial de una obra ya impactada.

Lo anterior, ya que no es una obra nueva, se puede inferir que al haber una obra previa, debié de
contar con el Impacto Ambiental correspondiente, por lo cual la ejecucién de los trabajos por esta
Direccién respecto al mantenimiento, rehabilitacién y mejoramiento de la obra ya existente sin
hacer cambios al proyecto original, por lo cual son acciones que NO causan desequilibrios ecolégicos
o rebasan los limites y condiciones sefialados en las disposiciones aplicables, por lo cual no aplica el
articulo 41 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua,
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cumpliendo asi los principios establecidos en el articulo 25 la mencionada ley que establece que los
Municipios deberdn cumplir con los principios para la formulaciéon y conduccién de la politica
ambiental, respecto a que las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidén al ambiente; asi como realizar
obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente; el control y la prevencién de la
contaminacidon ambiental, el adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el
mejoramiento del entorno natural de los asentamientos humanos, son elementos fundamentales
para elevar la calidad de la vida de la poblacién; entre otras, y derivado a que si se hubiera dejado
de atender igual hubiera podido generar incidentes viales que causaran dafio a los bienes de los
ciudadanos, asi como dafios materiales al municipio de Chihuahua el cual debe de responder por
los dafos en calles y vialidades de la ciudad.

Preventiva:

La Direccidn ha implementado la creacidon de nuevo médulo en el Sistema Helios en el cual se podra
subsanar las deficiencias en materia de autorizacidn en materia de permiso de construccién e
impactos ambientales y/o avisos y en caso informes o reporte a las dependencias correspondientes,
por lo que esta Direccion manifiesta que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-
3985/2022 en donde se solicita por parte de la esta direccién las modificaciones en el Sistema Helios,
asi como oficios de fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO
SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video
certificado donde se acredita que las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracidon de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacién, la propia contratacién y ejecucién del contrato, incluyendo
informacidon y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension,
terminacidn anticipada, rescisidn, asi como de la terminacién de los trabajos.

Hallazgo 56 Deficiencias en el programa de ejecucion de obra elaborado por la ejecutora.

Se detectd que el programa de ejecucién de obra elaborado por la ejecutora no indica las fechas
previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacidn de la obra lo que contraviene lo
establecido 8 fraccion IX de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua del que se desprende que el programa de ejecucién de los trabajos indicara
las fechas previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacion de todas sus fases,
considerando las acciones previas a su iniciacién y las condiciones climaticas, fisicas y demas
caracteristicas similares esperadas de la zona o regidén donde deban realizarse.
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Lo anterior se determind derivado del andlisis del programa de ejecucidn de obra elaborado por la
ejecutora y entregado mediante oficio nimero D/2524/2022 el 15 de junio del 2022.

Accion:
Correctiva:

En respuesta al presente hallazgo la Direccion manifiesta que el programa de ejecucion de obra se
elabora sefialando fecha de inicio, duracion y fecha de término, y el documento que forma parte del
Proyecto Ejecutivo Integral contiene los requisitos que establece la normativa de la materia, esta
Direccién manifiesta que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde
se solicita por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de
fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE
C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se
acredita que las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 57 Deficiencia del Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica: Falta de Planos.

La Direccién de Obras Publicas no cuenta con los Planos del proyecto original, en contravencién del
articulo 2 fraccién XXIVy 21 de la de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua del que se desprende que para la realizacién de obras publicas se requerira
contar con los estudios y Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras Publicas, entendiéndose como el
conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos arquitectonicos y de ingenieria de
una obra, asi como el Catalogo de Conceptos y las descripciones e informacidn suficientes para que
esta pueda llevarse a cabo y contrario a lo que establece la Clausula Primera del Contrato 007/2022,
en el cual se sefiala que se cuenta con ella asi mismo la Ley solicita siempre que para la realizacién
de obras publicas se requerira contar con los estudios y Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras
Pudblicas, entendiéndose como el conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos
arquitecténicos y de ingenieria de una obra, asi como el Catadlogo de Conceptos y las descripciones
e informacién suficientes para que esta pueda llevarse a cabo asi como lo contemplado en el articulo
17 fraccién | y dltimo parrafo del Reglamento de la de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua el cual establece que: “Los Entes Publicos
solo iniciardn la ejecucién de obras o servicios, ya sea por administracidn directa o por contrato,
cuando:

Fraccion |
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De acuerdo con el objeto de los trabajos, cuenten con los estudios y proyectos de arquitectura e
ingenieria; las especificaciones técnicas generales y particulares y las normas de calidad
correspondientes; el presupuesto base de obra total y, en su caso, para cada ejercicio
presupuestario; el programa de ejecucidon convenido, los programas de suministro de materiales,
mano de obra y maquinaria y equipo y, en su caso, de equipo de instalacién permanente, ya sea que
éstos sean proporcionados por la Convocante o los contratistas.

En la realizacién de los trabajos se deberan prever, en el proyecto ejecutivo integral, los impactos
econdémicos, sociales y ecolégicos que se originen con su ejecucion. De realizarse dentro de un
centro de poblacién o cerca de él, los trabajos deberan ser acordes con los programas de desarrollo
urbano que determine la ley de la materia, debiendo contar para ello con las autorizaciones
correspondientes.”

Preventiva:

Elaborar el Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica con los requerimientos que establece la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua y su
Reglamento, asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones
Iy Ill, 30 fraccidn Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas
y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Asi mismo, verificar que los Planos del proyecto original se encuentren en el expediente, previo a la
contratacion, tal como lo establece la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua, por lo que De igual forma se hace entrega del formato que se ha
implementado (Check List) para la revision de los documentos que establece la normatividad
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aplicable para la integracion de expediente técnico, el inicio del proceso de contratacion, la propia
contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo informacidén y/o requisitos de las estimaciones,
ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion anticipada, rescision, asi como de la
terminacion de los trabajos.

Hallazgo 58 Deficiencias en el manejo y control de la bitacora.

Derivado de las solicitudes de informacién y OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril de 2022 y su oficio
de respuesta D/1599/2022 del 25 de abril de 2022; se detectaron deficiencias en el manejo y control
de la bitacora siendo obligatorio su uso entre las partes que formalizan los contratos en todas las
obras al ser este el instrumento técnico que constituye el medio de comunicacién, en el cual se
registran los asuntos y eventos importantes que se presenten durante la ejecucidn de los trabajos y
debera estara vigente durante el desarrollo de los trabajos, las deficiencias consisten en:

El residente de obra no registro en la bitacora:
a) La autorizacion de las estimaciones

El superintendente de construccidn no realizo las notas de bitdcora correspondientes a:
a) La solicitud de aprobacion de estimaciones.
b) El aviso de terminacion de los trabajos.

Accion:

Preventiva:

Vigilar que se registre en la bitdcora de obra los asuntos y eventos importantes que se presenten
durante la ejecucion de los trabajos, implementar mecanismos de control con el objeto de que los
funcionarios publicos y la o el contratista actien conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, y generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas.

En respuesta a las observaciones consistentes en:

El residente de obra no registro en la bitacora:
a) La autorizacion de las estimaciones

El superintendente de construccion no realizo las notas de bitacora correspondientes a:
a) La solicitud de aprobacidn de estimaciones.
b) El aviso de terminacién de los trabajos.
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Accion:
Correctiva:

Esta dependencia manifiesta de que anexa nota de bitdcora nimero 16 para solventar el inciso b)
donde firma el superintendente el aviso de terminacidn de los trabajos.

Asi mismo que de conformidad al inciso a) del residente se solicitara la capacitacién a los residentes
a efecto de evitar omisiones en el cumplimiento de sus obligaciones, y en respecto a los
superintendentes se solicitar a dicho personal que realice las notas correspondientes.

Preventiva:

En respuesta a la observacién esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacidn en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre
de 2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en
caracter de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccién en el cual se confirma los Eventos de Capacitacidon en
materia de “Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley
de Obra Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de
Licitaciones y Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en
la Direccién de Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre
capacitado para aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 59 Falta de informacidn en el sistema electrénico de contrataciones.

Se realizd la revisidn al portal digital del Sistema Electréonico de Contrataciones en donde se verifico
que no contiene la informacién y/o documentacidn relativa a las actas de entrega recepcion de las
obras vy finiquitos, siendo los anteriores documentos que debera contener dicho portal segun lo
establecido en la ley de la materia.

Preventiva:

Vigilar que el sistema electrénico de contrataciones contenga, por lo menos, la informacién y
documentos establecidos en el articulo 34 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua y implementar mecanismos de control con el objeto de que los
funcionarios publicos y la o el contratista actien conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisidn, y generar los mecanismos
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internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas.

Accion
Preventiva:

En respuesta a la observacion se hace entrega de la evidencia de todos los contratos que ya estan
debidamente capturados en el Sistema Electrénico de Contrataciones.

Asi mismo se manifiesta que esta dependencia ya ha realizado la solicitud de contratacidon de mas
personal para cubrir en tiempo y forma con esta obligacidon, por lo cual se anexa copia del alta del
personal encargado para esta funcidn, asi mismo se anexa evidencia de encontrarse al corriente en
dicha captura, la cual estara a cargo de Mariana Edith Venzor Rivera.

X. SUMINISTRO Y APLICACION DE MEZCLA ASFALTICA PARA MANTENIMIENTO PREVENTIVO
(BACHEO) EN CALLES Y AVENIDAS DE LA ZONA 2 Y 3 DE LA CIUDAD

Hallazgo 60 Deficiencias en la autorizacion en materia ambiental previo al inicio de los
trabajos.

Se observo que no se contd con la autorizacidn previo al inicio de los trabajos en materia de impacto
ambiental emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado
con fecha del 25 de febrero de 2022 en atencidn al oficio D/643/202 del 17 de febrero del 2022 y
presentado en la Direccién de ecologia el 21 de febrero de 2022, siendo el inicio de los trabajos el
18 de febrero de 2022.

Lo anterior derivado de la solicitud de informaciéon mediante oficios nimeros OIC-ACE-425/2022 del
17 de junio de 2022 y el oficio de respuesta nimero D/2812/2022 del 23 de junio de 2022 en los
cual se proporciona la opinién técnica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder
Ejecutivo del Estado.

El no contar con la autorizacidon en materia de impacto ambiental, previo al inicio de los trabajos
emitida la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la autoridad
con atribuciones en la materia contrapone lo establecido en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y
Protecciéon al Ambiente del Estado de Chihuahua que establece que quienes realicen obras o
actividades publicas o privadas, que puedan causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y
condiciones sefalados en las disposiciones aplicables, deberan solicitar a la Secretaria, previo al
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inicio de estas, la autorizacién en materia de impacto ambiental, o en su caso los Municipios, previo
convenio suscrito con el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria, podran asumir las facultades
de evaluar el impacto ambiental, en el ambito de su jurisdiccidn territorial, de las obras o actividades
establecidas en los listados anexos a dicho convenio, mismo que debera ser publicado en el
Periddico Oficial del Estado, y en relacidon al articulo 8 fraccién IX de la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua de la cual se desprende que el otorgamiento de
las autorizaciones para el uso del suelo y de las licencias de construccidn u operacion, dependiendo
del resultado satisfactorio de la evaluacién de impacto ambiental, en el caso de proyectos de obras,
acciones y servicios que se mencionan en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del
Estado de Chihuahua y en Incumplimiento lo establecido en el Convenio de concertaciéon en materia
de Impacto Ambiental que se celebré el 17 de abril de 2019 entre el Gobierno del Estado de
Chihuahua por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con el Municipio de
Chihuahua y publicado el 15 de agosto de 2020 en el Periddico Oficial del Estado, toda vez que la
obra en mencién no es competencia del Municipio segun el listado de obras y actividades
establecidas en la Clausula PRIMERA.

Asi mismo se observd que el Ente para la obra en mencién no se presentaron las facturas que
acrediten la compra del material pétreo en las que aparezcan los metros cubicos adquiridos de
bancos de materiales autorizados en materia de Impacto Ambiental a nivel estatal y/o federal, y las
autorizaciones vigentes de los proveedores, las cuales fueron solicitadas por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado en la opinién técnica emitida mediante
oficio DOEIA.IA.604/2022 del 25 de febrero de 2022. Lo anterior se determiné de la solicitud de
informacién realizada por el Organo Interno de Control OIC-ACE-445/2022 del 11 de julio de 2022
en el cual se le solicito a la Direccién de Obras Publicas la copia de las facturas que acrediten la
compra del material pétreo en las que aparezcan los metros cuibicos adquiridos de bancos de
materiales autorizados en materia de Impacto Ambiental a nivel estatal y/o federal y las
autorizaciones vigentes de los proveedores y del cual se recibid respuesta en oficio nimero
D/3142/2022 del 13 de julio de 2022 en el cual manifestd no proporcionar y cito: “Tramite en
proceso. En espera de la contestacién por parte del contratista”.

Incumplimiento en la obligacién del Ente Publico de considerar los efectos sobre el medio ambiente,
desde la dptica de la sustentabilidad y la sostenibilidad, que pueda causar la ejecucion de las obras
publicas con sustento en la evaluacién de impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, contraviniendo ademas en las
funciones que le corresponden a la residencia de obra de vigilar, previo al inicio de los trabajos se
consideren los efectos sobre el medio ambiente, desde la dptica de la sustentabilidad y la
sostenibilidad, que pueda causar la ejecucién de las obras publicas con sustento en la evaluaciéon de
impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente del Estado
de Chihuahua.

Accion:

Correctiva:
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Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Solicitar las facturas que acrediten la compra del material pétreo en las que aparezcan los metros
cubicos adquiridos de bancos de materiales autorizados en materia de Impacto Ambiental a nivel
estatal y/o federal, y las autorizaciones vigentes de los proveedores y gestionar las autorizaciones
en materia ambiental con los entes facultados previo al inicio de los trabajos, asi como implementar
los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones I y Ill, 30 fraccion I
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta ya que es una obra ya impactada y las
acciones a ejecutar no implican incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental, en
virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion,
reparacion y mantenimiento, o modificacion en la superficie del terreno no ha sufrido modificacion
alguna, ya que solo se va a rehabilitar la misma carpeta, y no es necesario una autorizacion tal
como lo determina el ente facultado para realizar esta opinion técnica que es la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado, tal como se soporta en oficio
DOEIA.IA.604/2022 del 25 de febrero de 2022, en la cual su opinidn técnica emitida determina que
no requiere la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental respalda la fundamentacion antes
detallada, de iqual forma se sustenta con el oficio SEPA 242/2022 de fecha 28 de febrero del presente
qgue emite la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua donde se soporta
el mismo criterio que no requiere someterse a la evaluacion en materia de impacto ambiental, ya
que estas son los entes con facultades para emitir la opinidon correspondiente, por lo cual no aplica
este requisito para la ejecucion de los trabajos objeto del presente hallazgo.

Por lo que respecta a las facturas que acrediten la compra del material pétreo en las que aparezcan
los metros cubicos adquiridos de bancos de materiales autorizados en materia de Impacto Ambiental
a nivel estatal y/o federal y las autorizaciones vigentes de los proveedores, las cuales se anexan a la
presente para acreditar que esta dependencia solicitd dichas facturas.

Cabe destacar que el Gobierno Municipal tiene gran preocupacion por la clara deficiencia de la
infraestructura vial de la ciudad que pone en riesgo de dafios a las personas y sus bienes, derivado a
las condiciones fisicas de las calles y avenidas de la ciudad como antecedentes ya que son obras que
son solo modificaciones a las obras ya ejecutadas con anterioridad, por lo cual NO PROCEDE LA
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AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, de conformidad con los articulos 6 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental que a la letra dicen:

“Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el articulo
anterior, asi como con las que se encuentren en operacion, no requerirdn de la autorizacion en
materia de impacto ambiental siempre y cuando cumplan con todos los requisitos siguientes:

V. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando no
hubieren requerido de ésta;

V. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion que genero
dicha autorizacion, y

Vi Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental,
en virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion,
reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion, instalacion y demolicion de bienes
inmuebles en dreas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda Illevar a cabo
en la superficie del terreno ocupada por la construccion o instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberdn dar aviso a la Secretaria previamente a la realizacion de
dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento
de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el articulo 50., asi como con
las que se encuentren en operacion y que sean distintas a las que se refiere el primer pdrrafo de este
articulo, podrdn ser exentadas de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental cuando
se demuestre que su ejecucion no causard desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la
preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Para efectos del pdrrafo anterior, los promoventes deberdn dar aviso a la Secretaria de las acciones
que pretendan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necesaria la
presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, o si las acciones no requieren ser
evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse sin contar con autorizacion.

Como antecedente, no es una obra nueva, es solo la intervencion en Mantenimiento y
Rehabilitacion y en su caso Mejoramiento a la infraestructura vial de una obra ya impactada.

Lo anterior, ya que no es una obra nueva, se puede inferir que al haber una obra previa, debio de
contar con el Impacto Ambiental correspondiente, por lo cual la ejecucidon de los trabajos por esta
Direccion respecto al mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de la obra ya existente sin hacer
cambios al proyecto original, por lo cual son acciones que NO causan desequilibrios ecoldgicos o
rebasan los limites y condiciones sefialados en las disposiciones aplicables, por lo cual no aplica el
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articulo 41 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
cumpliendo asi los principios establecidos en el articulo 25 la mencionada ley que establece que los
Municipios deberdn cumplir con los principios para la formulacion y conduccion de la politica
ambiental, respecto a que las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente; asi como realizar
obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente; el control y la prevencion de la
contaminacion ambiental, el adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el
mejoramiento del entorno natural de los asentamientos humanos, son elementos fundamentales
para elevar la calidad de la vida de la poblacion; entre otras, y derivado a que si se hubiera dejado
de atender igual hubiera podido generar incidentes viales que causaran dafio a los bienes de los
ciudadanos, asi como danos materiales al municipio de Chihuahua el cual debe de responder por los
dafos en calles y vialidades de la ciudad.

Preventiva:

La Direccion ha implementado la creacion de nuevo mddulo en el Sistema Helios en el cual se podrd
subsanar las deficiencias en materia de autorizacion en materia de permiso de construccion e
impactos ambientales y/o avisos y en caso informes o reporte a las dependencias correspondientes,
por lo que esta Direccion manifiesta que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-
3985/2022 en donde se solicita por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios,
asi como oficios de fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO
SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video
certificado donde se acredita que las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacidon, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 61 Deficiencias en el programa de ejecucion de obra elaborado por la ejecutora.

Se detectd que el programa de ejecucién de obra elaborado por la ejecutora no indica las fechas
previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacidn de la obra lo que contraviene lo
establecido 8 fraccion IX de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua del que se desprende que el programa de ejecucién de los trabajos indicara
las fechas previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacion de todas sus fases,
considerando las acciones previas a su iniciacién y las condiciones climaticas, fisicas y demas
caracteristicas similares esperadas de la zona o regidén donde deban realizarse.
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Lo anterior se determind derivado del andlisis del programa de ejecucidn de obra elaborado por la
ejecutora y entregado mediante oficio nimero D/2812/2022 el 23 de junio del 2022.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta al presente hallazgo la Direccion manifiesta que el programa de ejecucion de obra se
elabora sefialando fecha de inicio, duracion y fecha de término, y el documento que forma parte del
Proyecto Ejecutivo Integral contiene los requisitos que establece la normativa de la materia, esta
Direccion manifiesta que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde
se solicita por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de
fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE
C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se
acredita que las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 62 Monto por aclarar: volumen pagado mayor al ejecutado.

Se detectd que el ente realizo el pago por volumen pagado mayor ejecutados, los cual describen en
la siguiente tabla:
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i Diferencia
Clave Concepto Unidad Pr.e mf)s
Unitarios | Violumen Importe
Suministro y colocacion de mezcla asféltica caliente en baches, incluye: suministro de la mezcla asfaltica caliente elaborada en
planta con asfalto PG-64, material pétreo producto de trituracion total tamafio maximo de 3/4", incluye: Suministro de los
materiales, desperdcios de los materiales, abundamientos,mano de obra, herramienta y equipo, corte con cortadora para baches
| Mayores a 1'm2y cuadreo con pico para baches menores a 1 m2 , excavacion y cuadreo manual , perfilado vertical de los s $4,89554 537 $26.289.05

bordes, limpieza y barrido de la superficie, colocacion de la mezcla , acomodo y rastrilleo, suministro y colocacién de emulsion
asfattica de rompimiento rpido en riego de liga,compactacion de la mezcla tendida y la base existente cuando se requiera, carga,,
y retiro del material producto de los trabajos fuera de la obra a los lugares autorizados, limpieza final del &rea y todo necesario para
su correcta ejecion P.U.O.T

Subtotal 26,289.05
IVA 4,206.25
Total  $30495.30

Se determino una diferencia econédmica por un monto total de $30,495.30 pesos correspondiente a
concepto pagado en la estimacion 1.

Lo anterior derivado de la verificacién fisica de la obra realizada por este Organo Interno de Control
el 16 de mayo de 2022 de la cual se levanté Acta Administrativa de Auditoria, posteriormente se
analizo, reviso, y compulso la informacion para corroborar que estan bajo los requerimientos
técnicos, administrativos y legales, resultando un monto por aclarar.

Lo que contraviene al articulo 54 fracciones | y IV de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que “La Secretaria,
las tesorerias de los municipios o sus equivalentes en los demas entes publicos, seran responsables
de que los pagos que se efectlien con cargo a los presupuestos aprobados se realicen con sujecién
a los siguientes requisitos: que correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, con
excepcion de los anticipos previstos en otros ordenamientos legales. y en el caso de obras publicas,
el presupuesto se considerard devengado y ejercido al momento de aprobarse la estimacidn del
avance fisico de las mismas por los funcionarios autorizados para tal efecto. Para su contabilizacién,
la Secretaria, las tesorerias de los municipios o sus equivalentes en los demas entes publicos,
deberan recibir la documentacién comprobatoria correspondiente, por lo que no debidé haberse
autorizado el pago.

De lo anterior y tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista de conformidad con
el articulo 76 quinto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua, este debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses
correspondientes.

Se desprende el incumplimiento de las obligaciones del residente de obra de la residencia de realizar
la revisidn y autorizacién de las estimaciones, supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucién de
los trabajos, asi como el de vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de
calidad, costo, tiempo y apego a los programas de ejecucién de los trabajos, de acuerdo con los
avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato.

Accion
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Correctiva:

Reintegro de la cantidad pagada al contratista mas los intereses financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro al Municipio de Chihuahua, toda vez que el Ente Publico tendra el
derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que
se haya efectuado. con fundamento en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los
Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del
Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Preventiva:

Implementar mecanismos que permitan una correcta supervision, vigilancia y control de los trabajos
por parte de la Residencia de Obra con el objetivo que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas con fundamento en los articulos 3 fracciones | y Ill, 30
fraccién 1l de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o
Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion la Dependencia manifiesta que realizo las acciones necesarias para
solicitar el reintegro correspondientes, lo que se acredita con copia del oficio DPE-0660-2022 de
fecha 11 de octubre de 2022 que emite la Direccion de Planeacion e Innovacion Gubernamental a la
Tesoreria Municipal, en donde anexa certificado No. 2022-445049 a nombre Ivan Noé Simental
Ortega por la cantidad de $34,235.00 como reintegro por obra pagada no ejecutada de la obra
Suministro y aplicacion de mezcla asfdltica para mantenimiento preventivo (bacheo) en calle y
avenidas de la zona 2 y 3 de la ciudad. Asi mismo se anexa comprobante bancario correspondiente.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.
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Hallazgo 63 Deficiencias en el manejo y control de la bitacora.

Derivado de las solicitudes de informacién y OIC-ACE-425/2022 del 17 de junio de 2022 y su oficio
de respuesta D/2812/2022 del 23 de junio 2022; se detectaron deficiencias en el manejo y control
de la bitacora siendo obligatorio su uso entre las partes que formalizan los contratos en todas las
obras al ser este el instrumento técnico que constituye el medio de comunicacién, en el cual se
registran los asuntos y eventos importantes que se presenten durante la ejecucidn de los trabajos y
debera estara vigente durante el desarrollo de los trabajos, las deficiencias consisten en:

a) Las hojas no se encuentran foliadas.
b) No contiene la nota especial de cierre de la Bitacora.

El residente de obra no registro en la bitacora:
a) Laterminacion de los trabajos.

El superintendente de construccion no realizo las notas de bitacora correspondientes a:
a) La solicitud de aprobacién de estimaciones.
b) El aviso de terminacion de los trabajos.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacion y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Vigilar que se registre en la bitdcora de obra los asuntos y eventos importantes que se presenten
durante la ejecucién de los trabajos, implementar mecanismos de control con el objeto de que los
funcionarios publicos y la o el contratista actien conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, y generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30 fraccion Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.
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Accion:
Correctiva:

Esta dependencia manifiesta que respecto al inciso b) de las deficiencias en la bitdcora, si se
encuentra dentro de la bitdcora en la nota 37, solo que la ultima hoja no fue escaneada
correctamente por lo cual se anexa a la presente.

En relacion a que el residente de obra no registro en la bitdcora la terminacion de los trabajos, se
anexa a la presente copia de la nota 36 en la cual se acredita que se realizé la nota correspondiente.

Se anexan copia de la bitdcora correspondiente.

Solicitar la capacitacion a la residencia de obra para el manejo y control de la bitdcora de obra siendo
esta un instrumento técnico de control de los trabajos durante el desarrollo de la obra o la prestacion
de servicios.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 64 Incumplimiento a los requisitos documentales que soportan la realizacién de
pagos.

Derivado de la revisidn a las Estimaciones y los documentos que acompafian a las mismas y que
fueron entregadas a este Organo Interno de Control mediante oficios D/1599/2022 y D/2812/2022
del 25 de abril de 2022 y 23 de junio 2022 respectivamente, se observé que estas no contienen los
croquis en inobservancia de lo sefialado en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua y su Reglamento toda vez que es deber del contratista presentar
las estimaciones de los trabajos ejecutados a la residencia de obra acompafiadas de la
documentacién que acredite la procedencia de su pago, siendo los croquis uno de los documentos
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minimos que marca el Reglamento. Lo anterior denota el incumplimiento de las funciones que le
corresponde a la residencia de obra de realizar la revision y autorizacion de las estimaciones.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Vigilar que se presenten los croquis de localizacién en donde fueron ejecutados los trabajos en cada
estimacidn, asi como implementar mecanismos de control con el objeto de que los funcionarios
publicos y la o el contratista actien conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisidon, y generar los mecanismos internos que
prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, con
fundamento en los articulos 3 fracciones | y I, 30 fraccidn Il de los Lineamientos que Regulan los
Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del
Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

Esta dependencia manifiesta que dentro de este contrato, salieron diariamente aproximadamente
entre 4y 5 cuadrillas por dia, las cuales atienden un promedio de 35 a 45 baches cada cuadrilla, por
lo cual el contratista atiende alrededor de 1000 baches por semana, y derivado a las caracteristicas
especiales del contrato de bacheo seria casi imposible que el contratista elabore 4000 croquis
mensuales para incluirlas en las estimaciones correspondientes, por lo anterior se considera dentro
del expediente los croquis de las zonas en donde se trabaja y que se establecieron en contrato para
cubrir con este requisito.

Por lo cual se anexan croquis detallados por calles de los dias trabajados en el contrato dentro de la
zona 2y 3.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
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capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

XI. SUMINISTRO Y APLICACION DE MEZCLA ASFALTICA PARA MANTENIMIENTO PREVENTIVO I
(BACHEO) EN CALLES Y AVENIDAS ZONA NORTE DE LA CIUDAD

Hallazgo 65 Falta en la autorizacion en materia ambiental previo al inicio de los trabajos.

Se observé que no cuenta con la autorizacion en materia de impacto ambiental, previo al inicio de
los trabajos emitida la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la
autoridad con atribuciones en la materia.

Lo anterior derivado de la solicitud de informacidn realizada a la Direccidn de Obras Publicas
mediante oficio OIC-ACE-425/2022 del 17 de junio de 2022 en la cual se solicité la autorizacion en
materia ambiental emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del
Estado y el oficio de respuesta nimero D/2812/2022 del 23 de junio 2022 en el cual manifiesta
entregarla, sin embargo el documento proporcionado consta de oficio emitido por la Arq. Adriana
Diaz Negrete Directora de Desarrollo Urbano y Ecologia.

El articulo 8 fraccion IX de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de
Chihuahua establece la facultad que tiene el municipio el otorgamiento de las autorizaciones para
el uso del suelo y de las licencias de construccién u operacion y no de la autorizacion en materia de
impacto ambiental por lo que se debid solicitar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Poder Ejecutivo del Estado, previo al inicio de la obra, la autorizacién en materia de impacto

ambiental.
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Se observa el incumplimiento del Ente Publico al no contar con la autorizacién en materia de
impacto ambiental, previo al inicio de los trabajos emitida la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado, autoridad con las atribuciones en la materia,
contraponiendo lo establecido en la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente del Estado
de Chihuahua que establece que quienes realicen obras o actividades publicas o privadas, que
puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en las
disposiciones aplicables, deberan solicitar a la Secretaria, previo al inicio de estas, la autorizacién en
materia de impacto ambiental, o en su caso los Municipios, previo convenio suscrito con el Gobierno
del Estado, a través de la Secretaria, podran asumir las facultades de evaluar el impacto ambiental,
en el ambito de su jurisdiccion territorial, de las obras o actividades establecidas en los listados
anexos a dicho convenio, mismo que debera ser publicado en el Periddico Oficial del Estado, y en
relacidn al articulo 8 fraccion IX de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado
de Chihuahua de la cual se desprende que el otorgamiento de las autorizaciones para el uso del
suelo y de las licencias de construccién u operacion, dependiendo del resultado satisfactorio de la
evaluacién de impacto ambiental, en el caso de proyectos de obras, acciones y servicios que se
mencionan en la Ley de Equilibrio Ecolédgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua ya
mencionada y en Incumplimiento lo establecido en el Convenio de concertacién en materia de
Impacto Ambiental que se celebrd el 17 de abril de 2019 entre el Gobierno del Estado de Chihuahua
por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con el Municipio de Chihuahua y
publicado el 15 de agosto de 2020 en el Periddico Oficial del Estado, toda vez que la obra en mencidn
no es competencia del Municipio segun el listado de obras y actividades establecidas en la Clausula
PRIMERA.

Incumplimiento en la obligacién del Ente Publico de considerar los efectos sobre el medio ambiente,
desde la dptica de la sustentabilidad y la sostenibilidad, que pueda causar la ejecucion de las obras
publicas con sustento en la evaluacién de impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua contraviniendo ademads en las
funciones que le corresponden a la residencia de obra de vigilar, previo al inicio de los trabajos se
consideraren los efectos sobre el medio ambiente, desde la dptica de la sustentabilidad y la
sostenibilidad, que pueda causar la ejecucién de las obras publicas con sustento en la evaluaciéon de
impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado
de Chihuahua.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.
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Mostrar la autorizacién en materia de impacto ambiental, previo al inicio de los trabajos emitida la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la autoridad con
atribuciones en la materia, con fundamento en el articulo 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los
Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del
Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Preventiva:

Gestionar las autorizaciones en materia ambiental con el ente facultado previo al inicio de los
trabajos, asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion se hace entrega del oficio DOEIA.IA.1186/2022 del 20 de mayo de
2022, que emitio la Direccion de Ecologia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de
Gobierno del Estado y oficio DDUE.SE.PAOE 514/2022 que emitid la Direccion de Desarrollo Urbano
y Ecologia del Municipio de Chihuahua en el cual manifiesta que esta obra no requiere someterse a
evaluacion en materia de impacto ambiental, lo anterior de conformidad con los articulos 8 y 42 de
la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, siendo estas los
Entes facultados para determinar esta resolucion de que no requiere de evaluacion en materia de
impacto ambiental, ya que es el ente facultado para valorar si una obra causa o no desequilibrios
ecoldgicos o rebasan los limites y condiciones sefialados en las disposiciones aplicables, por lo cual
la Direccidn de Obras Publicas no incumplid en tal observacion ya que se determind que no requeria
tal requisito, lo anterior con fundamento al articulo 82 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y toda vez que dicha obra no se encuentra enlistada dentro del articulo 42
antes mencionado con fundamento en el articulos 8 y 42 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua que a la letra dicen:

Articulo 8. Corresponde a los municipios de la Entidad, dentro de sus respectivas jurisdicciones:

XLIII. La formulacion, conduccion, evaluacion, difusion e implementacion de la
politica ambiental del municipio, en congruencia con los que, en su caso, hubieren formulado
la Federacion y el Estado.

XLIV. La aplicacion de los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta Ley y la
preservacion, restauracion y conservacion del equilibrio ecoldgico en los ecosistemas y
la proteccion al ambiente, que causen o puedan causar actividades que se realicen en
sus respectivas circunscripciones territoriales, salvo cuando se trate de asuntos
reservados a la Federacion o al Estado.
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XLV. La prevencion y control de emergencias ecoldgicas o gravedad de los desequilibrios
ecoldgicos o dafios al ambiente que no rebasen el territorio municipal o no hagan
necesaria la participacion del Gobierno Federal y del Estado.

XLVI. La notificacion inmediata al Estado, a los municipios aledafios y a aquellos que pudieran
verse afectados, de los desastres naturales u otras situaciones de emergencia que
puedan producir efectos nocivos subitos en el medio ambiente.

XLVII. Coadyuvar con los municipios al control de emergencias ecoldgicas o contingencias
ambientales de manera inmediata.

XLVIIl.La promocion ante el Congreso del Estado de la declaracion de dreas naturales
protegidas de jurisdiccion municipal, previo dictamen de procedencia emitido por la
Secretaria y, en su caso, la administracion de aquellas en coordinacion con el Gobierno
del Estado.

XLIX. La prevencion y control de la contaminacion de la atmdsfera, generada por fuentes fijas
que funcionan como establecimientos mercantiles o de servicios, fuentes naturales,
quemas y fuentes moviles, excepto del transporte federal.

L. La verificacion del cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en materia
ambiental y de las Normas Técnicas Ambientales, mediante el establecimiento y
operacion de sistemas de verificacion, relativas a la emision mdxima permisible de
contaminantes a la atmdsfera, generada por fuentes fijas que funcionan como
establecimientos mercantiles o de servicios.

LI Otorgamiento de las autorizaciones para el uso del suelo y de las licencias de
construccion u operacion, dependiendo del resultado satisfactorio de la evaluacion de
impacto ambiental, en el caso de proyectos de obras, acciones y servicios que se
mencionan en esta Ley.

LIl.  La prevencidn y control de la contaminacion de aguas federales que tengan asignadas
o concesionadas para la prestacion de servicios publicos y de las que se descarguen en
los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion, sin perjuicio de las
facultades de la Federacion en cuanto a la descarga, infiltracion y reutilizacion de aguas
residuales.

LIll.  La verificacion del cumplimiento de las disposiciones que se expidan para el vertido de
aguas residuales en los sistemas de drenaje y alcantarillado.
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LIV. El establecimiento de las medidas para hacer efectiva la prohibicion de emisiones
contaminantes de competencia municipal, que rebasen los niveles mdximos permisibles
y resulten perjudiciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente, salvo en las zonas o en los
casos de fuentes de jurisdiccion estatal o federal.

LV.  La promocion y, en su caso, la implementacion, en coordinacion con el Estado, de la
instalacion de equipos de control de emisiones, entre quienes realicen actividades
contaminantes.

LVI.  La regulacion de la imagen publica y del paisaje urbano de los centros de poblacion,
para protegerlos de la contaminacion visual.

LVII. La participacion con el Estado y, en su caso, con la Federacion, en la vigilancia de la
extraccion para la explotacion de minerales o sustancias reservadas y no reservadas a
esta, que constituyan depdsitos de naturaleza semejante a los componentes de los
suelos o productos de su descomposicion, que solo pueden utilizarse para la fabricacion
de materiales para la construccion u ornato, en los términos de esta Ley.

LVIII. La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion ambiental de los
ecosistemas en los centros de poblacion, en relacion con los efectos derivados del
crecimiento urbano, de los servicios de alcantarillado, aseo urbano, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastros, calles, parques urbanos y jardines, trdnsito y
transporte local, incluyendo corrales de ganado y criaderos de aves.

LIX. La promocidon y apoyo a la realizacion de proyectos y programas especificos de
educacion ambiental, a fin de desarrollar una mayor cultura ambiental y el mejor
conocimiento y cumplimiento de esta Ley, asi como programas de informacion
ambiental, en coordinacion con las demds instancias involucradas en materia
ambiental, incluyendo al sector social.

LX.  La aplicacion de las medidas necesarias en el dmbito de su competencia, para imponer
las sanciones correspondientes por infracciones a la presente Ley y demds disposiciones
aplicables.

LXI. La facultad de celebrar convenios con los sectores publico, social y privado, para llevar
a cabo diversas acciones en materia de su competencia, conforme a la presente Ley.

LXIl. Coadyuvar con la Secretaria, en la aplicacion de las acciones que derive del Programa
Estatal contra el Cambio Climdtico.

LXIIl. Las demds facultades que conforme a esta Ley les corresponden.
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En cada municipio podrd existir una unidad administrativa encargada de aplicar las disposiciones de
esta Ley y demds ordenamientos de la materia.

Las facultades a que se refiere este articulo podrdn ejercitarse por el Ejecutivo Estatal cuando los
municipios celebren convenio con el Gobierno del Estado, el cual no implicard la pérdida de las
facultades que a los municipios confiere esta Ley y podrd ser revocado en cualquier momento, previo
acuerdo de ambas partes. El ejercicio de las atribuciones a que se refiere el articulo 6, fraccion Vi,
podrd incluir la participacion de los municipios dentro del drea de su jurisdiccion, en los términos que
se fijen en los convenios de colaboracion que se celebren con el Ejecutivo Estatal. No obstante, los
municipios interesados podrdn solicitarle a este ultimo la transferencia en el ejercicio de dichas
atribuciones, en los términos de los convenios que para tal efecto se celebren.

Articulo 41. Quienes realicen obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en las disposiciones
aplicables, deberdn solicitar a la Secretaria, previo al inicio de estas, la autorizacion en materia de
impacto ambiental, particularmente tratdndose de las siguientes:

XLIX. Carreteras, caminos, puentes y vias de comunicacién no reservadas a la
Federacion.

L. Parques, corredores y zonas industriales, donde no se prevea la realizacion de
actividades altamente riesgosas.

Ll Fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos centros de poblacion, mercados
de abasto, centros de espectdculos, instalaciones deportivas y recreativas, terminales
de autobuses y construccion en general.

LIl Hospitales, sanatorios, cementerios, funerarias y crematorios.
LIl Desarrollos turisticos publicos o privados.

LIv. Explotacion, extraccion, procesamiento y beneficio de minerales o substancias no
reservadas a la Federacion, en los términos establecidos en el pdrrafo cuarto del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Minera y en esta Ley, tales como explotacion de bancos de materiales para la
construccion u ornamento de obras, y aquellas cuyos productos se deriven de la
descomposicion de las rocas, y cuya explotacion se realice preponderantemente por
medio de trabajos a cielo abierto.
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LV. Instalaciones de tratamiento de aguas residuales que descarguen a cuerpos de agua
de jurisdiccion estatal, y/o a la red de alcantarillado publico.

LVI. Instalaciones de rellenos sanitarios, recicladoras, unidades de transferencia o
tratamiento de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con lo
dispuesto en la ley en la materia.

LVIl.  Fabricacion de alimentos.

LVIII.  Industria textil.

LIX. Fabricacion de calzado e industria del cuero.
LX. Industria y productos de madera, corcho y carbdn vegetal.
LXI. Industrias editorial, de impresion y conexas.

LXIl.  Fabricacion de productos metdlicos, ensamble y reparacion de maquinaria, equipo y
sus partes.

LXIll.  Fabricacion y ensamble de maquinaria, equipo, aparatos, accesorios y articulos
eléctricos y electrdnicos y sus partes.

LXIV. Industrias manufactureras.

LXV.  Industria automotriz.

LXVI.  Subestaciones eléctricas.

LXVII. Obras hidrdulicas de jurisdiccion estatal y municipal.

LXVIIl. Construccion e instalacion de sitios para el almacenamiento temporal de residuos
peligrosos, materiales peligrosos y sustancias altamente riesgosas.

LXIX. Obras en dreas naturales protegidas de jurisdiccion estatal y municipal.

LXX.  Actividades consideradas como riesgosas en los términos previstos en esta Ley, asi
como en las demds disposiciones aplicables.

LXXI. Obras y actividades de cardcter publico o privado, destinadas a la prestacion de un
servicio publico o para el aprovechamiento de recursos naturales.
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LXXIl. Las demds que, aun cuando sean distintas a las anteriores, puedan causar impactos
ambientales significativos de cardcter adverso y que por razon de la obra, actividad o
aprovechamiento de que se trate, no estén sometidas para su evaluacion a la
regulacion federal.

Articulo 42. Los Municipios, previo convenio suscrito con el Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria, podrdan asumir las facultades de evaluar el impacto ambiental, en el dmbito de su
jurisdiccion territorial, de las obras o actividades establecidas en los listados anexos a dicho
convenio, mismo que deberd ser publicado en el Periddico Oficial del Estado.

En relacion a la observacion se manifiesta que el Gobierno Municipal tiene gran preocupacion por la
infraestructura hidrdulica de la obra en mencion derivado a que estaba colapsado y en evidente
riesgo para las personas, lo que deriva de un alto riesgo de dafios que pongan en peligro la vida y
bienes de las personas que viven en la zona y a efecto de garantizar la sequridad de la ciudadania
en temas de inundaciones, y derivado a los antecedentes de las zonas, por lo cual NO PROCEDE LA
AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, ya que desde la legislacion federal establece
que las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el articulo
anterior, asi como con las que se encuentren en operacion, no requerirdn de la autorizacion en
materia de impacto ambiental, de conformidad con los articulos 6, y 7 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental que a la letra dicen:

“Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y el
mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el articulo
anterior, asi como con las que se encuentren en operacion, no requerirdn de la autorizacion en
materia de impacto ambiental siempre y cuando cumplan con todos los requisitos siguientes:

l. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando no
hubieren requerido de ésta;

1. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion que genero
dicha autorizacion, y

1. Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental,
en virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion,
reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion, instalacion y demolicion de bienes
inmuebles en dreas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda Illevar a cabo
en la superficie del terreno ocupada por la construccion o instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberdn dar aviso a la Secretaria previamente a la realizacion de
dichas acciones.
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Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento
de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el articulo 50., asi como con
las que se encuentren en operacion y que sean distintas a las que se refiere el primer pdrrafo de este
articulo, podrdn ser exentadas de la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental cuando
se demuestre que su ejecucion no causard desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente y a la
preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Para efectos del pdrrafo anterior, los promoventes deberdn dar aviso a la Secretaria de las acciones
que pretendan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necesaria la
presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, o si las acciones no requieren ser
evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse sin contar con autorizacion.

Articulo 70.- Las obras o actividades que, ante la inminencia de un desastre, se realicen con fines
preventivos, o bien las que se ejecuten para salvar una situacion de emergencia, no requerirdn de
previa evaluacion del impacto ambiental; pero en todo caso se deberd dar aviso a la Secretaria de
su realizacion, en un plazo que no excederd de setenta y dos horas contadas a partir de que las obras
se inicien, con objeto de que ésta, cuando asi proceda, tome las medidas necesarias para atenuar
los impactos al medio ambiente en los términos del articulo 170 de la Ley.”

Como antecedente, no es una obra nueva, es solo la intervencion en Mantenimiento y
Rehabilitacion y en su caso Mejoramiento a la infraestructura hidrdulica de una obra ya
impactada.

Lo anterior, ya que no es una obra nueva, se puede inferir que al haber una obra previa, debié de
contar con el Impacto Ambiental correspondiente, por lo cual la ejecucidon de los trabajos por esta
Direccion respecto al mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de la obra ya existente sin hacer
cambios al proyecto original, por lo cual son acciones que NO causan desequilibrios ecoldgicos o
rebasan los limites y condiciones sefialados en las disposiciones aplicables, por lo cual no aplica el
articulo 41 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua,
cumpliendo asi los principios establecidos en el articulo 25 la mencionada ley que establece que los
Municipios deberdn cumplir con los principios para la formulacion y conduccion de la politica
ambiental, respecto a que las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente; asi como realizar
obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente; el control y la prevencion de la
contaminacion ambiental, el adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el
mejoramiento del entorno natural de los asentamientos humanos, son elementos fundamentales
para elevar la calidad de la vida de la poblacion; entre otras, y derivado a que si se hubiera dejado
de atender igual hubiera podido generar otro desastre inminente que el desbordamiento de dicha
drea del arroyo, asi como dafios a los entornos ecoldgicos y habitacionales.

Preventiva:
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En respuesta a su observacion la Direccion ha implementado la creacion de nuevo mddulo en el
Sistema Helios en el cual se podrd realizar el oficio de envié a los entes facultados, el listado de
expedientes seleccionados para su autorizacion en materia de impactos ambientales y/o avisos y en
caso informes o reporte a las dependencias correspondientes, por lo que esta Direccion manifiesta
que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde se solicita por parte
de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de fechas 20 de
septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace
entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se acredita que
las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 66 Deficiencias en el programa de ejecucion de obra elaborado por la ejecutora.

Se detectd que el programa de ejecucién de obra elaborado por la ejecutora no indica las fechas
previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacién de la obra lo que contraviene lo
establecido 8 fraccion IX de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua del que se desprende que el programa de ejecucién de los trabajos indicara
las fechas previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacion de todas sus fases,
considerando las acciones previas a su iniciacién y las condiciones climaticas, fisicas y demas
caracteristicas similares esperadas de la zona o regién donde deban realizarse.

Lo anterior se determind derivado del andlisis del programa de ejecucidn de obra elaborado por la
ejecutora y entregado mediante oficio nimero D/2812/2022 el 23 de junio del 2022.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Accion:
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Correctiva:

En respuesta al presente hallazgo la Direccion manifiesta que el programa de ejecucion de obra se
elabora sefialando fecha de inicio, duracion y fecha de término, y el documento que forma parte del
Proyecto Ejecutivo Integral contiene los requisitos que establece la normativa de la materia, esta
Direccion manifiesta que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde
se solicita por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de
fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE
C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se
acredita que las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 67 Falta de permisos de construccion.

Se solicitd el permiso de Construccion mediante oficio OIC-ACE-425/2022 del 17 de junio de 2022,
del cual se recibié oficio de respuesta D/2812/2022 el 23 de junio de 2022 en el que la Direccién de
Obras Publicas manifiesta anexa permiso de construccion. De lo anterior se revisé el permiso de
construccion referido siendo este oficio nimero AUTL/0146/21. emitido por el Departamento de
Tramites y licencias de la subdireccion de administracion urbana de la Direccidon de Desarrollo
Urbano y Ecolégico del 17 de noviembre de 2021 mediante el cual informan no tener inconveniente
en la realizacidn de las obras segln relacién anexa, en estas no se incluye la obra en revision
denominada Suministro y aplicacidon de mezcla asfaltica para mantenimiento Preventivo Il (bacheo)
en calles y avenidas zona Norte de la Ciudad.

Del andlisis a las respuestas del Ente a las solicitudes de informacién y la documentacion entregada
a este Organo Interno de Control se determiné que no se cuenta con el permiso de construccién,
siendo deber del Ente Publico desde la formulaciéon de los programas anuales de obra publica
considerar la obtencién de permisos de construccidn necesarios, previamente a la realizacidn de los
trabajos.

La Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia es la dependencia con facultad de otorgar licencias y
permisos para construccion, ampliacion, reparacion y demolicion de fincas por lo que se incumple
en lo establecido en el Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, asi como en las funciones
que le corresponden a la residencia de obra de vigilar, previo al inicio de los trabajos, que se cumpla
con la obtencién de permisos de construccién necesarios.

Direccion de Obras Publicas

¢. Camino a la Presa Chuviscar No. 1108 Col. Campesina Nueva, C.P 31410 Chihuahua, Chihuahua
Conmutador 072 Ext. 6102 (614) 200 48 00 | municiplochihuahua gob, mx



Chihuahua
capital de trabajo

y resultados
[ ceblerns Maaliipal doitauis

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Realizar las acciones que permitan que previo al inicio de los trabajos se cuente el permiso de
construccion, implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30
fraccién 1l de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o
Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion
Correctiva:

En respuesta a la observacion la Direccion de Obras Publicas adjunta oficio nimero AUTL/0239/22,
emitido por el Departamento de Tramites y licencias de la subdireccion de administracion urbana de
la Direccidn de Desarrollo Urbano y Ecoldgico, mediante el cual informan no tener inconveniente en
la realizacion de las obras objeto del presente hallazgo, ya que por error involuntario se anexo otro
oficio.

Accion
Preventiva:

Asi mismo, se manifiesta que se realizan las adecuaciones correspondientes a efecto de que los
oficios de los permisos se emitan desde Helios, esta Direccion manifiesta que se hace entrega de
copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde se solicita por parte de la esta direccion las
modlificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre
en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace entrega de las actualizaciones al
Programa Helios, asi mismo video certificado donde se acredita que las actualizaciones se
encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.
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Hallazgo 68 Deficiencias en el manejo y control de la bitacora.

Derivado de la revisidn a la bitacora de obra se detectaron deficiencias en el manejo y control de la
bitacora siendo obligatorio su uso entre las partes que formalizan los contratos en todas las obras
al ser este el instrumento técnico que constituye el medio de comunicacidn, en el cual se registran
los asuntos y eventos importantes que se presenten durante la ejecucion de los trabajos y debera
estara vigente durante el desarrollo de los trabajos, las deficiencias consisten en:

a) Las hojas no se encuentran foliadas.
b) No contiene la nota especial de cierre de la Bitacora.

El residente de obra no registro en la bitacora:
a) Laterminacién de los trabajos.

El superintendente de construccién no realizo las notas de bitdcora correspondientes a:
a) La solicitud de aprobacidn de estimaciones.
b) El aviso de terminacion de los trabajos.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Vigilar que se registre en la bitdcora de obra los asuntos y eventos importantes que se presenten
durante la ejecucién de los trabajos, implementar mecanismos de control con el objeto de que los
funcionarios publicos y la o el contratista actien conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisidn, y generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30 fraccién Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
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Correctiva:

Esta dependencia manifiesta que respecto al inciso b) de las deficiencias en la bitdcora, si se
encuentra dentro de la bitdcora en la nota 16, solo que la ultima hoja no fue escaneada
correctamente por lo cual se anexa a la presente.

En relacion a que el residente de obra no registro en la bitdcora la terminacion de los trabajos, se
anexa a la presente copia de la nota 15 en la cual se acredita que se realizé la nota correspondiente.

Se anexan copia de la bitdcora correspondiente.
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 69 Incumplimiento a los requisitos documentales que soportan la realizacion de pagos

Derivado de la revisidn a las Estimaciones y los documentos que acompafian a las mismas y que
fueron entregadas a este Organo Interno de Control, se observé que estas no contienen los croquis
en inobservancia de lo sefialado en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua y su Reglamento toda vez que es deber del contratista presentar las
estimaciones de los trabajos ejecutados a la residencia de obra acompafiadas de la documentacion
que acredite la procedencia de su pago, siendo los croquis uno de los documentos minimos que
marca el Reglamento. Lo anterior denota el incumplimiento de las funciones que le corresponde a
la residencia de obra de realizar la revision y autorizacion de las estimaciones.

Accion:

Correctiva:
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Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Vigilar que se presenten los croquis de localizacidon en donde fueron ejecutados los trabajos en cada
estimacidn, asi como implementar mecanismos de control con el objeto de que los funcionarios
publicos y la o el contratista actien conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, y generar los mecanismos internos que
prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, con
fundamento en los articulos 3 fracciones | y I, 30 fraccion Il de los Lineamientos que Regulan los
Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del
Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

Esta dependencia manifiesta que dentro de este contrato, salieron diariamente aproximadamente
entre 7'y 9 cuadrillas por dia, las cuales atienden un promedio de 35 a 45 baches cada cuadrilla, por
lo cual el contratista atiende alrededor de 1600 baches por semana, y derivado a las caracteristicas
especiales del contrato de bacheo seria casi imposible que el contratista elabore 6400 croquis
mensuales para incluirlas en las estimaciones correspondientes, por lo anterior se considera dentro
del expediente los croquis de las zonas en donde se trabaja y que se establecieron en contrato para
cubrir con este requisito.

Por lo cual se anexa al presente los croquis detallado por calles y avenidas de la zona norte de la
ciudad.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
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Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

XIl. RECONSTRUCCION DE LOSAS DE CONCRETO ARMADO DE PISO EN CANALIZACION EN LA
VIALIDAD LOS NOGALES, ENTRE AV. VENCEREMOS Y VIALIDAD SACRAMENTO, EN LA CIUDAD DE
CHIHUAHUA, CHIH.

Hallazgo 70 Falta de la Evaluacion de Impacto Ambiental en los términos descritos en el
articulo 28 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico v Proteccion al Ambiente.

Se solicité a la Direccién de Obras Publicas la Evaluacidon de Impacto Ambiental en los términos
descritos en el articulo 28 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente
mediante oficio OIC-ACE-445/2022 del 11 de julio de 2022, recibiendo respuesta el 13 de julio de
2022 mediante oficio D/3142/2022 en el cual manifiestan hacer entrega del documento, sin
embargo, al revisar la documentacidn anexa al oficio se detecté que este no contenia documento
solicitado.

De lo anterior se encontré como hallazgo que el Ente no cuenta con la evaluacién del impacto
ambiental en los términos descritos en el articulo 28 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente relativo a las actividades a desarrollar sobre la infraestructura hidraulica,
siendo este el procedimiento a través del cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
establece las condiciones a que se sujetard la realizacidon de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir
al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente, toda vez que mediante oficio
B0O0.906.04.-095 del 03 de junio de 2022 emitido por la Subdireccién Técnica de la Direccién Local
Chihuahua de la Comisién Nacional del Agua, en el Acuerdo Segundo se sefiala que la Direccion de
Obras Publicas del Municipio de Chihuahua debera de remitirle a la misma el documento donde
conste la Evaluacion y la Proteccion al Ambiente, en los términos descritos en el articulo 28 de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, relativa a las actividades a desarrollar
sobre la infraestructura hidrdulica.
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Accion:

Preventiva:

con fundamento en los articulos 3 fracciones | y 1ll, 30 fraccién Il de los Lineamientos que Regulan
los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del
Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

La Direccidn ha implementado la creacidn de nuevo médulo en el Sistema Helios en el cual se podra
realizar el oficio de envid a los entes facultados, el listado de expedientes seleccionados para su
autorizacién en materia de impactos ambientales y/o avisos y en caso informes o reporte a las
dependencias correspondientes, por lo que esta Direccion manifiesta que se hace entrega de copia
certificada de los oficios D-3985/2022 en donde se solicita por parte de la esta direccion las
modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre
en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace entrega de las actualizaciones al
Programa Helios, asi mismo video certificado donde se acredita que las actualizaciones se
encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracidon de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacién, la propia contratacién y ejecucién del contrato, incluyendo
informacidon y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension,
terminacidn anticipada, rescisidn, asi como de la terminacién de los trabajos.

Hallazgo 71 Deficiencias de Permiso de la Comision Nacional del Agua.

Se observd que para la realizacidn de la obra ubicada sobre el arroyo Los Nogales, no se solicité el
permiso que otorga el Ejecutivo Federal a través de la Comisidon Nacional del Agua o del Organismo
de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para la construccién de
obras hidrdulicas y otros de indole diversa relacionadas con el agua y los bienes nacionales a los que
se refiere el Articulo 113 de la Ley de Aguas Nacionales previo al inicio de los trabajos, la cual fue
establecida en el contrato publica 020/2022 en su clausula TERCERA. PLAZO DE EJECUCION el 25 de
abril de 2022.

Lo anterior derivado del andlisis al oficio BO0O.906.04.-095 del 03 de junio de 2022 emitido por la
Subdireccidn Técnica de la Direccidn Local Chihuahua de la Comisién Nacional del Agua en el cual se
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otorga la anuencia a la solicitud interpuesta por la Direccion de Obras Publicas del Municipio de
Chihuahua el 03 de junio de 2022.

Siendo propiedad de la Nacidn las aguas de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales,
hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; y el arroyo San
Jorge un afluente directo del Rio Sacramento desde el punto del cauce en que se inicien las primeras
agua permanentes, intermitentes o torrenciales el dominio de la Nacidn es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal.

Lo anterior en inobservancia de lo establecido en el parrafo segundo del articulo 16 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua del que se
desprende que los Entes Publicos, desde la formulacion de los programas anuales de obra publica,
deberan considerar los derechos de servidumbre, la indemnizacién por derechos de expropiaciony
afectacién, asi como la obtencién de permisos de construccién necesarios, previamente a la
realizacion de los trabajos; deberan tramitar y obtener de las autoridades competentes los
dictdmenes, permisos, licencias, derechos de bancos de materiales, asi como la propiedad o los
derechos de propiedad incluyendo derechos de via y expropiaciéon de inmuebles sobre los cuales se
ejecutaran las obras publicas o, en su caso, los derechos otorgados por quien pueda disponer
legalmente de los mismos.

Asimismo incumplimiento en las obligaciones que se le imponen al Director de Obras Publicas en el
Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, de proyectar, construiry conservar las obras publicas
conforme a las leyes y sus reglamentos a cargo del municipio y las funciones de residencia de obra
de vigilar, previo al inicio de los trabajos, que se cumpla con las condiciones previstas en los articulos
16y 17 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Gestionar los permisos para realizar obras de infraestructura ante la Comision Nacional del Agua
previo al inicio de los trabajos, asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, con fundamento en el

Direccion de Obras Publicas

. Camino a la Presa Chuviscar Mo, 1108 Col, Campesina Mueva, C.P 31410 Chihuahua, Chihuahua
Conmutador 072 Ext. 6102 (614) 200 48 00 | municiplochihuahua gob, mx



Chihuahua
capital de trabajo
y resultados

articulo 3 fracciones I y lll, 30 fraccidn Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias,
Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion se manifiesta que por ser una obra se localiza dentro de la
administracion de Comision Nacional del Agua (CONAGUA), se hace entrega de la anuencia que
emite dicho Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que para la realizacion de la obra ubicada sobre el arroyo Los Nogales, por lo que se hace
entrega de la documentacion soporte certificada para el tramite del permiso de CONAGUA, los
cuales consisten:

e Solicitud de Impacto Ambiental ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia mediante
oficio No. D/980/2022 de fecha 11 de marzo de 2022.

e Permiso de construccion otorgado mediante oficio No. AUTL/0141/2022 de fecha 18 de
marzo de 2022, emitido por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia.

e Opinion Técnica de Impacto Ambiental emitido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia mediante oficio No. DOEIA.IA.850/2022 de fecha 25 de marzo de 2022.

e Con fecha 22 de abril de 2022, la CONAGUA mediante oficio No. BO0.906.04.-063 indica que
hay que solicitar el tramite a través del Buzon del Agua.

e Of DOPM-DJAF-1713/2022 de fecha 28 abril del presente dirigido a la CONAGUA.

e Se recibe oficio No. BO0O.906.04.-095, en el cual la CONAGUA otorga anuencia a esta
Direccion para la ejecucion de los trabajos.

Documentos que acreditan que la Direccion realizé las gestiones necesarias para obtener la
anuencia para la ejecucion de la obra objeto de la presente observacion.

La Direccidn Local Chihuahua de la Comision Nacional del Agua otorga la anuencia a la solicitud
interpuesta por la Direccion de Obras Publicas del Municipio de Chihuahua el 03 de junio de 2022.

En relacion a la observacion se manifiesta que el Gobierno Municipal tiene gran preocupacion por la
infraestructura hidrdulica de la obra en mencion derivado a que estaba colapsado y en evidente
riesgo para las personas, lo que deriva de un alto riesgo de dafios que pongan en peligro la vida y
bienes de las personas que viven en la zona y a efecto de garantizar la seqguridad de la ciudadania
en temas de inundaciones, y derivado a los antecedentes de las zonas.

Como antecedente, no es una obra nueva, es solo la intervencion en Mantenimiento y
Rehabilitacion y en su caso Mejoramiento a la infraestructura hidrdulica como obra publica de
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drenaje pluvial en el centro de poblacion del Municipio de Chihuahua, la cual estd a cargo y bajo la
responsabilidad de este Municipio, con fundamento en el articulo 131 segundo pdrrafo del
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, que a la letra dice:

“ARTICULO 131.- Para efectos de los articulos 83 y 98 de la "Ley", "La Comisidn", en el dmbito de su
competencia, otorgard el permiso para la construccion de obras publicas de proteccion contra
inundaciones o promoverd su construccion y operacion, segun sea el caso, en coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales, o en concertacion con las personas fisicas o morales interesadas.

No quedan comprendidas en lo dispuesto en este articulo, las obras publicas de drenaje pluvial en
los centros de poblacion, las cuales estdn a cargo y bajo la responsabilidad de las autoridades
locales.”

La Administracion Municipal ejecutd la obra, a efecto siempre de proteger en la medida de lo posible
la integridad de los ciudadanos del Municipio de Chihuahua, tal como se anexa con fotografias, y
derivado de los tiempos de tramite ante esta instancia federal se optd por privilegiar la integridad
de las personas que transitan por el lugar.

Accion:
Preventiva:

La Direccion ha implementado la creacion de nuevo mddulo en el Sistema Helios en el cual se podrd
realizar el oficio de envid a los entes facultados, el listado de expedientes seleccionados para su
autorizacion en materia de impactos ambientales y/o avisos y en caso informes o reporte a las
dependencias correspondientes, por lo que esta Direccion manifiesta que se hace entrega de copia
certificada de los oficios D-3985/2022 en donde se solicita por parte de la esta direccion las
modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre
en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace entrega de las actualizaciones al
Programa Helios, asi mismo video certificado donde se acredita que las actualizaciones se
encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 72 Deficiencias en el programa de ejecucion de obra elaborado por la ejecutora.
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Se detectd que el programa de ejecucién de obra elaborado por la ejecutora no indica las fechas
previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacidn de la obra lo que contraviene lo
establecido 8 fraccion IX de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua del que se desprende que el programa de ejecucién de los trabajos indicara
las fechas previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacion de todas sus fases,
considerando las acciones previas a su iniciacién y las condiciones climaticas, fisicas y demas
caracteristicas similares esperadas de la zona o regién donde deban realizarse.

Lo anterior se determind derivado del andlisis del programa de ejecucidn de obra elaborado por la
ejecutora y entregado a este Organo Interno de Control.

Accion

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta al presente hallazgo la Direccion manifiesta que el programa de ejecucion de obra se
elabora sefialando fecha de inicio, duracion y fecha de término, y el documento que forma parte del
Proyecto Ejecutivo Integral contiene los requisitos que establece la normativa de la materia, esta
Direccion manifiesta que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde
se solicita por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de
fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE
C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se
acredita que las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 73 Deficiencias en el manejo y control de la bitacora.
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Derivado de las solicitudes de informacion OIC-ACE-445/2022 del 11 de julio de 2022 y su oficio de
respuesta D/3142/2022 del 13 de julio de 2022 se detectaron deficiencias en el manejo y control de
la bitacora de obra, siendo obligatorio su uso entre las partes que formalizan los contratos en todas
las obras al ser este el instrumento técnico que constituye el medio de comunicacidn, en el cual se
registran los asuntos y eventos importantes que se presenten durante la ejecucidn de los trabajos y
debera estara vigente durante el desarrollo de los trabajos. las deficiencias consisten en:

a) Las hojas no se encuentran foliadas.

El superintendente de construccion no realizo las notas de bitdcora correspondientes a:
a) La solicitud de aprobacion de estimaciones.

Accion

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Vigilar que se registre en la bitdcora de obra los asuntos y eventos importantes que se presenten
durante la ejecucion de los trabajos, implementar mecanismos de control con el objeto de que los
funcionarios publicos y la o el contratista actuen conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, y generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en el articulo 3 fracciones | y lll, 30 fraccion Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificaciéon, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia a efecto de evitar incurrir en responsabilidades
administrativas tales como capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de
que en fecha 04 de octubre de 2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un
curso de, el cual fue en cardcter de obligatorio. De igual formas se realizaron los procesos
administrativos para dar sequimiento al tema de capacitaciones en materia de “Administracion de
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Obra” el cual fue impartido del 22 al 25 de noviembre del 2022 en el horario de 06:00pm a 08:30
pm, y fue impartido por el Departamento de Capacitacion de la Cdmara Mexicana de la Industria de
la Construccidn delegacion Chihuahua. Se anexa oficio donde se acredita la evidencia del curso, asi
como la evidencia de la notificacion a los residentes, las constancias serdn enviadas a esta
dependencia con posterioridad.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 74 Falta e incumplimiento en la formulacién de las estimaciones.

Del contrato de obra nimero 020/2022 de fecha 22 de abril de 2022 en el cual se establece la
obligacidn del contratista de ejecutar los trabajos en un plazo de 75 dias naturales debiendo
iniciarlos el 25 de abril de 2022 y terminarlos a mas tardar el 08 de julio de 2022 se observa el
incumplimiento por parte de la contratista Constructora Elias Martinez, S.A. de C.V. en asociacion
con Grupo Santone, S.A. de C.V,, en la formulacién de estimaciones y en la entrega de la factura,
toda vez que las estimaciones de los trabajos ejecutados no se formularon conforme a lo establecido
en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahuay alo
estipulado en el contrato, las cuales se debieron formular con una periodicidad no mayor de un mes,
y presentarlas a la residencia de obra dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de corte
para el pago los cuales fueron fijados en el contrato de obra como los dias quince y ultimo de cada
mes. Asi como la deficiencia por parte del Ente Publico en la vigilancia y control en el desarrollo de
los trabajos, en sus aspectos de costo, tiempo y apego a los programas de ejecucion de los trabajos,
de acuerdo con los avances, recursos asignados y rendimientos pactados en el contrato.

Lo anterior derivado del oficio nimero OIC-ACE-425/2022 del 17 de junio de 2022 en el cual se le
solicito al Ente la entrega de las Estimaciones y los documentos que deberan acompanfiarse a cada
estimacidn; Numeros generadores, Notas de Bitacora, Croquis, Controles de calidad, pruebas de
laboratorio y fotografias, Andlisis, célculo e integracion de los importes correspondientes a cada
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estimacion, etc, y del cual se recibid respuesta mediante oficio nimero D/2812/2022 del 23 de junio
de 2022 en el cual se manifiesta no hacer entrega ya que el contratista no ha presentado
estimaciones de trabajos ejecutados.

Posteriormente el 11 de julio de 2022 mediante oficio OIC-ACE-445/2022 se le solicito nuevamente
las Estimaciones y los documentos que deberan acompafiarse a cada estimacién; Numeros
generadores, Notas de Bitdcora, Croquis, Controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias,
Analisis, cdlculo e integracion de los importes correspondientes a cada estimacion, etc, recibiendo
respuesta en oficio D/3142/2022 del 13 de julio de 2022 en el que la Direccién de Obras Publicas
hace entrega de la estimacién 1 con un periodo de ejecucién del 25 de abril de 2022 al 24 mayo
2022 con fecha de factura del 30 de junio de 2022.

Accion

Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las condiciones previstas en
los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30 fraccién Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartié por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 75 Falta de controles de calidad, pruebas de laboratorio.
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Se observaron inconsistencias en la Estimacién 1 entregada a este Organo Interno de Control
mediante oficio D/3142/2022 del 13 de julio de 2022, la cual comprende un periodo de ejecucion
del 25 de abril de 2022 al 24 mayo 2022, las inconsistencias se describen a continuacién:

1. Reportes de laboratorio y resultados de las pruebas al concreto hidraulico no se encuentran
comprendidas dentro del periodo de la estimacién toda vez que:

Edad (dias) del cilindro Fecha de Ruptura Fecha de Informe
7 18 de junio de 2022 20 de junio de 2022
7 23 de junio de 2022 24 de junio de 2022
7 21 de junio de 2022 22 de junio de 2022

Es decir, la edad de las muestras y las fechas de ruptura de los cilindros de concreto fueron
recolectados aproximadamente a partir del 11 de junio de 2022, es decir fuera del periodo de
ejecucion de la estimacion.

2. Segun lo manifestado en la nota de bitadcora nimero 19, los generadores de la estimacién fueron
presentados a la residencia de obra el 25 de mayo de 2022 y la fecha de la factura es hasta el 30
de junio de 2022, es decir 36 dias después, incumpliendo en los plazos que establece la Ley de la
materia.

Con base en lo anterior, se encontré una discrepancia entre el periodo de ejecucién de los trabajos
que se sefiala en la estimacion 1y la edad del concreto al momento de la recoleccién de muestras,
de lo anterior se observa que la estimacidn 1 no cuenta con los Controles de calidad, pruebas de
laboratorio, toda vez que los informes de calidad del concreto hidrdulico presentados corresponden
a un periodo de ejecucion distinto al comprendido en la estimacidn.

Accion

Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las condiciones previstas en
los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30 fraccién Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
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2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 76 Falta de la notificacion de la terminacién de los trabajos.

Del contrato de obra nimero 020/2022 de fecha 22 de abril de 2022 en el cual se establece la
obligacidn del contratista de terminar los trabajos a mds tardar el 08 de julio de 2022, se observd la
falta de la nota de bitacora y/o el documento en el cual la contratista Construccién Elias Martinez,
S.A. de C.V. en asociacién con Grupo Santone S.A. de C.V. comunico al Ente la conclusién de los
trabajos que le fueron encomendados, para que esta, dentro del plazo pactado, verifique la debida
terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato.

Lo anterior derivado de la solicitud de informacion del 11 de julio de 2022 mediante oficio OIC-ACE-
445/2022 en la cual se le requirid; el Aviso de terminacion de obra por parte de la Contratista del
cual se recibié respuesta mediante oficio nimero D/3142/2022 del 13 de julio de 2022 donde se
manifestd no hacer entrega por motivo de no aplicar.

Accion:

Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las condiciones previstas en
los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y I, 30 fraccidn Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
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2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 77 Falta del finiquito de obra.

Del contrato de obra nimero 020/2022 de fecha 22 de abril de 2022 en el cual se establece la
obligacidn del contratista de terminar los trabajos a mds tardar el 08 de julio de 2022, se observd la
falta del finiquito de obra, debiéndose elaborar y hacerse constar los créditos a favor y en contra
que resulten para cada uno de ellos, describiendo el concepto general que les dio origen y el saldo
resultante y en el cual se debid anexar al acta de recepcion fisica de los trabajos.

Lo anterior derivado de la solicitud de informacién del 11 de julio de 2022 mediante oficio OIC-ACE-
445/2022 en la cual se le requirid; el Finiquito de obra del cual se recibié respuesta mediante oficio
nimero D/3142/2022 del 13 de julio de 2022 donde se manifestd no hacer entrega por motivo de
no aplicar.

Accién

Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las condiciones previstas en
los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y I, 30 fraccidn Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
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“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 78 Falta del acta de recepcidn fisica de los trabajos.

Del contrato de obra nimero 020/2022 de fecha 22 de abril de 2022 en el cual se establece la
obligacidn del contratista de terminar los trabajos a mds tardar el 08 de julio de 2022, se observd la
falta del acta de recepcidn fisica de los trabajos siendo responsabilidad del area responsable de la
ejecucion de los trabajos del Ente Publico o el area debidamente facultada para ello, recibir
fisicamente los trabajos y levantar el acta correspondiente.

Lo anterior derivado de la solicitud de informacién del 11 de julio de 2022 mediante oficio OIC-ACE-
445/2022 en la cual se le requirid; el acta de recepcion fisica de los trabajos y del cual se recibié
respuesta mediante oficio nimero D/3142/2022 del 13 de julio de 2022 donde se manifestd no
hacer entrega por motivo de no aplicar.

Accion:

Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las condiciones previstas en
los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30 fraccién Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
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Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 79 Falta del acta de extincion de los derechos y obligaciones.

Del contrato de obra nimero 020/2022 de fecha 22 de abril de 2022 en el cual se establece la
obligacidn del contratista de terminar los trabajos a mds tardar el 08 de julio de 2022, se observd la
falta del acta administrativa que dé por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por ambas
partes en el contrato, siendo responsabilidad del area competente del Ente Publico ejecutor de la
obra de levantar el acta de cierre administrativo que dé por extinguidos los derechos y obligaciones
asumidos por las partes en los contratos de obras y servicios.

Lo anterior derivado de la solicitud de informacién del 11 de julio de 2022 mediante oficio OIC-ACE-
445/2022 en la cual se le requirid; el acta de extincion de los derechos y obligaciones y del cual se
recibid respuesta mediante oficio nimero D/3142/2022 del 13 de julio de 2022 donde se manifestd
no hacer entrega por motivo de no aplicar.

Accion:

Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las condiciones previstas en
los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30 fraccién Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
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Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 80 Falta de los Planos de Construccion Final.

Del contrato de obra nimero 020/2022 de fecha 22 de abril de 2022 en el cual se establece la
obligacidn del contratista de terminar los trabajos a mds tardar el 08 de julio de 2022, se observd la
falta los planos correspondientes a la construccidn final, lo anterior debido a que una vez concluida
la obra o parte utilizable de la misma, los Entes Publicos vigilaran que la unidad que debe operarla
reciba oportunamente de la responsable de su realizacién, el inmueble en condiciones de operacion,
los planos correspondientes a la construccion final,42 las normas y especificaciones que fueron
aplicadas durante su ejecucién, asi como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento
correspondientes y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

Lo anterior derivado de la solicitud de informacion del 11 de julio de 2022 mediante oficio OIC-ACE-
445/2022 en la cual se le requirié los planos correspondientes a la construccidn final, y del cual se
recibid respuesta mediante oficio nimero D/3142/2022 del 13 de julio de 2022 donde se manifestd
no hacer entrega por motivo de no aplicar.

Accion:

Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las condiciones previstas en
los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y I, 30 fraccidn Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
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Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 81 Falta de garantia por defectos v los vicios ocultos de la obra publica.

Del contrato de obra nimero 020/2022 de fecha 22 de abril de 2022 en el cual se establece la
obligacidn del contratista de terminar los trabajos a mds tardar el 08 de julio de 2022, se observd la
falta la garantia por defectos y los vicios de los trabajos y cualquier otra responsabilidad en que haya
incurrido el contratista.

Lo anterior derivado de la solicitud de informacion del 11 de julio de 2022 mediante oficio OIC-ACE-
445/2022 en la cual se le requirié la garantia por defectos y vicios ocultos d ellos trabajos y cualquier
otra responsabilidad en que haya incurrido el contratista y del cual se recibié respuesta mediante
oficio nimero D/3142/2022 del 13 de julio de 2022 donde se manifestd no hacer entrega por motivo
de no aplicar.

Accion:
Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las condiciones previstas en
los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y I, 30 fraccidn Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
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2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 82 Deficiencias en el manejo y control de la bitacora.

Derivado de las solicitudes de informacién y OIC-ACE-445/2022 del 11 de julio de 2022 y su oficio
de respuesta D/3142/2022 del 13 de julio de 2022, se detectaron deficiencias en el manejo y control
de la bitdcora del siendo la nota de bitdcora numero 19 la dltima entregada con fecha del 25 de
mayo de 2022, a este érgano Interno de Control, siendo obligatorio su uso entre las partes que
formalizan los contratos en todas las obras al ser este el instrumento técnico que constituye el
medio de comunicacién, en el cual se registran los asuntos y eventos importantes que se presenten
durante la ejecucién de los trabajos y debera estara vigente durante el desarrollo de los trabajos,
las deficiencias consisten en:

a) Las hojas no se encuentran foliadas.
b) No contiene la nota especial del cierre de la Bitacora que dé por terminados los trabajos.

Ademas de lo ya sefialado se detectd que el residente de obra no registro en la bitacora:
a) La autorizacion de las estimaciones
b) Laterminacion de los trabajos.

Asi mismo se observd que el superintendente de construccidn no realizo las notas de bitacora
correspondientes a:

a) La solicitud de aprobacién de estimaciones.

b) El aviso de terminacién de los trabajos.

Accion:
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Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Vigilar que se registre en la bitdcora de obra los asuntos y eventos importantes que se presenten
durante la ejecucién de los trabajos, implementar mecanismos de control con el objeto de que los
funcionarios publicos y la o el contratista actien conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, y generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30 fraccién Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del

Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia a efecto de evitar incurrir en responsabilidades
administrativas tales como capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de
que en fecha 04 de octubre de 2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un
curso de, el cual fue en cardcter de obligatorio. De igual formas se realizaron los procesos
administrativos para dar sequimiento al tema de capacitaciones en materia de “Administracion de
Obra” el cual fue impartido del 22 al 25 de noviembre del 2022 en el horario de 06:00pm a 08:30
pm, y fue impartido por el Departamento de Capacitacion de la Cdmara Mexicana de la Industria de
la Construccion delegacion Chihuahua. Se anexa oficio donde se acredita la evidencia del curso, asi
como la evidencia de la notificacion a los residentes, las constancias serdn enviadas a esta
dependencia con posterioridad.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
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“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Xlil. DISENO ESTRUCTURAL INCLUYENDO LA MECANICA DE SUELOS DEL PASO FUENTES MARES-
PACHECO- NUEVA ESPANA UBICADO EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA, CHIH.

Hallazgo 83 Deficiencias el estudio de mercado.

Derivado del estudio de mercado entregado en oficio/1599/2022 el 25 de abril de 2022 se detectd
que las cotizaciones no contienen los requerimientos minimos establecidos por la normativa vigente
que se sefiala a continuacion:

Cotizacién de PH Disefio estructural presentada por el Ing. Pedro |. Hernandez Escobedo no cuenta
con registro federal de contribuyentes y firma.

Cotizacién presentada por el Ing. Victor Hugo Gurrola Garcia no cuenta con el del registro federal
de contribuyentes, el domicilio y firma.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidon a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Realizar la revision de las cotizaciones que conforman el estudio de mercado con objeto de verificar
gue estas cuenten con los requerimientos minimos que establece la Ley de la Materia, asi como
implementar los mecanismos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones I y Ill, 30 fraccion Il
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.
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Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que se puede acreditar con el
presupuesto base del contrato que se coinciden con los plasmados en las cotizaciones, toda vez que
el Estudio de Mercado tiene como objeto y fin la verificacidn de la existencia y costo de los materiales,
mano _de obra, maquinaria y equipo, asi como de contratistas a nivel estatal, nacional e
internacional, y del precio total estimado de los trabajos, basado en la informacion que se obtenga
en los términos del Reglamento, y toda vez que estos conceptos coinciden y cumple con el objeto que
determina la ley, solo que por un error administrativo se solicito con un nombre erréneo, con
fundamento en el articulo 2 fraccion X de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua que a la letra dice:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XIV. Estudio de mercado.- La verificacion de la existencia y costo de los materiales, mano de
obra, maquinaria y equipo, asi como de contratistas a nivel estatal, nacional e
internacional, y del precio total estimado de los trabajos, basado en la informacion que
se obtenga en los términos del Reglamento.

”

Por lo anteriormente expuesto esta dependencia cumple con el objeto y fin del estudio de
mercado.

De igual forma se han realizado acciones necesarias para dar capacitacion al personal de la
dependencia a efecto de evitar incurrir en responsabilidades administrativas tales como
capacitacion en materia de bitacora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio. De igual formas se realizaron los procesos administrativos para dar seguimiento al
tema de capacitaciones en materia de “Administracion de Obra” el cual fue impartido del 22 al 25
de noviembre del 2022 en el horario de 06:00pm a 08:30 pm, y fue impartido por el Departamento
de Capacitacion de la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccion delegacion Chihuahua. Se
anexa oficio donde se acredita la evidencia del curso, asi como la evidencia de la notificacion a los
residentes, las constancias serdn enviadas a esta dependencia con posterioridad.

Preventiva:
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En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Verificar que al iniciar los procesos de adjudicacion ante el Comité de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas las cotizaciones cuentan con todos los requisitos establecidos por la
normatividad vigente, asi como solicito a través de Memorandum a las diferentes dreas a las cuales
se les envian los documentos a revision que hagan sus observaciones al respecto y no autorizar
tramites si no cuentan con todos los requisitos.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

XIV. ESTUDIOS DEL DISTRIBUIDOR VIAL SUR; ENTRONQUE CON AV. NUEVA ESPANA-AV.
PACHECO-AV. FRANCISCO VILLA; MECANICA DE SUELOS, PROYECTO Y DISENO ESTRUCTURAL

Hallazgo 84 Falta de Términos de Referencia

Se observa que el Ente no cuenta con los Términos de Referencia para la realizacién del servicio
relacionado con obra, siendo este el documento en el que se plasman las condiciones que precisan
el objeto de los servicios relacionados con la obra publica y que debe contener al menos la
descripcidn detallada del alcance o informacidn sobre las partes de que consta el servicio, asi como
las especificaciones generales y particulares, los servicios y suministros proporcionados, en su caso,
por el contratante; caracteristicas del producto esperado, forma de presentacién y los servicios y
suministros proporcionados por el Contratista.

Direccion de Obras Publicas

¢. Camino a la Presa Chuviscar No. 1108 Col. Campesina Nueva, C.P 31410 Chihuahua, Chihuahua
Conmutador 072 Ext. 6102 (614) 200 48 00 | municiplochibuahua.gob, mx



Chihuahua
capital de trabajo

yresultados
[ ceblerns Maaliipal doitauis

Lo anterior se determiné derivado del oficio OIC-ACE-329/2022 del 6 de mayo de 2022 en el cual se
requirieron los Términos de Referencia y del cual no se obtuvo respuesta de la Direccidon de Obras
Publicas.

Posteriormente mediante oficio OIC-ACE-413/2022 con fecha de 13 de junio de 2022 se le solicito
nuevamente al Ente los Términos de Referencia del cual no se obtuvo respuesta.

Con base en lo ya mencionado se advierte el incumplimiento de la Direccién de Obras Publicas que
se establece en el articulo 17 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua del que se desprende que los Entes Publicos
sélo iniciardn la ejecucion de obras o servicios, ya sea por administracion directa o por contrato,
cuando tratandose de servicios se debera cuente con los términos de referencia, asi como en el
incumplimiento de las funciones conferidas al residente de obra de vigilar que, previamente al inicio
del servicio se cuente con los términos de referencia.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Vigilar que se cuente con los Términos de Referencia e implementar mecanismos de control con el
objeto de que los funcionarios publicos y la o el contratista actien conforme a lo que las leyes,
reglamentos y demds disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, y generar
los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones I y I, 30 fraccién II
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion la Direccion hace entrega de los Términos de Referencia para la
realizacion del servicio relacionado con obra, el cual estd firmado por el Subdirector de
Infraestructura Urbana y la siendo este el documento en el plasman las condiciones que precisan el
objeto de los servicios relacionados con la obra publica y que contiene la descripcion detallada del
alcance o informacion sobre las partes de que consta el servicio, asi como las especificaciones
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generales y particulares, los servicios y suministros proporcionados, en su caso, por el contratante;
caracteristicas del producto esperado, forma de presentacion y los servicios y suministros
proporcionados por el Contratista, con lo cual se acredita por parte de esta Direccion que se cuenta
con el documento antes referido.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 85 Falta del Estudio de Mercado.

Se observd que para la contratacidn del servicio denominado Estudios del distribuidor vial sur;
entronque con av. Nueva Espafna-av. Pacheco-av. Francisco Villa; mecanica de suelos, proyecto y
disefio estructural y el cual se llevé a cabo mediante el procedimiento de adjudicacion directa el
Ente no cuenta con el Estudio de Mercado que sirvié de base para su seleccion.
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Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacidon OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril en el
cual se solicito el expediente completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio D/1599/2022
el 25 de abril de 2022 manifestando entregar el expediente, y del cual se identificd que el estudio
de mercado anexo correspondia al de la obra denominada Disefio estructural incluyendo la
mecanica de suelos del paso Fuentes Mares- Pacheco- Nueva Espafia ubicado en la ciudad de
Chihuahua, Chih.

Con base en lo antes expuesto se encuentra como hallazgo que el Ente no cuenta con el Estudio de
Mercado, toda vez que el las cotizaciones presentadas no corresponden al de la obra en revision. Lo
anterior denota el incumplimiento del ente, toda vez que en los procedimientos de adjudicaciones
directas debera acompanarse el estudio de mercado que sirvié de base para su seleccion.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y Ill, 30 fraccién I
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que por error involuntario se encuentra
un error en el nombre de la obra, por lo cual se anexa copia certificada de las cotizaciones se puede
acreditar con el presupuesto base del contrato que se coinciden con los plasmados en las
cotizaciones, toda vez que el Estudio de Mercado tiene como objeto y fin la verificacion de la
existencia y costo de los materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, asi como de contratistas a
nivel estatal, nacional e internacional, y del precio total estimado de los trabajos, basado en la
informacion que se obtenga en los términos del Reglamento, y toda vez que estos conceptos
coinciden y cumple con el objeto que determina la ley, solo que por un error administrativo se solicito
con un nombre erréneo, con fundamento en el articulo 2 fraccion X de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua que a la letra dice:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
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XV. Estudio de mercado.- La verificacion de la existencia y costo de los materiales, mano de
obra, maquinaria y equipo, asi como de contratistas a nivel estatal, nacional e
internacional, y del precio total estimado de los trabajos, basado en la informacion que
se obtenga en los términos del Reglamento.

”

Por lo anteriormente expuesto esta dependencia cumple con el objeto y fin del estudio de
mercado.

Asi mismo, se hace entrega del tabulador de honorarios expedido por el Cdmara Mexicana de la
Industria de la Construccion con fundamento en el articulo 86 fraccion | inciso b) del Reglamento de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua; asi mismo que ha
realizado acciones necesarias para dar capacitacion al personal de la dependencia a efecto de evitar
incurrir en responsabilidades administrativas.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Verificar que al iniciar los procesos de adjudicacion ante el Comité de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas las cotizaciones cuentan con todos los requisitos establecidos por la
normatividad vigente, asi como solicito a través de Memorandum a las diferentes dreas a las cuales
se les envian los documentos a revision que hagan sus observaciones al respecto y no autorizar
tramites si no cuentan con todos los requisitos.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.
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Hallazgo 86 Falta del Presupuesto base.

Se detectd que no se cuenta con el presupuesto base de la Direccién de Obras Publicas, lo anterior
contraviene lo establecido 16 fraccion | del Reglamento la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua que establece el deber del Ente Publico de
prever el presupuesto base requerido en forma total al elaborar el proyecto ejecutivo integral y
programa de ejecucion de la obra o servicio.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacidon OIC-ACE-218/2022 del 18 de abril en el
cual se solicito el expediente completo de la obra, recibiendo como respuesta oficio D/1599/2022
el 25 de abril de 2022 manifestando entregar el expediente, y del cual se detectd la falta del
Presupuesto base elaborado por la Direccidon de Obras Publicas.

Posteriormente mediante oficio OIC-ACE-329/2022 del 06 de mayo de 2022 se solicitd el
presupuesto base recibiendo respuesta mediante oficio nimero D/1905/2022 del 12 de mayo de
2022 en el que se manifiesta la entrega, al revisar el documento al que hacen referencia, este se
trataba de presupuesto de la empresa contratista lo anterior se determind con base a los costos
unitarios presentados en dicho presupuesto y al no ser coincidente con el oficio de aprobacion
presupuestal numero 2022-PDM-33FM-0OP-005 de 14 de enero de 2022.

Accion:
Preventiva:

Elaborar el Presupuesto base conforme a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, asi como implementar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30 fraccidn Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
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la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Verificar que al iniciar los procesos de adjudicacion ante el Comité de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas cuentan con todos los requisitos establecidos por la normatividad
vigente, asi como solicito a través de Memorandum a las diferentes dreas a las cuales se les envian
los documentos a revision que hagan sus observaciones al respecto y no autorizar tramites si no
cuentan con todos los requisitos.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 87 Monto por aclarar: conceptos para pago no ejecutados.

Se determiné una diferencia econémica por un monto total de $450,080.00 pesos correspondiente
a la totalidad de la estimacién 1 y Unica toda vez que la Direccién de Obras Publicas no cuenta con
los entregables correspondientes mismos que fueron autorizados para pago por la Direccién de
Obras Publicas.

. Pagado por DOP Calculado por el OIC| Diferencia
Concepto Precio
Unidad Unitario Volumen Importe Volumen Importe Volumen Importe
ESTUDIO DE MECANICADE SUELOS Estudio $95,500.00 1 $95,500.00 [0} $0.00 1 $95,500.00
PROYECTO Y DISENO ESTRUCTURAL.
Trabes Proyecto 1 0.00 [0} 0.007 1 0.00
Losas Proyecto 65,000.00 1 65,000.00 0o 0.00" 1 65,000.00
Pilas Proyecto 130,000.00 1 130,000.00 [0} 0.00" 1 130,000.00
Cimentacion Proyecto 97,500.00 1 97,500.00 o 0.007 1 97,500.00
Subtotal 388,000.00
LV.A 62,080.00

Total $450,080.00
—_—

El Organo Interno de Control con objeto de verificar que los pagos autorizados para pago estuvieran
amparados en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua, y soportados en la estimacidn correspondiente se solicitd en oficio OIC-ACE-
413/2022 del 13 de junio de 2022 los documentos y/o entregables que deberdn acompafiarse a cada
estimacidn que acreditan la procedencia de pago: Estudio de Mecanica de Suelos, Evidencia de la
Exploracidon en campo, Memoria de calculo, Proyecto y disefio estructural: Trabes: Losas: Pilas:
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Cimentacidn, y del cual se recibié respuesta en oficio nimero D/2524/2022 del 15 de junio de 2022
en el cual se manifiesta anexar la documentacién, no obstante estos no fueron proporcionados.

Lo que contraviene los articulos 54 fracciones | y IV de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, del que se desprende que
“La Secretaria, las tesorerias de los municipios o sus equivalentes en los demas entes publicos, seran
responsables de que los pagos que se efectlien con cargo a los presupuestos aprobados se realicen
con sujecién a los siguientes requisitos: que correspondan a obligaciones efectivamente
devengadas, con excepcién de los anticipos previstos en otros ordenamientos legales y en el caso
de obras publicas, el presupuesto se considerara devengado y ejercido al momento de aprobarse la
estimacion del avance fisico de las mismas por los funcionarios autorizados para tal efecto. Para su
contabilizacion, la Secretaria, las tesorerias de los municipios o sus equivalentes en los demas entes
publicos, deberan recibir la documentacién comprobatoria correspondiente”, por lo que no debid
haberse autorizado el pago por un concepto que no fue no ejecutado.

De lo anterior y tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista de conformidad con
el articulo 76 quinto parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua, este debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses
correspondientes.

Se desprende el incumplimiento de las obligaciones del residente de realizar la revision vy
autorizacion de las estimaciones, supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucién de los trabajos,
asi como el de vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo,
tiempo y apego a los programas de ejecucién de los trabajos, de acuerdo con los avances, recursos
asignados y rendimientos pactados en el contrato.

Accion:

Correctiva:

Reintegro de la cantidad pagada al contratista mas los intereses financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro al Municipio de Chihuahua, toda vez que el Ente Publico tendra el
derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que
se haya efectuado. con fundamento en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidon | de los
Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del
Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Preventiva:

Implementar mecanismos que permitan una correcta supervision, vigilancia y control de los trabajos
por parte de la Residencia de Obra con el objetivo que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas con fundamento en los articulos 3 fracciones | y Ill, 30
fraccion 1l de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o
Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Direccion de Obras Publicas

. Camino a la Presa Chuviscar Mo, 1108 Col, Campesina Mueva, C.P 31410 Chihuahua, Chihuahua
Conmutador 072 Ext. 6102 (614) 200 48 00 | municiplochihuahua gob, mx



Chihuahua
capital de trabajo

y resultados
[ ceblerns Maaliipal doitauis

Accion:
Correctiva:

La dependencia hace entrega del soporte completo que acreditan la procedencia de pago: Estudio
de Mecdnica de Suelos tal como se solicitd en el contrato respectivo.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 88 El Ente no cuenta con el Aviso de terminacidon de obra por parte de la Contratista.

El ente no cuenta con el comunicado del contratista en el cual se notifica la conclusién de los
trabajos que le fueron encomendados, siendo el 18 de marzo de 2022 la fecha de conclusién de los
trabajos segun lo establecido en el contrato 003/2022.

Lo anterior derivado a que se solicitd el aviso de terminacién de obra por parte de la Contratista el
06 de mayo de 2022 en la solicitud de informacién OIC-ACE-329/2022 recibiendo el 12 de mayo de
2022 oficio D/1905/2022 en el cual se manifiesta no proporcionar el aviso de terminacion de obra
por parte de la Contratista debido a que se encuentra en proceso de cierre administrativo.

El 13 de junio de 2022 se le solicito nuevamente el aviso de terminacion de obra por parte de la
Contratista mediante oficio OIC-ACE-413/2022 del cual no se obtuvo respuesta.

Con base en lo antes sefialado se encontré como hallazgo el incumplimiento del contratista Ing.
Pedro Ignacio Hernandez Escobedo de comunicar a la persona ejecutora de obra, la conclusién de
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los trabajos que le fueron encomendados, para que esta, dentro del plazo pactado, verifique la
debida terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato.

Asimismo, el incumplimiento a la Clausula SEPTIMA del contrato nimero 003/2022, toda vez que
en esta se sefala el deber del Contratista de comunica a el municipio la conclusién de los trabajos
que le fueron encomendados.

Accidn:

Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las condiciones previstas en
los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30 fraccién Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 89 Deficiencias del Acta Entrega Recepcidn.
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Se observé que el acta entrega recepciéon de los trabajos proporcionada mediante oficio
D/2524/2022 del 15 de junio de 2022 no cuenta con la firma del superintendente por parte del
contratista incumplimiento lo establecido en 177 segundo pdrrafo fraccidn Il del Reglamento Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua del que se
deprende que en la fecha sefialada, el area responsable de la ejecucién de los trabajos del Ente
Publico o el drea debidamente facultada para ello, recibira fisicamente los trabajos y levantara el
acta correspondiente, la que contendra como minimo el nombre y firma del residente y del
supervisor de los trabajos por parte del Ente Publico y del superintendente por parte del contratista.

Accién:

Preventiva:

Asegurarse que la notificacidn al Contratista del dia y hora en que se llevard a cabo la recepcién de
los trabajos, sea recibida y se aperciba que en caso de no asistir se efectuara tal recepcidn sin su
comparecencia e implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las
condiciones previstas en los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como
generar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones I y I, 30 fraccién II
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccidn de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.
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Hallazgo 90 Deficiencias del Finiquito de obra.

Se observé que el finiquito de los trabajos proporcionada mediante oficio D/2524/2022 del 15 de
junio de 2022 no cuenta con los siguientes requisitos minimos que establece el 182 del Reglamento
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua mismos;

a) Firma del superintendente por parte del contratista.

b) Los volimenes realmente ejecutados de acuerdo al contrato celebrado.

¢) Relacién de las estimaciones, indicando como se ejecutaron los conceptos de trabajo en cada
una de ellas.

d) Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de los trabajos y cualquier otra
responsabilidad en que haya incurrido el contratista

e) Ladeclaracién, en su caso, de que el contratista extiende el mas amplio finiquito que en derecho
proceda, renunciando a cualquier accion legal que tenga por objeto reclamar cualquier pago
relacionado con el contrato.

Accion:

Correctiva:

Comunicar el resultado al contratista dentro de un plazo de ocho dias habiles, contado a partir de
la emisidn; del finiquito con fundamento en el articulo 83 tercer parrafo de Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua Que el ente presente la
documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar el hallazgo y/o proponer
acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento en los articulos 3
fracciones | y Il 30 fraccidon | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias,
Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Preventiva:

Asegurarse que la notificacion al Contratista del dia y hora en que se llevara a cabo la recepcién de
los trabajos, sea recibida y se aperciba que en caso de no asistir se efectuara tal recepcién sin su
comparecencia e implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las
condiciones previstas en los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como
generar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones I y Ill, 30 fraccion Il
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

Se hace entrega documento certificado en donde se acreditan que cuenta con:

Direccion de Obras Publicas

c. Eamll‘lt‘l ala Presa Chuwiscar Mo, 1108 Col. CEITIP'E:“F!EI Mueva, C.P 31410 Chihuahua, Chihuahua
Conmutador 072 Ext. 6102 (614) 200 48 00 | municiplochihuahua gob, mx



Chihuahua
capital de trabajo
y resultados

e La Relacidon de las estimaciones, se encuentran en la pdg. 3 de finiquito, indicando cdmo se
ejecutaron los conceptos de trabajo en cada una de ellas.

e La Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de los trabajos y cualquier
otra responsabilidad en que haya incurrido el contratista la cual se encuentra en la pdg. 10 del
documento.

e La declaracidn, en su caso, de que el contratista extiende el mds amplio finiquito que en derecho
proceda, renunciando a cualquier accion legal que tenga por objeto reclamar cualquier pago
relacionado con el contrato, en el ultimo pdrrafo de la pdg. 5 y primer pdrrafo de la pdg. 6

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 91 No se notificd al contratista del acta de cierre administrativo que da por
extinguidos los derechos y Obligaciones.

Se observé que el acta de cierre administrativo que da por extinguidos los derechos y obligaciones
con fecha del 23 de marzo de 2022 y que fue proporcionada mediante oficio D/2524/2022 del 15
de junio de 2022 cuenta con las firmas de los funcionarios de la Direccién de Obras Publicas, pero
carece de la firma del contratista.

De lo anterior, en caso de que el contratista sea omiso a la solicitud de presentarse a firmar el acta
de cierre administrativo, ésta se le notificard personalmente por cualquier medio previsto en la Ley
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua o su
Reglamento a efecto de que el Ente Publico lleve a cabo el cierre administrativo respectivo.

Con base en lo anterior mediante oficio OIC-ACE-445/2022 del 11 de julio de 2022, se le solicito a la
Direccién de Obras Publicas la notificacion del acta de cierre administrativo al contratista en relacion
al articulo 185 ultimo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Chihuahua o su Reglamento a efecto de que el Ente Publico lleve a
cabo el cierre administrativo respectivo, recibiendo como respuesta el oficio D/3142/2022 del 13
de julio en el cual se manifesté no aplicar ya que la obra se encuentra en proceso de cierre
administrativo a la fecha.

De lo anterior se encuentra como hallazgo que la Direccién de Obras Publicas no notifico al
contratista acta de cierre administrativo que da por extinguidos los derechos y Obligaciones,
derivando en la falta de firma por parte del Ing. Pedro Ignacio Hernandez Escobedo.

Accién:

Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las condiciones previstas en
los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y I, 30 fraccidn Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
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informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 92 Deficiencias en el manejo y control de la bitacora.

Derivado de las solicitudes de informacién OIC-ACE-329/2022 del 06 de mayo de 2022 y su oficio de
respuesta D/1905/2022 del 12 de mayo de 2022 se detectaron deficiencias en el manejo y control
de la bitacora de obra, siendo obligatorio su uso entre las partes que formalizan los contratos en
todas las obras al ser este el instrumento técnico que constituye el medio de comunicacion, en el
cual se registran los asuntos y eventos importantes que se presenten durante la ejecucidn de los
trabajos y debera estara vigente durante el desarrollo de los trabajos. las deficiencias consisten en:

a) Las hojas no se encuentran foliadas.
b) No contiene la nota especial del cierre de la Bitacora que dé por terminados los trabajos.

El residente de obra no registro en la bitacora:
a) Laterminacién de los trabajos.

El superintendente de construccidn no realizo las notas de bitdcora correspondientes a:
a) La solicitud de aprobacién de estimaciones.
b) El aviso de terminacién de los trabajos.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccién | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Vigilar que se registre en la bitdcora de obra los asuntos y eventos importantes que se presenten
durante la ejecucién de los trabajos, implementar mecanismos de control con el objeto de que los
funcionarios publicos y la o el contratista actien conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisidn, y generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30 fraccidn Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.
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Accion:
Correctiva:

La dependencia entrega bitdcora la cual cumple con todos los requisitos de las observaciones
realizadas correspondientes a:

a) Las hojas se encuentran foliadas.
b) Contiene la nota especial del cierre de la Bitdcora numero 2 la cual da por terminados los trabajos.

El residente de obra registro en la bitdcora con el niumero de nota 2 la cual contiene:
a) La terminacion de los trabajos.
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdacora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 93 Falta de informacién en el sistema electrénico de contrataciones.

Se realizd la revisidn al portal digital del Sistema Electréonico de Contrataciones en donde se verifico
gue no contiene la informacién y/o documentacion relativa al contrato 003/2022 celebrado el 04
de febrero de 2022.

Preventiva:

Vigilar que el sistema electrénico de contrataciones contenga, por lo menos, la informacién y
documentos establecidos en el articulo 34 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua e implementar mecanismos de control con el objeto de que los
funcionarios publicos y la o el contratista actien conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, y generar los mecanismos
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internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y I, 30 fraccidn Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion se hace entrega de la evidencia de todos los contratos que ya estdn
debidamente capturados en el Sistema Electrdnico de Contrataciones.

Asi mismo se manifiesta que esta dependencia ya ha realizado la solicitud de contratacion de mads
personal para cubrir en tiempo y forma con esta obligacion, por lo cual se anexa copia del alta del
personal encargado para esta funcion, asi mismo se anexa evidencia de encontrarse al corriente en
dicha captura, la cual estard a cargo de Mariana Edith Venzor Rivera.

XV. PROYECTO EJECUTIVO DEL POLIDEPORTIVO NORTE "LUIS H. ALVAREZ" UBICADO EN VIALIDAD
SACRAMENTO, ENTRE CALLE MONTE HERODOTO Y CALLE MONTE HIMALAYA EN LA CIUDAD DE
CHIHUAHUA

Hallazgo 94 Deficiencias en el programa de ejecucion de obra elaborado por la ejecutora.

Se detectd que el programa de ejecucién de obra elaborado por la ejecutora no indica las fechas
previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacidn de la obra lo que contraviene lo
establecido 8 fraccién IX de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua del que se desprende que el programa de ejecucién de los trabajos indicara
las fechas previstas, sefialadas en dias naturales, de comienzo y terminacion de todas sus fases,
considerando las acciones previas a su iniciacién y las condiciones climaticas, fisicas y demas
caracteristicas similares esperadas de la zona o regién donde deban realizarse.

Lo anterior se determind derivado del andlisis del programa de ejecucion de obra elaborado por la
ejecutora y entregado con deficiencias y en formato Excel mediante oficio nimero D/2812/2022 el
23 de junio del 2022.

Accion:
Correctiva:
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En respuesta al presente hallazgo la Direccion manifiesta que el programa de ejecucion de obra se
elabora sefialando fecha de inicio, duracion y fecha de término, y el documento que forma parte del
Proyecto Ejecutivo Integral contiene los requisitos que establece la normativa de la materia, esta
Direccion manifiesta que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde
se solicita por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de
fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE
C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se
acredita que las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

Hallazgo 95 Falta del Estudio de Mercado.

Se observd que para la adjudicacion del contrato bajo el procedimiento de invitacién a cuando
menos tres contratistas no se cuenta con el Estudio de Mercado que sirvid de base para su seleccion.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacién OIC-ACE-395/2022 del 01 de junio de
2022 en el cual se solicité el expediente completo, recibiendo como respuesta oficio D/2491/2022
el 07 de junio de 2022 manifestando entregar el expediente, y del cual se identificé la falta del
Estudio de Mercado

Posteriormente se solicité de Informacion OIC-ACE-445/2022 del 11 de julio de 2022 en el cual se
requirié el estudio de mercado, recibiendo como respuesta oficio D/3142/2022 el 13 de julio de
2022 manifestando entregar el analisis de precios unitarios del presupuesto base.

Con base en lo antes expuesto se encuentra como hallazgo que el Ente no cuenta con el Estudio de
Mercado, toda vez que el las cotizaciones presentadas no corresponden al de la obra en revisidn. Lo
anterior denota el incumplimiento del ente, toda vez que en los procedimientos de adjudicaciones
directas deberd acompafiarse el estudio de mercado que sirvié de base para su seleccion.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:
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Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones I y Ill, 30 fraccion Il
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion se manifiesta que el presente procedimiento es adjudicado por
Invitacion a cuando menos 3 contratitas, y con el procedimiento licitatorio se cumple con el objeto
del estudio de mercado, ya que con la evaluacion de las propuestas se puede acreditar el objetivo
del Estudio de Mercado ya que este tiene como objeto y fin la verificacion de la existencia y costo de
los materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, asi como de contratistas a nivel estatal, nacional
e internacional, y del precio total estimado de los trabajos, basado en la informacion que se obtenga
en los términos del Reglamento, y toda vez que estos conceptos coinciden y cumple con el objeto que
determina la ley, solo que por un error administrativo se solicitd con un nombre errdneo, con
fundamento en el articulo 2 fraccion X de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua que a la letra dice:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XVI. Estudio de mercado.- La verificacion de la existencia y costo de los materiales, mano de
obra, maquinaria y equipo, asi como de contratistas a nivel estatal, nacional e
internacional, y del precio total estimado de los trabajos, basado en la informacion que
se obtenga en los términos del Reglamento.

”

Por lo anteriormente expuesto esta dependencia cumple con el objeto y fin del estudio de
mercado.

Asi mismo, se hace entrega presupuesto base, andlisis de precios unitarios y el tabulador de
honorarios expedido por el Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccion con fundamento en
el articulo 86 fraccion | inciso b) del Reglamento de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua; asi mismo que ha realizado acciones necesarias para dar
capacitacion al personal de la dependencia a efecto de evitar incurrir en responsabilidades
administrativas.

Preventiva:
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En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Asi mismo se verificard que al iniciar los procesos de adjudicacion ante el Comité de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas las cotizaciones cuentan con todos los requisitos
establecidos por la normatividad vigente, asi como solicitd a través de Memorandum a las diferentes
dreas a las cuales se les envian los documentos a revision que hagan sus observaciones al respecto
y no autorizar tramites si no cuentan con todos los requisitos.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacidon, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 96 Falta de la evaluacion de proposiciones.

Se solicitd a la Direccidon de Obras Publicas mediante oficio OIC-ACE-425/2022 del 17 de julio de
2022 la Evaluacién de las propuestas recibiendo respuesta en la cual no se entrega el documento
debido a que exponen que este no aplica por motivo de que se anexa acta de apertura como
comprobante de que solo se acepté una propuesta técnica y econdmica para la evaluacion
detallada, lo anterior mediante oficio D/2812/2022 el 23 de junio del 2022.

Con base en lo sefialado en el parrafo anterior se observo que el Ente no realizo una evaluacion a la
proposicién aceptada con objeto de determinar la solvencia de la proposicidn a partir de verificar el
cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas en las bases de la
licitacidn publica. Lo anterior incumplimiento lo establecido en el articulo 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua que establece que, una
vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara a la persona licitante cuya
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proposicién resulte solvente porque cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos
establecidos en la convocatoria y en las bases de la licitacion y, por tanto, garantiza el cumplimiento
de las obligaciones respectivas y, en su caso.

Accion:

Preventiva:

Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones I y Ill, 30 fraccion Il
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 97 Falta e incumplimiento en la formulacién de las estimaciones.

Del contrato de prestacion de servicios nimero 018/2022 de fecha 18 de abril de 2022 en el cual se
establece la obligacién del contratista de ejecutar los trabajos en un plazo de 64 dias naturales
debiendo iniciarlos el 18 de abril de 2022 y terminarlos a mas tardar el 20 de junio de 2022 se
observa el incumplimiento por parte de la contratista C. Marco Alejandro Leyva Valenzuela en la
formulacion de estimaciones y en la entrega de la factura, toda vez que las estimaciones de los
trabajos ejecutados se deberan formular con una periodicidad no mayor de un mes, previo acuerdo
de ambas partes para establecerse en los contratos de obra publica. La o el contratista debera
presentarlas a la residencia de obra dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de corte
para el pago de las estimaciones que hubiere fijado la persona ejecutora de obra en el contrato,
acompafiadas de la documentacion que acredite la procedencia de su pago; la residencia de obra
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para realizar la revisién y autorizacién de las estimaciones contara con un plazo no mayor de cinco
dias habiles siguientes a su presentacion.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacién OIC-ACE-395/2022 del 01 de junio de
2022 en el cual se solicité el expediente completo, recibiendo como respuesta oficio D/2491/2022
el 07 de junio de 2022 manifestando entregar el expediente, y del cual se identificé la falta las
Estimacion.

Posteriormente mediante nimero OIC-ACE-425/2022 del 17 de junio de 2022 en el cual se le solicito
al Ente la entrega de las Estimaciones y los documentos que deberan acompafiarse a cada
estimacidn, y del cual se recibid respuesta mediante oficio nimero D/2812/2022 del 23 de junio de
2022 en el cual se manifiesta no hacer entrega ya que la obra se encontraba en proceso de cierre.

Accién:

Preventiva:

Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones I y I, 30 fraccién II
de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 98 Falta de aplicacidon de penas vy sanciones por incumplimientos.
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Se observa incumplimiento en fecha de terminacidn de los trabajos por parte de la contratista C.
Marco Alejandro Leyva Valenzuela, lo anterior toda vez que en el contraté nimero 018/2022 de
fecha 18 de abril de 2022 en el cual se establece la obligacion del contratista de terminar los trabajos
a mas tardar el 20 de junio de 2022.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacién OIC-ACE-395/2022 del 01 de junio de
2022 en el cual se solicité el expediente completo, recibiendo como respuesta oficio D/2491/2022
el 07 de junio de 2022

manifestando entregar el expediente, y del cual se identifico la falta la Estimacion y/o evidencia de
los trabajos objeto del contrato en mencién.

Asi mismo se le solicito a la Direcciéon de Obras Publicas mediante oficio OIC-ACE-413/2022 con
fecha de 13 de junio de 2022; Estimaciones con la documentacién y/o entregables que deberan
acompafiar a cada estimacion, el Aviso de terminacion de obra por parte de la Contratista, el oficio
de notificacién a contratista con fecha, lugar y hora para llevar a cabo el Finiquito de obra, el
finiquito de obra, el acta Entrega -Recepcion, el acta de Extincidn los derechos y obligaciones vy, la
garantia de los defectos y los vicios ocultos, del cual se recibid respuesta mediante oficio nimero
D/2812/2022 el 23 de junio de 2022 donde se manifestd no hacer entrega por motivo de no aplicar
por obra en proceso de cierre administrativo.

Lo antes sefialado denota incumplimiento de la contratista Marco Alejandro Leyva Valenzuela, toda
vez que a la fecha no se ha realizado entrega del proyecto ejecutivo del polideportivo Norte "Luis H.
Alvarez" ubicado en vialidad Sacramento, entre calle Monte Herédoto y calle Monte Himalaya en la
ciudad de Chihuahua y los entregables que lo conforman, objeto del contrato de prestacion de
servicios numero 018/2022, asi como el incumplimiento del Ente Publico en la aplicacién de las
penas convencionales por atrasos en el cumplimiento de las fechas establecidas en el programa de
ejecucién general de los trabajos, asi como por el atraso en el cumplimiento en la fecha de
terminacion de los trabajos pactada en el contrato. Asi como en contravencién de las funciones de
la residencia de supervisar, Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de costo,
tiempo y apego a los programas de ejecucion de los trabajos, de acuerdo con los avances, recursos
asignados y rendimientos pactados en el contrato, asi como la de verificar la correcta conclusion de
los trabajos.

Accion:
Preventiva:

El control y la vigilancia que se cumpla con las condiciones previstas en los contratos y los plazos de
ejecucién pactos, en proceso de ejecucion general de los trabajos aplicar las retenciones
econdmicas a las estimaciones que se encuentren en proceso en la fecha que se determine el atraso,
asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas, con fundamento en el articulo 3 fracciones | y Ill, 30
fraccion Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o
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Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua. El control y la vigilancia
que se cumpla con las condiciones previstas en los contratos y los plazos de ejecucién pactos, en
proceso de ejecucion general de los trabajos aplicar las retenciones econdmicas a las estimaciones
que se encuentren en proceso en la fecha que se determine el atraso, asi como implementar los
mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 99 Falta de la notificacion de la terminacién de los trabajos.

Del contrato de obra nimero 018/2022 de fecha 18 de abril de 2022 en el cual se establece la
obligacidon del contratista de terminar los trabajos a mas tardar el 20 de junio de 2022, se observé
la falta del documento en el cual la contratista C. Marco Alejandro Leyva Valenzuela no comunico a
la Direccidn de Obras Publicas, la conclusién de los trabajos que le fueron encomendados, para que
esta, dentro del plazo pactado, verifique la debida terminaciéon de los mismos conforme a las
condiciones establecidas en el contrato.

Lo anterior derivado del oficio recibido por la Direccion de Obras Publicas nimero D/2812/2022 del
23 de junio de 2022 en el cual se manifiesta no hacer entrega del aviso de terminacidn por parte de
la contratista ya que la obra se encontraba en proceso de cierre.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
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en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las condiciones previstas en
los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y I, 30 fraccidn Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion
Correctiva:

En respuesta al hallazgo la Direccion de Obras Publicas hace entrega del oficio emitido por el
contratista C. Marco Alejandro Leyva Valenzuela, con fecha 30 de junio de 2022 en el cual hace
entrega y notifica la terminacion de los trabajos del Proyecto Ejecutivo.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cémara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 100  Falta del finiquito de obra.
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Del contrato de obra nimero 018/2022 de fecha 18 de abril de 2022 en el cual se establece la
obligacidn del contratista de terminar los trabajos a mas tardar el 20 de junio de 2022, se observd
la falta del finiquito de obra, debiéndose elaborar y hacerse constar los créditos a favor y en contra
que resulten para cada uno de ellos, describiendo el concepto general que les dio origen y el saldo
resultante y en el cual se debid anexar al acta de recepcion fisica de los trabajos.

Lo anterior derivado del oficio recibido por la Direccion de Obras Publicas nimero D/2812/2022 del
23 de junio de 2022 en el cual se manifiesta no hacer entrega del finiquito de obra, ya que la obra
se encontraba en proceso de cierre.

Accidon

Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las condiciones previstas en
los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30 fraccién Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 101  Falta del acta de recepcidn fisica de los trabajos.
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Del contrato de obra nimero 018/2022 de fecha 18 de abril de 2022 en el cual se establece la
obligacidon del contratista de terminar los trabajos a mas tardar el 20 de junio de 2022, se observé
la falta del acta de recepcién fisica de los trabajos siendo responsabilidad del drea responsable de
la ejecucion de los trabajos del Ente Publico o el area debidamente facultada para ello, recibir
fisicamente los trabajos y levantar el acta correspondiente.

Lo anterior derivado del oficio recibido por la Direccién de Obras Publicas nimero D/2812/2022 del
23 de junio de 2022 en el cual se manifiesta no hacer entrega acta de recepcion fisica de los trabajos.
ya que la obra se encontraba en proceso de cierre.

Accion

Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las condiciones previstas en
los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y I, 30 fraccidn Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidon de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.
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Hallazgo 102  Falta del acta de extincidon de los derechos y obligaciones.

Del contrato de obra nimero 018/2022 de fecha 18 de abril de 2022 en el cual se establece la
obligacidon del contratista de terminar los trabajos a mas tardar el 20 de junio de 2022, se observd
la falta del acta administrativa que dé por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por
ambas partes en el contrato, siendo responsabilidad del drea competente del Ente Publico ejecutor
de la obra de levantar el acta de cierre administrativo que dé por extinguidos los derechos y
obligaciones asumidos por las partes en los contratos de obras y servicios.

Lo anterior derivado del oficio recibido por la Direccion de Obras Publicas nimero D/2812/2022 del
23 de junio de 2022 en el cual se manifiesta no hacer entrega acta de extincidn de los derechos y
obligaciones ya que la obra se encontraba en proceso de cierre.

Accion:

Preventiva:

Implementar el control y la vigilancia con el objeto que se cumplan con las condiciones previstas en
los contratos, asi como lo establecido en la Ley de la materia, asi como generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, con fundamento en los articulos 3 fracciones | y lll, 30 fraccién Il de los Lineamientos
que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de
Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidon de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
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el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

XVI. CONSTRUCCION DE PASO SUPERIOR Y GAZA SOBRE EL BLVD. FUENTES MARES ENTRONQUE
CON AVENIDAS NUEVA ESPANA, PACHECO Y CALLE FRANCISCO VILLA
REVISION EN SU ETAPA DE PLANEACION

Hallazgo 103  Falta del permiso de construccion.

Del analisis a la documentacion entregada a este érgano Interno de Control se determiné que no se
cuenta con el permiso de construccion, siendo deber del Ente Publico desde la formulacién de los
programas anuales de obra publica considerar la obtencién de permisos de construccidén necesarios,
previamente a la realizacidn de los trabajos.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacién OIC-ACE-395/2022 del 01 de junio de
2022 en el cual se solicitd los permisos de construccion recibiendo como respuesta oficio
D/2491/2022 el 07 de junio de 2022 manifestando hacer entrega, sin embargo, al realizar la revision
se identificd que no se adjunté la documentacion solicitada.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Realizar las acciones que permitan que previo al inicio de los trabajos se cuente el permiso de
construccion, e implementar los mecanismos de control internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas con fundamento en el articulo 3
fracciones | y 1ll, 30 fraccion Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias,
Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
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Correctiva:

En respuesta a la observacion la Dependencia hace entrega de los oficios AUTL/0342/2022-2 y
AUTL/0342/2022-3 en donde se acredita que se cuenta con el Permiso de Construccion
correspondiente.

En respuesta al presente hallazgo, esta Direccion manifiesta que en relacion a los permisos de
construccion, se hace entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde se solicita
por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de fechas 20
de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace
entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se acredita que
las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

Preventiva:

En respuesta al presente hallazgo la Direccion manifiesta que el programa de ejecucion de obra se
elabora sefialando fecha de inicio, duracion y fecha de término, y el documento que forma parte del
Proyecto Ejecutivo Integral contiene los requisitos que establece la normativa de la materia, esta
Direccién manifiesta que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde
se solicita por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de
fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE
C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se
acredita que las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 104  Falta en la autorizacion en materia ambiental.

Se observd que no cuenta con la autorizacion en materia de impacto ambiental, previo al inicio de
los trabajos emitida la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la
autoridad con atribuciones en la materia.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacién OIC-ACE-395/2022 del 01 de junio de
2022 en el cual se solicitd la solicitud para autorizacién en materia de impacto ambiental emitido
por la autoridad competente y la autorizacion en materia de impacto ambiental emitido por la
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autoridad competente, recibiendo como respuesta oficio D/2491/2022 el 07 de junio de 2022
manifestando hacer entrega, sin embargo al realizar la revisidn se identificd que no se adjunté la
documentacion solicitada.

De lo anterior se observa el incumplimiento del Ente Publico al no contar con la autorizacién en
materia de impacto ambiental, previo al inicio de los trabajos emitida la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la autoridad con atribuciones en la materia
contraponiendo lo establecido en la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente del Estado
de Chihuahua que establece que quienes realicen obras o actividades publicas o privadas, que
puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en las
disposiciones aplicables, deberan solicitar a la Secretaria, previo al inicio de estas, la autorizacién en
materia de impacto ambiental, o en su caso los Municipios, previo convenio suscrito con el Gobierno
del Estado, a través de la Secretaria, podran asumir las facultades de evaluar el impacto ambiental,
en el ambito de su jurisdiccion territorial, de las obras o actividades establecidas en los listados
anexos a dicho convenio, mismo que debera ser publicado en el Periédico Oficial del Estado, y en
relacidn al articulo 8 fraccion IX de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado
de Chihuahua de la cual se desprende que el otorgamiento de las autorizaciones para el uso del
suelo y de las licencias de construccién u operacion, dependiendo del resultado satisfactorio de la
evaluacion de impacto ambiental, en el caso de proyectos de obras, acciones y servicios que se
mencionan en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente del Estado de Chihuahua y en
Incumplimiento lo establecido en el Convenio de concertacidn en materia de Impacto Ambiental
que se celebré el 17 de abril de 2019 entre el Gobierno del Estado de Chihuahua por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con el Municipio de Chihuahua y publicado el 15 de
agosto de 2020 en el Periddico Oficial del Estado, toda vez que la obra en mencién no es
competencia del Municipio segun el listado de obras y actividades establecidas en la Clausula
PRIMERA.

Incumplimiento en la obligacién del Ente Publico de considerar los efectos sobre el medio ambiente,
desde la dptica de la sustentabilidad y la sostenibilidad, que pueda causar la ejecucion de las obras
publicas con sustento en la evaluacién de impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua contraviniendo ademads en las
funciones que le corresponden a la residencia de obra de vigilar, previo al inicio de los trabajos se
consideraren los efectos sobre el medio ambiente, desde la dptica de la sustentabilidad y la
sostenibilidad, que pueda causar la ejecucién de las obras publicas con sustento en la evaluaciéon de
impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente del Estado
de Chihuahua.

Accion:

Correctiva:

Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidon a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
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Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Mostrar la autorizacién en materia de impacto ambiental, previo al inicio de los trabajos emitida la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la autoridad con
atribuciones en la materia, con fundamento en el articulo 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los
Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del
Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Preventiva:

Gestionar las autorizaciones en materia ambiental con el ente facultado previo al inicio de los
trabajos, asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion la Dependencia hace entrega de copia certificada del oficio
D/4489/2022 emitido por el Director de Obras Publicas dirigido a la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia con la documentacion que acredita el cumplimiento de las condicionantes objeto de la
presente observacion, asi mismo se anexa copia certificada del oficio No. DOEIA.IA.3084/2022 que
emite la Direccion de Ecologia de Gobierno del Estado respecto a las condicionantes que se han
acreditado, cabe destacar que la Direccion se encuentra dentro del plazo establecido por la
normatividad aplicable para dicho cumplimiento y sigue realizando las acciones necesarias para
cumplir con las condicionantes establecidas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de
Gobierno del Estado.

Se anexa copia certificada de los avances que se cuenta de las condicionantes que solicitd la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado en su oficio No.
DOEIA.IA.3084/2022, con lo que se acredita que la Direccion se encuentra realizando las acciones
necesarias para su cabal cumplimiento, y que atn se encuentra en el plazo legal para recopilar todas
las condicionantes.

Preventiva:

En respuesta al presente hallazgo, esta Direccion manifiesta que en relacion a los permisos de
construccion, se hace entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde se solicita
por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de fechas 20
de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace
entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se acredita que
las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.
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De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 105  Deficiencia en el Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica.

El Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica carece de las firmas por la persona responsable del
proyecto en la siguiente documentacion:

e Catalogo de conceptos de la ejecutora

e Calendario o programa de ejecucion de obra elaborado por la ejecutora

e Presupuesto base de la ejecutora

¢ Especificaciones generales y particulares, normas validadas por la dependencia ejecutora.
e Estudio de mecdanica de suelos, geotecnia, etc.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacién OIC-ACE-395/2022 del 01 de junio de
2022 en el cual se requirié al Ente documentacién en formato Portable Document Format (PDF)
certificada y del cual se recibié como respuesta oficio D/2491/2022 el 07 de junio de 2022
manifestando hacer entrega, sin embargo, esta no contenia las firmas y a su vez se encontraba de
forma editable en formato Microsoft Office.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Realizar las acciones que permitan que previo al inicio de los trabajos se cuente el permiso de
construccion, e implementar los mecanismos de control internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas con fundamento en el articulo 3
fracciones | y 1ll, 30 fraccion Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias,
Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.
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Accion:
Correctiva:

Se hace entrega de Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica con de las antefirmas por las
personas responsables del proyecto, que fue entregado debidamente a los licitantes.

En respuesta a la observacion de que el Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica carece de las
firmas por la persona responsable del proyecto, se manifiesta que la persona que ante firman los
documentos es la Ing. Perla Aguirre Marquez, Jefa del Departamento de Construccion Urbana, los
cuales son los responsables de la elaboracion del proyecto, aunado a lo anterior las bases de
licitacion que son entregadas a los participantes en el proceso de licitacion, son firmadas por el Ing.
Rodolfo Armendariz Ronquillo, como Presidente del Comité de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Municipio de Chihuahua, lo cual avala, acredita y valida los
documentos entregados a los licitantes, esto de conformidad con las facultades establecidas en los
articulos 25 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Chihuahua, y 25 fraccion I inciso a) y b) del Reglamento de la materia que a la letra dicen:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua

Articulo 25. Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado determinardn, conforme a sus leyes
orgdnicas o reglamentos respectivos, la integracion de sus Comités de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Los municipios y demds Entes Publicos facultados, hardn lo propio para la integracion de su Comité.

En todo caso, los Comités referidos tendrdn las atribuciones que se establecen en el presente
Capitulo.

En la integracion del Comité, los Entes Publicos previstos en este articulo deberdn considerar cuando
menos lo siguiente:

l. Ser presidido por la persona titular del Ente Publico o de su drea encargada de las
obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua

Direccion de Obras Publicas

C. Camino ala Presa Chuviscar No. 1108 Col. Campesina Mueva, C.P 31410 Chihuahua, Chihuahua
conmutador 072 Ext, 6102 (614) 200 48 00 | municiplochihuahua.gob, mx



Chihuahua
capital de trabajo
y resultados

Articulo 25.- Los participantes en el Comité tendrdn las siguientes funciones:
I. Titular de la Presidencia del Comité:

a) Emitir las convocatorias de las licitaciones publicas y las invitaciones a cuando menos tres
contratistas.

b) Revisar desde el punto de vista formal y, en su caso, expedir las bases de las licitaciones publicas
y las invitaciones a cuando menos tres contratistas; dichos procedimientos debidamente firmados
de forma conjunta con el drea requirente.

Con las facultades que le confiere la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua, y su Reglamento al Ing. Rodolfo Armendariz Ronquillo Director de Obras
Publicas y Presidente del Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Municipio de Chihuahua, se considera que es el responsable validar toda la informacion que se
presenta en los paquetes licitatorios y al ser firmado por este, se cumple lo establecido en el articulo
40 fraccion XIX del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua, que a la letra dice:

XIX. El Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica que se requiera para preparar la
proposicion; normas de calidad de los materiales y especificaciones generales y
particulares de construccion aplicables, en el caso de las especificaciones
particulares, debiendo ser firmadas por la persona responsable del proyecto.

Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitacora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccion de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 106  Falta de informacién en el sistema electrdnico de contrataciones.
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Se realizd la revisidn al portal digital del Sistema Electréonico de Contrataciones en donde se verifico
gue no contiene la informaciéon y/o documentacion relativa al contrato 077/2022.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Vigilar que el sistema electrénico de contrataciones contenga, por lo menos, la informacidon y
documentos establecidos en el articulo 34 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua e implementar mecanismos de control con el objeto de que los
funcionarios publicos y la o el contratista actuen conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, y generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativa.

Accion
Correctiva:

En respuesta a esta observacion se anexa evidencia de la captura del contrato de Obra Publica No.
77/2022 en el Sistema Electrénico de Contrataciones.

Asi mismo, se hace entrega de la evidencia de todos los contratos que ya estdn debidamente
capturados en el Sistema Electrdnico de Contrataciones.

Accion:
Preventiva:

Asi mismo se manifiesta que esta dependencia ya ha realizado la solicitud de contratacion de mds
personal para cubrir en tiempo y forma con esta obligacion, por lo cual se anexa copia del alta del
personal encargado para esta funcion, asi mismo se anexa evidencia de encontrarse al corriente en
dicha captura, la cual estard a cargo de Mariana Edith Venzor Rivera.
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XVI. POLIDEPORTIVO NORTE "LUiS H. ALVAREZ" PRIMERA ETAPA, UBICADO EN VIALIDAD
SACRAMENTO ENTRE C. MONTE HIMALAYA Y C. MONTE SAN ELiAS, COL. QUINTAS CAROLINAS.
REVISION A SU ETAPA DE PLANEACION

Hallazgo 107  Falta del permiso de construccion.

Del analisis a la documentacion entregada a este érgano Interno de Control se determiné que no se
cuenta con el permiso de construccion, siendo deber del Ente Publico desde la formulacién de los
programas anuales de obra publica considerar la obtencién de permisos de construccién necesarios,
previamente a la realizacién de los trabajos.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacién OIC-ACE-395/2022 del 01 de junio de
2022 en el cual se solicitd los permisos de construccién recibiendo como respuesta oficio
D/2491/2022 el 07 de junio de 2022 manifestando hacer entrega, sin embargo, al realizar la revision
se identificd que no se adjunté la documentacion solicitada.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucion a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccién | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Realizar las acciones que permitan que previo al inicio de los trabajos se cuente el permiso de
construccion, e implementar los mecanismos de control internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas con fundamento en el articulo 3
fracciones | y 1ll, 30 fraccion Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias,
Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta al hallazgo se hace entrega en copia certificada del oficio D/2015/2022 en el cual se
solicita el Permiso de Construccion correspondiente, asi como oficio AUTL/0342/22-2 que emite la
Direccidn de Desarrollo Urbano, oficio D/3127/2022 que emite la Direccion de Obras Publicas, asi
mismo oficio SIS/110/2022 que emite la Subdireccién de Construccién social respecto a la responsiva
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solicitada por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia, por ultimo el Permiso de Construccion
que emite la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia en oficio AUTL/0345/22-2.

Preventiva:

En respuesta al presente hallazgo la Direccion manifiesta que en relacion a los permisos de
construccion, que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde se
solicita por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de
fechas 20 de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE
C.V., hace entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se
acredita que las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 108  Falta la autorizacion en materia ambiental.

Se observd que no cuenta con la autorizacidn en materia de impacto ambiental, previo al inicio de
los trabajos emitida la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la
autoridad con atribuciones en la materia.

Lo anterior derivado del oficio de solicitud de Informacién OIC-ACE-395/2022 del 01 de junio de
2022 en el cual se solicité la autorizacién en materia de impacto ambiental emitido por la autoridad
competente, recibiendo como respuesta oficio D/2491/2022 el 07 de junio de 2022 manifestando
hacer entrega, sin embargo, al realizar la revision se identificé que no se adjunté la documentacion
solicitada.

De lo anterior se observa el incumplimiento del Ente Publico al no contar con la autorizacién en
materia de impacto ambiental, previo al inicio de los trabajos emitida la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la autoridad con atribuciones en la materia
contraponiendo lo establecido en la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente del Estado
de Chihuahua que establece que quienes realicen obras o actividades publicas o privadas, que
puedan causar desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en las
disposiciones aplicables, deberan solicitar a la Secretaria, previo al inicio de estas, la autorizacién en
materia de impacto ambiental, o en su caso los Municipios, previo convenio suscrito con el Gobierno
del Estado, a través de la Secretaria, podran asumir las facultades de evaluar el impacto ambiental,
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en el ambito de su jurisdiccion territorial, de las obras o actividades establecidas en los listados
anexos a dicho convenio, mismo que debera ser publicado en el Periddico Oficial del Estado, y en
relacidn al articulo 8 fracciéon IX de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado
de Chihuahua de la cual se desprende que el otorgamiento de las autorizaciones para el uso del
suelo y de las licencias de construccién u operacidn, dependiendo del resultado satisfactorio de la
evaluacion de impacto ambiental, en el caso de proyectos de obras, acciones y servicios que se
mencionan en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente del Estado de Chihuahua y en
Incumplimiento lo establecido en el Convenio de concertacidn en materia de Impacto Ambiental
que se celebré el 17 de abril de 2019 entre el Gobierno del Estado de Chihuahua por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con el Municipio de Chihuahua y publicado el 15 de
agosto de 2020 en el Periddico Oficial del Estado, toda vez que la obra en mencién no es
competencia del Municipio segun el listado de obras y actividades establecidas en la Clausula
PRIMERA.

Incumplimiento en la obligacidn del Ente Publico de considerar los efectos sobre el medio ambiente,
desde la dptica de la sustentabilidad y la sostenibilidad, que pueda causar la ejecucion de las obras
publicas con sustento en la evaluacién de impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua contraviniendo ademads en las
funciones que le corresponden a la residencia de obra de vigilar, previo al inicio de los trabajos se
consideraren los efectos sobre el medio ambiente, desde la dptica de la sustentabilidad y la
sostenibilidad, que pueda causar la ejecucidn de las obras publicas con sustento en la evaluacién de
impacto ambiental prevista por la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado
de Chihuahua.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Mostrar la autorizacién en materia de impacto ambiental, previo al inicio de los trabajos emitida la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado la autoridad con
atribuciones en la materia, con fundamento en el articulo 3 fracciones | y Il 30 fraccién | de los
Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del
Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Preventiva:

Gestionar las autorizaciones en materia ambiental con el ente facultado previo al inicio de los
trabajos, asi como implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas.
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Accion:
Correctiva:

Se anexa la evidencia donde se ingresaron los trdmites correspondientes ante la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado en oficio D/3752/2022 emitido por el Director
de Obras Publicas del Municipio de Chihuahua.

Asi mismo se anexa copia certificada del oficio No. DOEIA.IA.2459/2022, que emite la Direccion de
Ecologia de Gobierno del Estado respecto a las condicionantes respectivas, cabe destacar que la
Direccidn sigue realizando las acciones necesarias para cumplir con estas, ya que dentro del plazo
establecido por la normatividad aplicable para acreditar el cumplimiento de las condicionantes
establecidas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado.

Preventiva:

En respuesta al presente hallazgo la Direccion manifiesta que en relacion a los permisos objeto del
presente, que se hace entrega de copia certificada de los oficios D-3985/2022 en donde se solicita
por parte de la esta direccion las modificaciones en el Sistema Helios, asi como oficios de fechas 20
de septiembre y 11 de noviembre en el cual el contratista E-SAPCO SOFTWARE, S.A. DE C.V., hace
entrega de las actualizaciones al Programa Helios, asi mismo video certificado donde se acredita que
las actualizaciones se encuentran funcionando en dicho programa.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacion y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 109  Falta de Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica.

El 01 de junio de 2022 se celebra el acto de la junta de aclaraciones de la Licitacidn Publica Nacional
numero DOPM-30-2022, en la se manifestd la siguiente y cito:

PREGUNTA 1: Se solicita de la manera mas atenta una prdérroga a la fecha de entrega del concurso
debido a la complejidad del concurso, cantidad de conceptos a cotizar y asi como debido a la
tardanza en la entrega de la informacién ya que esta licitacion se publicé el dia 25 de mayo de
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2022 y Obras Publicas Municipales hizo entrega de la documentacién (bases, anexos y planos) el
dia 30 de mayo de 2022, solicitamos se aplace la entrega de la propuesta minimo del dia 09 de
junio de 2022 para el dia 15 de junio del 2022

RESPUESTA 1. SI, LA APERTURA DE PROPUESTAS SE LLEVARA A CABO EL DIA 14 DE JUNIO EN
PUNTO DE LAS 10:00 HRS, EN LA SALA DE JUNTAS DE LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.

Asi mismo en dicho acto la Direccién de Obras Publicas realizo la entrega de planos que
complementan el proyecto entregado en las bases a fin de que se tome en cuenta para la
elaboracion de las propuestas.

Los planos entregados por parte de la convocante suman la cantidad de setenta y nueve planos, los
cuales corresponden a:

e Planos del Proyecto arquitectdnico

e Planos del Proyecto Eléctrico

¢ Planos del Proyecto de calefaccion, ventilacién y aire acondicionad
¢ Planos del Proyecto Hidrosanitario

¢ Planos del Proyecto estructural

¢ Planos de plataformas

¢ Planos del Proyecto del sistema de riego

Con base en lo antes mencionado y entendiéndose como el Proyecto Ejecutivo Integral de Obra
Publica al conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos arquitectdnicos y de
ingenieria de una obra, asi como el catdlogo de conceptos y las descripciones e informacién
suficientes para que esta pueda llevarse a cabo segun lo establecido en la ley, se encontré como
hallazgo que la Direccién de Obras Publicas no contaba con el Proyecto Ejecutivo Integral de Obra
Publica completo previo al inicio del proceso de licitacion de la obra en mencién, toda vez que este
proporciono planos hasta el dia 30 de mayo de 2022 y en el acto de la junta de aclaraciones es decir
el 01 de junio de 2022, lo anterior conforme a lo que fue manifestado en el Acta de la Junta de
Aclaraciones.

Accion:

Correctiva:
Que el ente presente la documentacién y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucidn a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccion | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:
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Realizar las acciones que permitan que previo al inicio de los trabajos se cuente el permiso de
construccion, e implementar los mecanismos de control internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas con fundamento en el articulo 3
fracciones | y 1ll, 30 fraccion Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias,
Verificacién, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

Respecto a la observacion esta Direccion manifiesta que en este contrato se adjudico por la primera,
segunda y tercera etapa de la Obra denominada: POLIDEPORTIVO NORTE "LUIS H. ALVAREZ"
PRIMERA ETAPA, UBICADO EN VIALIDAD SACRAMENTO ENTRE C. MONTE HIMALAYA Y C. MONTE
SAN ELIAS, COL. QUINTAS CAROLINAS, en el cual solo la primera etapa estd considerada en la
licitacidon objeto de la observacion, por lo cual esta dependencia recibe oficios de fechas 20y 24 de
mayo de 2022, donde el contratista presenta los entregables para la licitacion de conformidad con
el contrato de prestacion de servicios objeto del presente en su primera etapa, el cual fue entregado
a los participantes en los paquetes de licitacion antes de la convocatoria, por lo cual solo quedo
pendiente la entrega de los planos estructurales y planos de las plataformas, que fueron entregados
en la junta de aclaraciones, derivado del atraso de solo una parte del proyecto, se aplazd la apertura
de proposiciones, a lo cual en ningun momento se dejo en estado de indefension o desventaja para
la elaboracion de las propuesta por los invitados a la licitacion.

La Direccion de Obras Publicas contaba con la mayor parte del Proyecto Ejecutivo Integral de Obra
Publica completo previo al inicio del proceso de licitacion de la obra en mencidn, cabe destacar que
para la elaboracion de las propuestas los licitantes contaban con toda la informacidn necesaria para
su elaboracion.

Cabe sefialar en los multiples cambios de la obra, respecto a los predios donde se iban a ejecutar los
trabajos, (inicialmente se proyecto en la zona norte, ubicado en la calle Chicoasen, y calle Rodolfo
Fierro, después en predios propiedad de la UACH en campus I, y finalmente en la ubicacion actual
en vialidad sacramento y calle monte Himalaya). Asi como los Proyectos Emblemdticos de la
Administracidon, y los cronogramas establecidos en los diferentes programas de seguimiento
municipal, se redujeron los tiempos para la realizacion a mds detalle técnico y arquitectdnico del
proyecto de la primera etapa de la obra, razon por la cual se presentd la presente observacion.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
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de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

De igual forma se hace entrega del formato que se ha implementado (Check List) para la revision de
los documentos que establece la normatividad aplicable para la integracion de expediente técnico,
el inicio del proceso de contratacion, la propia contratacion y ejecucion del contrato, incluyendo
informacidn y/o requisitos de las estimaciones, ajuste de costos, convenios, suspension, terminacion
anticipada, rescision, asi como de la terminacion de los trabajos.

Hallazgo 110  Falta del documento gue acredita los derechos de propiedad incluyendo derechos
de via y expropiacidon de inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas.

Mediante oficio de solicitud de Informacion OIC-ACE-395/2022 del 01 de junio de 2022 se solicito la
propiedad o los derechos de propiedad, recibiendo como respuesta oficio D/2491/2022 el 07 de
junio de 2022 manifestando acreditar la propiedad de los predios donde se ejecutardn los trabajos
de la obra en mencidn, segun clave catastral 410-051-001, asi como anuencia de CONAGUA para la
ejecucion de los trabajos en la zona solicitada. Solo delimita una pequefia afectacion al predio por
zona federal, de la cual se muestra en el plano anexo a la anuencia de CONAGUA. Asi mismo se
adjuntoé oficio emitido por la Direccion local Chihuahua de la Subdireccion Técnica de la Comisidn
Nacional del Agua en el cual se manifesté mediante oficio BO0.906.04.-078 del 10 de mayo de 2022,
lo siguiente:

“Debera de abstenerse de construir en la zona federal, de lo contrario se hara acreedor a lo que
indica el articulo 122 de la Ley de Aguas Nacionales que, en caso de ocupacidn en vasos, cauces,
zonas federales y demas bienes nacionales inherentes, mediante la construccién de cualquier
tipo de obra o infraestructura sin contar con la autorizacién correspondiente, la autoridad del
agua queda facultada para remover o demoler las mismas con cargo al infractor sin perjuicio de
las sanciones que correspondan”.

Con base en lo anterior se observé que la Direccidn de Obras Publicas no cuenta con los derechos
de la zona afectados parcialmente por la zona federal de la margen izquierda del rio Sacramento.

Accion:

Correctiva:
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Deberd de abstenerse de construir en la zona federal, de lo contrario se hara acreedor a lo que
indica el articulo 122 de la Ley de Aguas Nacionales que, en caso de ocupacién en vasos, cauces,
zonas federales y demas bienes nacionales inherentes, mediante la construccién de cualquier tipo
de obra o infraestructura sin contar con la autorizaciéon correspondiente, la autoridad del agua
queda facultada para remover o demoler las mismas con cargo al infractor sin perjuicio de las
sanciones que correspondan. E integrar en el expediente de obra el documento en el que se acredite
la propiedad o los derechos de propiedad incluyendo derechos de via y expropiaciéon de inmuebles
sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas.

Preventiva:

Realizar las acciones que permitan que previo al inicio de los trabajos se cuente el permiso de
construccion, e implementar los mecanismos de control internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas con fundamento en el articulo 3
fracciones | y 1ll, 30 fraccion Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias,
Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

En respuesta a la observacion de que la propiedad de los predios donde se ejecutaran los trabajos
de la obra en mencidén, en relacidon al predio propiedad de la COESVI, se adjunta copia certificada el
Convenio General de Colaboracion COESVI-DAJ/COLAB-22/22, de fecha 19 de abril de 2022,
celebrado con la Comisién Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura del Estado de Chihuahua asi
como oficio DG 164/2022 de fecha 25 de julio de 2022, en donde otorga la anuencia para ejecutar
los trabajos de la obra objeto de la presente, en tanto se llevan los tramites de traslacién de dominio
de los predios con clave catastral 238-050-067, y datos de inscripcién 25, folio 36, libro 3325, seccién
primera del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Judicial Morelos, se manifiesta que se
cuenta con la anuencia para la ejecucién de los trabajos.

Se manifiesta que la administracion se encuentra trabajando para realizar los tramites legales para
obtener la propiedad del inmueble, pero por ser una dependencia estatal, se encuentra en proceso,
cabe destacar que se cuenta con su anuencia para la ejecucion de los trabajos.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacién esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacidn en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre
de 2022 se impartid por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en
cardcter de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Camara
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Mexicana de la Industria de la Construccién en el cual se confirma los Eventos de Capacitacidn en
materia de “Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley
de Obra Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de
Licitaciones y Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en
la Direccién de Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre
capacitado para aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 111  Deficiencia en la Planeacién del Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica.

El 11 de mayo de 2022 mediante oficio D-1913/2022 la Direccién de Obras Publicas solicita a la
Direccién de Planeacidn e Innovacidn Gubernamental la autorizaciéon para el Polideportivo Norte
"Luis H. Alvarez" primera etapa, ubicado en vialidad Sacramento entre C. Monte Himalaya y C.
Monte San Elias, Col. Quintas Carolinas, y en el cual anexa el expediente técnico y el presupuesto
de obra firmado por el director de Obras Publicas. De lo anterior se autorizan recursos mediante
oficio 2022-PDM-PDFN-OP-014 emitido por la Direccidn de Planeacién e Innovacién Gubernamental
el 12 de mayo de 2022.

El 18 de mayo de 2022 en la vigésima sesion ordinaria del Comité de obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Municipio de Chihuahua, somete a autorizacién la obra en revision
para la contratacion mediante el procedimiento de Licitacion Publica, el cual se considera
procedente y se autoriza.

El 25 de mayo de 2022 en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua No. 42 fue publicada la
convocatoria nacional presencial de obra Pudblica para la licitacion No. DOPM-30-2022
correspondiente a Polideportivo Norte "Luis H. Alvarez" primera etapa, ubicado en vialidad
Sacramento entre C. Monte Himalaya y C. Monte San Elias, Col. Quintas Carolinas.

Mediante oficio D-2162/2022 del 25 de mayo de 2022 recibido por la Direcciéon de Planeacion e
Innovacion Gubernamental 26 de mayo de 2022 la Direccién de Obras Publicas solicita la
modificaciéon de conceptos y anexo técnico de obra al proyecto, aun y cuando este proyecto se
encontraba en proceso de contratacién y se habia autorizado por el comité en dias anteriores. De
lo anterior se emite oficio de modificacién en informaciéon complementaria mediante oficio 2022-
PDM-PDFN-OP-M/006 emitido por la Direccion de Planeacién e Innovacién Gubernamental el 26 de
mayo de 2022.

Se encuentran como hallazgo que la Direccién de Obras Publicas realizo modificaciones a los
conceptos del Proyecto Ejecutivo Integral de Obra Publica durante el proceso de licitacidn, el cual
se encontraba autorizado previamente por el Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.
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Accion:
Correctiva:

Que el ente presente la documentacidn y argumentos que considere conveniente para para aclarar
el hallazgo y/o proponer acciones inmediatas de solucién a los hechos observados con fundamento
en los articulos 3 fracciones | y Il 30 fraccidn | de los Lineamientos que Regulan los Procesos de
Auditorias, Verificacion, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de
Chihuahua.

Preventiva:

Realizar las acciones que permitan que previo al inicio de los trabajos se cuente el permiso de
construccion, e implementar los mecanismos de control internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas con fundamento en el articulo 3
fracciones | y 1ll, 30 fraccion Il de los Lineamientos que Regulan los Procesos de Auditorias,
Verificacidn, Visitas y/o Inspecciones del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

Accion:
Correctiva:

Esta dependencia manifiesta que se detectoé algunas observaciones en las unidades de medidas y
algunos precios del catdlogo de conceptos, asi como en su especificacion que hubieran causado
agravio a los licitantes, por lo cual se solicitaron tales modificaciones a efecto de no incurrir en
omisiones u observaciones mayores, las cuales no cambian la naturaleza de la obra.

La dependencia preverd mayor plazo entre la entrega de los proyectos ejecutivos por parte de los
contratistas antes de la Convocatoria de las licitaciones en materia de obra publica.

Derivado a los multiples cambios en la ubicacidn de la obra respecto a los predios donde se iban a
ejecutar los trabajos de la obra en mencion, (inicialmente se proyecto en la zona norte ubicado en
calle chicoacen y calle Rodolfo Fierro, después en predios propiedad de la UACH en el campus I, y
finalmente en la ubicacion actual en vialidad Sacramento y calle monte Himalaya), asi con los
compromisos de los PROYECTOS EMBLEMATICOS de la administracién, y los cronogramas
establecidos en los diferentes programas de sequimiento municipal, se redujeron los tiempos para
definir todos los trdmites previos al proyecto, como consecuencia de esto se redujeron los tiempo de
planeacion de los estudios preliminares.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia manifiesta que ha realizado acciones necesarias
para dar capacitacion al personal de la dependencia, por lo cual se hace entrega copia certificada
capacitacion en materia de bitdcora por lo cual se anexa evidencia de que en fecha 04 de octubre de
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2022 se impartio por personal de la Direccion de Obras Publicas un curso de, el cual fue en cardcter
de obligatorio; asi mismo se anexa copia certificada de los oficios que emite la Cdmara Mexicana de
la Industria de la Construccion en el cual se confirma los Eventos de Capacitacion en materia de
“Administracion de Obra”, al cual asistirdn los residentes de obra; asi como al curso “Ley de Obra
Publica del Estado de Chihuahua”, al cual asistird personal del Departamento de Licitaciones y
Control de Obra y el Departamento Juridico y Afectaciones, personal que laboran en la Direccidn de
Obras Publicas, esto a efecto de contar con el personal de estas dreas se encuentre capacitado para
aplicar la normatividad aplicable y evitar responsabilidades administrativas.

Hallazgo 112  Falta de informacion en el sistema electrdnico de contrataciones.

Se realizd la revisidn al portal digital del Sistema Electréonico de Contrataciones en donde se verifico
gue no contiene la informacién y/o documentacion relativa a el contrato de obra 079/2022 relativa
a:

a) Contratos firmados derivados de los procedimientos de licitacion publica
Accion:

Preventiva:

Vigilar que el sistema electrénico de contrataciones contenga, por lo menos, la informacién y
documentos establecidos en el articulo 34 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua e implementar mecanismos de control con el objeto de que los
funcionarios publicos y la o el contratista actien conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, y generar los mecanismos
internos que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativa.

Accion:
Preventiva:

En respuesta a la observacion esta dependencia, se hace entrega de la evidencia de todos los
contratos que ya estdn debidamente capturados en el Sistema Electrdnico de Contrataciones.

Asi mismo se manifiesta que esta dependencia ya ha realizado la solicitud de contratacion de mds
personal para cubrir en tiempo y forma con esta obligacion, por lo cual se anexa copia del alta del
personal encargado para esta funcion, asi mismo se anexa evidencia de encontrarse al corriente en
dicha captura, la cual estard a cargo de Mariana Edith Venzor Rivera.
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Sin mas que por el momento, quedo atento a cualquier solicitud de su parte.

ATENTAMENTE

ING. RO RIZ RONQUILLO

o

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
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