ﬁ: ,\\ KS\"‘ Anti Bribery
v W N P " 1SO 37001
Chihuahua Sl oo & sy
. - INTERNO DE V) Reo
capital de trabajo CONTROL &
yresultados g "
£hin pital munldpmcancemnmfx

EXPEDIENTE: 2023/OIC/INC002

AREA DE RESPONSABILIDADES
SENTENCIA DEFINITIVA
En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a cinco de enero de dos mil veintiﬁuét_ro.

Sentencia definitiva RESUELVE el procedimiento de inconformidad registrado en el
indice de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control del Municipio
de Chihuahua, bajo el nimero 2023/0IC/INC002, promovido por el C. I D
. <" su caracter de administrador Unico de la persona moral
I S . DE C.V.

GLOSARIO

Ley de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicibs del

Adquisiciones | Estado de Chihuahua

Reglamento Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
: Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua

oiCc Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control del Municipio

de Chihuahua
La Licitacion La licitacion publica Numero 047Bis-2023-IMPLAN-LP-PH, relativa a la
publica contratacion del servicio para la elaboracion de un estudio que sirva

como base para la elaboracion del Plan Municipal Hidrico de largo

IMPLAN Instituto de Planeacion Integral del Municipio de Chihuahua
Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI 'y XX, 38 fraccion I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion Ill y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XIl,
XXy XLI, 25 fraccion Il, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del deTi y Acceso a la 6n Publica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, 97, 98, 105, 106, 107, 114-1 |7eJ Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo, Octavo, Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de
Orgene Interne de Controf
C. Gémez Farias, No. 212, Col. Centro C.P. 31000 Chihuahua, Chih.
Conmutador 072 Tel. (614) 200 48 00 | municipiochihuahua.gob.mx
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Asi mismo, todas las fechas a las que se hace alusién en la presente resolucién se entienden
referidas al afio dos mil veintitrés, salvo que de manera expresa se sefiale otra anualidad,

realizandose el estudio de la controversia planteada con base en los siguientes:

l. ANTECEDENTES
I.1.-El dia cinco de octubre se presenté escrito por el C. | IEEIEIGEGEE
I <n su calidad de Administrador Unico de la moral denominada (.
S.A.S. de C.V., a través del cual promueve inconformidad en contra del fallo emitido por
el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IMPLAN, el dia veintisiete de

septiembre de dos mil veintitrés dentro de La Licitacién Publica.

|.2.-En fecha seis de octubre se admiti6 a tramite dicha inconformidad, se formé
cuadernillo incidental para proveer respecto a la suspension solicitada y, se ordené a la
convocante rendir su informe circunstanciado, mismo que presenté a esta autoridad el
diecisiete de octubre de dos mil veintitrés y se dio vista al inconforme y al tercero
interesado.

1.3.- El veintisiete de octubre se recibié escrito por parte del inconforme, a través del cual
pretendia ampliar los motivos de inconformidad expuestos mismo que fue agregado a los
autos del expediente en que se actua por acuerdo del treinta de octubre y por diverso del

nueve de noviembre se determind la improcedencia de la ampliacion.

|.4.- El veinticuatro de noviembre se dicté acuerdo de admision de las pruebas aportadas
por las partes y, atendiendo a su propia y especial naturaleza se tuvieron por

desahogadas, por lo que al no haber diligencias pendientes se aperturd el periodo de
alegatos.

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion Ill y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII,

XXy XLI, 25 fraccién Il, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del deTi y Acceso a la 6n Publica del Municipio de Chihuahua, en relacién a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacién Publica del Estado de Chihuahua, 97, 98, 105, 106, 107, 114-117 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo, Octavo, Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasij o 2 S s onfidencial, por lo que se testan los siguientes datos. 2
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1.5.- El cuatro de diciembre se recibié en el O/C escrito signado por el C. | IIEGNGzGzGNG
I <" su calidad de Administrador Unico de la moral denominada
I <. de C.V., a través del cual expreso alegatos, los que se admitieron
por acuerdo del ocho de diciembre, fecha en la que también se declard el cierre de

instruccion, por lo que se dicta sentencia atendiendo a las siguientes:
I.-CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. Este O/C, es competente para resolver la instancia de
inconformidad prevista en los articulos 113, 114, 119, 120, 121 y 122 de la Ley de
Adquisiciones, y 118 del Reglamento, de conformidad con lo establecido en los articulos
14, 16, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 126, 131, 138,
fraccion 11, inciso d) y 141 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, 60 parrafos
segundo Y tercero del Codigo Municipal del Estado de Chihuahua; 28, fracc10n X, 100,
fraccion XLIII, 101, fraccion Ill'y 101 bis, fraccion lll, incisos 11 y 20 del Reglamento Interlor
del Municipio de Chihuahua, en tanto la normatividad de trato, faculta a la suscrita para
recibir, instruir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos que contravengan
las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacién de

servicios, asi como las relativas a obra publica y servicios relacionados con la misma.

Supuesto que se actualiza en el caso concreto, toda vez que La Licitacién Publica materia
de la presente controversia fue convocada por el Comité de Adquisiciones del IMPLAN,
organismo publico descentralizado de la Administracion Pdblica Municipal, aunado a que
los recursos destinados a dicha licitacion plblica son municipales, derivados de recursos
propios de remanentes de ejercicios anteriores, segin se desprende de las Bases
relativas a la contratacion del servicio para la elaboracion de un estudio que sirva como

base para la elaboraciéon del Plan Municipal Hidrico de largo plazo, asi como de lo

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI 'y XX, 38 fraccion I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion Ill y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XIl,

XXy XLI, 25 fraccién I, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del de Tr y Accesoa la 6n Publica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso

Ory«mo interno de Controi
L en materia de Clasificacion y Desclo/SHes 8o Confidencial, por lo que se testan los siguientes datos.

C. Gémez Fras, 0212 Col. Centro C.P. 31000 Chlhuahua, Chih.
Conmutador 072 Tel. (614) 200 48 00 | municipiochihuahua.gob.mx
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manifestado por la convocante en su informe previo, documental publica a la cual se le
otorga pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 114, fraccion
IV, de la Ley de Adquisiciones; 118, péarrafo tercero de su Reglamento y 295, 304 y 349
del Codigo de Procedimientos Civiles, ordenamiento de aplicacién supletoria al presente

procedimiento por disposicion del articulo 7 de la Ley de Adquisiciones.

SEGUNDA. Oportunidad y procedencia. Tal como se expres6 en el capitulo de
antecedentes, el escrito de inconformidad se present6 en el OIC el dia cinco de octubre
en contra del fallo emitido, en contra del Acto de fallo relativo a La licitacién Publica,
emitido el veintisiete de septiembre, por lo que atendiendo al plazo de seis dias habiles,
concedido en el articulo 113, fraccién 1ll de la Ley de Adquisiciones, la instancia de

inconformidad fue promovida por el licitante en forma oportuna.

Ahora bien, previo a continuar con el tramite del expediente al rubro indicado, se
analizaran las causales de improcedencia y sobreseimiento de la instancia de
inconformidad, al ser una cuestién de orden publico e interés social, por lo que su estudio
es preferente.

Bajo este contexto, una vez realizado el estudio de los autos que integran el expediente,
se desprende que no se actualiza ninguna de las causales previstas en los articulos 115
y 116 de la Ley de Adquisiciones.

TERCERA.- Controversia planteada. En el escrito presentado por el licitante inconforme,
en contra del fallo emitido por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
IMPLAN, el dia veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés dentro de La Licitaciéon
Publica se plantearon tres motivos de inconformidad expresados de la hoja dos a la ocho

de dicho escrito, los que por economia procesal no se transcribirdn a esta resolucién,

Organo Interno de Control 4

C. Gémez Farias, No. 212, Col. Centro C.P. 31000 Chihuahua, Chih.
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Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccion I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion Il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII,
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hecho que no deja en estado de indefension a la parte inconforme, puesto que son

precisamente de quien provienen y, por lo mismo, obran en autos.

Asi, para dar cumplimiento a la obligaciéon contenida en el articulo 121, fraccion Il, de la
Ley de Adquisiciones, es decir, analizar los motivos de impugnacion para estar en aptitud
de resolver la controversia planteada, a continuacién, se enuncia de forma sintetizada lo
aducido por el inconforme a efecto de controvertir el fallo de La Licitacién Publica, ello, sin
perjuicio de que en la consideracion quinta se haréa el correspondiente desglose de dichos

motivos para resolver a cabalidad la controversia planteada.

a) Ladescalificacion de la propuesta técnica no se realizé a partir de ninguna causal
que conste en la convocatoria, bases, junta de aclaraciones o normatividad

alguna en la materia.

b) Los argumentos vertidos en el acta de fallo no resultan compatibles con el criterio

de evaluacioén binario, que rigi6 el procedimiento.

CUARTA.- Reglas de valoracion probatoria. En este apartado se dara a conocer la
metodologia de analisis del caudal probatorio que obra en el presente expediente, para lo
cual se atenderé a las reglas contenidas en la Ley de Adquisiciones, su Reglamento y el
Codigo, de aplicacion supletoria al presente procedimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley de Adquisiciones.

Bajo este contexto, debe decirse en primer término que el articulo 118 del Reglamento
concede a esta autoridad resolutora plena libertad para realizar el analisis de las pruebas
rendidas unas frente a las otras y para fijar el resultado final de dicha valuacion

contradictoria, a menos que las normas supletorias fijen reglas para dicha valoracion.

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI y XX, 38 fraccién |, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion Il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones X,
XXy XLI, 25 fraccién Il, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso
o
Crganc Interno de Controf
Li en materia de Clasif on y De; \asEacidn de la Informacion, asi como para la elaborac\éf de Versiones Publicas esta es informacion cl ﬁ.lcaa como onﬁdencial.por lo que se testan los siguientes datos.
CComez Farias, No. 212, Col. Centro C.B. 31000 Chihuahua, Chih.
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Por su parte, el articulo 269 del Cédigo, dispone que, para conocer la verdad sobre los
puntos controvertidos, los tribunales podran valerse de cualquier persona, cosa o
documento, sea de parte o tercero, sin mas limitaciones que las pruebas no estén

prohibidas por la ley, ni sean contrarias a la ética.

Luego, el-articulo 295 del Cédigo, da el caracter de prueba documental a todos aguellos
elementos que por su naturaleza objetiva consignan en si mismos la memoria de un
hecho, acto o acontecimiento mediante el empleo de lenguaje escrito o de una imagen
impresa.

Los documentos publicos son aquellos autorizados por funcionarios o depositarios de fe
publica dentro de los limites de su competencia, con las solemnidades y formalidades
prescritas por la ley. Por exclusién, son documentos privados los que otorgan los

particulares sin la intervencion de funcionarios o depositarios de fe publica.

En cuanto a su valoracién, el Cédigo dispone en su articulo 349 que los instrumentos
publicos hacen prueba plena, salvo que los presentados como tales hayan sido declarados
falsos, mientras que el numeral 353 de ese mismo ordenamiento establece que los

documentos privados sélo hacen prueba plena contra su autor cuando fueren reconocidos
legalmente.

Es sobre esas premisas, que en el apartado siguiente se procedera a valorar las pruebas

y diligencias que obran en el expediente, para resolver la controversia planteada.

QUINTA.- Analisis de los motivos de inconformidad. Tal como se adelanté en la
consideracion tercera, a continuaciéon, se procedera al estudio de los motivos de

- \ ‘
Organo Interno de Control 6 Qj/

C. Gémez Farias, No. 212, Col. Centro C.P. 31000 Chihuahua, Chih.
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Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion Il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII,

XXy XLI, 25 fraccién 1, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del deTi ia y Acceso a la 6n Publica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso
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inconformidad, cuyo estudio se realizara en estricto apego a los principios de congruencia
interna’ y externa? que toda resolucién debe contener, sin que ello resulte 6bice para que
el estudio de los motivos de inconformidad se realice en forma conjunta, se relacionen
entre si, o bien, de uno se deduzca otro, siempre que con ello se genere orden y

coherencia a la resolucion, ello, en estricto apego al principio de legalidad.

Bajo ese contexto, habiendo realizado la revision de cada una de las constancias que
integran el expediente en que se actua, y analizado los motivos de disenso, asi como las
diversas causas de descalificacion expresadas en el acto de fallo, esta autoridad
determina INFUNDADA la inconformidad promovida en contra del mismo, dentro de la
licitacion puablica NUumero 047Bis-2023-IMPLAN-LP-PH, relativa a la contratacion del
servicio para la elaboracién de un estudio que sirva como base para la elaboracion del
Plan Municipal Hidrico de largo plazo, conforme a los fundamentos y las razones que se
exponen a continuacion. -

1. Motivos de inconformidad relativos a que la propuesta se deseché por no
cumplir con el grado de desglose o detalle de las descripciones y estrategias
solicitadas en la aclaraciéon 1 (uno) del Acta de la Junta de Aclaraciones. El
inconforme aduce que las causales de descalificacion que se expusieron en el fallo se
relacionan con el grado de desglose o detalle de las descripciones o estrategias
solicitadas en la aclaracion 1 del acta de la junta de aclaraciones, la que a la letra
dispuso: “El consultor deberéa de presentar una propuesta, descripcién y o estrategia
de cada una de las actividades a desarrollar. No se cuenta con un formato para este
propdsito”

' La resolucién no deberéa contener consideraciones contradictorias entre si o con los puntos resolutivos.
2 Se refiere a la plena coincidencia entre lo resuelto con la litis planteada por las partes, sin omitir estudiar los
planteamientos vertidos, ni introducir aspectos ajenos a la controversia.

Organo Interno de Control 7
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Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccion Il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII,

XXy XLI, 25 fraccién Il, 57 fracciones IX'y X, 64, 106 y 107 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso
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Sigue expresando el inconforme que, al no haberse especificado el grado de desglose
o detalle que debia contener ese escrito, el cumplimiento o incumplimiento al contenido
del mismo no debia dar pie a ser tomado en cuenta como criterio de valoracion de la
propuesta, sobre todo por el hecho de que no se establecié que dicha aclaracion
constituyera una causal de descalificacion de la propuesta técnica. Al respecto, invoca
el articulo 29, fraccion XV, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico®.

Sobre dicha manifestacion, debe decirse en primer término, que esta autoridad
advierte que la referencia al precepto legal es incorrecta, pues en el caso concreto es
aplicable la Ley de Adquisiciones; no obstante, en aras de corregir la cita del
inconforme, se puede concluir que el numeral que resulta similar al invocado es el 56,

fraccion IX, de la Ley Estatal, mismo que a la letra sefiala:

Articulo 56. Las bases para las licitaciones publicas, contendrén como minimo, lo siguiente:
IX. Sefialamiento de las causas expresas de descalificacion, entre las que se incluiré el

incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases, y la comprobacion de

que alguna persona licitante ha acordado con otra u otras elevar el costo de los bienes o
servicios.

Ahora bien, contrario a lo expuesto por el inconforme, tanto el numeral 15 (quince) de

las bases, como el acta de la junta de aclaraciones S| sefialaron expresamente que

3 Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran las bases en que se desarrollara el
procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera contener:

XV. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la solvencia de las
proposiciones, entre las que se incluira la comprobacién de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar
el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes. ..

Organo Interno de Control 8

C. Gémez Farias, No. 212, Col. Centro C.P. 31000 Chihuahua, Chih.
Conmutador 072 Tel. (614) 200 48 00 | municipiochihuahua.gob.mx

M\

)

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccién Il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII,
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las aclaraciones y acuerdos tomados en dicho acto tendrian el caracter de obligatorios,
segun consta en la parte final del acta que se levanté el dia cinco de septiembre.

No obstante, independientemente de la inclusidn de referencia, dicha circunstancia esta
contemplada por el articulo 57, segundo parrafo, de la Ley de Adquisiciones*, por lo
que lo acordado en la junta de aclaraciones, por disposicién legal, debia ser acatado
por cada una de las personas participantes para la elaboracién de susr'pfOpuestas,
aunque no se hubiera hecho dicha manifestacion en el acta y, a su vez, los entes
publicos estan obligados a verificar que lo acordado en esas juntas sea atendido por

los licitantes, como en la especie acontecié.

Luego a su primigenia afirmacion, el inconforme posteriormente reconoce dentro de su
escrito inicial la naturaleza vinculante de las aclaraciones emanadas de la junta de
aclaraciones, y sefiala que su representada si cumpli6 a cabalidad con lo solifpitado en
la misma, al incluir dentro de su propuesta técnica una tabla analitica con l6gicas
vertical y horizontal, en la que se vinculan los objetivos especificos con la deécripcién
y/o estrategia para lograr el desarrollo del Plan, el cual, de acuerdo al Anexo 5 (cinco)
de las bases se componia de 13 (trece) contenidos minimos, siendo que en su

propuesta el adicion6 seis contenidos mas.

En ese sentido, lo que corresponde es determinar qué fue lo que solicitd el ente
contratante y qué fue lo que el inconforme manifesté dentro de su propuesta técnica,
en especifico dentro de la tabla analitica a que hace referencia, incluida en su
propuesta técnica bajo el numeral 20, identificado como “Especificaciones del estudio

propuesto”, analisis que en este apartado se realizara en forma general, sin referirnos

4 Cualquier modificacion a la convocatoria o las bases de la licitacion, incluyendo las que resulten de la junta de
aclaraciones, formara parte de las mismas y debera ser considerada por las personas licitantes en la elaboracion de

Su propuesta.
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en especifico a alguno de los contenidos minimos del plan, ya que ese estudio se
realizara en apartados siguientes.

Asi, tenemos que en la junta de aclaraciones se solicitd “una 1) propuesta, 2)
descripcion y/o 3) estrategia de cada una de las actividades a desarrollar”, ello para
estar en aptitud de presentar los contenidos minimos del plan, por lo que para mejor

entendimiento resulta necesario definir cada uno de dichos vocablos:

Propuesta. De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espariola por ella se
entiende una “proposicion o idea que se manifiesta y ofrece a alguien para un fin”,
mientras que el Diccionario panhispanico del espafiol juridico, la define como “una
manifestacion que hace una de las partes de querer constituirse en alguna obligacién

para con la otra”

Descripcion. También el Diccionario de la Real Academia Esparfiola define a la
'deééripcién como la accién de describir, la que en una de sus acepciones significa:
“Rep‘resentar o detallar el aspecto de alguien o algo por medio del lenguaje” y en otra
de ellas lo sefiala como: “Definir imperfectamente algo, no por sus cualidades

esenciales, sino dando una idea general de sus partes o propiedades”.

Estrategia. En la misma fuente se la define como “Arte, traza para dirigir un asunto”,
mientras que en otra de sus significados la describe como el conjunto de reglas que
buscan una decision éptima en cada momento de un proceso regulable.

Bajo ese contexto, validamente podemos afirmar que lo solicitado por el ente
contratante a los diversos licitantes, era que estos sefialaran cual seria su método o
sistema para conseguir los objetivos del plan y cuales serian sus herramientas para

que el estudio que se presentaria al IMPLAN pudiera dar pie al Plan Municipal Hidrico.
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En ese sentido, la moral participante, ahora inconforme, para dar cumplimiento a dicho
requisito opt6 (dado que no habia un formato pre establecido para ese requisito) por
acompanar a su propuesta técnica una tabla que se compone de cinco columnas; la
primera y la segunda se refiere a los objetivos especificos del estudio solicitado por el
IMPLAN; la tercera transcribe los trece contenidos minimos del plan que se describen
en el anexo 5 (cinco) de las bases, vinculdndolos a cada uno de los objetivos
especificos, en donde, ademas la licitante |EEERNESE DF C.\.
adicion6 seis puntos mas. Luego, la cuarta columna se titula elementos e insumos,
mientras que en la quinta establece lo requerido en la junta de aclaraciones, bajo el

titulo descripcion y/o estrategias.

Ahora bien, sin perjuicio de que en los siguientes numerales se estudiarénf los motivos
de descalificaciéon externados por el Comité de Adquisiciones en el fallo 'dViC’tado, en
este momento es de exponerse que, contrario a lo afirmado por el promovente de la
inconformidad, al analizar el fallo del Comité de Adquisiciones, no se advierte que su
propuesta haya sido desechada por considerarse que la tabla presentada para atender
lo solicitado en la aclaracién 1 (uno) de la junta de aclaraciones, no haya cumplido con
algun aspecto relativo al formato, sino que la descalificaciéon obedecié a diversas
argumentaciones relacionadas con no atender la totalidad de los contenidos minimos

del plan, y las actividades que implicaban su realizacion.

En consecuencia, esta autoridad estima que contrario a lo expuesto por el inconforme,
en el acta de fallo combatida no se hizo referencia al formato elegido por la moral
I DE C.V. para dar cumplimiento a la aclaracién 1 (uno),
sino al contenido de sus estrategias expuestas, por lo que el presente motivo de

inconformidad es infundado.
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2. Motivo de inconformidad relativo a que el acta de fallo tuvo por incompleta la
propuesta sin considerar el compromiso asumido por la moral _
I - inconforme pretende que esta autoridad considere que,
por el hecho de que el representante de la moral participante signe la propuesta técnica
y externe que asume el compromiso de cumplir con los requisitos de las bases, se
genera la viabilidad plena de la propuesta y, por tanto, no debe ser desechada por el

Comité de Adquisiciones.

Al respecto, se estima que dicha pretension rompe con los principios de eficiencia y
eficacia que deben regir la administracién de los recursos publicos. Lo anterior se
afirma pues, la circunstancia de que los particulares hagan la manifestacion referida
en el parrafo que antecede, en nada garantiza a los entes publicos que los bienes o
servicios ofertados cumplan con lo efectivamente solicitado, por lo que, si bien es cierto
en él_ acto de presentacién y apertura de propuestas la convocante solo efectiia una
revision cuantitativa de los documentacién presentada, posteriormente aquella se
encuentra obligada a realizar la evaluacion detallada de cada propuesta, verificando
que incluyan todos y cada uno de los requisitos expresados en las bases, convocatoria

y junta de aclaraciones.

Actuar en forma distinta, implicaria una franca violacién a lo que mandata el articulo
134 constitucional, asi como a lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley de
Adquisiciones, pues pretender dar el caracter de solvente a una propuesta solo por
que quien la realiza manifiesta que atendié a los requisitos sin efectivamente verificar
el cumplimiento de cada uno de los requisitos legales, técnicos y econdémicos

establecidos en la convocatoria y bases atenta contra el buen ejercicio de los recursos
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economicos de que dispone el municipio, en detrimento de todos los ciudadanos

obligados a contribuir para los gastos publicos.

Por lo anterior, se concluye que para que una propuesta sea calificada como solvente
dentro una Licitacion Publica no basta que en la misma se asuma el compromiso de
atender los requisitos, como lo pretende hacer ver el inconforme, por lo que el motivo

de inconformidad en estudio se tiene por infundado.

Motivo de inconformidad relativo a la causal de descalificacion relacionada con
el contenido minimo identificados con los numerales 3 (tres) y 5 (cinco) dentro
del Anexo 5 (cinco) de las bases y que se vincula con el cumplimiento a la
aclaracion 1 (uno) de la junta de aclaraciones. Dicho motivo de disenso se considera
infundado, ello, de conformidad con los articulos 64, tercer parrafoy 66, prirhéfip parrafo
de la Ley de Adquisiciones, dispositivos que obligan al ente convocante a verificar que
las propuestas cumplan con toda la informacién, documentos, condiciones y requisitos
solicitados en la convocatoria y en las bases de la licitacién y, en su caso, adjudicar el

contrato a los licitantes que cumplan con dichos requisitos legales, técnicos y

economicos.

En ese contexto, como ya se expreso, en los procedimientos de licitacion como el que
nos ocupa, es requisito indispensable para la adjudicacion de un contrato, que se
cumpla en su totalidad lo requerido en las bases licitatorias, toda vez que estas
constituyen una serie de condiciones especificas de indole legal, técnico y econémico
que regulan el procedimiento licitatorio, constituyéndose asi, en el adelanto de las
disposiciones de caracter contractual que regularan la relacion juridica que se generara
entre las partes.

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI 'y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccion |1l y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII,
XXy XLI, 25 fraccion Il, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso
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Bajo ese tenor, dichas bases licitatorias se traducen en disposiciones reglamentarias
de las cuales se desprenden las necesidades de la convocante, los derechos y
obligaciones de ésta y los oferentes, asi como del adjudicatorio; de ahi que resulta
primordial el estricto cumplimiento de dichas condiciones, toda vez que de ellas
emanara la sustancia del contrato que se llegue a formalizar, por tanto es indiscutible
que el ente publico debe verificar que los licitantes hayan cubierto cada uno de los
requisitos que fueron solicitados, tanto en su aspecto formal como en su contenido o
fondo, evaluando las propuestas para determinar la que mas garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones y lo requerido por la

convocante.

En la especie, la autoridad convocante, en estricto apego a los articulos antes
mencionados, llevo a cabo la evaluacion detallada de las propuestas, determinando
que la moral ahora inconforme, no habia dado cumplimiento a los requisitos solicitado
en las bases dentro del anexo 5 (cinco), denominado “Contenidos minimos”, en
espebifico al contenido en el numeral 3 (tres) relativo a la “Integracion del anéalisis
socioeconomico en el ambito del uso del agua. Al menos incluir empleo,
competitividad, seguridad, gobernanza del agua, turismo, recreacién, actividades
productivas en los &mbitos agricola, ganadero e industrial”, asi como al diverso
numeral 5 (cinco) que se refiere a la “Integracién del anélisis de riesgos y resiliencia
hidrica. Al menos el anélisis relacionado con el cambio climatico y la resiliencia de las

localidades”.

Para mayor entendimiento de este punto, a continuacién, se inserta un extracto de las

bases, que contiene el contenido minimo solicitado y de la tabla presentada por
I | oara dar cumplimiento a la aclaracién 1 de la

junta de aclaraciones, anexa a su propuesta técnica, bajo el numeral 20:

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI 'y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccion Ill y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII,
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Contenido del Plan 7 Elementos e insumos Descripcién y/o estrotegias
- A} Medlame I lnformacoén recabada de INEG), CONAGUA, INECC,
3) Elat de mapas cantogrt clima, fisi geolagla. y elab, ion propia se obtendrd un
hidrogealogla, hidrolugia regional, edafologis, vegetacion y cambio | analists y coracrerizacién procisa de fa morfologfa, climatologls, red
1. Integracién del andlisls del medio | dimduco. de drenaje, orden de corrientes y cambio cimitico de tas diferentes
natural cueheas que conf e ipio de Chihuah

b) Elaboracion cartografica de mapas de nivel estatico y profundidad | 8) A parm def andlisis de los mams de pmlundkdod ¢ de nivel
del nivel estitico a partic de fa fa de pozos es que | estdtico, s icardn ¢ definisdn las wul bidied por

_tieoen infl ia e0t el Municipla de Chihuah sobreexplotacion de los acuiferos en procesa de operacidn,
¢) Andlisis y representacidn grafica de indicadores de poblacién, 9 bm\drﬂ beiad <=r=:te.rimcldn wxu.m! y préfica de aspecios
Z . 4 % les del de Chihual asi como de sus
vivienda, cultura, educacion, salod, tiira, el ;s P Ao (bl o ial, d Ibidad
ks per capita y disp idact hidrica. o ¢ y alencidn sodl sponibilidad  de

.|, servicios publicas y de hisbitos de consumo.
d) Mageo tedrico y recomendscianes internacionales en el derecho y D‘) Sc yq;mma B 3 . ?le;mm tebricos qu ‘nmman ol deracha ¥
2. Integracion del andlisis | yso del agun eluso d‘ ‘::P“:s:“:-’fo blecerdn recomendaciones para ef efective
apro N .
soclodemogrifico en ef dmbito del uso Spropechaments hdrco
€} Se ohtendrd un esquema gereral del equipamiento e
¥ ¢l derecho del agua c) Anaﬁsls ¥ reprcscmnck&n grafica de: pquipamiento, cultura, inf it | de! M " " Jacié: 1
educacion, salud & infraestructura disponibles en ¢ municiplo de W et e ‘g.c e ot Municiple y s Interrelacin: con of uso
Chihsinss que le da la p Se con el grificos
¥ de la camammcltm poblac!ona! del Municipio de Chthuabua, —
F) Se dispondrd de infe cartog! sobre

T

1) Andlisis ¥ elaboracién de mapas cartogréficos de disponibilidad
hidrica.

&) Awilisis y representacion grafica de: empleo. tividad, G)hS? obtendrd una caraclerizacion textual y;;)i‘f(t'; Beaspncloﬁ
3. Integracldn del andlisls seguridad, gobermanza del agua, turismo, racreacidn, actividad socl & det M de Chihuah en los dmbitos h
socioecondmico en el dmbito de las | productivas en los smbitos agricols, ganadero e ldustrial anadero e industrial,

dispandrd de informacién cartogréfica sobre disponibilidad hidrica, ;

actividades Pmdum‘ms en el uso del h) Anslisis y elaboracion de mapas cartograficos de disponibilidad
agua 2 ctividady ol .
8 .hfdrlca pare: (ue SthAdadis prodhcaived en funcldn de los Smbitos agricota, ganadera e industeial.

hidrica en fos distint rurales y en funcidén del

Contenido del Plan Elementos e Insumos Descripcién y/o es?mtéglcs

1) Se identificardn las dreas de influencia de los acuiferos de las
extracciones de agua subterrdnea y la afectacion que estas pueden
ocasionar en las zonas aledafias y que pudieran incidir en
!ocalldades urbanas v rurales, mediante los anlisis de evaluacién

1) Andlisis, identificacion y representacion cartogréfica de la baterla
de pozos de extraccion que alimentan la ciudad de Chihuahua, asi
como lambién en las localidades que conforman el Muricipio de
Chihuahua,

K) A través del anAI&sls socwdemogréﬁco, climatoldgico y la
5, Integraclén del andlisis de tlesgos y k) Andlisls, caracterizacién, dcscr&pclbn y elaboracién de ‘mapas¥ identificacién de zonas propensas a inundacién se realizardn
1 resil ta'hldrka propuestas de obras de’c control de avenidas, obras de retencién de
| restlienc sedlmentos ra!enhzacién “de :audales, terraceo de  suelos,

sequlas, inundaclones y cambio climético.

1) Deﬁnlr el perﬁl de un organismo altermo con sus atribuciones y y
capacidades encargado de monitorear y garantizar el adecuado uso
del agua, asi como contemplar el uso de aguas residuales y tratadas

6, integracién del andlisis de

problemas y oportunidades en 1} Andlisis y elaboradc?n cartogrifica de mapas del uso y acceso al
N agua, asl como su calidad y disponibilidad conforme a las Normas 4
materia de disponibilidad, Dlictales Mestcanas de scuardo con (25, para los sectores agricola e industrial, y que ademds le permita o
uso, calldad y acceso al agua mantene’r actualizada la Informacion cartogréfica de la calldad y la
disponibilidad del agua,
M) Se sintetizardn los conceptos tedricos de los tres drdenes de
- 7. Integracidn del andlisls del marco | m)Analisis de s normatividad federal, estatal y municipal, ademds de goblerno que norman las concesiones, derechos del uso, usos y
normativo fa contribucion del Plan a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, costumbres del agua, para su efectivo aprovechamiento de acuerdo
: al Plan de fos Objetivos de Desarrolla Sostenible,

Ahora bien, en el acta de fallo de La licitacion Publica, misma que constituye el acto
que se impugna, la convocante dispuso que el oferente en su inciso G) dej6 de lado la
competitividad, seguridad y el turismo, haciendo énfasis en la importancia de este Gltimo
aspecto, concluyendo que el oferente no considerd en la elaboracién de su propuesta
lo requerido en la aclaracion uno de la junta de aclaraciones, en contravencién al

articulo 57, segundo parrafo, de la Ley de Adquisiciones al no ofertar y sefalar la

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, Xl y XX, 38 fraccion I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion Il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones

XXy XLI, 25 fraccion I, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del de Tr iay Acceso a la ion Pablica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y
ra

ala Informacion Publica del Estado de Chil @ i“g’ﬂﬂ 73
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actividad (el resaltado es nuestro) a desarrollar, por lo que se deja en incertidumbre al

ente convocante de que el estudio analice los aspectos efectivamente solicitados.

Es en este punto donde cobra relevancia lo expuesto en el numeral uno de esta
consideracion, ya que tal como lo dispone el fallo, la oferente fue omisa en dar a conocer
cudles serian las acciones, el método o conjunto de pasos a realizar para alcanzar el
contenido solicitado en el plan bajo el numeral 3 (tres), relativo a la intégracién del
analisis socioeconémico en el ambito del uso del agua; es decir, el lenguaje utilizado
por el oferente resulta ser ambiguo, al confundir los términos proceso-producto, el

primero como actividad, y el segundo como resultado al que nos conduce dicha
actividad.

Lo anterior se afirma, ya que en la columna relativa a descripcién y/o estr_afcégias, del
numeral 3 (tres) de los contenidos minimos, misma que deberia dar a éon_ocer las
actividades a realizarse para lograr los objetivos propuestos, se sefiala que “se
obtendra (el resaltado es nuestro) una caracterizacion textual y grafica de aspectos
socioeconémicos del municipio”, por lo que mas que referirse a una tarea o conjunto de

acciones, dispone el supuesto insumo o producto que se generara con las tareas, pero
sin describirlas.

Contrario a lo expuesto por la moral en su escrito de inconformidad, el hecho de que en
la columna titulada “Elementos e insumos” si se hayan transcrito todos los elementos a
estudiar no da cumplimiento a lo solicitado por la convocante en la aclaracién 1 de la
junta de aclaraciones, pues aunque en la misma no se haya solicitado un formato en
particular o bien se hayan estipulado los alcances o la exhaustividad de la descripcion,
si queda claro que lo que se buscaba era que los oferentes dieran a conocer cuales

serian las tareas, actividades o metodologia a utilizar para alcanzar cada uno de los

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, X'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccion |1l y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII,

XXy XL, 25 fraccion I, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del de Ti ia y Acceso a la i6n Publica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso
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contenidos minimos solicitados, lo que no fue cumplido por la moral N

Aunado a lo anterior, tal como lo expuso el fallo, la columna en andlisis, no menciona
los elementos que debian analizarse relativos a empleo, competitividad, seguridad,
gobernanza, del agua, turismo y recreacién, sino que Unicamente se refiere a los
ambitos agricola, ganadero e industrial, por lo que su manifestacion no generé al ente
convocante la seguridad de que se abarcarian dichos elementos y por tanto, éste no
tenia la certeza de que con el actuar del oferente se generaria un estudio que colmara
a plenitud las necesidades del IMPLAN para la elaboracién del Plan Municipal Hidrico.

Afirmar que, por economia de lenguaje se emple6 el término “aspectos
socioecondémicos del Municipio de Chihuahua” y que el mismo incluia cada uno de los
elementos minimos de estudio (empleo, competitividad, seguridad, gobernanza, del
agua, turismo, recreacion, actividades productivas en los &mbitos agricola, ganadero e
industrial) corrobora lo expuesto lineas atras en cuanto a la ambigiiedad del lenguaje
incluido dentro de la tabla presentada, pues la redaccién elegida por la oferente en la
elaboracién de ésta dista de ser clara y por tanto, da pie a que se puedan dar diversas

interpretaciones, fendmeno que no abona al uso eficiente y eficaz de los recursos
publicos.

En cuanto al numeral 5 (cinco) de los contenidos minimos, el fallo sefiala también que
la columna relativa a descripcion y estrategias, si bien es cierto si dispone acciones a
realizarse para lograr la integracion del analisis de riesgos, dicha columna fue omisa en
referirse a las actividades que se realizarian para abarcar el tema de la resiliencia de

las localidades, por lo que se estimé que no se cumplia con la totalidad de lo requerido

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, X'y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccion |1l y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII,

XX y XLI, 25 fraccion Il, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Chihuahua, en relacién a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso  ~. |/

ala Informacién Publica del Estado de Chihuahua, 97, 98, 105, 106, 107, 114-117 del de Tr y Acceso a la i6n Pablica del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo, Octavo, Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de

Li i en materia de Clasificaci6 ra da como Confidencial, por lo que se testan los siguientes datos. 1 8
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en las bases licitatorias, ni tampoco con lo solicitado a través de la aclaracion 1 de la

junta de aclaraciones.

Por su parte, el inconforme aduce que su estrategia propuesta si incluye medidas
conducentes a promover la resiliencia hidrica de las comunidades a través de obras de
terraceo y captacion, independientemente de que no se haya empleado exbr’_esamente
el término resiliencia.

Bajo esta tesitura, resulta claro que en este punto también resultan aplicables los
argumentos vertidos lineas atras, en el sentido de que el lenguaje utilizado por la moral
inconforme dentro de la tabla anexa a su propuesta técnica no generaba certeza de
que efectivamente serian alcanzados todos y cada uno de los contenidos minimos del
Estudio solicitado. "

El uso adecuado del lenguaje en la propuesta técnica y en el documento que sé solicito
en la aclaracion 1 (uno) de la junta de aclaraciones cobra relevancia precisamente
porque el estudio requerido por el IMPLAN parte de contenidos minimos, por lo que era
menester que la propuesta técnica incluyera cada una de las actividades sugeridas para
alcanzar dichos contenidos minimos, ello, para generar la certeza de que estan siendo
tomados en cuenta.

Bajo ese contexto, el propio inconforme en su escrito inicial presentado ante este OIC,
expresa que al no encontrarse predefinidas las estrategias para alcanzar los contenidos
minimos toda descripcién es enunciativa mas no limitativa; no obstante precisamente
atendiendo a que la convocante si dispuso cuéles debian ser esos contenidos minimos
toda descripcion debe enunciar, por lo menos, lo que en esos contenidos minimos se

solicita, y no suponer, como aduce la moral, que su referencia esta sobre entendida y

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI y XX, 38 fraccién |, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion Ill y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones X,
XXy XLI, 25 fraccion Il, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso
=
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que, por disposicion legal, los servicios habran de resultar a entera satisfaccion del area

contratante.

Atendiendo a lo expuesto, se estima que la actuacién de la autoridad convocante se
realizé apegada a derecho y a los principios que rigen la administracion de los recursos
publicos, ya que, en la especie, para cumplir con lo que la ley obliga, en el sentido de
contratar: con el licitante que garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las
oingéciones requeridas, era necesario, como se hizo, verificar que de las propuestas
se desprendiera que los contenidos minimos solicitados serian alcanzados, es decir,
asegurarse que éstas fueran aptas y suficientes para que la adjudicacién se realizara a
quien generaria un estudio que colmara a plenitud las necesidades del IMPLAN para la
elaboracién del Plan Municipal Hidrico.

Por lo anterior, es que esta autoridad tiene por legales las argumentaciones vertidas en
el fallo por el ente contratante para calificar como no solvente la propuesta técnica de
la moral inconforme, ya que cumpli6é con su obligacién de verificar que las propuestas
cumplan con toda la informacion, documentos, condiciones y requisitos solicitados en
la convocatoria y en las bases de la licitacion, por lo que los motivos de inconformidad
en estudio resultan ser infundados.

4. Motivo de inconformidad relativo a la causal de descalificacién que versa sobre
el curriculo de los colaboradores, que se analiza en conjunto con el que sefala
que la totalidad de los argumentos vertidos en el acta de fallo para desechar la
propuesta, no resultan compatibles con el criterio de evaluacién binario, que
rigi6 el procedimiento. Por lo que toca al criterio de evaluacién binario, el inconforme

se limita a sefialar que las razones externadas en el fallo combatido no constituyen una

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccién Ill y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII,

XXy XL, 25 fraccién I, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del de Ti ia y Acceso a la 6n Publica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de Chihuahua, 97, 98, 105, 106, 107, 114-117 del de T y Acceso a la 6n Pablica del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo, Octavo, Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de
Organo interiv e Tontrol
C. Gémez Farias, No. 212, Col. Centro C.P. 31000 Chihuahua, Chih.
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causal de descalificacion valida para dicho método de valoracién, sino ‘que los

argumentos vertidos en dicho fallo atienden al criterio de puntos y porcentajes.

Al respecto, conviene transcribir parte del contenido del articulo 64, de la Ley de
Adquisiciones:

Articulo 64. Los entes publicos, para la evaluacion de las proposiciones aceptadas, deberén
utilizar el criterio indicado en la convocatoria y en las bases de la licitacién, el cual podra ser:

l. Binario: que consiste en determinar la solvencia de las proposiciones a partir de
verificar el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas

requeridas en las bases de la licitacion publica y oferte el precio méas bajo.

1. De puntos y porcentajes: que consiste en determinar la solvendia_ de las
proposiciones, a partir del nimero de puntos o unidades porcentuales que obtengan

las proposiciones conforme a la puntuacién o ponderacion establecida en las bases
de la licitacién pablica.

En todos los casos, la convocante debera verificar que las propuestas cumplan con la

informacion, documentos, condiciones y requisitos solicitados en la convocatoria y en las bases
de la licitacion. La convocante evaluara al menos las dos proposiciones cuyo precio resulte ser

mas bajo; de no resultar estas solventes, se evaluara a las que sigan en precio tratandose del
mecanismo binario.

En la especie, el criterio de evaluacion anunciado desde el numeral 19 de las bases lo

fue el binario y el que tenga mejor curriculo de entre los participantes, luego, el numeral

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccion I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion Ill y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII,

XXy XLI, 25 fraccion Il, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del de Ti ia y Acceso a la 6n Publica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, 97, 98, 105, 106, 107, 114-117 del de T iay Acceso a la

i6n Publica del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo, Octavo, Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de

L en materia de Cl 6 a’ryaﬁ“ ﬂﬂiﬁ'fﬁé ﬂe ﬁéﬂfm; Pmo Confidencial, por lo que se testan los siguientes datos. 2 1
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34 (treinta y cuatro) de las bases denominado Evaluacion de propuestas dispone que
la convocante debera verificar que las mismas incluyan la informacion documentos, y
requisitos y especificaciones de caracter técnico solicitados en las bases y la
convocatoria, asi como el curriculo de los participantes para verificar que hayan

realizado estudios, elaborado planes y programas bajo la normativa indicada.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 56, fraccion IX de la Ley de Adquisiciones, -
dentro del numeral 36 (treinta y seis), inciso C) de las Bases, se advierten las causas

de descalificacion de las propuestas entre las que se incluye no cumplir con alguno de

los requisitos especificados en las bases y la relativa a que el licitante no oferte la
totalidad de lo solicitado.

Bajo este contexto, contrario a lo sefialado por el inconforme, el ente convocante
atendié al criterio dispuesto en las bases, es decir, el binario, el cual exige que se
efeCiue un analisis detallado de los requisitos legales, técnicos y econdémicos
requéridos, para asi estar en aptitud de determinar qué propuestas cumplen con los

requisitos solicitados en las bases y por tanto, tenerlas como solventes o no.

Es decir, segun lo dispone el tercer parrafo del articulo 64 de la Ley de Adquisiciones,
en todos los casos, la convocante debe verificar que las propuestas cumplan con la
informacién, documentos, condiciones y requisitos solicitados en la convocatoria y en
las bases de la licitacion y, ante el incumplimiento de uno o varios de los requisitos
técnicos establecidos en la convocatoria y en las bases de la licitacién, resulta

procedente desechar una o varias propuestas, sin que ello contravenga el criterio
binario.

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccion Il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII, ‘\\

XXy XLI, 25 fraccién Il, 57 fracciones IX'y X, 64, 106 y 107 del de Ti ia y Acceso a la i6n Publica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso y Y\

ala Informacion Publica del Estado de Chihuahua, 97, 98, 105, 106, 107, 114-117 del deTi y Acceso a la 6n Publica del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo, Octavo, Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de

Li en materia de Clasit
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Contrario a lo expuesto por el recurrente, el criterio binario no fue violentado, ya que
cada una de las causales expresadas por el ente convocante y que se estudiaron en el
apartado anterior encontraron sustento en la metodologia que marca el método de
evaluacioén elegido, que estriba en verificar el cumplimiento de todos y cada uno de los

requisitos, sin que ello se traduzca en una ponderacion o asignacién de puntos, como
lo pretende hacer ver en su escrito.

Ademas, la descalificacion basada en el criterio binario resulta apegada a derecho, aun
y cuando la propuesta técnica que se tenga como no solvente coincida con la propuesta
econdmica mas baja, como en la especie acontecid, pues resulta inequivoco que antes
de la necesidad de atender al precio mas bajo, se encuentra en forma preponderante
el que los convocantes vean satisfechas cada una de sus necesidades, expresadas en

la convocatoria, bases y juntas de aclaraciones.

A mayor abundamiento, y para robustecer lo dicho en el numeral anterior, se debe
sefialar que, de conformidad con el articulo 41 de la Ley de Adquisiciones el
cumplimiento de los requisitos y condiciones fijadas en las bases de licitacion no
quedan sujetas a la voluntad o interpretacion de los licitantes, ni pueden ser objeto de
negociacion alguna, sino que su cumplimiento resulta forzoso a efecto de no ser sujetos
de descalificacion, y solo asi la propuesta técnica puede ser considerada solvente, y el

precio tomado en cuenta para fines de adjudicacion

Por tanto, las argumentaciones vertidas por el inconforme en torno al criterio de

evaluacion se tienen por infundadas.

Ahora bien, el mismo caracter de infundado aplica a los motivos de disenso relativos a

la causal de descalificacion referente a que la propuesta técnica no acompafid

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccion Il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII,

XXy XLI, 25 fraccién Il, 57 fracciones IX 'y X, 64, 106 y 107 del de Ti iay Acceso a la

ion Publica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso

Organo interno de Coniroi
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curriculum de los colaboradores de la moral inconforme, pues, contrario a lo externado
por ésta, en el sentido de que en ningun documento de la licitacion se requirieron
curriculos de los colaboradores individuales, los numerales 19 (diecinueve) y 34 (treinta
y cuatro) de las bases si se referian a los curriculos de los participantes, en aras de
verificar que hayan realizado estudios, elaborado planes y programas bajo la normativa
indicada.

En eée’ sentido, es inconcuso que uno de los aspectos a considerar para la evaluacion
de las propuestas lo era el curriculo, por lo que entre mayores datos se aportaran de
las empresas o personas fisicas participantes, entre los que se encuentran,
precisamente, la trayectoria y credenciales de sus colaboradores, ello repercutia
directamente en la capacidad técnica de los licitantes.

En suma, los motivos de descalificacion de la persona moral (NN

de CV derivan de una revisién detallada de su propuesta aportada, los cuales en
princ'ip"io no pueden ser detectados en el acto de presentacion y apertura de propuestas,
ya que en dicho momento la revisién se efectlia desde un aspecto cuantitativo y no
versa sobre el contenido detallado de cada documento aportado.

En ese orden de ideas, el hecho de que una propuesta sea aprobada desde el punto
de vista cuantitativo no forzosamente implica que sea solvente desde el aspecto
detallado o cualitativo de la propuesta. Dan sustento a lo sefalado, los articulos 29,
fracciones VIl y X, 61, fracciones, Ill, IV y V de la Ley de Adquisiciones en donde
puntualmente se distingue entre estas dos evaluaciones, la cuantitativa y la cualitativa,
ésta ultima disefiada para demostrar que los participantes cuentan con la capacidad
suficiente para prestar el servicio y cumplir con las necesidades materia del
procedimiento de contratacion.

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccion XVIII, 117 fraccion Ill y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII,

XXy XLI, 25 fraccién Il, 57 fracciones IX 'y X, 64, 106 y 107 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso

i
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En consecuencia, atendiendo a las consideraciones expuestas en este apartado, queda
de manifiesto que lo expuesto por el inconforme en nada afecta la validez del acto
impugnado, es decir, el fallo emitido por el Comité de Adquisiciones del IMPLAN, por lo

que los motivos en andlisis se califican como infundados.

5. Motivos de inconformidad relativo a la causal de descalificacion que vérsa sobre
la normativa que exhibe y la generacion de un sistema de informacion
geografico. Por lo que toca a los motivos de disenso expresados en relacion a que el
fallo califica como incompleta la normativa que exhibe, éstos se califican como
fundados pero inoperantes, pues si bien es cierto la normativa que el licitante
inconforme considera dentro del anexo 11 (once) de su propuesta técnica es
coincidente con lo solicitado en las basess, de cualquier forma dicha vioIaCiéh‘--aIegada
no resulta suficiente para afectar el contenido del fallo, pues tal como se demostré en
los numerales anteriores, la licitante inconforme no cumplié con todos los requisitos

técnicos solicitados, por lo que su descalificacion resulta apegada a derecho.

De la misma forma, deviene infundado y a la vez inoperante los argumentos expuestos
en contra del fallo con relacién al punto 19 (diecinueve) ofertado por la moral
inconforme, pues tal como lo manifiesta en su escrito ésta se constituyé como una
propuesta adicional que no formé parte de los contenidos minimos del plan, y en ese
sentido fue tomada en el fallo.

5 Los licitantes deberan de demostrar que el servicio que se pretende adquirir cumpla con los estandares de calidad;
situacion que se acreditara preferentemente con las normas oficiales mexicana, a falta de estas con las normas
mexicanas, las normas internacionales o las normas de referencia o especificaciones, indistintamente cualquiera de
las anteriores.

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccién Il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII,

XXy XLI, 25 fraccién II, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del Reglamento de Transparencia v Acceso a la Informacion Pub

lica del Municipio de Chibuahua en relacidn 2 los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparengj; cceso
Orgono Interno de Conire! 25
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Lo anterior se afirma, ya que cuando la convocante se refiere al punto 19 (diecinueve)
se indica que el mismo NO SE ACEPTA, por tanto, no se constituyé como una causal

de descalificacion de la propuesta técnica presentada por [ IENIEININIEILDNINES

de C.V., de ahi la inoperancia de los argumentos vertidos por el inconforme.

No obstante lo anterior, al expresar los motivos de la no aceptacién la convocante lo
vincula con uno de los entregables solicitados en el numeral 7 del anexo 5, consistente
en ZUn sistema de informacién geogréfica del Plan, aduciendo que lo propuesto por la
licitante no es compatible con las necesidades para un plan hidrico, ya que los formatos
ofertados atienden a sistemas de visualizacién que no permiten un analisis detallado y
dinamico de datos, lo que representaria un obstaculo en el desarrollo y ejecucion del

Plan que se pretende realizar con base en el estudio licitado.

Bajo ese contexto, resulta claro que la convocante, en uso de las atribuciones que le
confiere la Ley de Adquisiciones para hacer un analisis cualitativo de las propuestas,
estimoé que lo propuesto no era suficiente para satisfacer las necesidades del IMPLAN,
por lo que atendiendo a las atribuciones conferidas por el articulo 67, fraccion | de la
Ley de Adquisiciones procedié a motivar la no solvencia de la propuesta, en esa y las
diversas causales ya estudiadas.

Por lo anterior, es que esta autoridad tiene también como infundado el argumento

vertido por la inconforme, con relacién al punto 19 de su propuesta.

SEXTA.- Alegatos. Si bien es cierto, el articulo 121 de la Ley de Adquisiciones no obliga
a esta autoridad a incluir dentro de la presente resolucién un apartado expreso para el

estudio de los alegatos vertidos por las partes, en estricto cumplimiento al derecho al

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, X'y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccion |1l y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII,

XXy XLI, 25 fraccion II, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso g
re " > |
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debido proceso y para salvaguardar las formalidades esenciales del procedimiento, esta

consideracion se referira a dicho momento procesal.

Tal como se sefial6 en el capitulo de antecedentes el veinticuatro de noviembre se dicto

acuerdo para abrir el periodo de alegatos, mismos que (inicamente fueron expresados por

el Administrador Unico de la moral inconforme, los que se admitieron por,pr'e'sentarse

dentro del plazo autorizado para ello, mediante acuerdo del ocho de diciembre.

Ahora bien, dicho escrito se compone de cinco apartados, a saber:

1)

2)

3)

4)

Se reiteran sus motivos de disenso relacionados con los contenidos minimos del Plan
sefalados en el numeral 4.3 (cuatro punto tres) de las bases y estudiados en la
presente resolucién dentro de la consideracion quinta, numeral tres, por Io,qué"en obvio
de repeticiones nos referimos a ella; L

Alude a su desacuerdo con la descalificacion a pesar de haber suscrito compromiso
solicitado en las bases, razonamientos estudiados en el numeral dos de la
consideracion anterior;

Tanto el apartado tercero y cuarto de su escrito de alegatos, se esbozan razones del
porquée se deben tomar en consideracion los preceptos invocados que corresponden a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, siendo que a
lo largo de la presente resolucion se tomaron en cuenta los preceptos citados por el
inconforme en relacién a dicho ordenamiento federal, ubicando aquel similar dentro de
la normativa estatal aplicable al caso concreto;

En el apartado quinto reitera sus consideraciones en torno a que las descripciones y
estrategias solicitadas en la aclaracion 1 (uno) del Acta de la Junta de Aclaraciones no
pueden ser motivo valido para desechar una propuesta, argumentos ya analizados por

esta autoridad en el numeral uno de la consideracion quinta.

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI'y XX, 38 fraccién I, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccion Il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII,

XXy XLI, 25 fraccién Il, 57 fracciones IX 'y X, 64, 106 y 107 del de Ti ia y Acceso a la ion Publica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso
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A mayor abundamiento, resulta aplicable mutatis mutandis, la jurisprudencia emanada de
la Contradiccién de tesis 81/2017, resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, identificada bajo el registro digital 2018276, con el rubro: ALEGATOS EN EL
JUICIO DE AMPARO DIRECTO. SI BIEN LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
DEBEN  ESTUDIARLOS, NO NECESARIAMENTE DEBEN PLASMAR ALGUNA
CONSIDERACION AL RESPECTO EN LA SENTENCIA, la que, en lo conducente, faculta a
esta autoridad a determinar, en atencion al caso concreto, si plasma en la resolucién el

estudio de los alegatos formulados por las partes.

De todo lo anteriormente expuesto, resulta claro que los alegatos expresados por el
representante de la moral inconforme no presentan alguna incidencia o razén que generen
un cambio de criterio al estudio ya realizado en la consideracién quinta, por lo que se

reitera lo infundado de la inconformidad aqui estudiada.

En consecuencia, de conformidad con las razones expuestas en la consideracién quinta,
esta éﬂ_tbridad reitera la determinacién de considerar infundados los motivos de
inconformidad descritos por la moral [ N N | - tanto quedd
debidamente acreditado que la actuacion de la convocante se realizé apegada a derecho
al momento de emitir el fallo controvertido, por lo que, atendiendo al articulo 121, fraccion

VI, de la Ley de Adquisiciones, se:
lll. RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 122, fraccién Il de la Ley de Adquisiciones se
determina infundada la inconformidad promovida en términos de lo expresado en el
capitulo de antecedentes, ello en congruencia con las razones vertidas en la consideracion

quinta de la presente resolucion.

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, X'y XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccion |1l y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XII,

XXy XL, 25 fraccion I, 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 del de T ia y Acceso a la ion Pablica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso
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SEGUNDO. Notifiquese personalmente al inconforme el IR
I - su calidad de Administrador Unico de la moral denominada

I . |\ o tercero interesado; y por medio de oficio a la
Convocante, con fundamento en los articulos 114, cuarto parrafo, 117, fracmonl inciso d)

y fraccion lll de la Ley de Adquisiciones; y 116 de su Reglamento.

TERCERO. En la diligencia de notificacion, hagase del conocimiento del particular
inconforme que cuenta con un plazo de treinta dias para impugnar la presente resolucién
mediante Juicio Contencioso Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
122, ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, o bien, mediante el recurso de revision

previsto en el articulo 120 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Chihuahua.

Responsabilidades del Organo Interno de Control del Mun|c1p|o;‘ ' hlhug \

R R I

Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI y XX, 38 fraccion I, 71, 72, 77 fraccién XVIII, 117 fraccion Il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones X,

XX y XLI, 25 fraccion I, 57 fracciones X y X, 64, 106 y 107 del de Ti yAccesoa la 6n Publica del Municipio de Chihuahua, en relacion a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica del Estado de Chihuahua, 97, 98, 105, 106, 107, 114-117 del de T yAccesoala 6n Publica del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo, Octavo, Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de
Li Generales en materia de Clasificacion y D ificacion de la 6n, asi como para la ion de Versiones Publicas esta es 6n clasi como C: ial, por lo que se testan los siguientes datos.
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