AUDITO RI A Oficio No. DAS/220/2022

= CHIHUAHUA —=

practicada al Municipio de Chihuahua

SUPERIOR A L e Lfory Syt de
c” ﬂ/

}z}v (27‘0 j Chihuahua, Chih., a 13 de diciembre de 2022

I_ = . O DELESTADO
Diputada Leticia Ortega Maynez
Presidenta de la Comisidon de Fiscalizacion del

H. Congreso del Estado de Chihuahua
Presente

Hago referencia a lo dispuesto en los articulos 64, fraccion VII, 83 bis, 83 ter, de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; asi como los diversos 5, fracciones
XXIV'y XXIX, 16, fraccion |, 38, 39 y 40 de la Ley de-Fiscalizacion Superior del Estado
de Chihuahua, disposiciones en las cuales se establece la obligacién por parte de la
Auditoria Superior del Estado de entrt(dar al H. Congreso del Estado de Chihuahua,
por conducto de la Comisién de Fjscalizacion que usted preside, los Informes
Individuales que se generan por cada una de las auditorias practicadas por este
organo de fiscalizacién superior en el ma}¢o \1{—3 su Programa Anuil de Auditoria.
S

En ese sentido con fundamento en el articulo 72 ~fr'.em;cio_nes Xl/)(IV y XVi, de la Ley
fracciones VI, VIl y XIV, del Reglamento Interior de la Audltorla Superior del Estado
de Chihuahua, entrego por este medio el Informe Individual generado de la “Auditoria
de Obra Publica al Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021”, misma que fue
contemplada en el “Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021", en el cual se incluyen los resultados,
observaciones, acciones y recomendaciones correspondientes, asi como los datos
relevantes derivado del resultado de la revision practicada, en atencién a lo dispuesto
por los articulos 39 y 40 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua.

Dicho informe contiene los resultados de la revisién de las operaciones seleccionadas
en la muestra de la auditoria; la revision se realizé conforme al objeto y alcance
establecido en dicha auditoria y hasta el Ilimite de la informacién y documentacién
proporcionada por la Entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, por lo
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que no libera de responsabilidad a los funcionarios o exfuncionarios de la misma por
irregularidades detectadas con posterioridad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se remite a través de la Comision de
Fiscalizaciéon del H. Congreso del Estado de Chihuahua, el presente Informe

Individual, para los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

sta Félix
erior del Estado de Chihuahua

Lic. Héctor

Titular de \a Auditori

“2022, Afio del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”

C.cp. Airchivo
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I.  INTRODUCCION

La Auditoria Superior del Estado de Chihuahua (ASE), de conformidad con los articulos 64,
fraccion VI, y 83 bis de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, tiene como atribucién
principal fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda, el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos locales de los Poderes del Estado, los municipios y de los entes
publicos; asi como realizar auditorias sobre el desempefo en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes y programas estatales y municipales, a través de los informes que se
rinden en los términos que dispone la ley.

Para cumplir la encomienda constitucional, la ASE lleva a cabo su labor de fiscalizacion de las
Cuentas Publicas, principalmente, a través de las auditorias que practica a los entes publicos, las
cuales se contemplan en el Programa Anual de Auditoria.

Las auditorias que realiza la ASE son el proceso sistematico en el que de manera objetiva se
obtiene y se evalua evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes
sujetos a revision o Fiscalizacién Superior se realizaron de conformidad con la normatividad
establecida y con base en principios que aseguren una gestion publica adecuada.

El resultado de la ejecucién de las auditorias practicadas por la ASE, se integran en un documento
denominado Informe Individual, esto es, el documento que se genera como resultado de la
auditoria practicada a la Entidad Fiscalizada, como el presente informe, cuyo propésito es dar a
conocer el resultado de la Fiscalizacion Superior al H. Congreso del Estado y a la sociedad en
general, de conformidad con la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua
(LFSECH).

En este sentido, el presente Informe Individual cuenta con los elementos que ordenan los articulos
39y 40 de la LFSCH, a través de los apartados que se describen a continuacion:

En el apartado Il se presentan los Antecedentes, donde se incluyen las generalidades de la
Entidad Fiscalizada, tales como sus referencias histéricas, la estructura organizacional, las
actividades, operaciones, entre otros aspectos relevantes de la misma.

En el apartado Ill se establecen los Criterios de seleccidn, es decir, las consideraciones y los
criterios por los cuales se determiné la incorporacién de la Entidad Fiscalizada en el Programa
Anual de Auditoria, asi como los rubros seleccionados de la auditoria.

En el apartado IV encontramos los Objetivos de la auditoria, en el cual se establece la finalidad
y/o propésito de la auditoria, que en general se refiere al verificativo de las actuaciones de la
Entidad Fiscalizada, del cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables y el apego a los
principios que rigen el servicio publico.
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En el apartado V se establece el Alcance de la auditoria realizada, en el cual las y los auditores
a través de una descripcion general, cuadros o esquemas, relatan el universo seleccionado, la
cobertura de la fiscalizacion respecto de los rubros de ingresos y egresos, asi como las cuentas
que integran el estado de situacién financiera y la disponibilidad presupuestaria de la Entidad
Fiscalizada.

En el apartado VI se exponen los Resultados Preliminares y confronta, los cuales se refieren
a las actividades y etapas previas a la elaboracion del presente Informe Individual que, conforme
al articulo 17 de la LFSECH, la ASE debe realizar formalmente en el proceso de auditoria; dicho
precepto establece que la ASE debe notificar a la Entidad Fiscalizada los resultados preliminares
con el fin de que se asista posteriormente al menos a una reunién de confronta en la que la
Entidad Fiscalizada debe presentar los argumentos y documentacion que desvirtien o aclaren
los hallazgos que detecta la ASE. Estos hallazgos consisten en las irregularidades o
inconsistencias que contravienen alguna disposicion normativa que debe observarse en el
ejercicio de los recursos publicos; cuando estos hallazgos no son desvirtuados o aclarados por
la Entidad Fiscalizada se convierten en Observaciones, las cuales se incluyen en el apartado VI
siguiente.

En el apartado VIl se encuentran los Resultados de la fiscalizacion, Observaciones
determinadas, Recomendaciones o Acciones emitidas. Esta informacion es la parte medular
del Informe Individual ya que en este apartado encontramos la conclusion de los trabajos de
auditoria, que se pueden resumir en lo siguiente:

1) Resultados sin Observacion, los cuales se refieren a que la ASE, durante todo el
proceso de auditoria, evalué la informacién y documentacion proporcionada por la Entidad
Fiscalizada y no se encontraron irregularidades o inconsistencias que contravengan
alguna disposicion juridica en el manejo de los recursos publicos.

2) Resultados con Hallazgo Aclarado, los cuales se refieren a aquellos rubros en los que
la ASE evalué la informacion y documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada
y si encontré irregularidades o inconsistencias durante el proceso de auditoria, las notifico
como parte de los resultados preliminares y, de la informacion y documentacion
proporcionada por la Entidad Fiscalizada en la reunién de confronta, fue suficiente para
desvirtuar el hallazgo.

3) Observaciones, las cuales se refieren a aquellos rubros en los que la ASE evalud la
informacion y documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada y si encontré
irregularidades o inconsistencias durante el proceso de auditoria, las notific6 como parte
de los resultados preliminares y, de la informacién y documentacion proporcionada por la
Entidad Fiscalizada en la reunién de confronta, no fue suficiente para desvirtuar el
hallazgo.
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A su vez, cuando las Observaciones no son de relevancia, o bien, no actualizan alguna otra
consecuencia de derecho (por ejemplo, la imposicién de una sancién administrativa o penal), se
emiten Recomendaciones, que constituyen la instancia a crear, modificar, mejorar o corregir
procesos, normas, acciones, programas Yy, en general, cualquier actividad, para el debido
desempeio de un cargo, puesto o comision, o bien, en el ejercicio de una atribucion, facultad o
funcion.

Por otra parte, las Observaciones también pueden derivar en una o varias Acciones, las cuales
consisten a su vez en las siguientes:

e Solicitudes de Aclaracién, por medio de la cual se requiere a las Entidades Fiscalizadas
que presenten informacion adicional para atender las observaciones que se hayan
realizado. Es importante destacar que, cuando las Solicitudes de Aclaracién no son
atendidas de forma total o completa, se promueven las acciones que en derecho
corresponda a las cuales se les da el seguimiento atendiendo a su naturaleza juridica.

o Pliegos de Observaciones, a través del cual se determina, en cantidad liquida, los dafos
0 perjuicios, o ambos, a la Hacienda Publica Estatal, Municipal o, en su caso, a los entes
publicos.

e Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, mediante la cual
se informa a la autoridad competente sobre un posible incumplimiento de caracter fiscal
detectado en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion.

¢ Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, que es el instrumento a través
del cual la autoridad investigadora de la ASE describe los hechos relacionados con alguna
de las faltas graves sefialadas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
cometidas por algun servidor publico o por particulares relacionados con dichas faltas, el
cual se promueve ante la autoridad substanciadora de la propia ASE y esta posteriormente
lo remite al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa a fin de que dicte la resolucién que
en derecho proceda y en su caso, imponga las sanciones correspondientes.

e Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, por medio de las
cuales se da cuenta a los Organos Internos de Control cuando detecta la posible comision
de faltas administrativas no graves, para que continuen la investigacion respectiva y, en
Su caso, inicien el procedimiento sancionador correspondiente en los términos de la Ley
General Responsabilidad Administrativa y de las demas disposiciones aplicables.

e Denuncias de Hechos, mediante las cuales se hace del conocimiento de la Fiscalia
Especializada u otra autoridad competente, la posible comision de hechos que pueden
ser constitutivos de delitos.

e Denuncia de Juicio Politico, por medio de la cual se hace del conocimiento del H.
Congreso del Estado la posible comision de actos u omisiones de las y los servidores
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publicos a que se refiere la Ley de Juicio Politico y Declaracion de Procedencia para el
Estado de Chihuahua, que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
o de su buen despacho, a efecto de que se substancie el procedimiento y resuelva sobre
la responsabilidad politica correspondiente.

Sin embargo, por lo que respecta a los Pliegos de Observaciones es menester mencionar que se
tratan de acciones que cayeron en desuso en el marco de una serie de modificaciones al marco
legal a nivel nacional, que regula la actuacién de esta ASE vy, de hecho, la actuacién de todas las
Entidades de Fiscalizacion Superiores del pais. Anteriormente, se tenia la facultad de fincar esos
Pliegos de Observaciones, donde se determinaban en cantidad liquida los danos y perjuicios a la
Hacienda Publica para que, posteriormente, en un procedimiento denominado Procedimiento
para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias, las propias Entidades Fiscalizadoras se
encargaban de fincar y requerir a cualquier persona el resarcimiento econémico por el menoscabo
en el patrimonio de un ente publico derivado de la actuacion indebida de un servidor publico.

Sin embargo, derivado de la publicacion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, y su entrada en vigor al afio siguiente,
es decir, el 19 de julio de 2017, los procedimientos para el fincamiento de responsabilidad
resarcitoria quedaron abrogados, pues los dafios y perjuicios ahora son determinados por las
autoridades resolutoras que existen en los 6rganos internos de control y los tribunales. Asi, esta
ASE debe denunciar los probables dafos y perjuicios a la hacienda publica estatal o municipal,
para que otra autoridad sea la que investigue, determine y finque este tipo de responsabilidades,
para su posterior recuperacion conforme al marco juridico aplicable.

De igual manera, respecto de las Denuncias de Juicio Politico, es necesario mencionar que la ley
de la materia, esto es, la Ley de Juicio Politico y Declaracion de Procedencia para el Estado de
Chihuahua, quedé sin efectos en razon de la resolucién del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en el marco de la accion de inconstitucionalidad 43/2018, en la que se declaré la
invalidez de dicha norma, la cual fue publicada en el POE el 10 de marzo de 2018, mediante
Decreto LXV/EXLEY/0733/2018 Il P.O. Derivado de lo anterior, la ASE en las auditorias y
revisiones practicadas, no ha podido evaluar si se configura alguna situacion de derecho que
hiciera viable la promocién de alguna denuncia de juicio politico, al carecer de un marco legal de
referencia que estableciera los casos en los que procede juicio politico en contra de las y los
servidores publicos estatales o municipales en el Estado de Chihuahua.

Ademas, en este apartado se incluye una seccion de multas y datos relevantes, que pueden
incluir, en su caso, las multas en tramite o impuestas a las servidoras y servidores publicos de
las Entidades Fiscalizadas por no entregar la informacion solicitada por la ASE. También pueden
incluirse otras circunstancias, hechos o situaciones sobresalientes o destacadas que fueron
identificadas durante los trabajos de auditoria. Lo anterior puede incluir otros hechos detectados
por la ASE que, por procedimientos aplicados, periodo auditado, o alguna otra circunstancia no
fue posible determinar una observacién porque no corresponden al afio de la Cuenta Publica en
revision, pero que incluso puede resultar en denuncias de tipo administrativo o penal.
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Mientras que en los apartados VIl y IX encontramos la informacién relativa a los Procedimientos
de auditoria aplicados y la Opinién sobre la razonabilidad de la situacién financiera de la
Entidad Fiscalizada, dentro del cual, respectivamente, se describen las principales pruebas y
procedimientos de auditoria aplicados en la fiscalizacion, asi como la opinion sobre la
razonabilidad de la situacién financiera de la Entidad Fiscalizada, que es el pronunciamiento
emitido por la ASE respecto el objeto fiscalizado.

Finalmente, el apartado X se refiere a los Servidores Publicos que intervienen en la auditoria,

en el cual se senala el puesto, cargo, asi como el nombre del personal comisionado por la ASE
para la realizacion de la auditoria.

Il. ANTECEDENTES

Informacion del Ente auditado

Municipio de Chihuahua

Presupuesto original 2021

Fuente: Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 del Municipio.

Historia, acontecimientos e informacién geografica

Ahumada

Buenaventura

Namiquipa
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Fundacioén: 12 de octubre de 1709.
Nombre colonial: San Francisco de Cuéllar.
Denominacion oficial: Chihuahua.

Acontecimientos histoéricos: La ciudad de Chihuahua reine un cumulo de acontecimientos
histéricos relevantes en las etapas anterior a su fundacion, durante su fundacion, en la época
colonial, en la etapa del México Independiente, asi como en el periodo de Reforma, durante el
Porfiriato, la Revolucion Mexicana, hasta su historia reciente. Para destacar algunos
acontecimientos se resaltan los siguientes. El origen de la ciudad de Chihuahua comienza con el
descubrimiento de las cercanas minas y fundacion de la poblacion de Santa Eulalia en 1652.

Durante la Guerra de Intervencion Norteamericana, Chihuahua fue ocupada por una columna del
ejército estadounidense al mando de Alexander Doniphan, que procediendo de Nuevo México,
habia ocupado previamente Santa Fe y El Paso. Para la defensa de Chihuahua se entabld con
los invasores la Batalla de Sacramento, el 28 de febrero.

El 12 de octubre de 1864, arribé a la ciudad el titular del Poder Ejecutivo Federal, el licenciado
Benito Juarez, con motivo de los acontecimientos de la intervencion francesa y el imperio. Venia
acompanado de sus secretarios de estado, despacharon en la residencia oficial del gobierno del
estado. Permanecio hasta el 5 de agosto de 1865 de 1847.

El dia 25 de marzo de 1866, se escenificé una batalla en la plaza de armas, los imperialistas
franceses estaban acuartelados en la Catedral y el general Terrazas se desplazaba por las calles
Victoria e Independencia, era practicamente imposible entrar a Catedral, hasta que se decidio
que se cafioneara y desde las calles Coronado y Ocampo lo hicieron, la bala de 8 kg. de peso
cayo justamente en la campana quebrandola a la mitad, después de este hecho los franceses
salieron a rendirse y se recupero la ciudad.

El 16 de septiembre de 1882, se inaugura el primer tramo de la linea férrea, de Juarez a
Chihuahua, construida por Ferrocarril Central Mexicano, que desde 1909 pertenecié al sistema
de los Ferrocarriles Nacionales de México. El 8 de marzo de 1884, se abrid la comunicacion hasta
la Ciudad de México y el dia 23 comenzaron a correr trenes de pasajeros y de carga.

Durante la etapa de la Revolucion, Chihuahua fue escenario del movimiento maderista vy,
después, del desarrollo del Constitucionalismo y del Villismo, destacandose las figuras heroicas
de Praxedis G. Guerrero, Abraham Gonzalez, Toribio Ortega, Pascual Orozco, Francisco Villa y
muchos otros.

El Instituto Tecnoldgico de Chihuahua, conocido como ITCH fue el primer instituto tecnolégico en
México. La primera piedra fue puesta el 26 de septiembre de 1948 por el secretario de Educacion
Pudblica, Manuel Guel Vidal y por el gobernador constitucional del Estado de Chihuahua, el Ing.
Fernando Foglio Miramontes.
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En septiembre de 1981, se inaugura por José Lopez portillo, presidente de la Republica, el Palacio
de Justicia del estado. En 6 de julio de 1983, por primera vez el Partido Accion Nacional, con Luis
H. Alvarez, gana las elecciones para el Ayuntamiento de Chihuahua. Es en este afio donde el
estado se pone en la mira de todo el pais. A partir de este momento Chihuahua se convirtié en el
referente obligado para las elecciones en los demas estados nortefios y luego de toda la
republica. Para 1984, la zona metropolitana de la ciudad de Chihuahua tenia 29 plantas
maquiladoras en el Parque Industrial Las Américas, de las cuales destacaban las dedicadas a la
produccion de componentes eléctricos y electronicos para exportacion.

Colindancias: Colinda al norte con los municipios de Ahumada y Aldama; al este con los
municipios de Aldama, Aquiles Serdan y Rosales; al sur con los municipios de Rosales, Satevo,
Santa Isabel y Riva Palacio; al oeste con los municipios de Riva Palacio, Namiquipa y
Buenaventura.

Area: Ocupa el 3.4% de la superficie del estado

Clima: Semiseco templado (37.4%), seco templado (35.0%), muy seco templado (16.4%), seco
semicalido (4.1%), templado subhumedo con lluvias en verano, de humedad media (3.3%),
semifrio subhumedo con lluvias en verano, de humedad media (2.9%) y semiseco semifrio
(0.9%).

Uso del suelo: Agricultura (8.6%), zona urbana (2.6%) y no aplicable (0.2%).

Vegetacion: Pastizal (41.1%), matorral (25.3%), bosque (19.8%), mezquital (1.0%), area sin
vegetacion (0.7%) y otro (0.4%).

Fuente: Prontuario de informacién geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos; Chihuahua, Chihuahua; INAFED.

Informacion sociodemografica

Resumen Total Chihuahua,
Chihuahua

Poblacién 937,674
Total de viviendas particulares habitadas 300,786
Grado promedio de escolaridad de la poblacion 10.9 afios de
de 15 y mas afos escolaridad
Poblacion de 5 afios y mas hablante de lengua 9211
indigena ’

Fuente: https:.//www.ineqgi.orq.mx/app/areasgeograficas/
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Actividad econémica

Unidades econdmicas por actividad

Energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural
por ductos.

Agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza

Corporativos

Mineria
Informacion en medios masivos |
Transportes, correos y almacenamiento |
Servicios financieros y de seguros i

Construccion i

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y i
otros servicios recreativos

Servicios educativos

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes =
muebles e intangibles

Servicios profesionales, cientificos y técnicos [l
Comercio al por mayor |l
Servicios de salud y de asistencia social [N

Industrias manufactureras | NNEGEGE

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas

Otros servicios excepto actividades gubernamentales |GG

Comercio al por menor I

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

m Unidades econdmicas por actividad econdmica

Fuente: INEGI. Censos Econdémicos 2019. Resultados definitivos
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Localidades e Infraestructura para el Transporte

Simbologia

Carretera de dos carriles

Carretera de mas de dos carriles

Terraceria
Brecha
Vereda

Calle

Via de ferrocarril
Cuerpo de agua
Zona Urbana

CABECERA

Localidad

1 104955
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Fuente: Prontuario de informacién geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos; Chihuahua, Chihuahua.

Recurso destinado a Proyectos de Inversion Publica

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Entidad Fiscalizada, se destinaron recursos
por un monto de $405,282,047.34 cuyo origen corresponde a recursos federales, estatales y

municipales en sus diferentes fondos o programas destinados a proyectos de inversion publica.

Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021

Fuente: Respuesta del Municipio de Chihuahua a la solicitud de informacion del universo de

obras realizadas en el 2021.
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Presidente municipal para el periodo 2021-2024

Marco Antonio Bonilla Mendoza

Fuente: Instituto Estatal Electoral. http://www.ieechihuahua.org.mx/

ll. CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria de obra publica se realizé por parte de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
en apego al Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2021, considerando diversas variables para la determinacién de las Entidades
Fiscalizadas, en las que destaca principalmente la fuente de financiamiento que refleja el origen
del recurso aprobado y ejercido, referenciandose Unicamente a proyectos de inversion con
recursos estatales y municipales; asimismo la importancia relativa en cuanto los recursos
ejercidos anualmente, el andlisis de la informacién proporcionada por las Entidades Fiscalizadas
mediante la Cuenta Publica del ejercicio a revision, asi como informacion especifica
proporcionada adicionalmente en materia de obra publica; los riesgos materializados
correspondientes a observaciones determinadas en ejercicios anteriores; solicitudes de revisién
realizadas por terceros y obras con impacto social o trascendencia para la ciudadania.

En este sentido, la seleccion de la Entidad Fiscalizada y la planeacion de la auditoria en materia
de obra publica se realizé basada en la identificacion del presupuesto asignado a las Entidades
que ejecutaron Proyectos de Inversion Publica, cruce de informacion entre las diferentes variables
especificas de las bases de datos, asi como la integracion de solicitudes de revision.

Derivado de la informacién proporcionada originalmente por la Entidad Fiscalizada, a efecto de
planear, programar y llevar a cabo la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021 del
Municipio de Chihuahua, Chih., la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua inici6 el
procedimiento de revisidn respectivo con base en la informacion proporcionada, sin embargo, una
vez iniciado el proceso de auditoria se detectaron datos incorrectos respecto al origen del recurso
de las obras seleccionadas para la auditoria, derivado de lo anterior, fue necesario reconsiderar
la seleccidn de las obras originalmente elegidas para la revision, afectandose el alcance de la
auditoria.

IV. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

El objetivo de la auditoria en materia de obra publica consiste en comprobar que la planeacion,
licitacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion, pago, supervisidon y, en su caso, entrega-
recepcion, liquidacion y finiquito de las obras publicas ejecutadas, se hayan realizado en apego
a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Chihuahua, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua y demas normativa aplicable. Verificando que las obras
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publicas ejecutadas fueran presupuestalmente aprobadas y que el uso de los recursos fuera el
apropiado; que existieran los estudios y proyectos respectivos y que fueran autorizados; que la
contratacion se ajustara a la normativa aplicable; que los costos fueran acordes con los
volumenes de obra ejecutada, con el tipo y calidad de materiales utilizados; asimismo, la oportuna
ejecucion y entrega de las obras, asi como el suministro de los equipos se haya realizado de
acuerdo con lo previsto originalmente.

V. ALCANCE

Para la revisién en materia de obra publica del ejercicio presupuestal 2021, tanto normativa como
del gasto ejercido en Proyectos de Inversion Publica por el Municipio de Chihuahua, Chih., se
determind un alcance de un 63% con una muestra de 24 obras, por un monto de $179,521,946.56
correspondiente a cuatro Fondos:

Total Importe Alcance

Origen del Recurso Ejercido Revisado (%)
Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal 2021 $93,302,625.10 $74,573,144.86 80
Participacion Ciudadana de Aportacion Municipal 2021 77,010,122.89 56,134,170.56 73
Recursos Municipales (Directo 21) 57,906,066.68 35,454,481.60 61 (1
Participacion Ciudadana de Aportacion Municipal 2020 30,916,189.55 13,360,149.54 43
Programa Directo por Aportacion Municipal 2020 9,690,662.85 0.00 0
Programa Directo por Financiamiento 2020 4,633,638.08 0.00 0
Programa por Aportacion Municipal 2019 3,259,153.22 0.00 0
Presupuesto Participativo 2019 2,231,731.93 0.00 0
Programa Directo por Financiamiento 2021 1,105,054.20 0.00 0
Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal 2019 875,200.00 0.00 0
Programa por Aportacion Municipal 2020 871,282.03 0.00 0
Aportacion de Beneficiarios 750,681.79 0.00 0
Presupuesto Participativo 2020 657,852.51 0.00 0
Programa Directo por Aportacion Municipa 2019 555,596.43 0.00 0
Programa de Inversion en Infraestructura Publica Estatal 2021 203,916.99 0.00 0

Total $283,969,774.25  $179,521,946.56

(0]
w

1) El importe revisado de $35,454,481.60 se compone de un importe de $35,388,946.53
analizado en el apartado de Recursos Municipales 2021 y, un importe de $65,535.07 analizado
en el Fondo de Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021.

VI. RESULTADOS PRELIMINARES Y CONFRONTA

En cumplimiento al Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal 2021, se realizé la auditoria en materia de obra publica al Municipio
de Chihuahua, Chih., misma que se llevo a cabo al amparo de la Orden de Inicio de Auditoria
numero ASE/AEOP/031/2022 notificada el 11 de febrero de 2022, signada por el Titular de la
Auditoria Especial de Obra Publica de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua,
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formalizandose su respectiva Acta Circunstanciada de Inicio de Auditoria, la cual obra en los
papeles de trabajo de la presente Auditoria.

Consecuente a lo anterior y de conformidad con lo establecido por el articulo 17 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, el 11 de octubre de 2022, mediante oficio
numero ASE/AEOP/668/2022, se notificaron al Titular del Municipio de Chihuahua, Chih., los
resultados preliminares derivados de la revision efectuada, convocandosele a reunion de
confronta a celebrarse el 07 de noviembre de 2022, con el propésito de que la Entidad Fiscalizada
presentara la documentacion y argumentos que considerara convenientes para aclarar los
hallazgos determinados en los resultados de referencia.

Por tal motivo el 07 de noviembre de 2022, se realizd la reunién de confronta sefialada en el
referido articulo 17 de la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de Chihuahua, en la cual la
Entidad Fiscalizada presenté oficio numero OIC-1136/2022 con fecha 07 de noviembre de 2022,
que fue recibido el dia 07 de noviembre de 2022, signado por la Lic. Mariana de Lachica Huerta,
en su caracter de Titular del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, Chih., con la
documentacion y argumentos para aclarar los hallazgos determinados en los resultados
preliminares; de dicha actuacion, se levanté el Acta de Confronta correspondiente.

VI. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION, OBSERVACIONES DETERMINADAS,
RECOMENDACIONES O ACCIONES EMITIDAS

VII.1. OBSERVACIONES GENERALES

APARTADO DE PLANEACION

OBSERVACION 1:

En cada una de las siguientes obras relacionadas por programa, la Entidad Fiscalizada no
acredité contar con el dictamen de impacto ambiental.

Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021

e Parque recreativo Haciendas del Real, ubicado en Av. Hacienda Real y Av. Hacienda Bonita,
Fracc. Haciendas del Real (Folio PP 468) (sic).

e Construccion de Parque Insurgentes Il ubicado en calle Articulo 11 s/n Colonia Insurgentes Il,
Chihuahua (Folio PP 543) (sic).

¢ Rehabilitacion de la cancha de futbol réapido del Tecnoldgico de Chihuahua I, ubicacion en Av.
Tecnoldgico N° 2909, Chihuahua, Chih. (Folio PP 94) (sic).

e Construccion de pista de atletismo y cancha de futbol soccer en ITCH I, ubicado en Av. de las
Industrias No. 11101 (Folio PP 165) (sic).

e 2da Etapa de rehabilitacion de Parque ubicado en Calle Mina Candelaria y Av. Paseo del Real
en Colonia Villas del Real Il (Folio PP 532) (sic).
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¢ Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de seis calles de la Colonia Vida
Digna (sic).

¢ Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Tabalaopa (sic).

¢ Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia
Cerro de la Cruz (sic).

¢ Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Madera 65 (sic).

¢ Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de Calle 1 entre Calle 6 y
Seccién 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle 1, y lateral Pacheco entre Calle 4 y
Seccion 10 Mineros, Colonia 2 de Octubre - Vista Avalos (sic).

Recursos Municipales

¢ Remodelacion de la antigua bodega del DIF municipal (sic).

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye verificar que la Entidad Fiscalizada cuente con el
dictamen y/o resolucion de impacto ambiental, o en su caso, con el estudio de impacto ambiental,
segun corresponda, expedidos por la Autoridad facultada para ello, en términos de la normativa
en materia de cuidado al medio ambiente.

Del desarrollo de la auditoria se detecto lo siguiente:

Con relacioén a las obras “Parque recreativo Haciendas del Real, ubicado en Av. Hacienda
Real y Av. Hacienda Bonita, Fracc. Haciendas del Real (Folio PP 468)” (sic); “Rehabilitaciéon
de la cancha de futbol rapido del Tecnolégico de Chihuahua |, ubicacién en Av.
Tecnolégico N° 2909, Chihuahua, Chih. (Folio PP 94)” (sic); “Construccién de pista de
atletismo y cancha de futbol soccer en ITCH Il, ubicado en Av. de las Industrias No. 11101
(Folio PP 165)” (sic); “2da Etapa de rehabilitacion de Parque ubicado en Calle Mina
Candelaria y Av. Paseo del Real en Colonia Villas del Real lll (Folio PP 532)” (sic); la Entidad
Fiscalizada no acredité contar con el dictamen de impacto ambiental, toda vez que, Unicamente
proporciond oficios emitidos por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de
Chihuahua, en los cuales se considerd que “...) las obras o actividades no estan reservadas a la
Federacion ni al Estado, por lo tanto, corresponde al Municipio su evaluacion (...), ademas de no
haber encontrado durante esta actividad efectos significativos para el lugar que pudieran provocar
alteraciones importantes al ecosistema urbano (...). la realizacion de obras o actividades publicas,
no requieren someterse a la evaluacion en materia de Impacto Ambiental, lo anterior con
fundamento en los articulos 8 fraccion IX, 40 y 42 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente del Estado de Chihuahua’.

Con relacion a las obras “Construccion de Parque Insurgentes Il ubicado en Calle Articulo
11 s/n Colonia Insurgentes I, Chihuahua (Folio PP 543)” (sic) y “Remodelacion de la antigua
bodega del DIF municipal” (sic), la Entidad Fiscalizada no acredité contar con el dictamen de
impacto ambiental, toda vez que, unicamente proporcioné oficio emitido por la Direccion de
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Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua, en el cual manifesté que, para la obra
no se requiere el tramite de la evaluacién en materia de impacto ambiental, ya que las actividades
se llevaran a cabo en un predio urbano ya impactado, con fundamento en el articulo 51 del
Reglamento de Proteccion al Medio Ambiente y Cambio Climatico del Municipio de Chihuahua.

Con relacién a la obra “Parque recreativo Haciendas del Real, ubicado en Av. Hacienda Real
y Av. Hacienda Bonita, Fracc. Haciendas del Real (Folio PP 468)” (sic), se proporciond oficio
numero SEPA 779/2021 de fecha 04 de agosto de 2021, signado por el MDU. Gabriel Martin
Valdez Juarez, en su caracter de Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de
Chihuahua, Mediante el cual, se emitié dictamen manifestando que la obra no requiere someterse
a la evaluacion en materia de impacto ambiental, sin embargo, la Entidad Fiscalizada no es la
autoridad competente o facultada para determinar si se requiere o no la evaluacion en materia de
Impacto Ambiental.

Con relacion a la obra “Construccion de Parque Insurgentes Il ubicado en Calle Articulo 11
s/n Colonia Insurgentes I, Chihuahua (Folio PP 543)” (sic), se proporcioné oficio numero
SEPA 044A/2021 de fecha 18 de enero de 2021, signado por la Lic. Claudia Alejandra Alarcén
Acosta, en su caracter de Subdirectora de Ecologia de la Direccion de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Municipio de Chihuahua, mediante el cual, se emite dictamen manifestando que la
obra no requiere someterse a la evaluacion en materia de impacto ambiental, sin embargo, la
Entidad Fiscalizada no es la autoridad competente o facultada para determinar si se requiere o
no la evaluaciéon en materia de Impacto Ambiental.

Con relacion a la obra “Rehabilitacion de la cancha de futbol rapido del Tecnolégico de
Chihuahua I, ubicacion en Av. Tecnolégico N° 2909, Chihuahua, Chih. (Folio PP 94)” (sic),
se proporciono oficio numero SEPA 503/2021 de fecha 26 de mayo de 2021, signado por el MDU.
Gabriel Martin Valdez Juarez, en su caracter de Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Municipio de Chihuahua, mediante el cual, emite dictamen manifestando que la obra no requiere
someterse a la evaluacién en materia de impacto ambiental, sin embargo, la Entidad Fiscalizada
no es la autoridad competente o facultada para determinar si se requiere o no la evaluacion en
materia de Impacto Ambiental.

Con relacion a la obra “Construcciéon de pista de atletismo y cancha de futbol soccer en
ITCH Il, ubicado en Av. de las Industrias No. 11101 (Folio PP 165)” (sic), se proporcion¢ oficio
numero SEPA 534/2021 de fecha 03 de junio de 2021, signado por el MDU. Gabriel Martin Valdez
Juarez, en su caracter de Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua,
mediante el cual, se emite dictamen manifestando que la obra no requiere someterse a la
evaluacién en materia de impacto ambiental, sin embargo, la Entidad Fiscalizada no es la
autoridad competente o facultada para determinar si se requiere o no la evaluacion en materia de
Impacto Ambiental.

Con relaciéon a la obra “2da Etapa de rehabilitacion de Parque ubicado en Calle Mina
Candelaria y Av. Paseo del Real en Colonia Villas del Real lll (Folio PP 532)” (sic), se
proporcion6 oficio numero SEPA 621/2021 de fecha 28 de junio de 2021, signado por el MDU.
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Gabriel Martin Valdez Juarez, en su caracter de Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Municipio de Chihuahua, mediante el cual, se emite dictamen manifestando que la obra no
requiere someterse a la evaluacion en materia de impacto ambiental, sin embargo, la Entidad
Fiscalizada no es la autoridad competente o facultada para determinar si se requiere o no la
evaluacion en materia de Impacto Ambiental.

Con relaciéon a la obra “Remodelacion de la antigua bodega del DIF municipal” (sic), se
proporciond oficio numero SEPA 036/2021 de fecha 15 de enero de 2021, signado por la Lic.
Claudia Alejandra Alarcén Acosta, en su caracter de Subdirectora de Ecologia de la Direccién de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua, mediante el cual, se emite dictamen
manifestando que la obra no requiere someterse a la evaluacién en materia de impacto ambiental,
sin embargo, la Entidad Fiscalizada no es la autoridad competente o facultada para determinar si
se requiere o no la evaluacién en materia de Impacto Ambiental.

Con relacion a las obras “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
seis calles de la Colonia Vida Digna” (sic); “Pavimentacién con concreto hidraulico de 12
cms de espesor de cuatro calles de la Colonia Tabalaopa” (sic); “Pavimentacion con
concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia Cerro de la Cruz”
(sic); “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la
Colonia Madera 65” (sic) y “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor
de Calle 1 entre Calle 6 y Seccién 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle 1, y
lateral Pacheco entre calle 4 y Seccion 10 Mineros, Colonia 2 de Octubre-Vista Avalos”
(sic); la Entidad Fiscalizada no acredit6 contar con el estudio de Impacto Ambiental.

Todo lo anterior, en inobservancia a lo establecido en el articulo 17 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, que considera que “Los Entes
Publicos estan obligados a considerar los efectos sobre el medio ambiente, desde la optica de la
sustentabilidad y la sostenibilidad, que pueda causar la ejecucion de las obras publicas, mediante
la evaluacion de impacto ambiental, la cual debe ser emitida por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado, con sustento en los estudios de impacto ambiental
previstos por la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua’,
lo anterior en relacién con los articulos 40, 41 y 43 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente del Estado de Chihuahua; asi como al articulo 17 ultimo parrafo del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, de
donde se desprende que, “(...) En la realizacién de los trabajos se deberan prever, en el proyecto
ejecutivo integral, los impactos econdémicos, sociales y ecolégicos que se originen con su
efjecucion. De realizarse dentro de un centro de poblacion o cerca de él, los trabajos deberan ser
acordes con los programas de desarrollo urbano que determine la ley de la materia, debiendo
contar para ello con las autorizaciones correspondientes”. Asimismo, en inobservancia a lo
establecido en los articulos 104 y 105 fraccion |l del Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua, sefialando el primero que, “Para obtener la
autorizacion a que se refiere la fraccion | Articulo 103 de este reglamento, el interesado en forma
previa a la realizacion de la actividad de que se trate, deberéa presentar a la Direccion una
manifestacion de impacto ambiental o bien un informe preventivo que indique que la actividad de
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que se trate no causara desequilibrio ecoldgico. La Direccion analizara el informe preventivo y
comunicara al interesado si procede 0 no una manifestacion de impacto ambiental conforme las
normas técnicas ecolbgicas existentes”; y el segundo que, “Quienes pretendan llevar a cabo
alguno de las siguientes obras o actividades, deberan sujetarse en estricto apego a lo
contemplado en el articulo que antecede, siempre y cuando no sean obras o actividades
reservadas exclusivas de la Federacion; (...) Il. Zonas y Parques Industriales, Naves Industriales,
Fraccionamientos y Unidades Habitacionales, Mercados de Abasto, Centros de Espectaculos e
Instalaciones Deportivas y Recreativas y terminales independientes de autobuses y construccion
en general”.

Ademas, se advierte que estas obras no se incluyen entre las establecidas en el listado de la
Clausula Primera del convenio de concertacion en materia de impacto ambiental, que celebra el
Gobierno del Estado de Chihuahua por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia y el Municipio de Chihuahua, de conformidad con el articulo 42 de la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua, el cual establece que “Los
Municipios, previo convenio suscrito con el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria, podran
asumir las facultades de evaluar el impacto ambiental, en el ambito de su jurisdiccion territorial,
de las obras o actividades establecidas en los listados anexos a dicho convenio, mismo que
debera ser publicado en el Periédico Oficial del Estado”, por lo que, en el caso concreto, la Entidad
Fiscalizada no es la autoridad competente o facultada para realizar la evaluacién en materia de
Impacto Ambiental.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que no cuenta con los dictdmenes de impacto ambiental de las obras.

Marco Normativo:

Articulo 17 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua.

Articulos 40, 41 y 43 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de
Chihuahua.

Articulo 17 ultimo parrafo del Reglamento Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua.

Articulos 104 y 105 fraccién Il del Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcionoé oficio a través del cual manifesto:

“En respuesta al hallazgo en relacion a las obras “Parque recreativo Haciendas del Real,
ubicado en Av. Hacienda Real y Av. Hacienda Bonita, Fracc. Haciendas del Real (Folio PP

468)”; “Rehabilitacion de la cancha de futbol rapido del Tecnolégico de Chihuahua I,
ubicacion en Av. Tecnolégico N° 2909, Chihuahua, Chih. (Folio PP 94)”; “Construccion de
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pista de atletismo y cancha de futbol soccer en ITCH lI, ubicado en Av. de las Industrias
No. 11101 (Folio PP 165)”; “2da Etapa de rehabilitacion de Parque ubicado en Calle Mina
Candelaria y Av. Paseo del Real en Colonia Villas del Real lll (Folio PP 532)”; se proporcionan
los oficios en copia certificada SEPA 779/2021 de fecha 04 de agosto de 2021, SEPA 503/2021
de fecha 26 de mayo de 2021, SEPA 534/2021 de fecha 03 de junio de 2021 y SEPA 621/2021
de fecha 28 de junio de 2021.

En respuesta al hallazgo en relacion a las obras “Construccién de Parque Insurgentes Il
ubicado en Calle Articulo 11 s/n Colonia Insurgentes Il, Chihuahua (Folio PP 543)” y
“Remodelacion de la antigua bodega del DIF municipal”, se proporciona oficio en copia
certificada SEPA 044A/2021 de fecha 18 de enero de 2021 y SEPA 036/2021 de fecha 15 de
enero de 2021 emitidos por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de
Chihuahua, en el cual se manifiesta que, para la obra no se requiere el tramite de la evaluacion
en materia de impacto ambiental.

En respuesta al hallazgo en relacion a la obra “Parque recreativo Haciendas del Real, ubicado
en Av. Hacienda Real y Av. Hacienda Bonita, Fracc. Haciendas del Real (Folio PP 468)”, se
proporciona oficio en copia certificada nimero SEPA 779/2021 de fecha 04 de agosto de 2021,
signado por el MDU. Gabriel Martin Valdez Juéarez, en su caracter de Director de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua, Mediante el cual, se emiti6 dictamen
manifestando que la obra no requiere someterse a la evaluacion en materia de impacto ambiental.

Asi mismo, se manifiesta el Gobierno Municipal, que las obras NO SON OBRAS NUEVAS, todas
son obras para la construccion, remodelacion, ampliacion, mejoramiento rehabilitacion, de la
infraestructura para recreacion, social, de las areas verdes municipales, equipamiento urbano y
de centros educativos de la poblaciéon de Chihuahua.

Es importante destacar que derivado a los antecedentes de las obras que no _son obras nuevas
NO PROCEDE LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, ya que por las
caracteristicas de las obras son competencia municipal, por su ubicacién, dimensiones,
caracteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales significativos, no causen o puedan
causar desequilibrios ecolégicos, ni rebasen los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas referidas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente, y que por lo tanto no deban sujetarse al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental previsto en la normatividad aplicable, asi como en el Convenio de Concertacion en
materia de Impacto Ambiental publicado en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua en fecha
15 de agosto de 2020, de igual forma no se encuentran dentro de las obras que requerirén
previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental, ni se encuentra
dentro de las obras que hay que solicitar ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua esta autorizacion, ya que en el Convenio de
Concertacion antes referido se encuentra dentro de Clausula Primera numeral 36 se encuentra
previsto este supuesto, ya que son obras en centros recreativos con capacidad menor a
1,000 espectadores, de conformidad con el articulo 115 fraccion Il inciso g) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
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Proteccion del Medio Ambiente; 5, 6 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 41 y 42 de la Ley de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua que a la letra dicen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

lll.  Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion del Medio Ambiente

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin
de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los
casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades, requerirén previamente la autorizacion en materia
de impacto ambiental de la Secretaria:

I.-  Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos;

Il.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderurgica, papelera, azucarera, del
cemento y eléctrica;

lll.- Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en Materia Nuclear;

IV.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos, asi
como residuos radiactivos;

V.- Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion;
VI. Se deroga.

VIl.- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas;
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VIII.- Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente riesgosas;

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el caso de
actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo dispuesto por la fraccion
Xll de este articulo;

Xl. Obras y actividades en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion;

Xll.- Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la
preservacion de una o mas especies o causar dafios a los ecosistemas, y

Xlll.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan
causar desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccién del ambiente.

El Reglamento de la presente Ley determinaré las obras o actividades a que se refiere este

articulo, que por su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan impactos
ambientales significativos, no causen o puedan causar desequilibrios ecolégicos, ni rebasen los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la preservacion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, y que por lo tanto no deban sujetarse al
procedimiento de evaluacioén de impacto ambiental previsto en este ordenamiento.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

A) HIDRAULICAS:

B) VIAS GENERALES DE COMUNICACION:

C) .b.LEODUCTOS, GASODUCTOS, CARBODUCTOS Y POLIDUCTOS
D) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS

E) .I'-';ETROQUI'MICOS

F) INDUSTRIA QUIMICA

Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021 Pagina 22 de 243



Informe Individual, Auditoria de Obra Publica

G) .I'l.\IDUSTRIA SIDERURGICA
H) }l'\.IDUSTRIA PAPELERA

1) II\}bUSTRIA AZUCARERA

J) II\bUSTRIA DEL CEMENTO
K) ;l.\.IDUSTRIA ELECTRICA

L)EXPLORACION, EXPLOTACION Y BENEFICIO DE MINERALES Y SUSTANCIAS
RESERVADAS A LA FEDERACION

M) INSTALACIONES DE TRATAMIENTO, CONFINAMIENTO O ELIMINACION DE
RESIDUOS PELIGROSOS, ASI COMO RESIDUOS RADIOACTIVOS

N) APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN SELVAS TROPICALES Y ESPECIES DE
DIFICIL REGENERACION

0) : CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASI COMO EN SELVAS Y
ZONAS ARIDAS

P) PARQUES INDUSTRIALES DONDE SE PREVEA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
ALTAMENTE RIESGOSAS

Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTEROS

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS
Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, AS/ COMO EN SUS LITORALES O ZONAS
FEDERALES

S) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS

T) ACTIVIDADES PESQUERAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
PRESERVACION DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS
ECOSISTEMAS

U) ACTIVIDADES ACUICOLAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA PRESERVACION
DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS ECOSISTEMAS

V) ACTIVIDADES AGROPECUARIAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
PRESERVACION DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS
ECOSISTEMAS
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Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y
el mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el articulo
anterior, asi como con las que se encuentren en operacion, no requeriran de la autorizacién en
materia de impacto ambiental siempre y cuando cumplan con todos los requisitos siguientes:

l. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando no
hubieren requerido de ésta;

1. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion que
genero dicha autorizacion, y

Ill.  Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental,
en virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como conservacion,
reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion, instalacién y demolicion de
bienes inmuebles en areas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se pretenda
llevar a cabo en la superficie del terreno ocupada por la construccién o instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberan dar aviso a la Secretaria previamente a la realizacion
de dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento
de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el articulo 50., asi como
con las que se encuentren en operacion y que sean distintas a las que se refiere el primer parrafo
de este articulo, podran ser exentadas de la presentacion de la manifestacién de impacto
ambiental cuando se demuestre que su ejecucion no causara desequilibrios ecolégicos ni
rebasara los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la
proteccion al ambiente y a la preservacion y restauracion de los ecosistemas.

Para efectos del parrafo anterior, los promoventes deberan dar aviso a la Secretaria de las
acciones que pretendan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es
necesaria la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, o si las acciones no
requieren ser evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse sin contar con autorizacion.

Articulo 41. Quienes realicen obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en las disposiciones
aplicables, deberan solicitar a la Secretaria, previo al inicio de estas, la autorizacion en materia
de impacto ambiental, particularmente tratandose de las siguientes:

l. Carreteras, caminos, puentes y vias de comunicacion no reservadas a la
Federacion.
1. Parques, corredores y zonas industriales, donde no se prevea la realizacion de

actividades altamente riesgosas.
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1.

IV.

Vi.

Vil

Vill.

IX.

XI.

Xil.

Xlll.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVl

Fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos centros de poblacion,
mercados de abasto, centros de espectaculos, instalaciones deportivas y
recreativas, terminales de autobuses y construccion en general.

Hospitales, sanatorios, cementerios, funerarias y crematorios.

Desatrrollos turisticos publicos o privados.

Explotacion, extraccion, procesamiento y beneficio de minerales o substancias no
reservadas a la Federacion, en los términos establecidos en el parrafo cuarto del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Minera y en esta Ley, tales como explotacion de bancos de materiales para la
construcciéon u ornamento de obras, y aquellas cuyos productos se deriven de la
descomposicion de las rocas, y cuya explotacion se realice preponderantemente por
medio de trabajos a cielo abierto.

Instalaciones de tratamiento de aguas residuales que descarguen a cuerpos de
agua de jurisdiccion estatal, y/o a la red de alcantarillado publico.

Instalaciones de rellenos sanitarios, recicladoras, unidades de transferencia o
tratamiento de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con
lo dispuesto en la ley en la materia.

Fabricacion de alimentos.

Industria textil.

Fabricacion de calzado e industria del cuero.

Industria y productos de madera, corcho y carbon vegetal.

Industrias editorial, de impresion y conexas.

Fabricacién de productos metalicos, ensamble y reparaciéon de maquinaria, equipo
y sus partes.

Fabricacion y ensamble de maquinaria, equipo, aparatos, accesorios y articulos
eléctricos y electronicos y sus partes.

Industrias manufactureras.
Industria automotriz.

Subestaciones eléctricas.
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XIX.  Obras hidraulicas de jurisdiccion estatal y municipal.

XX.  Construccion e instalacion de sitios para el almacenamiento temporal de residuos
peligrosos, materiales peligrosos y sustancias altamente riesgosas.

XXI.  Obras en areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal y municipal.

XXIl. Actividades consideradas como riesgosas en los términos previstos en esta Ley, asi
como en las demas disposiciones aplicables.

XXIIl. Obras y actividades de caracter publico o privado, destinadas a la prestacion de un
servicio publico o para el aprovechamiento de recursos naturales.

XXIV. Las demas que, aun cuando sean distintas a las anteriores, puedan causar impactos
ambientales significativos de caracter adverso y que por razén de la obra, actividad
0 aprovechamiento de que se trate, no estén sometidas para su evaluacion a la
regulacion federal.

Articulo 42. Los Municipios, previo convenio suscrito con el Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria, podran asumir las facultades de evaluar el impacto ambiental, en el ambito de su
jurisdiccion territorial, de las obras o actividades establecidas en los listados anexos a dicho
convenio, mismo que debera ser publicado en el Periédico Oficial del Estado.

Convenio de Concertacion en materia de Impacto Ambiental

Clausula PRIMERA.- El presente convenio tiene por objeto concertar acciones encaminadas a
llegar a un acuerdo entre “EL GOBIERNO” y “EL MUNICIPIO”, con la finalidad de delegar las
competencias para resolver sobre las obras y actividades que requieran de la evaluacion del
impacto ambiental y que a continuacion se describen:

36. Centros de espectaculos culturales y recreativos con capacidad menor a 1,000 espectadores;
Como antecedente, no es una obra nueva, es solo la intervenciébn en Mantenimiento y
Rehabilitaciéon y en su caso Mejoramiento a la infraestructura urbana y educativa de obras ya
impactadas, asi como obra en general.

Lo anterior, ya que no es una obra nueva, se puede inferir que al haber una obra previa, debié de
contar con el Impacto Ambiental correspondiente, por lo cual la ejecucion de los trabajos por esta
Direccion respecto al mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de las obras ya existentes,
por lo cual son acciones que NO causan desequilibrios ecolégicos o rebasan los limites y
condiciones sefialados en las disposiciones aplicables, por lo cual no aplica el articulo 41 de la
Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, cumpliendo asi
los principios establecidos en el articulo 25 la mencionada ley que establece que los Municipios
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deberan cumplir con los principios para la formulacién y conduccion de la politica ambiental,
respecto a que las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente; asi como realizar
obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente; el control y la prevencion de la
contaminacion ambiental, el adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el
mejoramiento del entorno natural de los asentamientos humanos, son elementos fundamentales
para elevar la calidad de la vida de la poblacion; entre otras, y derivado a que si se hubiera dejado
de atender los alumnos dejarian de ser beneficiados por estas obras tan benéficas para ellos
como realizar actividades fisicas y demas actividades recreativas propias de la escuela en
instalaciones que los protejan de las condiciones inclementes que se presentan en esta ciudad,
asi como equipamiento que mejores las condiciones educativas de los alumnos de esta escuela,
y que por los plazos de estos permisos pudieran hacer que dichos trabajos no se hubieran podido
realizar.

Con relacion a las obras:

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de seis calles de la
Colonia Vida Digna.

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la
Colonia Tabalaopa.

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la
Colonia Cerro de la Cruz.

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la
Colonia Madera 65.

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de Calle 1 entre Calle 6 y
Seccion 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle 1, y lateral Pacheco entre Calle
4 y Seccién 10 Mineros. Colonia 2 de octubre-Vista Avalos.

Con lo que respecta al hallazgo antes mencionado, se manifiesta _por parte de este
descentralizado del Gobierno Municipal, que las obras son obras para la construccion,
remodelacion, ampliacion, mejoramiento rehabilitacion, de la infraestructura vial de la poblacion
de Chihuahua, y son obras en areas ya impactadas.

Es importante destacar que derivado a los antecedentes de las obras que no son obras nuevas
NO PROCEDE LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, ya que por las
caracteristicas de las obras son competencia municipal, las cuales por su ubicacion, dimensiones,
caracteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales significativos, no causen o puedan
causar _desequilibrios _ecolégicos, ni_rebasen los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas referidas a la preservacion del equilibrio _ecolégico y la proteccion al
ambiente, y que por lo tanto no deban sujetarse al procedimiento de evaluaciéon de impacto
ambiental previsto en la normatividad aplicable asi como en el Convenio de Concertacion en
materia de Impacto Ambiental publicado en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua en fecha
15 de agosto de 2020, de igual forma no se encuentran dentro de las obras que requeriran
previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental, ni se encuentra
dentro de las obras que hay que solicitar ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del
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Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua esta autorizaciéon, ya que en el Convenio de
Concertacion antes referido se encuentra dentro de Clausula Primera las obras que seran
sujetas a la autorizacion antes mencionada no encontrandose entre estas las obras para
el mejoramiento de Ila infraestructura vial al interior de la mancha urbana, esto a través de
la_ pavimentacion de calles con concreto hidraulico, principal actividad que realiza este
descentralizado.

Lo anterior, ya que al no ser estos trabajos una obra nueva sino la prolongacién y mejoramiento
de infraestructura vial ya existente, esto con el mejoramiento de calles al interior de la mancha
urbana a través de la pavimentacion con concreto hidraulico de los tramos que no cuentan con
este, por lo cual se puede inferir que al haber una obra previa o acciones de urbanizacion ya
existentes, estas debieron de contar con el Impacto Ambiental correspondiente, por lo cual la
ejecucion de los trabajos por este Consejo respecto al mejoramiento de la infraestructura vial, son
acciones que NO causan desequilibrios ecoldgicos o rebasan los limites y condiciones sefalados
en las disposiciones aplicables, por lo cual no aplica el articulo 41 de la Ley de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, cumpliendo asi los principios establecidos en
el articulo 25 la_mencionada ley que establece que los Municipios deberan cumplir con los
principios para la formulacién y conduccién de la politica ambiental, respecto a que las
autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente; asi como realizar obras o actividades que
afecten o puedan afectar el ambiente; el control y la prevencion de la contaminacion ambiental,
el adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural
de los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para elevar la calidad de la vida
de la poblacién; entre otras, y derivado a que si se hubiera dejado de atender las solicitudes de
pavimentacion de los vecinos estos dejarian de ser beneficiados por estas obras las cuales no
solo representan un mejoramiento en la infraestructura vial en la mancha urbana que abarca la
capital, sino trae un beneficio directo a los vecinos del sector al permitir un transito vehicular y
peatonal mas adecuado, un mejoramiento en la accesibilidad al interior de la ciudad, la reduccion
en los tiempos de traslado, ya que tanto peatones como vehiculos se pueden desplazar de forma
sencilla y rapida, es importante mencionar que el contar con mas areas pavimentadas también
beneficia a las zonas aledafias a las calles donde se ejecutd la obra evitando cuellos de botella y
el trafico en determinados puntos, esto gracias a que se cuentan con mas vias de salida o0 acceso
a_lugares donde antes soélo existia _una _y que ademds estos trabajos son obras
complementarias en zonas previamente urbanizadas, por lo que el impacto ambiental que
esta genera es nulo en los términos establecidos en el articulo 115 fraccién Il inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28 de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion del Medio Ambiente; 5 inciso b, 6 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental;
41y 42 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua que
a la letra dicen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
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territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

1.

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que

puedan

causar desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las

disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin
de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los
casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia
de impacto ambiental de la Secretaria:

l.-

l.-

.-

V.-

V.-
V.
Vil.-
ViIl.-
IX.-
X.-

Xl.
Xll.-

Xlll.-

Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos;

Industria del petroleo, petroquimica, quimica, siderurgica, papelera, azucarera, del
cemento y eléctrica;

Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear;

Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos, asi
como residuos radiactivos;

Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion;

Se deroga.

Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas aridas;
Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente riesgosas;
Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el caso de
actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo dispuesto por la fraccion
Xll de este articulo;

Obras y actividades en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion;
Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la
preservacion de una o mas especies o causar dafios a los ecosistemas, y

Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan
causar desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccién del ambiente.

El Reglamento de la presente Ley determinara las obras o actividades a que se refiere este

articulo,

que por su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan impactos
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ambientales significativos, no causen o puedan causar desequilibrios ecolégicos, ni rebasen los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la preservacion del
equilibrio ecolégico y la protecciéon al ambiente, y que por lo tanto no deban sujetarse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental previsto en este ordenamiento.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

W) HIDRAULICAS:

X) VIAS GENERALES DE COMUNICACION:
Construcciéon de carreteras, autopistas, puentes o tuneles federales vehiculares o
ferroviarios; puertos, vias férreas, aeropuertos, helipuertos, aerédromos e infraestructura
mayor para telecomunicaciones que afecten areas naturales protegidas o con vegetacion
forestal, selvas, vegetacion de zonas aridas, ecosistemas costeros o de humedales y
cuerpos de agua nacionales, con excepcion de:
a ...
b) ...
c) ...
Y) OLEODUCTOS, GASODUCTOS, CARBODUCTOS Y POLIDUCTOS

Z) ACTIVIDADES DEL SECTOR HIDROCARBUROS

AA) PETROQUIMICOS

BB)m INDUSTRIA QUIMICA

CC)m INDUSTRIA SIDERURGICA
DD)m INDUSTRIA PAPELERA
EE). " INDUSTRIA AZUCARERA

FF)INDUSTRIA DEL CEMENTO
GG) INDUSTRIA ELECTRICA

HH) EXPLORACION, EXPLOTACION Y BENEFICIO DE MINERALES Y
SUSTANCIAS RESERVADAS A LA FEDERACION

Il) INSTALACIONES DE TRATAMIENTO, CONFINAMIENTO O ELIMINACION DE
RESIDUOS PELIGROSOS, ASi COMO RESIDUOS RADIOACTIVOS
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JJ) APROVECHAMIENTOS FORESTALES EN SELVAS TROPICALES Y ESPECIES DE
DIFICIL REGENERACION

KK) : CAMBIOS DE USO DEL SUELO DE AREAS FORESTALES, ASi COMO EN
SELVAS Y ZONAS ARIDAS

LL) PARQUES INDUSTRIALES DONDE SE PREVEA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
ALTAMENTE RIESGOSAS

MM) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS

COSTEROS
NN) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS,

LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASi COMO EN SUS LITORALES O
ZONAS FEDERALES

00) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS

PP) ACTIVIDADES PESQUERAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
PRESERVACION DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS
ECOSISTEMAS

QQ) ACTIVIDADES ACUICOLAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
PRESERVACION DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS
ECOSISTEMAS

RR) ACTIVIDADES AGROPECUARIAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA
PRESERVACION DE UNA O MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS
ECOSISTEMAS

Articulo 60.- Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y
el mantenimiento de instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas en el articulo
anterior, asi como con las que se encuentren en operacién, no requeriran de la autorizacion en
materia de impacto ambiental siempre y cuando cumplan con todos los requisitos siguientes:

I. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion respectiva o cuando no
hubieren requerido de ésta;

Il. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el proceso de produccion que
genero dicha autorizacion, y

Ill. Dichas acciones no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo ambiental,
en virtud de su ubicacién, dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como
conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles; construccion,
instalacion y demolicién de bienes inmuebles en areas urbanas, o modificaciéon de
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bienes inmuebles cuando se pretenda llevar a cabo en la superficie del terreno
ocupada por la construccion o instalacion de que se trate.
En estos casos, los interesados deberan dar aviso a la Secretaria previamente a la realizacion
de dichas acciones.
Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacién y el mantenimiento
de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el articulo 5o0., asi como
con las que se encuentren en operacion y que sean distintas a las que se refiere el primer parrafo
de este articulo, podran ser exentadas de la presentacion de la manifestacion de impacto
ambiental cuando se demuestre que su ejecuciéon no causara desequilibrios ecolégicos ni
rebasara los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la
proteccion al ambiente y a la preservacion y restauracion de los ecosistemas.
Para efectos del parrafo anterior, los promoventes deberan dar aviso a la Secretaria de las
acciones que pretendan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es
necesaria la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, o si las acciones no
requieren ser evaluadas y, por lo tanto, pueden realizarse sin contar con autorizacion.

Articulo 41. Quienes realicen obras o actividades publicas o privadas, que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en las disposiciones
aplicables, deberan solicitar a la Secretaria, previo al inicio de estas, la autorizacion en materia
de impacto ambiental, particularmente tratandose de las siguientes:

XXV. Carreteras, caminos, puentes y vias de comunicacion no reservadas a la
Federacion.

XXVI. Parques, corredores y zonas industriales, donde no se prevea la realizacion de
actividades altamente riesgosas.

XXVII. Fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos centros de poblacion,
mercados de abasto, centros de espectaculos, instalaciones deportivas y
recreativas, terminales de autobuses y construccion en general.

XXVIII. Hospitales, sanatorios, cementerios, funerarias y crematorios.

XXIX. Desarrollos turisticos publicos o privados.

XXX. Explotacion, extraccion, procesamiento y beneficio de minerales o substancias no
reservadas a la Federacion, en los términos establecidos en el parrafo cuarto del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
Minera y en esta Ley, tales como explotacion de bancos de materiales para la
construcciéon u ornamento de obras, y aquellas cuyos productos se deriven de la
descomposicion de las rocas, y cuya explotacion se realice preponderantemente por
medio de trabajos a cielo abierto.

XXXI. Instalaciones de tratamiento de aguas residuales que descarguen a cuerpos de
agua de jurisdiccion estatal, y/o a la red de alcantarillado publico.

XXXII. Instalaciones de rellenos sanitarios, recicladoras, unidades de transferencia o
tratamiento de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con
lo dispuesto en la ley en la materia.

XXXIII. Fabricacion de alimentos.

XXXIV. Industria textil.
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XXXV. Fabricacion de calzado e industria del cuero.
XXXVI. Industria y productos de madera, corcho y carbon vegetal.

XXXVII. Industrias editoriales, de impresién y conexas.

XXXVIII. Fabricacion de productos metalicos, ensamble y reparacion de maquinaria, equipo
y sus partes.

XXXIX. Fabricacion y ensamble de maquinaria, equipo, aparatos, accesorios y articulos
eléctricos y electrénicos y sus partes.

XL. Industrias manufactureras.

XLI.  Industria automotriz.

XLIl.  Subestaciones eléctricas.

XLIII.  Obras hidraulicas de jurisdiccion estatal y municipal.

XLIV. Construccion e instalacion de sitios para el almacenamiento temporal de residuos
peligrosos, materiales peligrosos y sustancias altamente riesgosas.

XLV. Obras en areas naturales protegidas de jurisdiccion estatal y municipal.

XLVI. Actividades consideradas como riesgosas en los términos previstos en esta Ley, asi
como en las demas disposiciones aplicables.

XLVII. Obras y actividades de caracter publico o privado, destinadas a la prestacion de un
servicio publico o para el aprovechamiento de recursos naturales.

XLVIII. Las demas que, aun cuando sean distintas a las anteriores, puedan causar impactos
ambientales significativos de caracter adverso y que por razén de la obra, actividad
0 aprovechamiento de que se trate, no estén sometidas para su evaluacion a la
regulacion federal.

Articulo 42. Los Municipios, previo convenio suscrito con el Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria, podran asumir las facultades de evaluar el impacto ambiental, en el ambito de su
Jurisdiccion territorial, de las obras o actividades establecidas en los listados anexos a dicho
convenio, mismo que debera ser publicado en el Periédico Oficial del Estado”.

La Entidad Fiscalizada adjunté a su respuesta la siguiente documentacion:

e Convenio de concertacion en materia de impacto ambiental celebrado entre el Gobierno del
Estado de Chihuahua y el Municipio de Chihuahua, de fecha 17 de abril de 2017.

Con relacién a la obra “Parque recreativo Haciendas del Real, ubicado en Av. Hacienda Real
y Av. Hacienda Bonita, Fracc. Haciendas del Real (Folio PP 468)” (sic):

o Oficio numero SEPA 779/2021 de fecha 04 de agosto de 2021, emitido por la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua.

Con relacion a la obra “Rehabilitacion de la cancha de futbol rapido del Tecnolégico de
Chihuahua I, ubicacion en Av. Tecnolégico N° 2909, Chihuahua, Chih. (Folio PP 94)” (sic):
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e Oficio numero SEPA 503/2021 de fecha 26 de mayo de 2021, emitido por la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua.

Con relacion a la obra “Construccion de pista de atletismo y cancha de futbol soccer en
ITCH I, ubicado en Av. de las Industrias No. 11101 (Folio PP 165)” (sic):

e Oficio numero SEPA 534/2021 de fecha 03 de junio de 2021, emitido por la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua.

Con relacion a la obra “2da Etapa de rehabilitacion de Parque ubicado en Calle Mina
Candelaria y Av. Paseo del Real en Colonia Villas del Real Il (Folio PP 532)” (sic):

e Oficio numero SEPA 621/2021 de fecha 28 de junio de 2021, emitido por la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua.

Con relacion a la obra “Construccién de Parque Insurgentes Il ubicado en Calle Articulo 11
s/n Colonia Insurgentes Il, Chihuahua (Folio PP 543)” (sic):

o Oficio numero SEPA 044A/2021 de fecha 18 de enero de 2021, emitido por la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua.

Con relacién a la obra “Remodelacion de la antigua bodega del DIF municipal” (sic):

¢ Oficio numero SEPA 036/2021 de fecha 15 de enero de 2021, emitido por la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Con relacién a las obras “Parque recreativo Haciendas del Real, ubicado en Av. Hacienda
Real y Av. Hacienda Bonita, Fracc. Haciendas del Real (Folio PP 468)” (sic); “Rehabilitaciéon
de la cancha de futbol rapido del Tecnolégico de Chihuahua |, ubicacion en Av.
Tecnoldgico N° 2909, Chihuahua, Chih. (Folio PP 94)” (sic); “Construccion de pista de
atletismo y cancha de futbol soccer en ITCH Il, ubicado en Av. de las Industrias No. 11101
(Folio PP 165)” (sic); “2da Etapa de rehabilitacion de Parque ubicado en Calle Mina
Candelaria y Av. Paseo del Real en Colonia Villas del Real lll (Folio PP 532)” (sic); la Entidad
Fiscalizada manifestd que, “(...) se proporcionan los oficios en copia certificada SEPA 779/2021
de fecha 04 de agosto de 2021, SEPA 503/2021 de fecha 26 de mayo de 2021, SEPA 534/2021
de fecha 03 de junio de 2021 y SEPA 621/2021 de fecha 28 de junio de 2021), siendo estos los
mismos documentos proporcionados durante el proceso de auditoria, asi mismo, los oficios
adjuntos a su respuesta fueron emitidos por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Municipio de Chihuahua, no obstante, dicha unidad administrativa no es la autoridad competente
para determinar si se requiere o no la evaluacién en materia de Impacto Ambiental para la obra
de referencia, toda vez que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Poder Ejecutivo del Estado, ademas, estas obras no se incluyen entre las establecidas en el
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listado de la Clausula Primera del convenio de concertacion en materia de impacto ambiental,
que celebra el Gobierno del Estado de Chihuahua por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia y el Municipio de Chihuahua, de conformidad con el articulo 42 de la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del Estado de Chihuahua; por lo que, una vez
analizada la documentacion proporcionada y los argumentos vertidos en la misma, no se
desvirtia el resultado con hallazgo.

Con relacion a las obras “Construccion de Parque Insurgentes Il ubicado en Calle Articulo
11 s/n Colonia Insurgentes Il, Chihuahua (Folio PP 543)” (sic) y “Remodelacién de la antigua
bodega del DIF municipal” (sic), la Entidad Fiscalizada manifesté que, “(...) se proporciona
oficio en copia certificada SEPA 044A/2021 de fecha 18 de enero de 2021 y SEPA 036/2021 de
fecha 15 de enero de 2021 emitidos por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Municipio de Chihuahua, en el cual se manifiesta que, para la obra no se requiere el tramite de la
evaluacioén en materia de impacto ambiental.”, siendo estos documentos los mismos que fueron
proporcionados durante el proceso de auditoria, asimismo, los oficios adjuntos a su respuesta
fueron emitidos por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua, no
obstante, dicha unidad administrativa no es la autoridad competente para determinar si se
requiere o no la evaluacion en materia de Impacto Ambiental para la obra de referencia, toda vez
que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado,
ademas, estas obras no se incluyen entre las establecidas en el listado de la Clausula Primera
del convenio de concertacién en materia de impacto ambiental, que celebra el Gobierno del
Estado de Chihuahua por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y el
Municipio de Chihuahua, de conformidad con el articulo 42 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua; por lo que, una vez analizada la documentacion
proporcionada y los argumentos vertidos en la misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo.

Con relacion a las obras “Pavimentaciéon con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
seis calles de la Colonia Vida Digna” (sic); “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12
cms de espesor de cuatro calles de la Colonia Tabalaopa” (sic); “Pavimentacion con
concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia Cerro de la Cruz”
(sic); “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la
Colonia Madera 65” (sic) y “Pavimentaciéon con concreto hidraulico de 12 cms de espesor
de Calle 1 entre Calle 6 y Seccion 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle 1, y
lateral Pacheco entre Calle 4 y Seccion 10 Mineros. Colonia 2 de octubre-Vista Avalos”
(sic), la Entidad Fiscalizada manifesté que, “(...) este descentralizado del Gobierno Municipal,
que las obras son obras para la construccion, remodelacion, ampliacion, mejoramiento
rehabilitacion, de la infraestructura vial de la poblacion de Chihuahua, y son obras en areas ya
impactadas. (...) derivado a los antecedentes de las obras que no son obras nuevas NO
PROCEDE LA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL, ya que por las
caracteristicas de las obras son competencia municipal, las cuales por su ubicacion, dimensiones,
caracteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales significativos, no causen o puedan
causar_desequilibrios _ecoldégicos, ni_rebasen los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones _juridicas referidas a la preservacion del equilibrio_ecolégico y la proteccion al
ambiente, y que por lo tanto no deban sujetarse al procedimiento de evaluacion de impacto
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ambiental previsto en la normatividad aplicable asi como en el Convenio de Concertacion en
materia de Impacto Ambiental publicado en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua en fecha
15 de agosto de 2020, (...).”, sin embargo, la Entidad Fiscalizada no es la autoridad competente
para determinar si se requiere o no la evaluacion en materia de Impacto Ambiental para las obras
de referencia, toda vez que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Poder Ejecutivo del Estado; por lo que, una vez analizados los argumentos vertidos en la misma,
no se desvirtua el resultado con hallazgo.

Por lo anterior, una vez analizados los argumentos vertidos en la misma, no se desvirtia el
resultado con hallazgo y, por tanto, se determina esta observacion.

RECOMENDACION 1 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 1)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacién
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, se consideren los
efectos sobre el medio ambiente, desde la dptica de la sustentabilidad y la sostenibilidad, que
pueda causar la ejecucion de las obras publicas, mediante la evaluacién de impacto ambiental, y
previo al inicio de las obras o servicios, ya sea por administracién directa o por contrato,
realizando los tramites o gestiones complementarias ante la autoridad competente.

OBSERVACION 2:
En cada una de las siguientes obras relacionadas por programa, el dictamen o evaluacion
de impacto ambiental fue tramitado por parte de la Entidad Fiscalizada de manera posterior

al inicio de la ejecucion de las obras.

Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021

e Construccion de techumbre tipo domo en COBACH No. 4 (Folio PP 359) (sic).
e Construccion de explanada, domo, banquetas y equipamiento en Escuela Margarita Maza de
Juarez (Folio PP 075) (sic).

Recursos Municipales

¢ Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Norte de la Ciudad de Chihuahua
(sic).

e Adecuacion de acceso al cubo del elevador para area de ingresos en el antiguo Banco
Comercial Mexicano, ubicado en la Avenida Independencia y Calle Victoria de la Colonia
Centro (sic).
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e Suministro y aplicacién de mezcla asfaltica para mantenimiento preventivo (bacheo) en calles
y avenidas de la Zona Norte de la ciudad (sic).

¢ Rehabilitacién con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Sur de la Ciudad de Chihuahua y
Pavimentacién de la Priv. de Martin Lujan de la Colonia Veteranos de la ciudad (sic).

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye verificar que la Entidad Fiscalizada cuente con el
dictamen y/o resolucion de impacto ambiental, o en su caso, con el estudio de impacto ambiental,
segun corresponda, expedidos por la Autoridad facultada para ello, en términos de la normativa
en materia de cuidado al medio ambiente.

Del desarrollo de la auditoria, se detecté lo siguiente:

Con relacion a la obra “Construccion de techumbre tipo domo en COBACH No. 4 (Folio PP
359)” (sic), se proporciond oficio numero SEPA 535/2021 de fecha 03 de junio de 2021, signado
por el MDU. Gabriel Martin Valdez Juarez, en su caracter de Director de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Municipio de Chihuahua; y oficio DOEIA. 1660/2021 de fecha 15 de junio de 2021,
signado por el Dr. Gilberto Wenglas Lara, en su caracter de Director de Ecologia, de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, habiéndose emitido estos oficios con fecha posterior al inicio
de los trabajos, toda vez que, segun la Clausula Tercera del contrato, suscrito el 01 de junio de
2021, se establecio un plazo de ejecucién del 01 de junio al 29 de agosto de 2021.

Con relacién a la obra “Adecuacion de acceso al cubo del elevador para area de ingresos
en el antiguo Banco Comercial Mexicano, ubicado en la Avenida Independencia y Calle
Victoria de la Colonia Centro” (sic), se proporcioné oficio numero SEPA 760/2021 de fecha 02
de agosto de 2021, signado por el MDU. Gabriel Martin Valdez Juarez, en su caracter de Director
de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua; y oficio DOEIA. 2166/2021 de fecha
04 de agosto de 2021, signado por el Dr. Gilberto Wenglas Lara, en su caracter de Director de
Ecologia, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, habiéndose emitido estos oficios con
fecha posterior al inicio de los trabajos, toda vez que, segun la Clausula Tercera del contrato,
suscrito el 16 de abril de 2021, se establecidé un plazo de ejecucion del 19 de abril al 26 de agosto
de 2021.

Con relacion a la obra “Construccion de explanada, domo, banquetas y equipamiento en
Escuela Margarita Maza de Juarez (Folio PP 075)” (sic), se proporciond oficio numero SEPA
1261/2021 de fecha 01 de diciembre de 2021, signado por la Arq. Adriana Diaz Negrete, en su
caracter de Directora de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua; habiéndose
emitido este oficio posterior al inicio de los trabajos, toda que, segun la Clausula Tercera del
contrato, suscrito el 16 de noviembre de 2021, se establecié un plazo de ejecucién del 17 de
noviembre de 2021 al 15 de abril de 2022.

Con relacién a las obras “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Norte
de la Ciudad de Chihuahua” (sic); “Rehabilitacién con mortero asfaltico en avenidas de la
Zona Sur de la Ciudad de Chihuahua y Pavimentaciéon de la Priv. de Martin Lujan de la
Colonia Veteranos de la ciudad” (sic) y “Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para
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mantenimiento preventivo (bacheo) en calles y avenidas de la Zona Norte de la ciudad”
(sic); se proporciond oficio numero SEPA 759/2021 de fecha 02 de agosto de 2021, signado por
el MDU. Gabriel Martin Valdez Juarez, en su caracter de Director de Desarrollo Urbano y Ecologia
del Municipio de Chihuahua, habiéndose emitido este, posterior al inicio de los trabajos, toda vez
que, segun la Clausula Tercera de los contratos, suscritos el 25 de junio de 2021, se establecié
un plazo de ejecucién del 28 de junio al 05 de septiembre de 2021, para las obras “Rehabilitaciéon
con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Norte de la Ciudad de Chihuahua” (sic) v,
“Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Sur de la Ciudad de Chihuahua y
Pavimentaciéon de la Priv. de Martin Lujan de la Colonia Veteranos de la ciudad” (sic),
respectivamente y: un periodo de ejecucion del 25 de junio al 21 de noviembre de 2021, para la
obra “Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para mantenimiento preventivo (bacheo) en
calles y avenidas de la Zona Norte de la ciudad” (sic); suscrito el 24 de junio de 2021.

Lo anterior en inobservancia a lo establecido en el articulo 17 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, que considera que “Los Entes
Publicos estan obligados a considerar los efectos sobre el medio ambiente, desde la optica de la
sustentabilidad y la sostenibilidad, que pueda causar la ejecucion de las obras publicas, mediante
la evaluacién de impacto ambiental, la cual debe ser emitida por la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado, con sustento en los estudios de impacto ambiental
previstos por la Ley de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente del Estado de Chihuahua”,
lo anterior en relacién con los articulos 40, 41 y 43 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente del Estado de Chihuahua, de los que se desprende que la Solicitud de evaluacion de
impacto ambiental debe ser previa a la ejecucion de los trabajos; asi como al articulo 17 ultimo
parrafo del Reglamento Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua, del que se desprende que, “En la realizacion de los trabajos se deberan
prever, en el proyecto ejecutivo integral, los impactos econdémicos, sociales y ecolégicos que se
originen con su ejecucion. De realizarse dentro de un centro de poblacion o cerca de él, los
trabajos deberan ser acordes con los programas de desarrollo urbano que determine la ley de la
materia, debiendo contar para ello con las autorizaciones correspondientes”. Asimismo, en
inobservancia a lo establecido en los articulos 104 y 105 fraccion |l del Reglamento de la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, sefialando el primero
que, “Para obtener la autorizacién a que se refiere la fraccion | Articulo 103 de este reglamento,
el interesado en forma previa a la realizacién de la actividad de que se trate, debera presentar a
la Direccion una manifestacion de impacto ambiental o bien un informe preventivo que indique
que la actividad de que se trate no causara desequilibrio ecolégico. La Direccion analizara el
informe preventivo y comunicara al interesado si procede o no una manifestaciéon de impacto
ambiental conforme las normas técnicas ecoldgicas existentes”, y el segundo que, “Quienes
pretendan llevar a cabo alguno de las siguientes obras o actividades, deberan sujetarse en
estricto apego a lo contemplado en el articulo que antecede, siempre y cuando no sean obras o
actividades reservadas exclusivas de la Federacion; (...) ll. Zonas y Parques Industriales, Naves
Industriales, Fraccionamientos y Unidades Habitacionales, Mercados de Abasto, Centros de
Espectaculos e Instalaciones Deportivas y Recreativas y terminales independientes de autobuses
y construcciéon en general’.
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En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que los dictdmenes de impacto ambiental de las obras se encuentran extemporaneos,
respecto al inicio de ejecucion de las obras.

Marco Normativo:

Articulo 17 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua.

Articulo 17, ultimo parrafo, del Reglamento Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua.

Articulos 40, 41 y 43 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de
Chihuahua.

Articulos 104 y 105 fraccién Il del Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente del Estado de Chihuahua

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcioné oficio a través del cual manifesto:

“En respuesta al hallazgo en relacion a la obra “Construccion de techumbre tipo domo en
COBACH No. 4 (Folio PP 359)”, se proporciona oficio numero D/1875/2021 signado por el
Director de Obras Publicas en fecha 15 de mayo de 2021, donde acredita que la solicitud en
materia de Impacto ambiental se turnd en tiempo y forma, asi como oficio numero SEPA 535/2021
de fecha 03 de junio de 2021, signado por el MDU. Gabriel Martin Valdez Juarez, en su caracter
de Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua; y oficio DOEIA.
1660/2021 de fecha 15 de junio de 2021, signado por el Dr. Gilberto Wenglas Lara, en su caracter
de Director de Ecologia, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se manifiesta que de
conformidad con las caracteristicas de los trabajos que se realizaron dentro de una predio ya
impactado, no causa actividades de efectos significativos en el lugar que pudiera generar
alteraciones importantes al ecosistema urbano, los recursos naturales del lugar ni reboso los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al
ambiente, no requiere y no causo con fundamento en los articulos 28 de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Medio Ambiente; 5, 6 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental;
41 y 42 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, NO
SE REQUIERE el dictamen o evaluacion de impacto ambiental, tal como se determiné en el oficio
DOEIA. 1660/2021 de fecha 15 de junio de 2021, signado por el Dr. Gilberto Wenglas Lara, en
su caréacter de Director de Ecologia, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

En respuesta al hallazgo en relacién a la obra “Adecuacion de acceso al cubo del elevador
para area de ingresos en el antiguo Banco Comercial Mexicano, ubicado en la Avenida
Independencia y Calle Victoria de la Colonia Centro”, se proporciona oficio numero SEPA
760/2021 de fecha 02 de agosto de 2021, signado por el MDU. Gabriel Martin Valdez Juarez, en
su caréacter de Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua; y oficio

Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021 Pagina 39 de 243



Informe Individual, Auditoria de Obra Publica

DOEIA. 2166/2021 de fecha 04 de agosto de 2021, signado por el Dr. Gilberto Wenglas Lara, en
su caracter de Director de Ecologia, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. se
manifiesta que de conformidad con las caracteristicas de los trabajos que se realizaron dentro del
edificio predio ya impactado, no causa actividades de efectos significativos en el lugar que pudiera
generar alteraciones importantes al ecosistema urbano, los recursos naturales del lugar ni reboso
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al
ambiente, no requiere y no causo con fundamento en los articulos 28 de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Medio Ambiente; 5, 6 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental;
41y 42 de la Ley de Equilibrio Ecolbgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, NO
SE REQUIERE el dictamen o evaluacion de impacto ambiental, tal como se determiné en el oficio
DOEIA. 2166/2021 de fecha 04 de agosto de 2021, signado por el Dr. Gilberto Wenglas Lara, en
su carécter de Director de Ecologia, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

En respuesta al hallazgo en relacién a la obra “Construccién de explanada, domo, banquetas
y equipamiento en Escuela Margarita Maza de Juarez (Folio PP 075)”, se proporciona oficio
ntumero D/4580/2021 signado por el Director de Obras Publicas en el cual se solicita con fecha
anterior al inicio de los trabajos, asi como oficio nimero SEPA 1041/2021, signado por la Arq.
Adriana Diaz Negrete, en su caracter de Directora de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio
de Chihuahua, y recibido en fecha 11 de octubre de 2021 por la Direccién de Obras Publicas, con
fecha anterior al inicio de los trabajos el 17 de noviembre 2021 de conformidad con el
Contrato de Obra Publica 133/2021 que se anexa al presente, de igual forma se manifiesta que
de conformidad con las caracteristicas de los trabajos que se realizaron dentro de una edificio de
la escuela ya impactada, no causa actividades de efectos significativos en el lugar que pudiera
generar alteraciones importantes al ecosistema urbano, los recursos naturales del lugar ni reboso
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al
ambiente, no requiere y no causo con fundamento en los articulos 28 de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Medio Ambiente; 5, 6 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental;
41 y 42 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, NO
SE REQUIERE el dictamen o evaluacion de impacto ambiental, tal como se determiné en el oficio
numero SEPA 1041/2021, signado por la Arq. Adriana Diaz Negrete, en su caracter de Directora
de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua.

Asi mismo, oficio numero DOEIA.IA 3076/2021, signado por el Director de Ecologia de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado de Chihuahua, de fecha 19 de octubre de
2021 en el cual senala que no requiere la presentacion de Estudio de Impacto Ambiental, con
fecha anterior al inicio de los trabajos el 17 de noviembre 2021 de conformidad con el
Contrato de Obra Publica 133/2021

En respuesta al hallazgo en relaciéon a las obras “Rehabilitacion con mortero asfaltico en
avenidas de la Zona Norte de la Ciudad de Chihuahua”: “Rehabilitacion con mortero
asfaltico en avenidas de la Zona Sur de la Ciudad de Chihuahua y Pavimentacién de Ia Priv.
de Martin Lujan de la Colonia Veteranos de la ciudad” y “Suministro y aplicacion de mezcla
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asfaltica para mantenimiento preventivo (bacheo) en calles y avenidas de la Zona Norte de
la ciudad”; se proporciona oficio numero SEPA 179/2021 de fecha 05 de marzo de 2021, signado
por el MDU. Gabriel Martin Valdez Juarez, en su caracter de Director de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Municipio de Chihuahua, en el cual se acredita que la solicitud se realiz6 en
tiempo y forma; se proporciona oficio nimero SEPA 759/2021 de fecha 02 de agosto de 2021,
signado por el MDU. Gabriel Martin Valdez Juarez, en su caracter de Director de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua y en los cual se manifiesta que de conformidad
con las caracteristicas de los trabajos que se realizaron dentro de las calles ya impactadas, no
causa actividades de efectos significativos en el lugar que pudiera generar alteraciones
importantes al ecosistema urbano, los recursos naturales del lugar ni reboso los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccion al ambiente, no
requiere y no causo con fundamento en los articulos 28 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion del Medio Ambiente; 5, 6 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 41 y 42 de la Ley
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, NO SE REQUIERE
el dictamen o evaluacién de impacto ambiental, tal como se determiné en el oficio nimero SEPA
759/2021 de fecha 02 de agosto de 2021, signado por el MDU. Gabriel Martin Valdez Juarez, en
su caracter de Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua’.

La Entidad Fiscalizada adjunt6 a su respuesta la siguiente documentacion:

Con relacion a la obra “Construccion de techumbre tipo domo en COBACH No. 4 (Folio PP
359)” (sic):

e Oficio numero SEPA 535/2021 de fecha 03 de junio de 2021, emitido por la Direccién de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua.

¢ Oficio numero DOEIA.1660/2021 de fecha 15 de junio de 2021, emitido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia.

Con relacién a la obra “Adecuacién de acceso al cubo del elevador para area de ingresos
en el antiguo Banco Comercial Mexicano, ubicado en la Avenida Independencia y Calle
Victoria de la Colonia Centro” (sic):

¢ Oficio numero SEPA 760/2021 de fecha 02 de agosto de 2021, emitido por la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua.

¢ Oficio numero DOEIA.2166/2021 de fecha 04 de agosto de 2021, emitido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia.

Con relacion a la obra “Construccion de explanada, domo, banquetas y equipamiento en
Escuela Margarita Maza de Juarez (Folio PP 075)” (sic):

¢ Oficio numero SEPA 1041/2021 de fecha 05 de octubre de 2021, emitido por la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua.
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¢ Oficio numero DOEIA.IA 3076/2021 de fecha 19 de octubre de 2021, emitido por la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Con relacién a las obras “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Norte
de la Ciudad de Chihuahua” (sic); “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la
Zona Sur de la Ciudad de Chihuahua y Pavimentaciéon de la Priv. de Martin Lujan de la
Colonia Veteranos de la ciudad” (sic); y “Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para
mantenimiento preventivo (bacheo) en calles y avenidas de la Zona Norte de la ciudad”
(sic):

¢ Oficio numero SEPA 759/2021 de fecha 02 de agosto de 2021, emitido por la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua.

Con relacion a la obra “Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para mantenimiento
preventivo (bacheo) en calles y avenidas de la Zona Norte de la ciudad” (sic):

¢ Oficio numero SEPA 179/2021 de fecha 05 de marzo de 2021, emitido por la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Con relacion a la obra “Construccion de techumbre tipo domo en COBACH No. 4 (Folio PP
359)” (sic), manifestd que “(...) se proporciona oficio numero D/1875/2021 signado por el Director
de Obras Publicas en fecha 15 de mayo de 2021, donde acredita que la solicitud en materia de
Impacto ambiental se turné en tiempo y forma, asi como oficio nimero SEPA 535/2021 de fecha
03 de junio de 2021, signado por el MDU. Gabriel Martin Valdez Juarez, en su caracter de Director
de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua; y oficio DOEIA. 1660/2021 de fecha
15 de junio de 2021, signado por el Dr. Gilberto Wenglas Lara, en su caracter de Director de
Ecologia, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, (...).”, sin embargo, el oficio del
Director de Ecologia, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se emitié con fecha
posterior al inicio de los trabajos, toda vez que, segun la Clausula Tercera del contrato, suscrito
el 01 de junio de 2021, se establecié un plazo de ejecucion del 01 de junio al 29 de agosto de
2021; por lo que, una vez analizados los argumentos vertidos en la misma, no se desvirtua el
resultado con hallazgo.

Con relacion a la obra “Adecuacion de acceso al cubo del elevador para area de ingresos
en el antiguo Banco Comercial Mexicano, ubicado en la Avenida Independencia y Calle
Victoria de la Colonia Centro” (sic), la Entidad Fiscalizada manifest6 que, “(...) se proporciona
oficio numero SEPA 760/2021 de fecha 02 de agosto de 2021, signado por el MDU. Gabriel Martin
Valdez Juarez, en su caracter de Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de
Chihuahua; y oficio DOEIA. 2166/2021 de fecha 04 de agosto de 2021, signado por el Dr. Gilberto
Wenglas Lara, en su caracter de Director de Ecologia, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia. (...).”, sin embargo, el oficio del Director de Ecologia, de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, se emitié con fecha posterior al inicio de los trabajos, toda vez que, segun la
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Clausula Tercera del contrato, suscrito el 16 de abril de 2021, se establecié un plazo de ejecucion
del 19 de abril al 26 de agosto de 2021; por lo que, una vez analizados los argumentos vertidos
en la misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo.

Con relacién a la obra “Construccion de explanada, domo, banquetas y equipamiento en
Escuela Margarita Maza de Juarez (Folio PP 075)” (sic), la Entidad Fiscalizada manifesté que,
“(...) se proporciona oficio numero D/4580/2021 signado por el Director de Obras Publicas en el
cual se solicita con fecha anterior al inicio de los trabajos, asi como oficio nimero SEPA
1041/2021, signado por la Arq. Adriana Diaz Negrete, en su caracter de Directora de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua, y recibido en fecha 11 de octubre de 2021 por la
Direccién de Obras Publicas, con fecha anterior al inicio de los trabajos el 17 de noviembre
2021 (...). Asi mismo, oficio nimero DOEIA.IA 3076/2021, signado por el Director de Ecologia de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado de Chihuahua, de fecha 19 de octubre
de 2021 en el cual sefiala que no requiere la presentacion de Estudio de Impacto Ambiental, con
fecha anterior al inicio de los trabajos el 17 de noviembre 2021 de conformidad con el
Contrato de Obra Publica 133/2021.”; sin embargo, la Entidad Fiscalizada omitié adjuntar a su
respuesta el oficio numero DOEIA.IA 3076/2021, signado por el Director de Ecologia de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado de Chihuahua, de fecha 19 de octubre de
2021, asi mismo, el oficio numero SEPA 1041/2021, signado por la Directora de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua, y recibido en fecha 05 de octubre de 2021, fue
emitido por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua, no siendo
esta la autoridad competente o facultada para determinar si se requiere o no la evaluacién en
materia de Impacto Ambiental para la obra de referencia, toda vez que corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado, ademas, estas obras
no se incluyen entre las establecidas en el listado de la Clausula Primera del convenio de
concertacion en materia de impacto ambiental, que celebra el Gobierno del Estado de Chihuahua
por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Municipio de Chihuahua, de
conformidad con el articulo 42 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del
Estado de Chihuahua; por lo que, una vez analizada la documentacion proporcionada y los
argumentos vertidos en la misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo.

Con relacién a las obras “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Norte
de la Ciudad de Chihuahua” (sic); “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la
Zona Sur de la Ciudad de Chihuahua y Pavimentacion de la Priv. de Martin Lujan de la
Colonia Veteranos de la ciudad” (sic); y “Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para
mantenimiento preventivo (bacheo) en calles y avenidas de la Zona Norte de la ciudad”
(sic); la Entidad Fiscalizada manifesté que “(...) se proporciona oficio nimero SEPA 179/2021 de
fecha 05 de marzo de 2021, signado por el MDU. Gabriel Martin Valdez Juarez, en su caracter
de Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua, en el cual se acredita
que la solicitud se realizé en tiempo y forma; se proporciona oficio numero SEPA 759/2021
de fecha 02 de agosto de 2021, signado por el MDU. Gabriel Martin Valdez Juarez, en su caracter
de Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua y en los cual se
manifiesta que de conformidad con las caracteristicas de los trabajos que se realizaron dentro de
las calles ya impactadas, (...)”, sin embargo, el oficio numero SEPA 759/2021 de fecha 02 de

Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021 Pagina 43 de 243



Informe Individual, Auditoria de Obra Publica

agosto de 2021, fue emitido por el Director de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de
Chihuahua, no siendo esta la autoridad competente para determinar si se requiere o no la
evaluacion en materia de Impacto Ambiental para la obra de referencia, toda vez que corresponde
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Poder Ejecutivo del Estado, ademas, estas
obras no se incluyen entre las establecidas en el listado de la Clausula Primera del convenio de
concertaciéon en materia de impacto ambiental, que celebra el Gobierno del Estado de Chihuahua
por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Municipio de Chihuahua, de
conformidad con el articulo 42 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente del
Estado de Chihuahua; ademas, este oficio fue emitido, posterior al inicio de los trabajos, y segun
la Clausula Tercera de los contratos, suscritos el 25 de junio de 2021, se establecié un plazo de
ejecucion del 28 de junio al 05 de septiembre de 2021, para las obras “Rehabilitacion con
mortero asfaltico en avenidas de la Zona Norte de la Ciudad de Chihuahua” (sic) vy,
“Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Sur de la Ciudad de
Chihuahua y Pavimentaciéon de la Priv. de Martin Lujan de la Colonia Veteranos de la
ciudad” (sic), respectivamente y: un periodo de ejecucion del 25 de junio al 21 de noviembre de
2021, para la obra “Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para mantenimiento
preventivo (bacheo) en calles y avenidas de la Zona Norte de la ciudad” (sic); suscrito el 24
de junio de 2021.

Asimismo, aun y cuando el oficio numero SEPA 179/2021 de fecha 05 de marzo de 2021, emitido
por la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua, referente a la obra
“Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para mantenimiento preventivo (bacheo) en
calles y avenidas de la Zona Norte de la ciudad” (sic); este fue emitido por el Director de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de Chihuahua, no siendo esta la autoridad
competente para determinar si se requiere o no dictamen en materia de Impacto Ambiental para
la obra de referencia, toda vez que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
del Poder Ejecutivo del Estado, ademas, las obras no se incluyen entre las establecidas en el
listado de la Clausula Primera del convenio de concertacidon en materia de impacto ambiental,
que celebra el Gobierno del Estado de Chihuahua por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia y el Municipio de Chihuahua, de conformidad con el articulo 42 de la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua; por lo que, una vez
analizada la documentacion proporcionada y los argumentos vertidos en la misma, no se
desvirtua el resultado con hallazgo.

Por lo anterior, una vez analizada la documentacion proporcionada y los argumentos vertidos en
la misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo y, por tanto, se determina esta observacion.

RECOMENDACION 2 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 2)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacién
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, se consideren los
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efectos sobre el medio ambiente, desde la éptica de la sustentabilidad y la sostenibilidad, que
pueda causar la ejecucion de las obras publicas, mediante la evaluacién de impacto ambiental, y
previo al inicio de las obras o servicios, ya sea por administracion directa o por contrato, realizar
los tramites o gestiones complementarias ante la autoridad competente.

Resultado con Hallazgo: Aclarado.

Como resultado de la auditoria se determiné el hallazgo 3, mismo que fue notificado, en los
resultados preliminares. Al respecto, la Entidad Fiscalizada, present6 en reunion de confronta
informacion y documentacion con la que se aclara y justifica el hallazgo.

OBSERVACION 3:

En cada una de las siguientes obras relacionadas por programa, la Entidad Fiscalizada
tramité el permiso y/o licencia de construccién en fecha posterior al inicio de la ejecucion

de los trabajos.

Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021

e Construccion de Parque Insurgentes Il ubicado en Calle Articulo 11 s/n Colonia Insurgentes |l,
Chihuahua (Folio PP 543) (sic).

Recursos Municipales

¢ Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Norte de la Ciudad de Chihuahua
(sic).

¢ Rehabilitacién con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Sur de la Ciudad de Chihuahua y
Pavimentacién de la Priv. de Martin Lujan de la Colonia Veteranos de la ciudad (sic).

e Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para mantenimiento preventivo (bacheo) en calles
y avenidas de la Zona Norte de la ciudad (sic).

e Adecuacion de acceso al cubo del elevador para area de ingresos en el antiguo Banco
Comercial Mexicano, ubicado en la Avenida Independencia y Calle Victoria de la Colonia
Centro (sic).

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye la verificacion de que previo al inicio de los trabajos,
existan los permisos y/o licencias de construccién respectivos.

Del desarrollo de la auditoria, se detecté lo siguiente:
Con relacion a la obra “Construccion de Parque Insurgentes Il ubicado en Calle Articulo 11

s/n Colonia Insurgentes IlI, Chihuahua (Folio PP 543)” (sic), se proporcioné oficio numero
AUTL/0043-A/21 de fecha 04 de octubre de 2021, signado por el Director de Desarrollo Urbano y
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Ecologia, referente al permiso de construccion, sin embargo, fue expedido en fecha posterior al
inicio de la ejecucion de los trabajos, toda vez que, en la Clausula Tercera del contrato se
establecio un periodo de ejecucién del 07 de junio al 20 de agosto de 2021.

Con relacioén a las obras “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Norte
de la Ciudad de Chihuahua” (sic) y “Rehabilitacién con mortero asfaltico en avenidas de la
Zona Sur de la Ciudad de Chihuahua y Pavimentacion de la Priv. de Martin Lujan de la
Colonia Veteranos de la ciudad” (sic), se proporciond oficio numero AUTL/0569/21 de fecha 03
de agosto de 2021, signado por el Director de Desarrollo Urbano y Ecologia, referente al permiso
de construccion, sin embargo, fue expedido en fecha posterior al inicio del proceso de ejecucion
de los trabajos, toda vez que la Clausula Tercera de los contratos, establece en ambas obras un
plazo de ejecucion del 28 de junio al 05 de septiembre de 2021.

Con relacion a la obra “Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para mantenimiento
preventivo (bacheo) en calles y avenidas de la Zona Norte de la ciudad” (sic); se proporcion6
oficio numero AUTL/0569/21 de fecha 03 de agosto de 2021, signado por el Director de Desarrollo
Urbano y Ecologia, referente al permiso de construccién, sin embargo, fue expedido en fecha
posterior al inicio del proceso de ejecucion de los trabajos, toda vez que la Clausula Tercera del
contrato, establece un plazo de ejecucion del 25 de junio al 21 de noviembre de 2021.

Con relacion a la obra “Adecuacion de acceso al cubo del elevador para area de ingresos
en el antiguo Banco Comercial Mexicano, ubicado en la Avenida Independencia y Calle
Victoria de la Colonia Centro” (sic), se proporcioné oficio numero AUTL/0568/21 de fecha 03
de agosto de 2021, signado por el Director de Desarrollo Urbano y Ecologia, referente al permiso
de construccion, sin embargo, fue expedido en fecha posterior al inicio del proceso de ejecucion
de los trabajos, toda vez que la Clausula Tercera del contrato, establece un plazo de ejecucion
del 19 de abril al 26 de agosto de 2021.

Lo anterior en inobservancia a lo establecido en los articulos 16 parrafo segundo y 18 fraccion X
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua,
estableciendo el primero que, “Los Entes Puablicos, desde la formulaciéon de los programas
anuales de obra publica, deberan considerar los derechos de servidumbre, la indemnizacién por
derechos de expropiacion y afectacion, asi como la obtencion de permisos de construccion
necesarios, previamente a la realizacion de los trabajos; deberan tramitar y obtener de las
autoridades competentes los dictamenes, permisos, licencias, derechos de bancos de materiales,
asi como la propiedad o los derechos de propiedad incluyendo derechos de via y expropiacion
de inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas o, en su caso, los derechos
otorgados por quien pueda disponer legalmente de los mismos”; y el segundo que, “Los Entes
Publicos segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, formularan sus
programas anuales de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas y los que
abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos,
considerando: (...) X. La adquisicion y regularizaciéon de la tenencia de la tierra, asi como la
obtencion de los permisos de construccion necesarios”.
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En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que se detectd que los permisos y/o licencias de construccion fueron expedidos en fecha
posterior al inicio de ejecucion de los trabajos.

Marco Normativo:

Articulos 16 parrafo segundo y 18 fraccion X de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcion¢ oficio a través del cual manifesto:

“En respuesta al hallazgo en relaciéon a la obra “Construccion de Parque Insurgentes Il
ubicado en Calle Articulo 11 s/n Colonia Insurgentes I, Chihuahua (Folio PP 543)”, se
proporciona oficio numero AUTL/0043-A/21 de fecha 04 de octubre de 2021, signado por el
Director de Desarrollo Urbano y Ecologia, referente al permiso de construccion.

En respuesta al hallazgo en relacion a las obras “Rehabilitacion con mortero asfaltico en
avenidas de la Zona Norte de la Ciudad de Chihuahua” y “Rehabilitacion con mortero
asfaltico en avenidas de la Zona Sur de la Ciudad de Chihuahua y Pavimentacioén de la Priv.
de Martin Lujan de la Colonia Veteranos de la ciudad”, se proporciona oficio niumero
AUTL/0569/21 de fecha 03 de agosto de 2021, signado por el Director de Desarrollo Urbano y
Ecologia, referente al permiso de construccion.

En respuesta al hallazgo en relacién a la obra “Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica
para mantenimiento preventivo (bacheo) en calles y avenidas de la Zona Norte de la
ciudad”; se proporciona oficio nimero AUTL/0569/21 de fecha 03 de agosto de 2021, signado
por el Director de Desarrollo Urbano y Ecologia, referente al permiso de construccion.

En respuesta al hallazgo en relacién a la obra “Adecuacion de acceso al cubo del elevador
para drea de ingresos en el antiguo Banco Comercial Mexicano, ubicado en la Avenida
Independencia y Calle Victoria de la Colonia Centro”, se proporciona oficio numero
AUTL/0568/21 de fecha 03 de agosto de 2021, signado por el Director de Desarrollo Urbano y
Ecologia, referente al permiso de construccion”.

La Entidad Fiscalizada adjunt6 a su respuesta la siguiente documentacion:

Con relacion a la obra “Construccion de Parque Insurgentes Il ubicado en Calle Articulo 11
s/n Colonia Insurgentes Il, Chihuahua (Folio PP 543)” (sic):

e Oficio numero AUTL/0043-A/21 de fecha 04 de octubre de 2021, signado por el Director de
Desarrollo Urbano y Ecologia, referente al permiso de construccion.
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Con relacién a las obras “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Norte
de la Ciudad de Chihuahua” (sic) y “Rehabilitacién con mortero asfaltico en avenidas de la
Zona Sur de la Ciudad de Chihuahua y Pavimentacion de la Priv. de Martin Lujan de la
Colonia Veteranos de la ciudad” (sic):

e Oficio numero AUTL/0569/21 de fecha 03 de agosto de 2021, signado por el Director de
Desarrollo Urbano y Ecologia, referente al permiso de construccion.

Con relacion a la obra “Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para mantenimiento
preventivo (bacheo) en calles y avenidas de la Zona Norte de la ciudad” (sic):

e Oficio numero AUTL/0569/21 de fecha 03 de agosto de 2021, signado por el Director de
Desarrollo Urbano y Ecologia, referente al permiso de construccion.

Con relacién a la obra “Adecuacion de acceso al cubo del elevador para area de ingresos
en el antiguo Banco Comercial Mexicano, ubicado en la Avenida Independencia y Calle
Victoria de la Colonia Centro”, (sic):

e Oficio numero AUTL/0568/21 de fecha 03 de agosto de 2021, signado por el Director de
Desarrollo Urbano y Ecologia, referente al permiso de construccion.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Con relacion a la obra “Construccion de Parque Insurgentes Il ubicado en Calle Articulo 11
s/n Colonia Insurgentes I, Chihuahua (Folio PP 543)” (sic), la Entidad Fiscalizada manifesté
que, “(...) se proporciona oficio nimero AUTL/0043-A/21 de fecha 04 de octubre de 2021, signado
por el Director de Desarrollo Urbano y Ecologia, referente al permiso de construccion.”, siendo
este documento el mismo oficio proporcionado durante el proceso de auditoria, el cual fue
expedido en fecha posterior al inicio de la ejecucion de los trabajos, toda vez que, en la Clausula
Tercera del contrato se establecidé un periodo de ejecucion del 07 de junio al 20 de agosto de
2021; por lo que, una vez analizada la documentacién proporcionada y los argumentos vertidos
en la misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo.

Con relacién a las obras “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Norte
de la Ciudad de Chihuahua” (sic) y “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la
Zona Sur de la Ciudad de Chihuahua y Pavimentacion de la Priv. de Martin Lujan de la
Colonia Veteranos de la ciudad” (sic), la Entidad Fiscalizada manifesté que, “(...) se
proporciona oficio numero AUTL/0569/21 de fecha 03 de agosto de 2021, signado por el Director
de Desarrollo Urbano y Ecologia, referente al permiso de construccion.”, siendo este documento
el mismo oficio proporcionado durante el proceso de auditoria, el cual fue expedido en fecha
posterior al inicio del proceso de ejecucion de los trabajos, toda vez que la Clausula Tercera de
los contratos, establece un plazo de ejecucion del 28 de junio al 05 de septiembre de 2021; por
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lo que, una vez analizada la documentacién proporcionada y los argumentos vertidos en la
misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo.

Con relacion a la obra “Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para mantenimiento
preventivo (bacheo) en calles y avenidas de la Zona Norte de la ciudad” (sic), la Entidad
Fiscalizada manifesté que, “(...) se proporciona oficio nimero AUTL/0569/21 de fecha 03 de
agosto de 2021, signado por el Director de Desarrollo Urbano y Ecologia, referente al permiso de
construccién.”, siendo este documento el mismo oficio proporcionado durante el proceso de
auditoria, el cual fue expedido en fecha posterior al inicio del proceso de ejecucion de los trabajos,
toda vez que la Clausula Tercera del contrato, establece un plazo de ejecucion del 25 de junio al
21 de noviembre de 2021; por lo que, una vez analizada la documentacion proporcionada y los
argumentos vertidos en la misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo.

Con relacién a la obra “Adecuacion de acceso al cubo del elevador para area de ingresos
en el antiguo Banco Comercial Mexicano, ubicado en la Avenida Independencia y Calle
Victoria de la Colonia Centro”, (sic), la Entidad Fiscalizada manifesté que, “(...) se proporciona
oficio numero AUTL/0568/21 de fecha 03 de agosto de 2021, signado por el Director de Desarrollo
Urbano y Ecologia, referente al permiso de construccion.”, siendo este documento el mismo oficio
proporcionado durante el proceso de auditoria, el cual fue expedido en fecha posterior al inicio
del proceso de ejecucion de los trabajos, toda vez que la Clausula Tercera del contrato, establece
un plazo de ejecucion del 19 de abril al 26 de agosto de 2021; por lo que, una vez analizada la
documentacion proporcionada y los argumentos vertidos en la misma, no se desvirtua el resultado
con hallazgo.

Por lo anterior, una vez analizada la documentacion proporcionada y los argumentos vertidos en
la misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo y, por tanto, se determina esta observacion.

RECOMENDACION 3 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 3)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, previo a la realizacién
de los trabajos se obtengan los permisos de construccion necesarios para la ejecucion de la obra,
para evitar la recurrencia de las omisiones y corregir las irregularidades.

Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021 Pagina 49 de 243



Informe Individual, Auditoria de Obra Publica

APARTADO DE ADJUDICACION
OBSERVACION 4:

En cada una de las siguientes obras relacionadas por programa, los contratos fueron
adjudicados a licitantes cuyas propuestas no cumplieron con las bases de licitacion.

Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal 2021

e Prolongacion de Av. Tomas Valles Vivar, Calle Paseo Vistas del Sol a Av. Instituto Politécnico
Nacional (sic).

Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021

e  Construccion de Parque Insurgente s Il ubicado en Calle Articulo 11 s/n Colonia Insurgentes
[I, Chihuahua (Folio PP 543) (sic).

e Construccion de pista de atletismo y cancha de futbol soccer en ITCH I, ubicado en Av. de
las Industrias No. 11101 (Folio PP 165) (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de seis calles de la Colonia
Vida Digna (sic).

¢ Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Tabalaopa (sic).

e 2da Etapa de rehabilitacion de Parque ubicado en Calle Mina Candelaria y Av. Paseo del
Real en Colonia Villas del Real Il (Folio PP 532)” (sic).

Recursos Municipales

e Rehabilitacién con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Norte de la Ciudad de Chihuahua
(sic).

e Rehabilitacion con mortero asféltico en avenidas de la Zona Sur de la Ciudad de Chihuahua
y Pavimentacion de la Priv. de Martin Lujan de la Colonia Veteranos de la ciudad (sic).

e Suministro y aplicacién de mezcla asfaltica para mantenimiento preventivo (bacheo) en calles
y avenidas de la Zona Norte de la ciudad (sic).

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye la verificacién que el procedimiento de licitacion
para la adjudicacion del contrato se lleve a cabo de acuerdo con lo establecido y solicitado en las
bases de licitacion.

Del desarrollo de la auditoria se detectd lo siguiente:
Con relacion a la obra “Prolongacion de Av. Tomas Valles Vivar, calle Paseo Vistas del Sol

a Av. Instituto Politécnico Nacional” (sic), con periodo de ejecucion del 15 de junio al 11 de
noviembre de 2021, de la revision al Dictamen que emite el Comité de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas del Municipio de Chihuahua, con base en los resultados de la
revision detallada por parte del personal adscrito a la Direccion de Obras Publicas, a efecto de
emitir el dictamen, en que se fundamenta el fallo de adjudicacion de la contratacion de la obra
“Prolongacion de Av. Tomas Valles Vivar, Calle Paseo Vistas del Sol a Av. Instituto Politécnico
Nacional”, se observa que, del licitante MERP Edificaciones y Terracerias, S.A. de C.V., a quien
se le adjudicé el contrato, omitid observar que en el documento Forma T-7, relativo a la
manifestacion escrita en la que identifique las obras que se encuentre ejecutando a la fecha de
la licitacion (manifestacion de obras en vigor), no declaré la obra “Rehabilitacion con mortero
asfaltico en calles de la Colonia Pacifico tramo 1, 2 y 3 de la ciudad de Chihuahua”, siendo la
fecha de inicio el 03 de mayo de 2021 y de terminaciéon el dia 30 de agosto de 2021;
contraviniendo lo estipulado en las bases de licitacién, especificamente en la “CLAUSULA
SEXTA.- CAUSAS DE DESECHAMIENTO.- La convocante, con fundamento en lo establecido en
el articulo 80 del Reglamento de la materia, sin perjuicio de la aceptaciéon que haga de los
documentos para su revision detallada, posteriormente podra desechar cualquiera de las
proposiciones cuando: El incumplimiento de las condiciones técnicas tales como: l).- La omision
de la informacién o documentacion solicitada en las mismas, siempre y cuando dicho
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido imposibiliten determinar la solvencia
de las proposiciones y; Xl.- No contengan toda la informacion solicitada o que incluyan datos
erréneos o no actualizados en el célculo o llenado de cualquiera de los documentos que elaboren
con base a la informacion proporcionada y las formas entregadas por la convocante, las cuales
forman parte integrante de las propuestas, siempre y cuando este incumplimiento, por si mismo,
o deficiencia afecte la solvencia de las proposiciones”; por lo que se adjudicé el contrato a MERP
Edificaciones y Terracerias, S.A. de C.V., por un monto de $24,783,264.70 (Veinticuatro millones
setecientos ochenta y tres mil doscientos sesenta y cuatro pesos 70/100 M.N.) sin que se
cumpliera con el requisito descrito anteriormente.

Con relacién a la obra “Construcciéon de Parque Insurgentes Il ubicado en Calle Articulo 11
s/n Colonia Insurgentes Il, Chihuahua (Folio PP 543)” (sic), de la revision al Dictamen que
emite el Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Municipio de
Chihuahua, con base en los resultados de la revision detallada por parte del personal adscrito a
la Direccion de Obras Publicas, , a efecto de emitir el dictamen, en que se fundamenta el fallo de
adjudicacion de la contratacién de los trabajos, consistentes en la “Construccién de Parque
Insurgentes Il ubicado en Calle Articulo 11 s/n Colonia Insurgentes Il, Chihuahua (Folio PP 543)”
, con periodo de ejecucion del 07 de junio al 20 de agosto de 2021, se observa que el personal
que realizd la revision detallada de las propuestas técnica y econdmica del licitante Ing. Joel
Oscar Esparza Gonzalez, a quien se le adjudicé el contrato, omitié observar que en el documento
Forma T-7, relativo a la manifestacién escrita en la que identifiquen las obras que se encuentre
ejecutando a la fecha de la licitacion (manifestacion de obras en vigor), no declaré las obras:
“Construccion de alcantarillado sanitario en C. Melchor Guaspe y Priv. de 15 de Enero de la
Colonia 2 de Octubre en la Ciudad de Chihuahua” siendo la fecha de inicio el 29 de marzo de
2021 y de terminacion el dia 26 de junio de 2021 y “Pavimentacion progresiva de Calle Martin
Lopez, en la Colonia Villa Juarez de la Ciudad de Chihuahua”, siendo la fecha de inicio el 12 de
abril de 2021 y de terminacion el dia 10 de julio de 2021; contraviniendo lo estipulado en las bases
de licitacion, especificamente en la “CLAUSULA SEXTA.- CAUSAS DE DESECHAMIENTO.- La
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convocante, con fundamento en lo establecido en el articulo 80 del Reglamento de la materia, sin
perjuicio de la aceptacion que haga de los documentos para su revision detallada, posteriormente
podra desechar cualquiera de las proposiciones cuando: El incumplimiento de las condiciones
técnicas tales como: I).- La omision de la informacion o documentacion solicitada en las mismas,
siempre y cuando dicho incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido imposibiliten
determinar la solvencia de las proposiciones y; XI.- No contengan toda la informacion solicitada
0 que incluyan datos erroneos o no actualizados en el calculo o llenado de cualquiera de los
documentos que elaboren con base a la informacién proporcionada y las formas entregadas por
la convocante, las cuales forman parte integrante de las propuestas, siempre y cuando este
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia afecte la solvencia de las proposiciones”

Asi mismo, de la revisién a la propuesta econdmica, se desprende que, el contratista en su
analisis de precios unitarios Forma E-3, en el concepto con clave niumero 15 relativo a “Suministro
y colocacion de malla ciclonica galvanizada cal. 10.5, rombo de 55 x 556 mm. de 2.00 m de altura,
estructurada con poste de arranque de 3" Ced. 30, poste de linea de 2" diametro nominal Ced.
30 a cada 1.5 m, barra superior, intermedia e inferior de 1 1/2" nominal Ced.30 diametro exteriores
solera de 1/8" x 1/2" en toda la longitud de la barra inferior soldada a la misma, soldadura en
uniones, accesorios en arranques, cepa de concreto en postes y pintura esmalte de aluminio en
toda la tuberia”, no incluye en su apartado de materiales lo correspondiente a la pintura esmalte
de aluminio, también, en el concepto con clave numero 16 referente a “Suministro y colocacion
de malla ciclénica galvanizada cal. 10.5, rombo de 55x565 mm., de 4 metros de altura, estructurada
con poste de arranque y/o esquinero de 3" Ced. 30 diametro exterior, a cada 3.00 m, a toda altura,
refuerzo de tubo de linea de 2 1/2" Ced. 30 diam. ext, altura de 1.90 m. a cada 1.00 m entre tubos
de linea altos, barra superior, 2 intermedias e inferior de 1 1/2" Ced. 30 diametro exterior, solera
de 1/8" x 1/2" en toda la longitud de la barra inferior soldada a la misma, soldadura en todas las
uniones, accesorios en arranque y/o anticorrosiva de aluminio. Incluye: materiales, mano de obra,
herrajes, herramienta y todo lo necesario para su correcta instalacion”, no incluye en su apartado
de materiales lo correspondiente a la pintura anticorrosiva de aluminio; ademas, en su Forma E-
6, relativo a los “datos basicos, mano de obra y maquinaria puestos en el lugar de la obra”, no
incluye la pintura esmalte aluminio y anticorrosiva de aluminio, en inobservancia a lo establecido
en las bases de licitacion, en la “CLAUSULA DECIMO SEGUNDA. - Al formular su proposicién el
licitante acepta reconocer: - (...) b).- Condiciones de Precio.- Que cuando se estipula que el pago
de los diversos conceptos de trabajo se hara al precio que fija el contrato para la unidad de obra
terminada, ha juzgado y tomado en cuenta todas las condiciones que puedan influir en los precios
unitarios, independientemente de lo que dichos precios influyen en razén del costo directo, del
indirecto, de los costos de financiamiento de los trabajos y cargo por la utilidad; que los datos que
no se refieran a especificaciones los ha proporcionado la Convocante Unicamente como
orientacién y a titulo informativo, quedando bajo la responsabilidad del proponente juzgar de
todas las circunstancias dichas, de manera que si cualquiera de ellas resulta diferente en la
realidad a como lo consider6 el proponente, la diferencia no justificara reclamacion alguna del
contratista en cuanto a los precios unitarios.”, asi como a la “CLAUSULA DECIMO CUARTA.-
Forma en que deben ser presentados las formas incluidos en la propuesta, (...) 27. “Analisis
Detallado de los Precios Unitarios (Forma E-3)” (...) Materiales: 1.- Concepto. - Se anotaran todos
y cada uno de los nombres de los materiales que intervienen en la ejecucion del concepto de obra
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analizado, los cuales deben estar incluidos en el formato de datos basicos de materiales, mano
de obra y maquinaria puestos en el lugar de la obra (Forma E-6) y; (...) 30. Datos basicos de
materiales, mano de obra y maquinaria puestos en el lugar de la obra (Forma E-6) (...) Il.
Materiales. - 1.- Descripcion. - Se anotaran todos los insumos y materiales que intervengan en el
proceso de construccion de la obra.

Por lo que se adjudicé el contrato al Ing. Joel Oscar Esparza Gonzalez, por un monto de
$2,997,521.28 (Dos millones novecientos noventa y siete mil quinientos veintiun pesos 28/100
M.N.) sin que se cumpliera con los requisitos descritos anteriormente.

Con relacion a la obra “Construccion de pista de atletismo y cancha de futbol soccer en ITCH
Il, ubicada en Av. de las Industrias No. 11101 (Folio PP 165)” (sic), de la revision al Dictamen
que emite el Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Municipio
de Chihuahua, con base a los resultados de la revision detallada por parte del personal adscrito
a la Direccion de Obras Publicas, a efecto de emitir el dictamen, en que se fundamenta el fallo de
adjudicacién de la contratacion de los trabajos consistentes en la “Construcciéon de pista de
atletismo y cancha de futbol soccer en ITCH Il, ubicado en Av. de las Industrias No. 11101 (Folio
PP 165)”, con periodo de ejecucion del 26 de julio de 2021 al 22 de marzo de 2022, se observa
que el personal que realizé la revision detallada de las propuestas técnica y econémica del
licitante CYP Cruz Saenz, S.A. de C.V., a quien se le adjudico el contrato, omitié observar que en
el documento Forma T-7, relativo a la manifestacion escrita en la que identifique las obras que se
encuentre ejecutando a la fecha de la licitacion (manifestacion de obras en vigor), no declar6 la
obra: “Construccién de Alcantarillado Sanitario en colonia las Cruces (1a. etapa), en la Ciudad de
Chihuahua”, siendo la fecha de inicio el 28 de junio de 2021 y de terminacién el dia 26 de agosto
de 2021; contraviniendo lo estipulado en las bases de licitacion especificamente en la
“CLAUSULA SEXTA.- CAUSAS DE DESECHAMIENTO.- La convocante, con fundamento en lo
establecido en el articulo 80 del Reglamento de la materia, sin perjuicio de la aceptaciéon que
haga de los documentos para su revision detallada, posteriormente podra desechar cualquiera
de las proposiciones cuando: El incumplimiento de las condiciones técnicas tales como: 1).- La
omision de la informacién o documentacion solicitada en las mismas, siempre y cuando dicho
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido imposibiliten determinar la solvencia
de las proposiciones y; Xl.- No contengan toda la informacién solicitada o que incluyan datos
erréneos o no actualizados en el calculo o llenado de cualquiera de los documentos que elaboren
con base a la informacioén proporcionada y las formas entregadas por la convocante, las cuales
forman parte integrante de las propuestas, siempre y cuando este incumplimiento, por si mismo,
o deficiencia afecte la solvencia de las proposiciones”; por lo que se adjudicé el contrato a CYP
Cruz Saenz, S.A. de C.V., por un monto de $9,177,765.26 (Nueve millones ciento setenta y siete
mil setecientos sesenta y cinco pesos 26/100 M.N.) sin que se cumpliera con el requisito descrito
anteriormente.

Con relacién a la Obra “Pavimentaciéon con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
seis calles de la Colonia Vida Digna” (sic), de la revision al Dictamen que emite el Comité de
Obras y Servicios Relacionados con las Mismas del Consejo de Urbanizacion Municipal de
Chihuahua, con base a los resultados de la revision detallada por parte del personal adscrito al
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Area Requirente del Consejo de Urbanizacién Municipal de Chihuahua, , a efecto de emitir el
dictamen, en que se fundamenta el fallo de adjudicacién de la contratacién de los trabajos
consistentes en la “Pavimentacioén con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de seis calles
de la Colonia Vida Digna”, se observa que el personal que realizé la revision detallada de las
propuestas técnica y econdmica del licitante CABA Construcciones de Chihuahua, S.A. de C.V,,
omitié observar que en el documento Forma DE-9 (Analisis de Integracion del Factor del Salario
Real), los datos para el calculo de cuotas del IMSS, el contratista utiliza un factor de riesgo de
2.58875%, sin embargo, este porcentaje esta incorrecto segun lo establecido en el articulo 73 de
la Ley del Seguro Social y 196 Division 4 grupo 41 fraccién 412 del Reglamento de la misma, el
cual establece que las Construcciones de obras de infraestructura y edificaciones en obra publica
se consideran actividad clase V por lo que su factor es de 7.58875%, ademas en los datos basicos
a utilizar, el Salario Nominal por Jornada fue considerado por el contratista con un valor de
$100.00, el cual es menor al salario minimo establecido por la Comisién Nacional de Salarios
Minimos que para el ejercicio 2021 es de $141.70, por lo que se incumple con el articulo 83 de la
Ley Federal del Trabajo que establece que, “Tratandose de salario por unidad de tiempo, se
establecera especificamente esa naturaleza. El trabajador y el patrén podran convenir el monto,
siempre que se trate de un salario remunerador, asi como el pago por cada hora de prestacion
de servicio, siempre y cuando no se exceda la jornada maxima legal y se respeten los derechos
laborales y de seguridad social que correspondan a la plaza de que se trate. El ingreso que
perciban los trabajadores por esta modalidad, en ningun caso sera inferior al que corresponda a
una jornada diaria.”, todas estas inconsistencias afectan el calculo del factor de salario real que
impacta en el costo de la mano de obra de la propuesta y a su vez en la integracion de los precios
unitarios, adjudicando el contrato a una propuesta que presentd deficiencias en el calculo del
factor de salario real que afecta a la integracion de precios unitarios, contraviniendo lo estipulado
en las bases de licitacién especificamente en la CLAUSULA DECIMOCTAVA (Causas de
desechamiento) inciso 8 que establece que, “Para efectos de este procedimiento, seran causas
de desechamiento, las siguientes: (...) 8. Todas las causales contempladas en el articulo 80 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua.”, articulo que establece en su fraccion X, “Se consideran causas para el
desechamiento de las proposiciones, de manera enunciativa y no limitativa las siguientes: (...) X.
Que los analisis de los precios unitarios presentados no estén integrados conforme a lo
establecido en las especificaciones y en la normatividad aplicable; considerando los materiales,
mano de obra, maquinaria y equipos de construcciéon adecuados, suficientes y necesarios para
la ejecucion del concepto de trabajo que corresponda.”; por lo que se adjudicé el contrato a CABA
Construcciones de Chihuahua, S.A. de C.V., por un monto de $6,802,189.15 (Seis millones
ochocientos dos mil ciento ochenta y nueve pesos 15/100 M.N.) sin que se cumpliera con el
requisito descrito anteriormente.

Con relacion a la obra “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
cuatro calles de la Colonia Tabalaopa” (sic); de la revision al Dictamen que emite el Comité de
Obras y Servicios Relacionados con las Mismas del Consejo de Urbanizacion Municipal de
Chihuahua, con base a los resultados de la revision detallada por parte del personal adscrito al
Area Requirente del Consejo de Urbanizacién Municipal de Chihuahua, , a efecto de emitir el
dictamen, en que se fundamenta el fallo de adjudicacion de la contratacién de los trabajos
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consistentes en la “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles
de la Colonia Tabalaopa”, se observa que el personal que realizé la revision detallada de las
propuestas técnica y econdmica del licitante Proyectos y Construcciones Antares, S. de R.L. de
C.V., omitié observar que en el documento Forma DE-9 (Analisis de Integracion del Factor del
Salario Real), sefiala en los datos para el calculo de cuotas del IMSS, el contratista utiliza un
factores de riesgo variados de (1.83%, 1.05%, 2.61% y 1.57% basandose en la ocupacion del
personal), sin embargo, estos porcentajes estan incorrectos segun lo establecido en el articulo
73 de la Ley del Seguro Social y 196 Division 4 grupo 41 fraccién 412 del Reglamento de la
misma, el cual establece que las Construcciones de obras de infraestructura y edificaciones en
obra publica se consideran actividad clase V por lo que su factor es de 7.58875%, esta
inconsistencia afecta el calculo del factor de salario real que impacta en el costo de la mano de
obra de la propuesta y a su vez en la integracion de los precios unitarios, contraviniendo lo
estipulado en las bases de licitacién especificamente en la CLAUSULA DECIMOCTAVA (Causas
de desechamiento) inciso 8 que establece que, “Para efectos de este procedimiento, seran
causas de desechamiento, las siguientes: (...) 8. Todas las causales contempladas en el articulo
80 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua.”, articulo que establece en su fraccion X, “Se consideran causas para el
desechamiento de las proposiciones, de manera enunciativa y no limitativa las siguientes: (...) X.
Que los analisis de los precios unitarios presentados no estén integrados conforme a lo
establecido en las especificaciones y en la normatividad aplicable; considerando los materiales,
mano de obra, maquinaria y equipos de construccion adecuados, suficientes y necesarios para
la ejecucion del concepto de trabajo que corresponda.”; por lo que se adjudico el contrato a
Proyectos y Construcciones Antares, S. de R.L. de C.V., por un monto de $4,311,354.05 (Cuatro
millones trescientos once mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 05/100 M.N.) sin que se
cumpliera con el requisito descrito anteriormente.

Con relacion a la obra “2da Etapa de rehabilitacion de Parque ubicado en Calle Mina
Candelaria y Av. Paseo del Real en Colonia Villas del Real lll (Folio PP 532)” (sic), la Entidad
Fiscalizada proporciond el acta de presentacién y apertura de proposiciones de fecha 26 de julio
de 2021, en la cual se manifestd que la empresa Industria Gravi Steel de Chihuahua, S.A. de C.V.
por un importe de $4,342,390.05 (Cuatro millones trescientos cuarenta y dos mil trescientos
noventa pesos 05/100 M.N.) cantidad que no incluye el Impuesto al Valor Agregado, fue la Unica
propuesta presentada durante el acto, misma que fue aceptada para revision detallada; sin
embargo, el dictamen que emite el Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Municipio de Chihuahua, refiere que, con base a los resultados de la revision a detalle
que fue realizada por personal adscrito a la Direcciéon de Obras Publicas, a efecto de emitir el
dictamen que sirvié de fundamento para el fallo de adjudicacion de la contratacion de los trabajos
consistentes en la “2da Etapa de Rehabilitacién de Parque Ubicado en Calle Mina Candelaria y
Av. Paseo Real en Colonia Villas del Real Ill (Folio PP532)”, se observa que el personal que
realizé la revision detallada de las propuestas técnica y econémica del licitante Industria Gravi
Steel de Chihuahua, S.A. de C.V., a quien se le adjudicé el contrato, omiti6 observar que el
registro en el Padrén Unico de Contratistas del Estado, no cuenta con las especialidades 1403,
1404, 1045 y 1406, referentes a: guarniciones y banquetas, equipamiento y mobiliario urbano y
suburbano, equipamiento de parques deportivos-recreativos, parques y jardines, siendo requisito
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de las bases de licitacién, especificamente en la “CLAUSULA DECIMO TERCERA .- Forma de
preparar las propuestas; fraccion I. Documentos que debe contener el sobre con la Propuesta
Técnica: c).- Original o copia certificada y copia simple del registro actualizado del Padrén Unico
de Contratistas del Estado, con las especialidades Nos. 1202, 1301, 1304, 1401, 1403, 1404,
1405 y 1406 relativas a: Techumbres y cubiertas. Albarileria y obra civil, Herreria, Alumbrado
publico, Guarniciones y banquetas, Equipamiento y mobiliario urbano y suburbano, Equipamiento
de parques deportivos — recreativos y Parques y jardines, o en su defecto la especialidad general
o particular segun corresponda a la requerida”; sin que se cumpliera con los requisitos descritos
anteriormente, contraviniendo lo establecido en las bases de licitacion, especificamente la
“CLAUSULA SEXTA.- CAUSAS DE DESECHAMIENTO.- La convocante, con fundamento en lo
establecido en el articulo 80 del Reglamento de la materia, sin perjuicio de la aceptacion que
haga de los documentos para su revision detallada, posteriormente podra desechar cualquiera
de las proposiciones cuando: El incumplimiento de las condiciones técnicas tales como: 1).- La
omision de la informacién o documentacién solicitada en las mismas, siempre y cuando dicho
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido imposibiliten determinar la solvencia
de las proposiciones y; (...) V).- No presenten los originales o en su caso las copias certificadas
de los documentos requeridos, siempre y cuando este incumplimiento, por si mismo, o deficiencia
en su contenido afecte la solvencia de las proposiciones.”; ademas, se incumplié con la “Clausula
OCTAVA. - Licitacioén Desierta o Cancelada. - De conformidad a lo establecido en el articulo 56
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua
y 82 del Reglamento de la materia, los entes publicos procederan a declarar desierta una
licitacion, cuando la totalidad de las proposiciones presentadas no reunan los requisitos
solicitados o sus propuestas econémicas presentadas no fueren aceptables, ningun Contratista
cubra el costo de participacién o bien no se reciba ninguna propuesta en el acto de presentacion
y apertura de proposiciones”. Por lo anterior, se determiné que la adjudicacion del contrato a
Industria Gravi Steel de Chihuahua, S.A. de C.V. por un monto de $5,037,172.46 (Cinco millones
treinta y siete mil ciento setenta y dos pesos 46/100 M.N.) cantidad que incluye el Impuesto al
Valor Agregado, se realizé sin que se cumpliera con los requisitos descritos anteriormente

Con relacion a la obra “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Norte
de la Ciudad de Chihuahua” (sic), de la revision al Dictamen que emite el Comité de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Municipio de Chihuahua, con base a los
resultados de la revisién detallada por parte del personal adscrito a la Direccion de Obras
Publicas, a efecto de emitir el dictamen, en que se fundamenta el fallo de adjudicaciéon de la
contratacion de los trabajos consistentes en la “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas
de la Zona Norte de la Ciudad de Chihuahua”, con periodo de ejecucion del 28 de junio al 05 de
septiembre de 2021, se observa que el personal que realizd la revisidbn detallada de las
propuestas técnica y econémica del licitante Constructora FIGOSA, S.A. de C.V., a quien se le
adjudicé el contrato, omitié observar que en el T-7, relativo a la manifestacion escrita en la que
identifique las obras que se encuentre ejecutando a la fecha de la licitacion (manifestacion de
obras en vigor), no declaré la obra “Rehabilitacién con mortero asfaltico en avenidas de la zona
sur oeste de la Ciudad de Chihuahua”, con periodo de ejecucion del 03 de junio al 17 de julio de
2021; asi mismo, de la revision a la propuesta econdmica, se desprende que, el contratista en su
analisis de precios unitarios Forma E-3, en el concepto con clave numero 1 relativo al fresado de

Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021 Pagina 56 de 243



Informe Individual, Auditoria de Obra Publica

carpeta asfaltica existente, no considera los costos por acarreos; ademas, en los conceptos con
clave numero 2 y 3 referentes a las carpetas de concreto asfaltico de 2 cm de espesor y concreto
asfaltico para bacheo y/o renivelaciones, respectivamente, consideran acarreos mayores a los
establecidos en las especificaciones particulares EP.-5.- Andlisis detallados de precios unitarios
de acarreos de materiales para la construccion y las tarifas de acarreo autorizadas por el
Gobierno del Estado; Asi mismo, en el concepto numero 4 referente a suministro y colocacién de
microcarpeta asfaltica, consideran en materiales cemento portland el cual no es parte del proceso
constructivo de la obra, por lo que dicho material aumenta el precio unitario, contraviniendo lo
estipulado en las bases de licitacién especificamente en la “CLAUSULA SEXTA.- CAUSAS DE
DESECHAMIENTO.- La convocante, con fundamento en lo establecido en el articulo 80 del
Reglamento de la materia, sin perjuicio de la aceptacion que haga de los documentos para su
revision detallada, posteriormente podra desechar cualquiera de las proposiciones cuando: El
incumplimiento de las condiciones técnicas tales como: [).- La omisiéon de la informacion o
documentacion solicitada en las mismas, siempre y cuando dicho incumplimiento, por si mismo,
o deficiencia en su contenido imposibiliten determinar la solvencia de las proposiciones; (...) XI.-
No contengan toda la informacion solicitada o que incluyan datos erréneos o no actualizados en
el calculo o llenado de cualquiera de los documentos que elaboren con base a la informacién
proporcionada y las formas entregadas por la convocante, las cuales forman parte integrante de
las propuestas, siempre y cuando este incumplimiento, por si mismo, o deficiencia afecte la
solvencia de las proposiciones”y; el incumplimiento de las condiciones econdmicas tales como:
(...) Xlll que indica que, “Que los analisis de los precios unitarios presentados no estén integrados
conforme a lo establecido en las especificaciones y en la normatividad aplicable; considerando
los materiales, mano de obra, maquinaria y equipos de construccion adecuados, suficientes y
necesarios para la ejecucion del concepto de trabajo que corresponda.

Ademas, en el analisis del costo horario de maquinaria de construccién (Forma E-9) de la micro
pavimentadora propiedad del municipio, considera en su calculo de cargos fijos lo
correspondiente a los seguros, inversion y almacenamiento, siendo esto incongruente toda vez
que en las bases de licitacidon solo se solicitd un costo por mantenimiento menor, como lo sefala
la CLAUSULA DECIMO SEGUNDA inicio i) de las bases que establece que al formular su
proposicion el licitante acepta reconocer que la obra se llevard a cabo con sujeciéon a las
especificaciones particulares, asi como en la E.P.-12 Suministro y colocacion de micro carpeta
asfaltica en frio de espesor variable para bacheo, tamafo de agregado maximo de la mezcla de
1/4" del banco que elija el contratista. Utilizando la maquina micro asfaltadora propiedad del
Municipio de Chihuahua. incluye: Puesta en operaciéon y mantenimiento de la maquina, perfilado
de bache, operacidon y mantenimiento menor de la micro asfaltadora, agregado fino bien
graduado, filler mineral, emulsién asfaltica modificada con polimero latex al 3% y residuo asfaltico
del 63%, limpieza, materiales, mano de obra, herramienta, y todo lo necesario para su correcta
ejecucion. Asi mismo, el valor de adquisicion de la maquina la consideran en $64,000.00, cuando
el valor en mercado como nueva tiene un valor de $17,579,480.00, siendo esto de mayor
relevancia para la determinacion del precio, ademas, el valor de adquisicion de la maquina se
debid considerar en $0.00, toda vez que es propiedad del municipio, lo anterior, en inobservancia
a lo establecido en las bases de licitacion, en la “CLAUSULA QUINTA. - EVALUACION DE LAS
PROPOSICIONES. - Anélisis de la propuesta econémica, (...) X. Que los costos y rendimientos
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de la maquinaria y equipo de construccion sean los correspondientes a maquinas y equipos
propuestos por el licitante con base en el precio y rendimientos de éstos considerados como
nuevos y acorde con las condiciones de ejecucion del concepto de trabajo correspondiente y, (...)
XVI. Se verificara que el analisis, calculo e integracién de los precios unitarios, se hayan realizado
de acuerdo con lo previsto en el capitulo sexto del titulo tercero del Reglamento de la materia,
revisando lo siguiente: (...) f. Que los costos horarios por la utilizacion de la maquinaria y equipo
de construccion se hayan determinado por hora efectiva de trabajo, debiendo analizarse para
cada maquina o equipo considerado como nueva incluyendo, cuando sea el caso, los aditamentos
0 equipos que tengan integrados y que se hayan estructurado conforme a lo previsto en el
Reglamento de la materia y que en el analisis del costo directo se consideren rendimientos
acordes con las condiciones de ejecuciéon del concepto de trabajo correspondiente”. Por lo
anterior, se determind que la adjudicacion del contrato a Constructora FIGOSA, S.A. de C.V., por
un monto de $11,196,791.89 (Once millones ciento noventa y seis mil setecientos noventa y un
mil pesos 89/100 M.N.) se realizd sin que se cumpliera con los requisitos descritos anteriormente.

Con relacion a la obra “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Sur de
la Ciudad de Chihuahua y Pavimentaciéon de la Priv. de Martin Lujan de la Colonia
Veteranos de la ciudad” (sic), de la revision al Dictamen que emite el Comité de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Municipio de Chihuahua, con base a los resultados
de la revision detallada que fue elaborada por personal adscrito a la Direccién de Obras Publicas:,
a efecto de emitir el dictamen, en que se fundamenta el fallo de adjudicacion de la contratacién
de los trabajos consistentes en la “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona
Sur de la Ciudad de Chihuahua y Pavimentacion de la Priv. de Martin Lujan de la Colonia
Veteranos de la ciudad”, se advierte que el personal que realizé la revisién detallada de las
propuestas técnica y econdmica del licitante MERP Edificaciones y Terracerias, S.A. de C.V., a
quien se le adjudicé el contrato, omitié observar que en el documento Forma T-7, relativo a la
manifestacién escrita en la que identifique las obras que se encuentre ejecutando a la fecha de
la licitacién (manifestacion de obras en vigor), la informaciéon presentada corresponde a la
licitacion publica numero DOPM-22-2021 referente a la “Rehabilitacion con mortero asfaltico en
avenidas de la zona norte de la ciudad de Chihuahua”, y no a la obra motivo de revision,
contraviniendo lo estipulado en las bases de licitacion especificamente en la “CLAUSULA
SEXTA.- CAUSAS DE DESECHAMIENTO.- La convocante, con fundamento en lo establecido en
el articulo 80 del Reglamento de la materia, sin perjuicio de la aceptacion que haga de los
documentos para su revision detallada, posteriormente podra desechar cualquiera de las
proposiciones cuando: El incumplimiento de las condiciones técnicas tales como: 1).- La omision
de la informacion o documentacion solicitada en las mismas, siempre y cuando dicho
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido imposibiliten determinar la solvencia
de las proposiciones y; V).- No presenten los originales o en su caso las copias certificadas de
los documentos requeridos, siempre y cuando este incumplimiento, por si mismo, o deficiencia
en su contenido afecte la solvencia de las proposiciones”; por lo que se adjudicé el contrato a
MERP Edificaciones y Terracerias, S.A. de C.V., por un monto de $9,697,959.94 (Nueve millones
seiscientos noventa y siete mil novecientos cincuenta y nueve pesos 94/100 M.N.) sin que se
cumpliera con los requisitos descritos anteriormente.
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Con relacion a la obra “Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para mantenimiento
preventivo (bacheo) en calles y avenidas de la Zona Norte de la ciudad” (sic), de la revisién
al Dictamen que emite el Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Municipio de Chihuahua, con base a los resultados de la revision detallada por parte del personal
adscrito a la Direccion de Obras Publicas, a efecto de emitir el dictamen, en que se fundamenta
el fallo de adjudicacion de la contratacion de los trabajos consistentes en la “Suministro y
aplicacion de mezcla asfaltica para mantenimiento preventivo (bacheo) en calles y avenidas de
la Zona Norte de la ciudad”, se observa que el personal que realizé la revision detallada de las
propuestas técnica y econdmica del licitante Grupo Industrial Tres Vias, S.A. de C.V. en
asociacion con la Constructora Trevizo, S.A. de C.V., omitié observar que la forma T-8 de su
propuesta técnica relativa a “Maquinaria y equipo propio y/o rentado que se empleara en la obra”
la informacion sefalada, no coincide con la informacion establecida en su forma E-9 “Analisis del
costo Horario de la Maquinaria”, al no incluir la “Cortadora de disco Hyundai HYCC1500 de 13.1
HP”, toda vez presento el andlisis del costo horario correspondiente a una “Cortadora de disco
CIPSA de 6 HP’”, asi como en el documento Forma T-11 relativo al “Programa calendarizado de
utilizacién de maquinaria y/o equipo de construccion”, el licitante no incluye la “Cortadora de disco
Hyundai HYCC1500 de 13.1 HP’, la sustituye por la “Cortadora de disco CIPSA de 6 HP’, lo que
afecta la solvencia de la propuesta al considerar un equipo de menor potencia, contraviniendo lo
estipulado en las bases de licitacién especificamente en la “CLAUSULA SEXTA.- CAUSAS DE
DESECHAMIENTO.- La convocante, con fundamento en lo establecido en el articulo 80 del
Reglamento de la materia, sin perjuicio de la aceptacion que haga de los documentos para su
revision detallada, posteriormente podra desechar cualquiera de las proposiciones cuando: E/
incumplimiento de las condiciones técnicas tales como: l).- La omisién de la informacion o
documentacion solicitada en las mismas, siempre y cuando dicho incumplimiento, por si mismo,
o deficiencia en su contenido imposibiliten determinar la solvencia de las proposiciones; (...) XI.-
No contengan toda la informacion solicitada o que incluyan datos erréneos o no actualizados en
el calculo o llenado de cualquiera de los documentos que elaboren con base a la informacién
proporcionada y las formas entregadas por la convocante, las cuales forman parte integrante de
las propuestas, siempre y cuando este incumplimiento, por si mismo, o deficiencia afecte la
solvencia de las proposiciones” y; “CLAUSULA DECIMO CUARTA.- Forma en que deben ser
presentados las formas incluidos en la propuesta.- (...) 11. Programa calendarizado de utilizacién
de maquinaria y/o equipo de construccioén (Forma T-11).- Este documento y el que, en su caso,
presente en sustitucion del mismo, deberan estar firmado en su dltima hoja y foliados en cada
una de sus hojas, e incluir el nombre de la persona fisica o representante legal de la persona
moral que firma la propuesta. La maquinaria y/o equipo considerado en este formato, debera ser
la misma que se incluyo en la relacién de maquinaria y equipo propio y/o rentado que se empleara
en la obra (Forma T-8)”. Por lo que se adjudicé el contrato a Grupo Industrial Tres Vias, S.A. de
C.V. en asociacion con la Constructora Trevizo, S.A. de C.V., por un monto de $7,158,834.07
(Siete millones ciento cincuenta y ocho mil ochocientos treinta y cuatro pesos 07/100 M.N.) sin
que se cumpliera con los requisitos descritos anteriormente.

Lo anterior en inobservancia a lo establecido en los articulos 50 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua y, 55 parrafo segundo y 80 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
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Chihuahua, considerando el primero que, “Los Entes Publicos, para hacer las evaluaciones de
las proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria y las bases a la licitacion; para tal efecto, la convocante debera establecer los
procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las
proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por
realizar”, y el segundo, “La Convocante indicara expresamente en las bases de la licitacion
publica los requisitos cuyo incumplimiento sera motivo de desechamiento de la proposicion, por
afectar su solvencia”, y el tercero que, “Las bases de la licitacién publica deberan contener una
relacion de las causas de desechamiento de proposiciones, las cuales deberan estar vinculadas
a los criterios de evaluacion que para cada caso se establezcan, de conformidad con lo dispuesto
en las fracciones XXV y XXVI del articulo 40 de la Ley” (...).

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita, al
adjudicar el contrato, aun y cuando no se cumplié con lo establecido en las bases de la licitacion.

Marco Normativo:

Articulo 50 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua.

Articulos 55, parrafo segundo, y 80 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua.

Clausula Sexta, fracciones | y XI de las bases de licitacion.

Con relacion a las Obras “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
seis calles de la Colonia Vida Digna” (sic) y “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12
cms de espesor de cuatro calles de la Colonia Tabalaopa” (sic):

Clausula Décimo Octava, numeral 8, fraccidon X de las bases de licitacion.

Articulo 73 de la Ley del Seguro Social.

Articulo 196, Division 4, grupo 41, fraccion 412 del Reglamento de la Ley del Seguro Social.
Articulo 83 de la Ley Federal del Trabajo.

Con relacion a la obra “Construccion de Parque Insurgentes Il ubicado en Calle Articulo 11
s/n Colonia Insurgentes ll, Chihuahua (Folio PP 543)” (sic):

Clausula Décimo Segunda inciso b), Clausula Décimo Cuarta numerales 27 y 30 de las bases de
licitacion.

Con relacion a la obra “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Norte
de la Ciudad de Chihuahua” (sic):

Clausula Quinta fracciones X y XVI punto f. de las bases de licitacion.
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Con relacion a la obra “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Sur de
la Ciudad de Chihuahua y Pavimentacion de la Priv. de Martin Lujan de la Colonia
Veteranos de la ciudad” (sic):

Clausula Sexta fraccion V de las bases de licitacion.

Con relacion a la obra “Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para mantenimiento
preventivo (bacheo) en calles y avenidas de la Zona Norte de la ciudad” (sic):

Clausula Décimo Cuarta numeral 11 de las bases de licitacion.

Con relacion a la obra “2da Etapa de rehabilitacion de Parque ubicado en Calle Mina
Candelaria y Av. Paseo del Real en Colonia Villas del Real lll (Folio PP 532)” (sic):

Clausula Décimo Tercera, Clausula Sexta y Clausula Octava de las bases de licitacion.
Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcioné oficio a través del cual manifesto:

“En respuesta al hallazgo en relacion a la obra “Prolongacion de Av. Tomas Valles Vivar, calle
Paseo Vistas del Sol a Av. Instituto Politécnico Nacional”, con periodo de ejecucion del 15
de junio al 11 de noviembre de 2021, de la revision al Dictamen que emite el Comité de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Municipio de Chihuahua, con base en los
resultados de la revisiéon detallada por parte del personal adscrito a la Direccion de Obras
Puablicas, el Ing. Rodolfo Armendariz Ronquillo y, el Ing. Guillermo Campos Nava, Subdirector de
Construccion y Secretario Técnico del Comité, a efecto de emitir el dictamen, en que se
fundamenta el fallo de adjudicacién de la contratacion de la obra “Prolongacion de Av. Tomas
Valles Vivar, Calle Paseo Vistas del Sol a Av. Instituto Politécnico Nacional”, se observa que, del
licitante MERP Edificaciones y Terracerias, S.A. de C.V., a quien se le adjudicé el contrato, omitio
observar que en el documento Forma T-7, relativo a la manifestacion escrita en la que identifique
las obras que se encuentre ejecutando a la fecha de la licitacion (manifestacion de obras en vigor),
no declaré la obra “Rehabilitacion con mortero asfaltico en calles de la Colonia Pacifico tramo 1,
2y 3 de la ciudad de Chihuahua’, siendo la fecha de inicio el 03 de mayo de 2021 y de terminacién
el dia 30 de agosto de 2021.

La empresa contratista a la que se les adjudicé el contrato presentaron el formato relativo a obras
en vigor, no declaré la obra: “Rehabilitacion con mortero asfaltico en calles de la Colonia Pacifico
tramo 1, 2 y 3 de la ciudad de Chihuahua”, siendo la fecha de inicio el 03 de mayo de 2021 y de
terminacion el dia 30 de agosto de 2021; y en el proceso de revision se constaté que las obras
que indicaron estaban en proceso al momento de la presentacion de la proposicion.

Sin embargo el criterio de la dependencia al solicitar la manifestacion de las obras en vigor tiene
como prioridad informar de las obras que el participante ejecuta para otras empresas del sector
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publico o de la iniciativa privada, debido a que las que realiza para el propio municipio pueden
ser verificadas en cualquier momento en los expedientes que obran dentro del archivo de la
Dependencia, y que al momento de la apertura no contaban con atraso en su ejecucion, por lo
que en el supuesto de la falta parcial de ese requisito no afectaria la solvencia de la proposicion.
Prueba de ello es que estas obras estan a la fecha terminadas y operando, por lo que dicho
supuesto descrito en el presente hallazgo, no fue impedimento para que las empresas contratistas
terminaran las obras en tiempo y forma.

El articulo 40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado
de Chihuahua, establece los requisitos que deben contener las bases de licitacion, y en su
fraccion XXVI se establece el sefialamiento de las causas expresas de desechamiento y su
tratamiento, como se describe a continuacion:

“XXVI. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la comprobacion de que algun licitante
ha acordado con ofra u otras personas licitantes elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes.”

Por lo que las causas de desechamiento segun lo establecido en la Ley deben afectar
directamente la solvencia de las proposiciones, lo que, en el caso de las presentes obras,
después de un analisis detallado se determiné la capacidad, técnica y econémica a partir de
verificar el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdémicas requeridas en las
bases de licitacion de las mismas, por lo que el incumplimiento parcial de este requisito no afecta
la solvencia de las propuestas.

Adicionalmente el articulo 51 de la Ley de la materia, establece la posibilidad de no evaluar a
criterio del ente publico cualquier requisito cuyo incumplimiento o deficiencia en su contenido no
afecte la solvencia de las proposiciones:

“Articulo 51. Las condiciones que tengan como proposito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccién de los actos del procedimiento de licitacién, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte
la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no
establecidas. La inobservancia por parte de las personas licitantes respecto a dichas condiciones
0 requisitos no sera motivo para desechar sus proposiciones.”

Si bien es cierto que en los analisis detallados de las proposiciones debe verificarse que cumplan
con los requisitos solicitados en las bases de la licitacion y convocatoria, también es cierto, que
hay elementos dentro de los requisitos que no afectan la solvencia de las empresas contratistas
y se tienen que tomar a consideracion, como lo establece el articulo 51 antes citado, tal es el caso
que el dictamen técnico para fallo de las presentes obras se fundamenté en el mismo.

La emisién del fallo se encuentra dentro del marco normativo establecido por las distintas
disposiciones legales, tales como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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(articulo 134), Leyes y Reglamentos en materia de obra publica, ya que tiene como finalidad la
revision detallada de cada procedimiento, por lo que el personal asignado a ello cuenta con toda
la experiencia para el andlisis y verificacion de los instrumentos citados a fin de que la
adjudicaciéon cumpla con las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, lo cual se advierte en las
presentes obras que se encuentran terminadas y en funcionamiento, tal y como se acredita con
las actas de entrega recepcion, administrativas y finiquito de las obras observadas, las cuales se
adjuntan al presente.

No omito manifestar que, las obras a las que hace referencia el presente hallazgo, se encuentran
concluidas y en pleno funcionamiento.

En respuesta al hallazgo en relacion a la obra “Construccion de Parque Insurgentes Il ubicado
en Calle Articulo 11 s/n Colonia Insurgentes I, Chihuahua (Folio PP 543)”, de la revision al
Dictamen que emite el Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Municipio de Chihuahua, con base en los resultados de la revision detallada por parte del personal
adscrito a la Direcciéon de Obras Publicas, la Lic. Yanai Angulo Herrera, en representacion del
Arq. Carlos Aguilar Garcia, Director de Obras Publicas y Presidente del Comité y, el Ing. Guillermo
Campos Nava, Subdirector de Construccién y Secretario Técnico del Comité, a efecto de emitir
el dictamen, en que se fundamenta el fallo de adjudicacion de la contrataciéon de los trabajos,
consistentes en la “Construcciéon de Parque Insurgentes Il ubicado en Calle Articulo 11 s/n
Colonia Insurgentes Il, Chihuahua (Folio PP 543)” , con periodo de ejecucion del 07 de junio al
20 de agosto de 2021, se observa que el personal que realizé la revision detallada de las
propuestas técnica y econémica del licitante Ing. Joel Oscar Esparza Gonzélez, a quien se le
adjudico el contrato, omitié observar que en el documento Forma T-7, relativo a la manifestacion
escrita en la que identifiquen las obras que se encuentre ejecutando a la fecha de la licitacion
(manifestacion de obras en vigor), no declaré las obras: “Construccion de alcantarillado sanitario
en C. Melchor Guaspe y Priv. de 15 de Enero de la Colonia 2 de Octubre en la Ciudad de
Chihuahua” siendo la fecha de inicio el 29 de marzo de 2021 y de terminacién el dia 26 de junio
de 2021 y “Pavimentacion progresiva de Calle Martin Lépez, en la Colonia Villa Juarez de la
Ciudad de Chihuahua”, siendo la fecha de inicio el 12 de abril de 2021 y de terminacién el dia 10
de julio de 2021.

La empresa contratista a la que se les adjudicé el contrato presentaron el formato relativo a obras
en vigor, no declaré las obras: “Construccion de alcantarillado sanitario en C. Melchor Guaspe y
Priv. de 15 de Enero de la Colonia 2 de Octubre en la Ciudad de Chihuahua” siendo la fecha de
inicio el 29 de marzo de 2021 y de terminacién el dia 26 de junio de 2021 y “Pavimentacion
progresiva de Calle Martin Lopez, en la Colonia Villa Juarez de la Ciudad de Chihuahua”, siendo
la fecha de inicio el 12 de abril de 2021 y de terminacion el dia 10 de julio de 2021; y en el proceso
de revision se constatdé que las obras que indicaron estaban en proceso al momento de la
presentacion de la proposicion.

Sin embargo el criterio de la dependencia al solicitar la manifestacion de las obras en vigor tiene
como prioridad informar de las obras que el participante ejecuta para otras empresas del sector
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publico y privado o de la iniciativa privada, debido a que las que realiza para el propio municipio
pueden ser verificadas en cualquier momento en los expedientes que obran dentro del archivo
de la Dependencia, y que al momento de la apertura no contaban con atraso en su ejecucion, por
lo que en el supuesto de la falta parcial de ese requisito no afectaria la solvencia de la proposicion.
Prueba de ello es que estas obras estan a la fecha terminadas y operando, por lo que dicho
supuesto descrito en el presente hallazgo, no fue impedimento para que las empresas contratistas
terminaran las obras en tiempo y forma.

El articulo 40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado
de Chihuahua, establece los requisitos que deben contener las bases de licitacion, y en su
fraccion XXVI se establece el sefalamiento de las causas expresas de desechamiento y su
tratamiento, como se describe a continuacion:

“XXVI. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la comprobacion de que algun licitante
ha acordado con ofra u otras personas licitantes elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes.”

Por lo que las causas de desechamiento segun lo establecido en la Ley deben afectar
directamente la solvencia de las proposiciones, lo que, en el caso de las presentes obras,
después de un analisis detallado se determiné la capacidad, técnica y econdémica a partir de
verificar el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdémicas requeridas en las
bases de licitacion de las mismas, por lo que el incumplimiento parcial de este requisito no afecta
la solvencia de las propuestas.

Adicionalmente el articulo 51 de la Ley de la materia, establece la posibilidad de no evaluar a
criterio del ente publico cualquier requisito cuyo incumplimiento o deficiencia en su contenido no
afecte la solvencia de las proposiciones:

“Articulo 51. Las condiciones que tengan como propdésito facilitar la presentaciéon de las
proposiciones y agilizar la conduccién de los actos del procedimiento de licitacién, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte
la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no
establecidas. La inobservancia por parte de las personas licitantes respecto a dichas condiciones
0 requisitos no sera motivo para desechar sus proposiciones.”

Si bien es cierto que en los analisis detallados de las proposiciones debe verificarse que cumplan
con los requisitos solicitados en las bases de la licitacion y convocatoria, también es cierto, que
hay elementos dentro de los requisitos que no afectan la solvencia de las empresas contratistas
y se tienen que tomar a consideracion, como lo establece el articulo 51 antes citado, tal es el caso
que el dictamen técnico para fallo de las presentes obras se fundamenté en el mismo.

La emision del fallo se encuentra dentro del marco normativo establecido por las distintas
disposiciones legales, tales como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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(articulo 134), Leyes y Reglamentos en materia de obra publica, ya que tiene como finalidad la
revision detallada de cada procedimiento, por lo que el personal asignado a ello cuenta con toda
la experiencia para el andlisis y verificacion de los instrumentos citados a fin de que la
adjudicacion cumpla con las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, lo cual se advierte en las
presentes obras que se encuentran terminadas y en funcionamiento, tal y como se acredita con
las actas de entrega recepcion, administrativas y finiquito de las obras observadas, las cuales se
adjuntan al presente.

No omito manifestar que, las obras a las que hace referencia el presente hallazgo, se encuentran
concluidas y en pleno funcionamiento.

Asi mismo, de la revisién a la propuesta econémica, se desprende que, el contratista en su
analisis de precios unitarios Forma E-3, en el concepto con clave numero 15 relativo a “Suministro
y colocacion de malla ciclonica galvanizada cal. 10.5, rombo de 55 x 556 mm. de 2.00 m de altura,
estructurada con poste de arranque de 3" Ced. 30, poste de linea de 2" didmetro nominal Ced.
30 a cada 1.5 m, barra superior, intermedia e inferior de 1 1/2" nominal Ced.30 diametro exteriores
solera de 1/8" x 1/2" en toda la longitud de la barra inferior soldada a la misma, soldadura en
uniones, accesorios en arranques, cepa de concreto en postes y pintura esmalte de aluminio en
toda la tuberia”, no incluye en su apartado de materiales lo correspondiente a la pintura esmalte
de aluminio, también, en el concepto con clave numero 16 referente a “Suministro y colocacion
de malla ciclénica galvanizada cal. 10.5, rombo de 55x55 mm., de 4 metros de altura, estructurada
con poste de arranque y/o esquinero de 3" Ced. 30 diametro exterior, a cada 3.00 m, a toda altura,
refuerzo de tubo de linea de 2 1/2" Ced. 30 diam. ext, altura de 1.90 m. a cada 1.00 m entre tubos
de linea altos, barra superior, 2 intermedias e inferior de 1 1/2" Ced. 30 diametro exterior, solera
de 1/8" x 1/2" en toda la longitud de la barra inferior soldada a la misma, soldadura en todas las
uniones, accesorios en arranque y/o anticorrosiva de aluminio. Incluye: materiales, mano de obra,
herrajes, herramienta y todo lo necesario para su correcta instalacion”, no incluye en su apartado
de materiales lo correspondiente a la pintura anticorrosiva de aluminio; ademas, en su Forma E-
6, relativo a los “datos basicos, mano de obra y maquinaria puestos en el lugar de la obra”, no
incluye la pintura esmalte aluminio y anticorrosiva de aluminio.

En respuesta a su hallazgo esta dependencia manifiesta que el licitante a quien se adjudicé la
obra realizé los trabajos tal y como viene en descripcion del concepto, en todo caso el mismo
absorbi6 el costo sin existir alguna reclamacion, asi mismo de acuerdo con las especificaciones
generales se manifiesta que para la elaboracion de los precios unitarios para los conceptos de
obra tiene que ser el pago por unidad de obra terminada de conformidad en lo establecido en el
apartado 1.2- Especificaciones Generales y normas de referencia que textualmente dice:

“l.2.- Especificaciones Generales y Normas de referencia.
Cuando los planos o estas especificaciones no establezcan con claridad los alcances,

procedimientos y/o condiciones correspondientes a los conceptos de trabajo, éstos se deberan
ajustar o complementar con lo sefialado en las especificaciones generales, cédigos y normas que

Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021 Pagina 65 de 243



Informe Individual, Auditoria de Obra Publica

en seguida se citan, referidos en estas especificaciones por medio de sus abreviaturas, rigiendo
siempre lo correspondiente a su ultima edicion.

ASTM Sociedad Americana de Pruebas de Materiales
ACI American Concrete Institute

SCT Normas para Construccion

IMCYC Instituto Mexicano del Cemento y Concreto

Adicionalmente y como parte integrante del presente documento, se establecen especificaciones
particulares de acuerdo al tipo de trabajo por ejecutar.”

En respuesta al hallazgo en relacion a la obra “Construccién de pista de atletismo y cancha
de futbol soccer en ITCH Il, ubicada en Av. de las Industrias No. 11101 (Folio PP 165)”, de
la revision al Dictamen que emite el Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Municipio de Chihuahua, con base a los resultados de la revision detallada por parte
del personal adscrito a la Direccion de Obras Publicas, la Lic. Yanai Angulo Herrera, en
representacion del Arq. Carlos Aguilar Garcia, Director de Obras Publicas y Presidente del Comité
y, el Ing. Guillermo Campos Nava, Subdirector de Construccion y Secretario Técnico del Comité,
a efecto de emitir el dictamen, en que se fundamenta el fallo de adjudicacién de la contratacion
de los trabajos consistentes en la “Construccion de pista de atletismo y cancha de futbol soccer
en ITCH I, ubicado en Av. de las Industrias No. 11101 (Folio PP 165)”, con periodo de ejecucion
del 26 de julio de 2021 al 22 de marzo de 2022, se observa que el personal que realizé la revision
detallada de las propuestas técnica y econémica del licitante CYP Cruz Saenz, S.A. de C.V., a
quien se le adjudico el contrato, omitio observar que en el documento Forma T-7, relativo a la
manifestacion escrita en la que identifique las obras que se encuentre ejecutando a la fecha de
la licitacién (manifestacién de obras en vigor), no declaré la obra: “Construccién de Alcantarillado
Sanitario en colonia las Cruces (1a. etapa), en la Ciudad de Chihuahua”, siendo la fecha de inicio
el 28 de junio de 2021 y de terminacion el dia 26 de agosto de 2021.

La empresa contratista a la que se les adjudicé el contrato presentaron el formato relativo a obras
en vigor, no declaro la obra: “Construccion de Alcantarillado Sanitario en colonia las Cruces (1a.
etapa), en la Ciudad de Chihuahua”, siendo la fecha de inicio el 28 de junio de 2021 y de
terminacion el dia 26 de agosto de 2021; y en el proceso de revision se constaté que las obras
que indicaron estaban en proceso al momento de la presentacion de la proposicion.

Sin embargo el criterio de la dependencia al solicitar la manifestacion de las obras en vigor tiene
como prioridad informar de las obras que el participante ejecuta para otras empresas del sector
publico y privado o de la iniciativa privada, debido a que las que realiza para el propio municipio
pueden ser verificadas en cualquier momento en los expedientes que obran dentro del archivo
de la Dependencia, y que al momento de la apertura no contaban con atraso en su ejecucion, por
lo que en el supuesto de la falta parcial de ese requisito no afectaria la solvencia de la proposicion.
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Prueba de ello es que estas obras estan a la fecha terminadas y operando, por lo que dicho
supuesto descrito en el presente hallazgo, no fue impedimento para que las empresas contratistas
terminaran las obras en tiempo y forma.

El articulo 40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado
de Chihuahua, establece los requisitos que deben contener las bases de licitacion, y en su
fraccion XXVI se establece el sefialamiento de las causas expresas de desechamiento y su
tratamiento, como se describe a continuacion:

“XXVI. Senalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la comprobacion de que algun licitante
ha acordado con otra u otras personas licitantes elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes.”

Por lo que las causas de desechamiento segun lo establecido en la Ley deben afectar
directamente la solvencia de las proposiciones, lo que, en el caso de las presentes obras,
después de un analisis detallado se determiné la capacidad, técnica y economica a partir de
verificar el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdémicas requeridas en las
bases de licitacién de las mismas, por lo que el incumplimiento parcial de este requisito no afecta
la solvencia de las propuestas.

Adicionalmente el articulo 51 de la Ley de la materia, establece la posibilidad de no evaluar a
criterio del ente publico cualquier requisito cuyo incumplimiento o deficiencia en su contenido no
afecte la solvencia de las proposiciones:

“Articulo 51. Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccién de los actos del procedimiento de licitacién, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte
la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no
establecidas. La inobservancia por parte de las personas licitantes respecto a dichas condiciones
0 requisitos no sera motivo para desechar sus proposiciones.”

Si bien es cierto que en los analisis detallados de las proposiciones debe verificarse que cumplan
con los requisitos solicitados en las bases de la licitacion y convocatoria, también es cierto, que
hay elementos dentro de los requisitos que no afectan la solvencia de las empresas contratistas
y se tienen que tomar a consideracion, como lo establece el articulo 51 antes citado, tal es el caso
que el dictamen técnico para fallo de las presentes obras se fundamenté en el mismo.

La emisiéon del fallo se encuentra dentro del marco normativo establecido por las distintas
disposiciones legales, tales como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(articulo 134), Leyes y Reglamentos en materia de obra publica, ya que tiene como finalidad la
revision detallada de cada procedimiento, por lo que el personal asignado a ello cuenta con toda
la experiencia para el andlisis y verificacion de los instrumentos citados a fin de que la
adjudicaciéon cumpla con las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad,
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financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, lo cual se advierte en las
presentes obras que se encuentran terminadas y en funcionamiento, tal y como se acredita con
las actas de entrega recepcion, administrativas y finiquito de las obras observadas, las cuales se
adjuntan al presente.

No omito manifestar que, las obras a las que hace referencia el presente hallazgo, se encuentran
concluidas y en pleno funcionamiento.

En respuesta al hallazgo en relacion a la obra “2da Etapa de rehabilitaciéon de Parque ubicado
en Calle Mina Candelaria y Av. Paseo del Real en Colonia Villas del Real lll (Folio PP 532)”
(sic), la Entidad Fiscalizada proporcioné el acta de presentacion y apertura de proposiciones de
fecha 26 de julio de 2021, en la cual se manifesté que la empresa Industria Gravi Steel de
Chihuahua, S.A. de C.V. por un importe de $4,342,390.05 (Cuatro millones trescientos cuarenta
y dos mil trescientos noventa pesos 05/100 M.N.) cantidad que no incluye el Impuesto al Valor
Agregado, fue la Unica propuesta presentada durante el acto, misma que fue aceptada para
revision detallada; sin embargo, el dictamen que emite el Comité de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Municipio de Chihuahua, refiere que, con base a los resultados
de la revision a detalle que fue realizada por personal adscrito a la Direccién de Obras Publicas:
Lic. Yanai Angulo Herrera en representacion del Arq. Carlos Aguilar Garcia, Director de Obras
Publicas, Presidente del Comité y el Ing. Guillermo Campos Nava, Subdirector de Construccion
y Secretario Técnico del Area Requirente o Area Técnica, a efecto de emitir el dictamen que sirvié
de fundamento para el fallo de adjudicacion de la contratacion de los trabajos consistentes en la
“2da Etapa de Rehabilitacion de Parque Ubicado en Calle Mina Candelaria y Av. Paseo Real en
Colonia Villas del Real Il (Folio PP532)”, se observa que el personal que realizd la revision
detallada de las propuestas técnica y econémica del licitante Industria Gravi Steel de Chihuahua,
S.A. de C.V., a quien se le adjudicé el contrato, omitié observar que el registro en el Padrén Unico
de Contratistas del Estado, no cuenta con las especialidades 1403, 1404, 1045 y 1406, referentes
a: guarniciones y banquetas, equipamiento y mobiliario urbano y suburbano, equipamiento de
parques deportivos-recreativos, parques y jardines, siendo requisito de las bases de licitacion.

Esta Dependencia manifiesta que la adjudicacién del contrato antes enlistado, objeto del presente
hallazgo, a licitantes que, para el Ente Fiscalizador, carecian de especialidades, no afectaron la
solvencia de las propuestas, ya que en el proceso licitatorio se realizé un analisis detallado y se
considerd técnicamente que la ejecucion de las obras se podia realizar dada la experiencia,
solvencia, capacidad técnica y econdmica de las empresas que presentaban la mejor propuesta,
tan es asi que a la fecha las obras sefialadas se encuentran debidamente terminadas y operando,
finiquitadas, con actas de entrega — recepcion y administrativas de extincion de derechos y
obligaciones.

Los trabajos contratados fueron terminados en tiempo y forma, y en ningun momento los
contratistas adjudicados se vieron imposibilitados para ejecutarlas, por lo que, en el supuesto que
expone el Ente Fiscalizador, referente a la falta de uno de los requisitos formales del proceso de
adjudicacion, no afecto la solvencia de la propuesta, por asi determinarse en el andlisis detallado
de cada obra realizado en los contratos presentados en el paquete licitatorio, los cuales se
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adjuntan en el soporte de evidencias que presenta la Direccion para acreditar la experiencia en
obras similares, con los Contratos de Adquisicion Numero O.M.- 10/2020, celebrado entre el
Municipio de Chihuahua y la persona moral INDUSTRIA GRAVI STEEL DE CHIHUAHUA S.A.
DE C.V., relativos a suministros e instalacion de bienes tales como juegos infantiles, aparatos de
gjercicios, bancas metalicas, para el programa de equipamiento de parques y areas verdes del
Municipio de Chihuahua, asi mismo el contrato de Suministro e Instalaciéon Numero O.M.- 46/19
celebrado entre el Municipio de Chihuahua y la persona moral INDUSTRIA GRAVI STEEL DE
CHIHUAHUA S.A. DE C.V., relativos a suministros e instalacion de 33 bancos gemelos, para
abdominales, 32 escaladoras sencillas, 27 ejercitadores hombro pecho, 90 bancas metalicas,
entre otros para el programa de equipamiento de parques y areas verdes del Municipio,
acreditando que cuenta con las especialidades 1404, 1045 y 1406, referentes a: equipamiento y
mobiliario urbano y suburbano, equipamiento de parques deportivos-recreativos, parques y
Jardines, siendo requisito de las bases de licitacion; este licitante cuenta con las especialidades
1301, respecto a albariileria y obra civil, asi como la 1308 relativo a la Rehabilitacion de
edificaciones y remodelaciones con las que perfectamente puede acreditar la experiencia
necesaria para cumplir con los trabajos de guarniciones y banquetas, por lo cual la Direccion
realizé la revision a detalle a efecto de privilegiar las mejores condiciones para el municipio, asi
como para verificar la capacidad técnica y econémica para la ejecucion de los trabajos, en
atencioén a lo dispuesto en el articulo 51 de la seccién cuarta denominada: Evaluacién de las
proposiciones, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado
de Chihuahua, que establece lo siguiente:

“Articulo 51. Las condiciones que tengan como propdésito facilitar la presentaciéon de las
proposiciones y agilizar la conduccién de los actos del procedimiento de licitacién, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte
la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no
establecidas. La inobservancia por parte de las personas licitantes respecto a dichas condiciones
0 requisitos no sera motivo para desechar sus proposiciones”.

Asi mismo, se anexa copia del oficio No. DCP-383-2020, relativo a la opinién de la Secretaria de
la Funcién Publica, el cual cuenta con las facultades de emitir opiniones y criterios sobre la materia
de obra publicas de conformidad con el segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, en la cual considerd claramente que
queda a criterio de la convocante la solicitud de especialidades, y por ello no seria relevante la
posible falta de una de ellas para considerar o no, la solvencia de las propuestas presentadas, la
cual me permito citar:

“En ese sentido, por lo que toca a las especialidades, corresponde al area usuaria y a la
convocante determinar si con las especialidades particulares acreditadas por el contratista,
mediante su registro en el Padron Unico de Contratistas, puede ejecutar la obra licitada.”

En virtud de lo anterior, de conformidad a la interpretacion que recibié esta Dependencia por parte
de la Secretaria de la Funcion Publica, al cumplir con el registro en el Padrén de Contratistas se
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determin6é que las especialidades que presentaban los licitantes en las obras referidas en el
presente hallazgo, eran suficientes para la ejecucion de las obras.

Ya que como lo establece el articulo 26 de la Ley de la materia, el Padron de Contratistas esta
integrado para facilitar el analisis y estudio de las propuestas, determinando especialidades,
capacidad legal, técnica, financiera, de ejecucion fisica de obra, experiencia y demas elementos
que proporcionen certidumbre a los Entes Publicos.

“Articulo 26. EI Comité Central de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Poder Ejecutivo, para facilitar el analisis y estudio de las propuestas, integraré el Padrén Unico
de Contratistas del Estado, registrando y clasificando a las personas contratistas inscritas en él,
de acuerdo con su especialidad, capacidad legal, técnica, financiera y de ejecucion fisica de obra
por periodos determinados, experiencia y demas elementos que proporcionen certidumbre a los
Entes Publicos para la contratacion de obra publica y servicios relacionados con la misma”.

De igual forma el Art. 28 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua establece lo siguiente:

“La Convocante en términos del articulo 40, fracciones XVIIl y XXXVI de la Ley, dentro del proceso
de contratacion de que se trate, tiene facultad para requerir todo tipo de documentacién, con
independencia de la presentada ante el Comité Central para la obtencion del registro, con el
objeto de evaluar de manera integral la experiencia y capacidad del contratista, propiciando en
todo momento la libre participacion de interesados.”

Por lo que al hacer la revision detallada de los contratos que acreditan experiencia en obras
similares se evalua de forma integral la propuesta, es por ello que tomando en cuenta los
contratos se constatd que la propuesta acreditaba la experiencia necesaria para realizar los
trabajos de la obra en comento, con el objeto de no limitar la participacion de contratistas en los
procesos licitatorios de conformidad en el articulo 28 del Reglamento de la materia.

Lo anterior para no limitar la participar de los licitantes en los procesos

Ademas que es facultad de la Direccién de Obras Publicas conforme a lo establecido en el articulo
71 del Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, llevar a cabo los procesos de contratacion
a cargo del Municipio de Chihuahua, cumpliendo con los objetivos que establece la Ley de Obras
Puablicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Chihuahua y su reglamento,
con la finalidad de obtener las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, lo cual se advierte en las
presentes obras que se encuentran terminadas y en funcionamiento, como se acredita con las
actas antes mencionadas, adjuntas al presente.

En respuesta al hallazgo en relacion a la obra “Rehabilitacion con mortero asfaltico en
avenidas de la Zona Norte de la Ciudad de Chihuahua” (sic), de la revisién al Dictamen que
emite el Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Municipio de
Chihuahua, con base a los resultados de la revision detallada por parte del personal adscrito a la
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Direccién de Obras Publicas: Lic. Yanai Angulo Herrera, en representacion del Arq. Carlos Aguilar
Garcia, Director de Obras Publicas y Presidente del Comité y, el Ing. Guillermo Campos Nava,
Subdirector de Construccion y Secretario Técnico del Comité, a efecto de emitir el dictamen, en
que se fundamenta el fallo de adjudicacion de la contratacion de los trabajos consistentes en la
“Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Norte de la Ciudad de Chihuahua’,
con periodo de ejecucion del 28 de junio al 05 de septiembre de 2021, se observa que el personal
que realizd la revision detallada de las propuestas técnica y econémica del licitante Constructora
FIGOSA, S.A. de C.V., a quien se le adjudicé el contrato, omitié observar que en el T-7, relativo
a la manifestacion escrita en la que identifique las obras que se encuentre ejecutando a la fecha
de la licitacién (manifestacion de obras en vigor), no declar6 la obra “Rehabilitacion con mortero
asfaltico en avenidas de la zona sur oeste de la Ciudad de Chihuahua”, con periodo de ejecucion
del 03 de junio al 17 de julio de 2021; asi mismo, de la revision a la propuesta econémica, se
desprende que, el contratista en su analisis de precios unitarios Forma E-3, en el concepto con
clave numero 1 relativo al fresado de carpeta asfaltica existente, no considera los costos por
acarreos; ademas, en los conceptos con clave numero 2 y 3 referentes a las carpetas de concreto
asfaltico de 2 cm de espesor y concreto asfaltico para bacheo y/o renivelaciones,
respectivamente, consideran acarreos mayores a los establecidos en las especificaciones
particulares EP.-5.- Analisis detallados de precios unitarios de acarreos de materiales para la
construccién y las tarifas de acarreo autorizadas por el Gobierno del Estado; Asi mismo, en el
concepto numero 4 referente a suministro y colocacién de microcarpeta asfaltica, consideran en
materiales cemento portland el cual no es parte del proceso constructivo de la obra, por lo que
dicho material aumenta el precio unitario.

La empresa contratista a la que se les adjudicé el contrato presentaron el formato relativo a obras
en vigor, no declaré la obra: “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la zona sur
oeste de la Ciudad de Chihuahua”, con periodo de ejecucion del 03 de junio al 17 de julio de 2021;
y en el proceso de revision se constaté que las obras que indicaron estaban en proceso al
momento de la presentacion de la proposicion.

Sin embargo el criterio de la dependencia al solicitar la manifestacion de las obras en vigor tiene
como prioridad informar de las obras que el participante ejecuta para otfras empresas del sector
publico y privado o de la iniciativa privada, debido a que las que realiza para el propio municipio
pueden ser verificadas en cualquier momento en los expedientes que obran dentro del archivo
de la Dependencia, y que al momento de la apertura no contaban con atraso en su ejecucion, por
lo que en el supuesto de la falta parcial de ese requisito no afectaria la solvencia de la proposicion.
Prueba de ello es que estas obras estan a la fecha terminadas y operando, por lo que dicho
supuesto descrito en el presente hallazgo, no fue impedimento para que las empresas contratistas
terminaran las obras en tiempo y forma.

El articulo 40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado
de Chihuahua, establece los requisitos que deben contener las bases de licitacion, y en su
fraccion XXVI se establece el sefialamiento de las causas expresas de desechamiento y su
tratamiento, como se describe a continuacion:
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“XXVI. Sefalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la comprobacion de que algun licitante
ha acordado con otra u otras personas licitantes elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes.”

Por lo que las causas de desechamiento segun lo establecido en la Ley deben afectar
directamente la solvencia de las proposiciones, lo que, en el caso de las presentes obras,
después de un analisis detallado se determiné la capacidad, técnica y econémica a partir de
verificar el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas en las
bases de licitacion de las mismas, por lo que el incumplimiento parcial de este requisito no afecta
la solvencia de las propuestas.

Adicionalmente el articulo 51 de la Ley de la materia, establece la posibilidad de no evaluar a
criterio del ente publico cualquier requisito cuyo incumplimiento o deficiencia en su contenido no
afecte la solvencia de las proposiciones:

“Articulo 51. Las condiciones que tengan como proposito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccién de los actos del procedimiento de licitacion, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte
la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no
establecidas. La inobservancia por parte de las personas licitantes respecto a dichas condiciones
0 requisitos no sera motivo para desechar sus proposiciones.”

Si bien es cierto que en los anélisis detallados de las proposiciones debe verificarse que cumplan
con los requisitos solicitados en las bases de la licitacion y convocatoria, también es cierto, que
hay elementos dentro de los requisitos que no afectan la solvencia de las empresas contratistas
y se tienen que tomar a consideracion, como lo establece el articulo 51 antes citado, tal es el caso
que el dictamen técnico para fallo de las presentes obras se fundamenté en el mismo.

La emisién del fallo se encuentra dentro del marco normativo establecido por las distintas
disposiciones legales, tales como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(articulo 134), Leyes y Reglamentos en materia de obra publica, ya que tiene como finalidad la
revision detallada de cada procedimiento, por lo que el personal asignado a ello cuenta con toda
la experiencia para el andlisis y verificaciobn de los instrumentos citados a fin de que la
adjudicacion cumpla con las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, lo cual se advierte en las
presentes obras que se encuentran terminadas y en funcionamiento, tal y como se acredita con
las actas de entrega recepcion, administrativas y finiquito de las obras observadas, las cuales se
adjuntan al presente, cabe destacar que dicha propuesta fue la mas baja, que cumplié con las
condiciones de solvencia de conformidad con el articulo 2 fraccion XXIll de la Ley de Obras
Puablicas y Servicios Relaciones con las Mismas del Estado de Chihuahua y 69 fracciéon | segundo
parrafo en el cual establece que los importes totales de las propuesta solamente se consideraran
aceptables las proposiciones que no rebasen un 15% maximo inferior al monto total del
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presupuesto base, ya que las ofras dos propuestas presentadas estan por debajo del porcentaje
antes citado.

No omito manifestar que, las obras a las que hace referencia el presente hallazgo, se encuentran
concluidas y en pleno funcionamiento.

Respecto de la revision a la propuesta econdémica, se desprende que, el contratista en su analisis
de precios unitarios Forma E-3, en el concepto con clave numero 1 relativo al fresado de carpeta
asfaltica existente, no considera los costos por acarreos; ademas, en los conceptos con clave
numero 2 y 3 referentes a las carpetas de concreto asfaltico de 2 cm de espesor y concreto
asfaltico para bacheo y/o renivelaciones, respectivamente, consideran acarreos mayores a los
establecidos en las especificaciones particulares EP.-5.- Analisis detallados de precios unitarios
de acarreos de materiales para la construccion y las tarifas de acarreo autorizadas por el
Gobierno del Estado; Asi mismo, en el concepto numero 4 referente a suministro y colocacién de
microcarpeta asfaltica, consideran en materiales cemento portland el cual no es parte del proceso
constructivo de la obra, por lo que dicho material aumenta el precio unitario.

Esta dependencia manifiesta que derivado de la revision que se hizo a la propuesta econémica
del licitante adjudicado, no se consideré que afecta la solvencia econémica derivado a que la
parte porcentual de los acarreos asentados en la forma E-3, dado a que se le adjudico a la
propuesta que garantizé las mejores condiciones para el municipio de Chihuahua, asi mismo los
acarreos para los materiales producto del fresado, no se consideraron para efecto de evaluacion
en el paquete de concurso, ya que los importes para los acarreos establecidos en el E.P 5, no
aplican ya que es material de desperdicio, por lo que se anexa copia del E.P.5

Respecto al concepto niumero 4 referente a suministro y colocacién de microcarpeta asfaltica,
consideran en materiales cemento portland el cual dentro del proceso constructivo de la obra,
cabe mencionar que al contratista adjudicado se le ordeno no llevar a cabo los trabajos relativos
a este concepto en virtud de las lluvias presentadas durante el periodo de contrato, optandose
por ampliar las metas de mortero asfaltico, por lo que el costo del material y del concepto
observado, no provoco detrimento a la hacienda publica en virtud de que se ampliaron las metas
en beneficio al aplicar mas carpeta de 2 cm de espesor en beneficio de la comunidad.

Ademas, en el analisis del costo horario de maquinaria de construcciéon (Forma E-9) de la micro
pavimentadora propiedad del municipio, considera en su calculo de cargos fijos lo
correspondiente a los seguros, inversion y almacenamiento, siendo esto incongruente toda vez
que en las bases de licitacion solo se solicité un costo por mantenimiento menor, como lo sefiala
la CLAUSULA DECIMO SEGUNDA inicio i) de las bases que establece que al formular su
proposicién el licitante acepta reconocer que la obra se llevara a cabo con sujeciéon a las
especificaciones particulares, asi como en la E.P.-12 Suministro y colocaciéon de micro carpeta
asfaltica en frio de espesor variable para bacheo, tamafio de agregado maximo de la mezcla de
1/4" del banco que elija el contratista. Utilizando la maquina micro asfaltadora propiedad del
Municipio de Chihuahua. incluye: Puesta en operacion y mantenimiento de la maquina, perfilado
de bache, operacion y mantenimiento menor de la micro asfaltadora, agregado fino bien
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graduado, filler mineral, emulsion asfaltica modificada con polimero latex al 3% y residuo asfaltico
del 63%, limpieza, materiales, mano de obra, herramienta, y todo lo necesario para su correcta
ejecucion. Asi mismo, el valor de adquisicion de la maquina la consideran en $64,000.00, cuando
el valor en mercado como nueva tiene un valor de $17,579,480.00, siendo esto de mayor
relevancia para la determinacion del precio, ademas, el valor de adquisiciéon de la maquina se
debié considerar en $0.00, toda vez que es propiedad del municipio, lo anterior, en inobservancia
a lo establecido en las bases de licitacion.

Esta dependencia manifiesta que este calculo del costo horario de referencia no afecta la
solvencia econémica dado que el importe del concepto de obra representaba aproximadamente
el 5% por ciento del valor total de la propuesta econémica, y se privilegié optar por la propuesta
que brinda las mejores condiciones para el municipio de chihuahua.

Se manifiesta por esta dependencia que derivado a un caso fortuito ocacionado de las
condiciones climatolégicas presentadas en esta entidades, se tuvo la necesidad de modificar este
concepto y ampliar metas al contrato en beneficio de la comunidad y transetntes de las calles y
vialidades, para el buen desarrollo de la obra, que durante el proceso de planeacion de la obra
por causas no imputables ni a la dependencia ni al contratista no pudieron ser previstas.

Prueba de ello es que estas obras estan a la fecha terminadas y operando, por lo que dicho
supuesto descrito en el presente hallazgo, no fue impedimento para que las empresas contratistas
terminaran las obras en tiempo y forma.

El articulo 40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado
de Chihuahua, establece los requisitos que deben contener las bases de licitacion, y en su
fraccion XXVI se establece el sefialamiento de las causas expresas de desechamiento y su
tratamiento, como se describe a continuacion:

“XXVI. Sefalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la comprobacion de que algun licitante
ha acordado con ofra u otras personas licitantes elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes.”

Por lo que las causas de desechamiento segun lo establecido en la Ley deben afectar
directamente la solvencia de las proposiciones, lo que, en el caso de las presentes obras,
después de un anélisis detallado se determiné la capacidad, técnica y econémica a partir de
verificar el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas en las
bases de licitacion de las mismas, por lo que el incumplimiento parcial de este requisito no afecta
la solvencia de las propuestas.

Adicionalmente el articulo 51 de la Ley de la materia, establece la posibilidad de no evaluar a
criterio del ente publico cualquier requisito cuyo incumplimiento o deficiencia en su contenido no
afecte la solvencia de las proposiciones:

Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021 Pagina 74 de 243



Informe Individual, Auditoria de Obra Publica

“Articulo 51. Las condiciones que tengan como propdésito facilitar la presentaciéon de las
proposiciones y agilizar la conduccién de los actos del procedimiento de licitacion, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte
la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no
establecidas. La inobservancia por parte de las personas licitantes respecto a dichas condiciones
0 requisitos no sera motivo para desechar sus proposiciones.”

Si bien es cierto que en los anélisis detallados de las proposiciones debe verificarse que cumplan
con los requisitos solicitados en las bases de la licitacion y convocatoria, también es cierto, que
hay elementos dentro de los requisitos que no afectan la solvencia de las empresas contratistas
y se tienen que tomar a consideracion, como lo establece el articulo 51 antes citado, tal es el caso
que el dictamen técnico para fallo de las presentes obras se fundamenté en el mismo.

La emision del fallo se encuentra dentro del marco normativo establecido por las distintas
disposiciones legales, tales como la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(articulo 134), Leyes y Reglamentos en materia de obra publica, ya que tiene como finalidad la
revision detallada de cada procedimiento, por lo que el personal asignado a ello cuenta con toda
la experiencia para el analisis y verificacion de los instrumentos citados a fin de que la
adjudicaciéon cumpla con las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, lo cual se advierte en las
presentes obras que se encuentran terminadas y en funcionamiento, tal y como se acredita con
las actas de entrega recepcion, administrativas y finiquito de las obras observadas, las cuales se
adjuntan al presente.

No omito manifestar que, las obras a las que hace referencia el presente hallazgo, se encuentran
concluidas y en pleno funcionamiento.

En respuesta al hallazgo en relacion a la obra “Rehabilitacion con mortero asfaltico en
avenidas de la Zona Sur de la Ciudad de Chihuahua y Pavimentacién de la Priv. de Martin
Lujan de la Colonia Veteranos de la ciudad” (sic), de la revision al Dictamen que emite el
Comité de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Municipio de Chihuahua,
con base a los resultados de la revision detallada que fue elaborada por personal adscrito a la
Direccioén de Obras Publicas: Lic. Yanai Angulo Herrera, en representacion del Arq. Carlos Aguilar
Garcia, Director de Obras Publicas y Presidente del Comité y, la Ing. Perla Aguirre Marquez, en
representaciéon del Ing. Guillermo Campos Nava, Subdirector de Construccion y Secretario
Técnico del Comité, a efecto de emitir el dictamen, en que se fundamenta el fallo de adjudicacion
de la contratacion de los trabajos consistentes en la “Rehabilitacion con mortero asfaltico en
avenidas de la Zona Sur de la Ciudad de Chihuahua y Pavimentacion de la Priv. de Martin Lujan
de la Colonia Veteranos de la ciudad”, se advierte que el personal que realizé la revision detallada
de las propuestas técnica y econdmica del licitante MERP Edificaciones y Terracerias, S.A. de
C.V., a quien se le adjudicé el contrato, omitié observar que en el documento Forma T-7, relativo
a la manifestacion escrita en la que identifique las obras que se encuentre ejecutando a la fecha
de la licitacion (manifestacion de obras en vigor), la informacién presentada corresponde a la
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licitacion publica numero DOPM-22-2021 referente a la “Rehabilitacion con mortero asfaltico en
avenidas de la zona norte de la ciudad de Chihuahua”, y no a la obra motivo de revision.

La empresa contratista a la que se les adjudicé el contrato presentaron el formato relativo a obras
en vigor, ), la informacién presentada corresponde a la licitacion publica numero DOPM-22-2021
referente a la “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la zona norte de la ciudad de
Chihuahua”, y no a la obra motivo de revisién, contraviniendo lo estipulado en las bases de
licitacion, sin embargo el criterio de la dependencia al solicitar la manifestacion de las obras en
vigor tiene como prioridad informar de las obras que el participante ejecuta para otras empresas
del sector publico y privado o de la iniciativa privada, debido a que las que realiza para el propio
municipio pueden ser verificadas en cualquier momento en los expedientes que obran dentro del
archivo de la Dependencia, y que al momento de la apertura no contaban con atraso en su
ejecucion, por lo que en el supuesto de la falta parcial de ese requisito no afectaria la solvencia
de la proposicion, derivado a que al momento de la evaluacion se determiné que fue un error
involuntario por parte del licitante que concurso en las 2 obras mencionadas y por la naturaleza
del documento no efecto la solvencia de la propuesta de conformidad con el articulo 71 del
Reglamento de la ley de la materia.

“Articulo 71.- En el supuesto a que se refiere el articulo 51 de la Ley, se consideran como
requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la propuesta, los siguientes:

l. El omitir aspectos que puedan ser subsanados con informacion contenida en la
propia propuesta técnica o econémica.
1. El no observar los formatos establecidos, si se proporciona de manera clara la

informacién requerida.

En caso de incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en el contenido de los requisitos
solicitados por la Convocante, que no afecten la solvencia de las proposiciones, no seran objeto
de evaluacioén, y se tendran por no establecidas, de conformidad con el articulo 51 de la Ley.

Esto a efecto de garantizar las mejores condiciones para el Municipio de Chihuahua en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes de conformidad
con el articulo 134 de la Constitucion Federal.

Prueba de ello es que estas obras estan a la fecha terminadas y operando, por lo que dicho
supuesto descrito en el presente hallazgo, no fue impedimento para que las empresas contratistas
terminaran las obras en tiempo y forma.

El articulo 40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado
de Chihuahua, establece los requisitos que deben contener las bases de licitacion, y en su
fraccion XXVI se establece el sefialamiento de las causas expresas de desechamiento y su
tratamiento, como se describe a continuacion:

“XXVI. Senalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la comprobacion de que algun licitante
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ha acordado con ofra u otras personas licitantes elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes.”

Por lo que las causas de desechamiento segun lo establecido en la Ley deben afectar
directamente la solvencia de las proposiciones, lo que, en el caso de las presentes obras,
después de un analisis detallado se determiné la capacidad, técnica y econémica a partir de
verificar el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdémicas requeridas en las
bases de licitacién de las mismas, por lo que el incumplimiento parcial de este requisito no afecta
la solvencia de las propuestas.

Adicionalmente el articulo 51 de la Ley de la materia, establece la posibilidad de no evaluar a
criterio del ente publico cualquier requisito cuyo incumplimiento o deficiencia en su contenido no
afecte la solvencia de las proposiciones:

“Articulo 51. Las condiciones que tengan como proposito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccién de los actos del procedimiento de licitacién, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte
la solvencia de las proposiciones, no seran objefo de evaluacion, y se tendran por no
establecidas. La inobservancia por parte de las personas licitantes respecto a dichas condiciones
0 requisitos no sera motivo para desechar sus proposiciones.”

Si bien es cierto que en los analisis detallados de las proposiciones debe verificarse que cumplan
con los requisitos solicitados en las bases de la licitacion y convocatoria, también es cierto, que
hay elementos dentro de los requisitos que no afectan la solvencia de las empresas contratistas
y se tienen que tomar a consideracion, como lo establece el articulo 51 antes citado, tal es el caso
que el dictamen técnico para fallo de las presentes obras se fundamenté en el mismo.

La emisién del fallo se encuentra dentro del marco normativo establecido por las distintas
disposiciones legales, tales como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(articulo 134), Leyes y Reglamentos en materia de obra publica, ya que tiene como finalidad la
revision detallada de cada procedimiento, por lo que el personal asignado a ello cuenta con toda
la experiencia para el andlisis y verificacion de los instrumentos citados a fin de que la
adjudicacion cumpla con las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, lo cual se advierte en las
presentes obras que se encuentran terminadas y en funcionamiento, tal y como se acredita con
las actas de entrega recepcion, administrativas y finiquito de las obras observadas, las cuales se
adjuntan al presente.

No omito manifestar que, las obras a las que hace referencia el presente hallazgo, se encuentran
concluidas y en pleno funcionamiento.

En respuesta al hallazgo en relacién a la obra “Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica
para mantenimiento preventivo (bacheo) en calles y avenidas de la Zona Norte de la
ciudad”, de la revision al Dictamen que emite el Comité de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas del Municipio de Chihuahua, con base a los resultados de la
revision detallada por parte del personal adscrito a la Direccién de Obras Publicas: Lic. Yanai
Angulo Herrera, en representacion del Arq. Carlos Aguilar Garcia, Director de Obras Publicas y
Presidente del Comité y, la Ing. Perla Aguirre Marquez, en representacion del Ing. Guillermo
Campos Nava, Subdirector de Construccion y Secretario Técnico del Comité, a efecto de emitir
el dictamen, en que se fundamenta el fallo de adjudicacién de la contratacién de los trabajos
consistentes en la “Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para mantenimiento preventivo
(bacheo) en calles y avenidas de la Zona Norte de la ciudad”, se observa que el personal que
realizé la revision detallada de las propuestas técnica y econémica del licitante Grupo Industrial
Tres Vias, S.A. de C.V. en asociacion con la Constructora Trevizo, S.A. de C.V., omitié observar
que la forma T-8 de su propuesta técnica relativa a “Maquinaria y equipo propio y/o rentado que
se empleara en la obra” la informacion sefialada, no coincide con la informacién establecida en
su forma E-9 “Analisis del costo Horario de la Maquinaria”, al no incluir la “Cortadora de disco
Hyundai HYCC1500 de 13.1 HP”, toda vez presento el analisis del costo horario correspondiente
a una “Cortadora de disco CIPSA de 6 HP” asi como en el documento Forma T-11 relativo al
“Programa calendarizado de utilizaciéon de maquinaria y/o equipo de construccion”, el licitante no
incluye la “Cortadora de disco Hyundai HYCC1500 de 13.1 HP’, la sustituye por la “Cortadora de
disco CIPSA de 6 HP’, lo que afecta la solvencia de la propuesta al considerar un equipo de
menor potencia.

Esta dependencia manifiesta que este calculo del costo horario de referencia cumple
técnicamente con los requisitos para llevar a cabo la obra, ya que la intervencion del equipo en
el analisis de precio unitario en lo relativo a la maquinaria y /o equipo de construccion no impacta
de manera preponderante el precio unitario, ya que dicha maquinaria es apta para realizar los
trabajos descritos para esta obra, haciendo constar que el mismo no afecta la solvencia
econdmica, y se privilegié optar por la propuesta que brinda las mejores condiciones para el
municipio de chihuahua, con fundamento en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es importante destacar que los trabajos se realizaron de conformidad con lo solicitado por la
convocante y dicha obra se encuentra terminada y en funcionamiento.

La Direccion de Obras Publicas en todas las evaluaciones de las propuestas presentadas
por los licitantes dentro de los procesos Licitatorios, realiza las revisiones a detalle a
efecto de privilegiar siempre las mejores condiciones para el Municipio de Chihuahua de
conformidad con los Principios Constitucionales previstos en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.
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Los resultados del egjercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas
que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26,
Apartado C, 74, fraccién VI 'y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asequrar _al _Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

b

De igual forma se encuentra la siguiente tesis que acredita la facultad de los servidores publicos
que tengan a su cargo esa funcién, deben tomar en consideracion las salvedades y facultades
previstas en la normatividad aplicable, para que puedan llevar a cabo un analisis que atienda al
fin dltimo del proceso de licitacion, que es conseguir las mejores condiciones para el Estado en
un contexto de legalidad y eficiencia:

Tesis Registro digital: 170062 OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS. CONFORME AL ARTICULO 38, PARRAFO CUARTO, DE LA LEY RELATIVA, EL
SERVIDOR PUBLICO FACULTADO PARA EVALUAR LAS PROPUESTAS PARA QUE UNA
EMPRESA PARTICIPE EN UNA LICITACION PUBLICA, PUEDE SOSLAYAR LOS REQUISITOS
INCUMPLIDOS QUE, POR Si MISMOS, NO AFECTEN LA SOLVENCIA DE AQUELLAS. En los
procedimientos de licitacion publica, las propuestas de las empresas participantes deben ser
evaluadas con el propdsito de verificar que cumplan con los requisitos estipulados en las bases
de la licitacién; por eso, los servidores publicos que tengan a su cargo esa funciéon, deben tomar
en consideracion las salvedades y facultades previstas en la normatividad aplicable, para que
puedan llevar a cabo un analisis que atienda al fin dltimo del proceso de licitacion, que es
conseguir las mejores condiciones para el Estado en un contexto de legalidad y eficiencia. Asi,
de una interpretaciéon axiolégica del articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, es posible establecer que privilegia el principio de eficiencia que
deben observar los servidores publicos en el gjercicio de sus funciones, previsto en el articulo
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al considerar en su primer
parrafo que las propuestas de las empresas licitantes deben evaluarse verificandose que cumplan
con los requisitos estipulados en las bases de licitacion, mientras que en su cuarto parrafo
contempla que si el incumplimiento de alguno de ellos, por si mismo es intrascendente y no afecta
la solvencia de la propuesta, no debe ser motivo para desecharla; de manera que un servidor
publico actiua conforme a derecho cuando, haciendo uso de esta facultad, sin tomar en cuenta
rigorismos legalistas o textuales, evalta una propuesta estimando que resulta solvente y la mas
adecuada en razén de sus efectos y funcionalidad, asi como que reune las condiciones
mencionadas, toda vez que el descrito parrafo cuarto matiza y flexibiliza la evaluaciéon de los
requisitos sefialados en las bases de la licitacion, facultando al servidor para que califique la
propuesta soslayando los requisitos incumplidos que, por si mismos, no afecten su solvencia.
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Interpretar el citado precepto 38 considerando que el servidor publico siempre debe evaluar todos
los requisitos, aunque sean intrascendentes, seria ponderar su conducta sin atender a la finalidad
del numeral, asi como a los valores y principios contemplados en el mencionado articulo
constitucional. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 128/2007. Marcos Vargas Martinez. 13 de junio de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Por lo anteriormente expuesto, la Direccién de Obras Publicas realiza la evaluacion
siguiendo este principio constitucional, asi como toda la normatividad aplicable, a fin de
privilegiar siempre las mejores condiciones al Municipio de Chihuahua.

Con relacién a las obras:

e  Pavimentacién con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de seis calles de la Colonia
Vida Digna (sic).

e  Pavimentacién con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Tabalaopa (sic).

Por lo que respecta a las observaciones plasmadas en el hallazgo 5 , se considera que el
porcentaje utilizado para la integracion del factor real de salario no afecta la solvencia de la
proposiciéon econdmica y ademas el porcentaje utilizado tiende a tener variacion debido a que si
la empresa tuvo o no accidentes de trabajo en su ejercicio fiscal anterior y lo proporcional de los
meses en que lleve la obra a cabo, por lo que consideramos que ahondar en esos conceptos o
requisitos para su verificacion no es un factor determinante, asi mismo para ello es de importancia
lo contenido en el siquiente articulo:

El articulo 40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado
de Chihuahua, establece los requisitos que deben contener las bases de licitacion, y en su
fraccion XXVI se establece el sefialamiento de las causas expresas de desechamiento y su
tratamiento, como se describe a continuacion:

“XXVI. Senalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se incluira la comprobacion de que algun licitante
ha acordado con otra u ofras personas licitantes elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes.”

Por lo que las causas de desechamiento sequn lo establecido en la Ley deben afectar
directamente la_solvencia de las proposiciones, lo que, en el caso de las presentes obras,
después de un analisis detallado se determind la capacidad, técnica y econdmica a partir de
verificar el cumplimiento de las condiciones leqales, técnicas y econdémicas requeridas en las
bases de licitacién de las mismas, por lo que el incumplimiento parcial de este requisito no afecta
la solvencia de las propuestas.
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Adicionalmente el articulo 51 de la Ley de la materia, establece la posibilidad de no evaluar a
criterio del ente publico cualquier requisito cuyo incumplimiento o deficiencia en su contenido no
afecte la solvencia de las proposiciones:

“Articulo_51. Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccion de los actos del procedimiento de licitacion, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte
la_solvencia de las proposiciones, nho seran objeto de evaluacion, y se tendran por no
establecidas. La inobservancia por parte de las personas licitantes respecto a dichas condiciones
0 requisitos no sera motivo para desechar sus proposiciones.”

Si bien es cierto que en los analisis detallados de las proposiciones debe verificarse que cumplan
con los requisitos solicitados en las bases de la licitacion y convocatoria, también es cierto, que
hay elementos dentro de los requisitos que no afectan la solvencia de las empresas contratistas
y Se tienen que tomar a consideracion, como lo establece el articulo 51 antes citado, tal es el caso
que el dictamen técnico para fallo de las presentes obras se fundamenté en el mismo.

La emision del fallo se encuentra dentro del marco normativo establecido por las distintas
disposiciones leqgales, tales como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(articulo 134), Leyes y Reglamentos en materia de obra publica, ya que tiene como finalidad la
revision detallada de cada procedimiento, por lo que el personal asignado a ello cuenta con toda
la_experiencia _para el analisis y verificacién de los instrumentos citados a fin de que la
adjudicacion cumpla con las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, lo cual se advierte en las
presentes obras que se encuentran terminadas y en funcionamiento, tal y como se acredita con
las actas de entrega recepcion, administrativas y finiquito de las obras observadas, las cuales se
adjuntan al presente.

No omito manifestar que, las obras a las que hace referencia el presente hallazgo se encuentran
concluidas y en pleno funcionamiento.

Asi también sirve de apoyo la siquiente tesis:

OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS. CONFORME AL
ARTICULO 38, PARRAFO CUARTO, DE LA LEY RELATIVA, EL SERVIDOR PUBLICO
FACULTADO PARA EVALUAR LAS PROPUESTAS PARA QUE UNA EMPRESA PARTICIPE
EN UNA LICITACION PUBLICA, PUEDE SOSLAYAR LOS REQUISITOS INCUMPLIDOS QUE,
POR Si MISMOS, NO AFECTEN LA SOLVENCIA DE AQUELLAS. En los procedimientos de
licitacion publica, las propuestas de las empresas participantes deben ser evaluadas con el
propdsito de verificar gue cumplan con los requisitos estipulados en las bases de la licitacion; por
eso, los servidores publicos que tengan a su carqo esa funciéon, deben tomar en consideracion
las salvedades y facultades previstas en la normatividad aplicable, para que puedan llevar a cabo
un_analisis que atienda al fin ultimo del proceso de licitacion, que es consequir las mejores
condiciones para el Estado en un contexto de leqalidad y eficiencia. Asi, de una interpretacion
axiolégica del articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
es posible establecer que privilegia el principio de eficiencia que deben observar los servidores
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publicos en el gjercicio de sus funciones, previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al considerar en su primer parrafo que las propuestas de las
empresas licitantes deben evaluarse verificandose que cumplan con los requisitos estipulados en
las bases de licitacién, mientras que en su cuarto parrafo contempla que si el incumplimiento de
alguno de ellos, por si mismo es intrascendente y no afecta la solvencia de la propuesta, no
debe ser motivo para desecharla; de manera que un servidor publico actua conforme a
derecho cuando, haciendo uso de esta facultad, sin tomar en cuenta rigorismos legalistas o
textuales, evalua una propuesta estimando que resulta solvente y la mas adecuada en razén de
sus efectos y funcionalidad, asi como que retne las condiciones mencionadas, toda vez que el
descrito parrafo cuarto matiza y flexibiliza la evaluacién de los requisitos sefialados en las bases
de la licitacion, facultando al servidor para que califique la propuesta soslayando los requisitos
incumplidos que, por si_mismos, no afecten su solvencia. Interpretar el citado precepto 38
considerando que el servidor publico siempre debe evaluar todos los requisitos, aunque sean
intrascendentes, seria ponderar su conducta sin atender a la finalidad del numeral, asi como a
los valores y principios contemplados en el mencionado articulo constitucional.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 128/2007. Marcos Vargas Martinez. 13 de junio de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

En virtud de lo antes descrito se deja a criterio del convocante el soslayo de alqunos requisitos,
asi mismo al no tener accidentes de trabajo en su ejercicio fiscal o en los meses en que lleve la
obra a cabo, estos conceptos de las integraciones de factor de salario real pueden variar, siendo
de relativa importancia lo contenido en el siquiente articulo antes mencionado de la legislacion
en obras aplicables”,

La Entidad Fiscalizada adjunto6 a su respuesta la siguiente documentacion:

e Tesis Registro digital: 170062 OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS. CONFORME AL ARTICULO 38, PARRAFO CUARTO, DE LA LEY RELATIVA, EL
SERVIDOR PUBLICO FACULTADO PARA EVALUAR LAS PROPUESTAS PARA QUE UNA
EMPRESA PARTICIPE EN UNA LICITACION PUBLICA, PUEDE SOSLAYAR LOS
REQUISITOS INCUMPLIDOS QUE, POR Si MISMOS, NO AFECTEN LA SOLVENCIA DE
AQUELLAS.

Con relacion a la obra “Construcciéon de Parque Insurgentes Il ubicado en Calle Articulo 11
s/n Colonia Insurgentes Il, Chihuahua (Folio PP 543)” (sic):

o Especificaciones generales y particulares de la obra Construccion de Parque Insurgentes |l
ubicado en Calle Articulo 11 s/n Colonia Insurgentes Il, Chihuahua (Folio PP 543)

Con relacion a la obra 2da Etapa de rehabilitacion de Parque ubicado en Calle Mina
Candelaria y Av. Paseo del Real en Colonia Villas del Real lll (Folio PP 532)” (sic):

e Padrdn unico de Contratistas del Estado, de la empresa Industria Gravi Steel de Chihuahua,
S.A. de C.V. con vigencia de febrero de 2022.
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¢ Oficio numero DCP-383-2020 de fecha 21 de junio de 2020, emitido por la Secretaria de la
Funcion Publica.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Con relacion a la obra “Prolongaciéon de Av. Tomas Valles Vivar, calle Paseo Vistas del Sol
a Av. Instituto Politécnico Nacional” (sic), la Entidad Fiscalizada manifesté que, “(...) La
empresa contratista a la que se les adjudicé el contrato presentaron el formato relativo a obras
en vigor, no declaro la obra: “Rehabilitacion con mortero asfaltico en calles de la Colonia Pacifico
tramo 1, 2 y 3 de la ciudad de Chihuahua”, siendo la fecha de inicio el 03 de mayo de 2021 y de
terminacion el dia 30 de agosto de 2021; y en el proceso de revisidn se constaté que las obras
que indicaron estaban en proceso al momento de la presentacion de la proposicion. Sin embargo,
el criterio de la dependencia al solicitar la manifestacion de las obras en vigor tiene como prioridad
informar de las obras que el participante ejecuta para otras empresas del sector publico o de la
iniciativa privada, (...), por lo que en el supuesto de la falta parcial de ese requisito no afectaria
la solvencia de la proposicion. Por lo que las causas de desechamiento segun lo establecido en
la Ley deben afectar directamente la solvencia de las proposiciones, lo que, en el caso de las
presentes obras, después de un andlisis detallado se determiné la capacidad, técnica y
econdmica a partir de verificar el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econémicas
requeridas en las bases de licitacion de las mismas, por lo que el incumplimiento parcial de este
requisito no afecta la solvencia de las propuestas. Si bien es cierto que en los analisis detallados
de las proposiciones debe verificarse que cumplan con los requisitos solicitados en las bases de
la licitacién y convocatoria, también es cierto, que hay elementos dentro de los requisitos que no
afectan la solvencia de las empresas contratistas y se tienen que tomar a consideracion, como lo
establece el articulo 51 antes citado, tal es el caso que el dictamen técnico para fallo de las
presentes obras se fundamenté en el mismo. (...).”; por lo anterior, con su respuesta la Entidad
Fiscalizada reconoce la omision en el documento Forma T-7, relativo a la manifestacion escrita
en la que identifique las obras que se encuentre ejecutando a la fecha de la licitacion
(manifestacion de obras en vigor), aun y cuando se argumente que la omisién parcial no afecte
la solvencia de la propuesta, se incumplié con las bases de licitacion; por lo que, una vez
analizados los argumentos vertidos en la misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo.

Con relacion a la obra “Construccion de Parque Insurgentes Il ubicado en Calle Articulo 11
s/n Colonia Insurgentes Il, Chihuahua (Folio PP 543)” (sic), la Entidad Fiscalizada manifesté
que, “(...) La empresa contratista a la que se les adjudico el contrato presentaron el formato
relativo a obras en vigor, no declaré las obras: “Construccion de alcantarillado sanitario en C.
Melchor Guaspe y Priv. de 15 de Enero de la Colonia 2 de Octubre en la Ciudad de Chihuahua”
siendo la fecha de inicio el 29 de marzo de 2021 y de terminacion el dia 26 de junio de 2021 y
“Pavimentacion progresiva de Calle Martin Lopez, en la Colonia Villa Juarez de la Ciudad de
Chihuahua”, siendo la fecha de inicio el 12 de abril de 2021 y de terminacion el dia 10 de julio de
2021; y en el proceso de revision se constatdé que las obras que indicaron estaban en proceso al
momento de la presentacion de la proposicion. Sin embargo, el criterio de la dependencia al
solicitar la manifestacion de las obras en vigor tiene como prioridad informar de las obras que el
participante ejecuta para otras empresas del sector publico y privado o de la iniciativa privada,
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(...), por lo que en el supuesto de la falta parcial de ese requisito no afectaria la solvencia de la
proposicion. (...) Por lo que las causas de desechamiento segun lo establecido en la Ley deben
afectar directamente la solvencia de las proposiciones, lo que, en el caso de las presentes obras,
después de un anélisis detallado se determiné la capacidad, técnica y econdémica a partir de
verificar el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdémicas requeridas en las
bases de licitacién de las mismas, por lo que el incumplimiento parcial de este requisito no afecta
la solvencia de las propuestas. (...); por lo anterior, con su respuesta la Entidad Fiscalizada
reconoce la omision en el documento Forma T-7, relativo a la manifestaciéon escrita en la que
identifique las obras que se encuentre ejecutando a la fecha de la licitacién (manifestaciéon de
obras en vigor), aun y cuando se argumente que la omisién parcial no afecte la solvencia de la
propuesta, se incumplié con las bases de licitacion.

Ademas, con relacion a que el contratista en su analisis de precios unitarios Forma E-3, en el
concepto con clave numero 15 relativo a “Suministro y colocacién de malla ciclénica galvanizada
cal. 10.5, rombo de 55 x 556 mm. de 2.00 m de altura, (...)”, asi como, en el concepto con clave
nuamero 16 referente a “Suministro y colocacién de malla ciclénica galvanizada cal. 10.5, rombo
de 55x55 mm., de 4 metros de altura, (...)”; y en su Forma E-6, relativo a los “datos basicos, mano
de obra y maquinaria puestos en el lugar de la obra”, no incluye la pintura esmalte aluminio y
anticorrosiva de aluminio (...). “En respuesta a su hallazgo esta dependencia manifiesta que el
licitante a quien se adjudic6 la obra realizé los trabajos tal y como viene en descripcion del
concepto, en todo caso el mismo absorbio el costo sin existir alguna reclamacion, asi mismo de
acuerdo con las especificaciones generales se manifiesta que para la elaboracion de los precios
unitarios para los conceptos de obra tiene que ser el pago por unidad de obra terminada de
conformidad en lo establecido en el apartado 1.2- Especificaciones Generales y normas de
referencia (...).”; por lo anterior, se advierte que la Entidad Fiscalizada reconoce el incumplimiento
a las bases de licitacién, toda vez que se omitio incluir en el analisis de precios unitarios en el
apartado de materiales lo correspondiente a la pintura esmalte de aluminio, y la pintura
anticorrosiva de aluminio, asi como en los datos basicos, mano de obra y maquinaria puestos en
el lugar de la obra por lo que, una vez analizada la documentacion proporcionada y los
argumentos vertidos en la misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo.

Con relacion a la obra “Construccion de pista de atletismo y cancha de futbol soccer en ITCH
Il, ubicada en Av. de las Industrias No. 11101 (Folio PP 165)” (sic), la Entidad Fiscalizada
manifestd que, “(...) La empresa contratista a la que se les adjudicé el contrato presentaron el
formato relativo a obras en vigor, no declaré la obra: “Construccion de Alcantarillado Sanitario en
colonia las Cruces (1a. etapa), en la Ciudad de Chihuahua”, siendo la fecha de inicio el 28 de
junio de 2021 y de terminacién el dia 26 de agosto de 2021; y en el proceso de revision se constatod
que las obras que indicaron estaban en proceso al momento de la presentacion de la proposicion.
Sin embargo, el criterio de la dependencia al solicitar la manifestacion de las obras en vigor tiene
como prioridad informar de las obras que el participante ejecuta para otras empresas del sector
publico o de la iniciativa privada, (...), por lo que en el supuesto de la falta parcial de ese requisito
no afectaria la solvencia de la proposicién. Por lo que las causas de desechamiento segun lo
establecido en la Ley deben afectar directamente la solvencia de las proposiciones, lo que, en el
caso de las presentes obras, después de un analisis detallado se determiné la capacidad, técnica
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y econémica a partir de verificar el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y
economicas requeridas en las bases de licitacion de las mismas, por lo que el incumplimiento
parcial de este requisito no afecta la solvencia de las propuestas. Si bien es cierto que en los
analisis detallados de las proposiciones debe verificarse que cumplan con los requisitos
solicitados en las bases de la licitacion y convocatoria, también es cierto, que hay elementos
dentro de los requisitos que no afectan la solvencia de las empresas contratistas y se tienen que
tomar a consideracion, como lo establece el articulo 51 antes citado, tal es el caso que el dictamen
técnico para fallo de las presentes obras se fundamenté en el mismo. (...).”; por lo anterior, con
su respuesta la Entidad Fiscalizada reconoce la omisiéon en el documento Forma T-7, relativo a
la manifestacion escrita en la que identifique las obras que se encuentre ejecutando a la fecha de
la licitacion (manifestacion de obras en vigor), aun y cuando se argumente que la omisién parcial
no afecte la solvencia de la propuesta, se incumplié con las bases de licitacién; por lo que, una
vez analizados los argumentos vertidos en la misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo.

Con relacion a la obra “2da Etapa de rehabilitacion de Parque ubicado en Calle Mina
Candelaria y Av. Paseo del Real en Colonia Villas del Real lll (Folio PP 532)” (sic), la Entidad
Fiscalizada manifestd que, (...) Esta Dependencia manifiesta que la adjudicacion del contrato
antes enlistado, objeto del presente hallazgo, a licitantes que, para el Ente Fiscalizador, carecian
de especialidades, no afectaron la solvencia de las propuestas, ya que en el proceso licitatorio se
realiz6 un analisis detallado y se consideré técnicamente que la ejecucion de las obras se podia
realizar dada la experiencia, solvencia, capacidad técnica y econémica de las empresas que
presentaban la mejor propuesta, tan es asi que a la fecha las obras sefialadas se encuentran
debidamente terminadas y operando, finiquitadas, con actas de entrega — recepcion y
administrativas de extinciéon de derechos y obligaciones. (...)”, adjunté a su respuesta oficio
numero DCP-383-2020 del 21 de junio de 2020, relativo a la opinion de la Secretaria de la Funcion
Publica, en el que manifiesta “Por lo que toca a las especialidades, corresponde al area usuaria
y a la Convocante, determinar si con las especialidades particulares acreditadas por el contratista,
mediante su registro en el Padrén Unico de Contratistas, puede ejecutar la obra licitada”. Sin
embargo, omitié proporcionar los analisis detallados de las proposiciones a que hace mencion en
su respuesta, por lo que no se aclara el incumplimiento a las Bases de Licitacién al adjudicarse
el contrato a un licitante que no cumplia con las especialidades requeridas, por lo que, una vez
analizada la documentacion proporcionada y los argumentos vertidos en la misma, no se
desvirtua el resultado con hallazgo.

Con relacién a la obra “Rehabilitacién con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Norte de
la Ciudad de Chihuahua” (sic), la Entidad Fiscalizada manifestdé que, “(...) La empresa
contratista a la que se les adjudicé el contrato presentaron el formato relativo a obras en vigor,
no declaré la obra: “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la zona sur oeste de la
Ciudad de Chihuahua”, con periodo de ejecucion del 03 de junio al 17 de julio de 2021; y en el
proceso de revision se constaté que las obras que indicaron estaban en proceso al momento de
la presentaciéon de la proposicion. Sin embargo, el criterio de la dependencia al solicitar la
manifestacion de las obras en vigor tiene como prioridad informar de las obras que el participante
ejecuta para otras empresas del sector publico o de la iniciativa privada, (...), por lo que en el
supuesto de la falta parcial de ese requisito no afectaria la solvencia de la proposicion. Por lo que
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las causas de desechamiento segun lo establecido en la Ley deben afectar directamente la
solvencia de las proposiciones, lo que, en el caso de las presentes obras, después de un analisis
detallado se determiné la capacidad, técnica y econémica a partir de verificar el cumplimiento de
las condiciones legales, técnicas y economicas requeridas en las bases de licitacion de las
mismas, por lo que el incumplimiento parcial de este requisito no afecta la solvencia de las
propuestas. Si bien es cierto que en los andlisis detallados de las proposiciones debe verificarse
que cumplan con los requisitos solicitados en las bases de la licitacion y convocatoria, también
es cierto, que hay elementos dentro de los requisitos que no afectan la solvencia de las empresas
contratistas y se tienen que tomar a consideracion, como lo establece el articulo 51 antes citado,
tal es el caso que el dictamen técnico para fallo de las presentes obras se fundamenté en el
mismo. (...).”; por lo anterior, con su respuesta la Entidad Fiscalizada reconoce la omision en el
documento Forma T-7, relativo a la manifestacion escrita en la que identifique las obras que se
encuentre ejecutando a la fecha de la licitacién (manifestacién de obras en vigor), aun y cuando
se argumente que la omision parcial no afecte la solvencia de la propuesta, se incumplié con las
bases de licitacion.

Ademas la Entidad Fiscalizad manifestd que, “Respecto de la revisién a la propuesta econdémica,
se desprende que “Esta dependencia manifiesta que derivado de la revision que se hizo a la
propuesta econdmica del licitante adjudicado, no se considerd que afecta la solvencia econémica
derivado a que la parte porcentual de los acarreos asentados en la forma E-3 (...).”; sin embargo,
ademas de la omisién, no adjunté evidencia documental que justifique que, al no considerar
dichos acarreos en el concepto no afectara la solvencia de la propuesta, cabe mencionar que los
acarreos son parte fundamental del costo de la obra, por lo que debié ser tomada en cuanta al
momento de su revision, puesto que si afecta la solvencia econdémica de la misma.

Asimimo, la Entidad Fiscalizad manifesté que, “Respecto al concepto numero 4 referente a
suministro y colocacién de microcarpeta asfaltica, consideran en materiales cemento portland el
cual dentro del proceso constructivo de la obra, cabe mencionar que al contratista adjudicado se
le ordeno no llevar a cabo los trabajos relativos a este concepto”, aun y cuando se haya cancelado
dicho concepto, la cancelacion se realizé hasta el proceso de la ejecucion de la obra, por lo que,
durante el proceso de licitacion debio ser evaluado, toda vez que el cemento portland aumenta el
precio total de la obra.

Ademas, la Entidad Fiscalizada manifesté que, “(...) este calculo del costo horario de referencia
no afecta la solvencia econémica dado que el importe del concepto de obra representaba
aproximadamente el 5% por ciento del valor total de la propuesta econémica (...).”; sin embargo,
derivado del analisis del costo horario de la maquina en renta que emitié el contratista, existe un
porcentaje negativo, por lo que se observa que si afecta la solvencia de la propuesta, pues de
haberse realizado dicho concepto, hubiera repercutido en un costo elevado; por lo que, una vez
analizados los argumentos vertidos en la misma, no se desvirtda el resultado con hallazgo.

Con relacion a la obra “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Sur de
la Ciudad de Chihuahua y Pavimentacion de la Priv. de Martin Lujan de la Colonia
Veteranos de la ciudad” (sic), la Entidad Fiscalizada manifesto que, “(...) La empresa contratista
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a la que se les adjudicoé el contrato presentaron el formato relativo a obras en vigor, la informacién
presentada corresponde a la licitacion publica numero DOPM-22-2021 referente a la
“Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la zona norte de la ciudad de Chihuahua”, y
no a la obra motivo de revisién, contraviniendo lo estipulado en las bases de licitacion, sin
embargo el criterio de la dependencia al solicitar la manifestacion de las obras en vigor tiene como
prioridad informar de las obras que el participante ejecuta para otras empresas del sector publico
y privado o de la iniciativa privada, (...), por lo que en el supuesto de la falta parcial de ese
requisito no afectaria la solvencia de la proposicion, derivado a que al momento de la evaluacion
se determiné que fue un error involuntario por parte del licitante que concurso en las 2 obras
mencionadas y por la naturaleza del documento no efecto la solvencia de la propuesta (...).”, por
lo anterior, con su respuesta la Entidad Fiscalizada reconoce la omision por parte del contratista
al presentar un formato que no correspondia a la obra, incumpliendo con las bases de licitacion,
por lo que, una vez analizados los argumentos vertidos en la misma, no se desvirtua el resultado
con hallazgo.

Con relacion a la obra “Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para mantenimiento
preventivo (bacheo) en calles y avenidas de la Zona Norte de la ciudad” (sic), la Entidad
Fiscalizada manifestd que, “(...) Esta dependencia manifiesta que este calculo del costo horario
de referencia cumple técnicamente con los requisitos para llevar a cabo la obra, ya que la
intervencion del equipo en el analisis de precio unitario en lo relativo a la maquinaria y /0 equipo
de construccion no impacta de manera preponderante el precio unitario, ya que dicha maquinaria
es apta para realizar los trabajos descritos para esta obra, haciendo constar que el mismo no
afecta la solvencia econémica, y se privilegio optar por la propuesta que brinda las mejores
condiciones para el municipio de chihuahua, con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”, sin embargo, ademas de que se incumplié con las
bases de la licitacion, no adjunté a su respuesta evidencia que compruebe que el calculo del
costo horario de referencia cumple técnicamente con los requisitos para llevar a cabo la obra, y
que este no afecte la solvencia de la obra; por lo que, una vez analizados los argumentos vertidos
en la misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo.

Con relacion a las obras “Pavimentaciéon con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
seis calles de la Colonia Vida Digna” (sic) y “Pavimentacién con concreto hidraulico de 12
cms de espesor de cuatro calles de la Colonia Tabalaopa” (sic), la Entidad Fiscalizada
manifestd que, “(...) se considera que el porcentaje utilizado para la integracion del factor real de
salario no afecta la solvencia de la proposicion econémica y ademas el porcentaje utilizado tiende
a tener variacion debido a que si la empresa tuvo o no accidentes de trabajo en su ejercicio fiscal
anterior y lo proporcional de los meses en que lleve la obra a cabo, por lo que consideramos que
ahondar en esos conceptos o requisitos para su verificacién no es un factor determinante, (...).”;
sin embargo, aun y cuando argumenta en su respuesta que no se afecta la solvencia de las
propuestas, se destaca que estos porcentajes de primas de riesgo y los salarios por debajo del
minimo establecido por la normativa correspondiente, utilizados en el calculo del factor de salario
real, inciden directamente en el valor de los costos de mano de obra, que a la vez integran las
matrices de precios unitarios que en conjunto con las cantidades a ejecutar generan el
presupuesto del contratista, por lo que estas irregularidades e incumplimientos a las normas

Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021 Pagina 87 de 243



Informe Individual, Auditoria de Obra Publica

respectivas afectan la solvencia de las propuestas directamente, por lo que, una vez analizados
los argumentos vertidos en la misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo.

por lo anterior, una vez analizada la documentacion proporcionada y los argumentos vertidos en
la misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo y por tanto, se determina esta observacion.

RECOMENDACION 4 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 4)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, el analisis detallado
de las proposiciones, cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria, las bases a la
licitacion y en la normativa aplicable, para contar con los elementos necesarios para determinar
la solvencia técnica y econdmica de las propuestas, para garantizar que la contratacion de la obra
se adjudique bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, a fin
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Por lo anterior, la propia Entidad
Fiscalizada debera hacer del conocimiento a la Secretaria de la Funcién Publica / el Organo
Interno de Control, para que en el ambito de sus atribuciones, con fundamento en los articulos 9,
10, 49 y 50 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, realice, en su caso, las
investigaciones pertinentes y se sancione a los servidores publicos que pudieron ocasionar un
dafio o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio del Ente publico.

OBSERVACION 5:
En cada una de las siguientes obras relacionadas por programa, en el formato de las
matrices de precios unitarios se incluyeron cargos que deben ser considerados en el

analisis del factor de salario real.

Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de seis calles de la Colonia
Vida Digna (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Tabalaopa (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia
Cerro de la Cruz (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Madera 65 (sic).
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e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de Calle 1 entre Calle 6 y
Seccion 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle 1, y lateral Pacheco entre Calle 4
y Seccion 10 Mineros, Colonia 2 de Octubre-Vista Avalos (sic).

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye revisar que las matrices de precios unitarios
incluyan los cargos correspondientes de acuerdo con lo establecido en la normativa.

Del desarrollo de la auditoria se detecté que de las obras anteriormente relacionadas, la Entidad
Fiscalizada emitid las bases para la participacion en la licitacién publica, mediante las cuales se
solicitd, entre otros, que en la proposicion econémica se integre el calculo del factor del salario
real de acuerdo con el documento Forma DE-9 y los analisis de precios unitarios del 100% de los
conceptos de acuerdo con el documento Forma DE-16, sin embargo, el documento Forma DE-9
para el calculo de los factores de salario real no incluye la cuota para la prestacion
correspondiente al Sistema de Ahorro para el Retiro, de acuerdo con lo que establece la Ley del
Seguro Social, y la cuota del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
incumpliendo lo establecido en el articulo 226, parrafo tercero incisos b) y e) y, parrafo quinto del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua, donde se establece que, “(...) Para realizar los célculos relativos al factor de salario
real deberan aplicarse los siguientes criterios: (...) b) Las cuotas Obrero-Patronales para
prestaciones del Instituto Mexicano del Sequro Social relativas a Riesgo de Trabajo; Invalidez y
Vida; Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; Guarderia y Prestaciones Sociales; y
Enfermedades y Maternidad en Especie y en Dinero para Gastos Médicos; se calcularan con la
base salarial del Salario Base de Cotizacion; (...) e) Las cuotas para prestaciones laborales de la
Ley del Instituto del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores; se calcularan con la base salarial
del Salario Base de Aportacion; (...) El factor de salario real debera incluir las prestaciones
derivadas de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Seguro Social, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de los contratos colectivos de trabajo en
vigor.”

Asimismo, el documento Forma DE-16 para el analisis de precios unitarios de los conceptos de
trabajo, instruye incluir a pie de precio unitario, un cargo adicional del 2% del costo directo de
mano de obra correspondiente al Sistema de Ahorro para el Retiro y un cargo adicional del 5%
del costo directo de mano de obra correspondiente al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores. Lo cual es incorrecto, toda vez que dichos cargos forman parte del costo
directo de mano de obra a través de su consideracion dentro del calculo del factor de salario real,
tal y como se menciona en el parrafo que antecede, lo cual contraviene lo establecido en el
articulo 255 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua, el cual instaura que, “Los cargos adicionales son erogaciones
que debe realizar el contratista, por estar convenidas como obligaciones que se aplican después
de la utilidad del precio unitario porque derivan de un impuesto o derecho que se cause con
motivo de la ejecucion de los trabajos y que no forman parte de los costos directos, indirectos y
por financiamiento, ni del cargo por utilidad. Unicamente quedarén incluidos en los cargos
adicionales aquellos que deriven de ordenamientos legales aplicables o de disposiciones

Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021 Pagina 89 de 243



Informe Individual, Auditoria de Obra Publica

administrativas que emitan autoridades competentes en la materia, como derechos e impuestos
locales y federales y gastos de inspeccion y supervision.”

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que en el formato de las matrices de precios unitarios se incluyeron cargos que deben
ser considerados en el analisis del factor de salario real.

Marco Normativo:

Articulos 226, parrafo tercero incisos b) y e), y parrafo quinto y; 255, antepenultimo parrafo, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcioné oficio a través del cual manifesto:

“Por lo que respecta a los resultados con hallazgos antes mencionados, es importante mencionar
que el calculo de los porcentajes utilizados en los analisis de precios unitarios, no influyeron en
las _condiciones generales que cumplen los licitantes respecto a caracteristicas técnicas,
econdmicas, de precio, de experiencia del licitante en obras como las que nos ocupan para dar
cumplimiento total a lo convenido al emitir un fallo ganador a favor de las mismas, ya que cada
aspecto cuando se es revisada la papeleria presentada tiene un peso mayor o menos para tomar
una decision y derivado de la revision que se hizo a la propuesta econémica de los licitantes
adjudicados, dado a que se le adjudico a la propuesta al que garantizo las mejores condiciones
para el municipio de Chihuahua en términos de lo establecido en Articulo 51 de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado, el cual sehala:

Articulo 51. Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentaciéon de las
proposiciones y agilizar la conduccion de los actos del procedimiento de licitacion, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte
la_solvencia de las proposiciones, no seran objeto de evaluacién, y se tendran por no
establecidas. La inobservancia por parte de las personas licitantes respecto a dichas condiciones
0 requisitos no sera motivo para desechar sus proposiciones.

Las condiciones que tengan como propdsito facilitar la presentacion de las proposiciones y
aqgilizar la _conduccion de los actos del procedimiento de licitacion, asi como cualquier otro
requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia
de las proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La
inobservancia por parte de las personas licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no
sera motivo para desechar sus proposiciones
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Para la emision del fallo, la convocante contempla factores que son instrumentos de medicion de
cumplimiento con los que se tiene como finalidad la revisién detallada de cada procedimiento, por
lo que el personal asignado a ello cuenta con toda la experiencia para el analisis y verificacion de
los instrumentos citados a fin de que la adjudicacién cumpla con las mejores condiciones para el
Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias

pertinentes.

Asi también sirve de apoyo la siquiente tesis:

OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS. CONFORME AL
ARTICULO 38, PARRAFO CUARTO, DE LA LEY RELATIVA, EL SERVIDOR PUBLICO
FACULTADO PARA EVALUAR LAS PROPUESTAS PARA QUE UNA EMPRESA PARTICIPE
EN UNA LICITACION PUBLICA, PUEDE SOSLAYAR LOS REQUISITOS INCUMPLIDOS QUE,
POR Si MISMOS, NO AFECTEN LA SOLVENCIA DE AQUELLAS. En los procedimientos de
licitacion publica, las propuestas de las empresas participantes deben ser evaluadas con el
propdsito de verificar gue cumplan con los requisitos estipulados en las bases de la licitacion; por
eso, los servidores publicos que tengan a su carqo esa funciéon, deben tomar en consideracion
las salvedades y facultades previstas en la normatividad aplicable, para que puedan llevar a cabo
un_analisis que atienda al fin ultimo del proceso de licitacion, que es consequir las mejores
condiciones para el Estado en un contexto de leqalidad y eficiencia. Asi, de una interpretacion
axioldgica del articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
es posible establecer que privilegia el principio de eficiencia que deben observar los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones, previsto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al considerar en su primer parrafo que las propuestas de las
empresas licitantes deben evaluarse verificandose que cumplan con los requisitos estipulados en
las bases de licitacién, mientras que en su cuarto parrafo contempla que si el incumplimiento de
alquno de ellos, por si mismo es intrascendente y no afecta la solvencia de la propuesta, no
debe ser motivo para desecharla; de manera que un servidor publico actua conforme a
derecho cuando, haciendo uso de esta facultad, sin tomar en cuenta rigorismos legalistas o
textuales, evalua una propuesta estimando que resulta solvente y la mas adecuada en razén de
sus efectos y funcionalidad, asi como que reune las condiciones mencionadas, toda vez que el
descrito parrafo cuarto matiza y flexibiliza la evaluacion de los requisitos sefialados en las bases
de la licitacion, facultando al servidor para que califique la propuesta soslayando los requisitos
incumplidos que, por si_mismos, no afecten su solvencia. Interpretar el citado precepto 38
considerando que el servidor publico siempre debe evaluar todos los requisitos, aunque sean
intrascendentes, seria ponderar su conducta sin atender a la finalidad del numeral, asi como a
los valores y principios contemplados en el mencionado articulo constitucional.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 128/2007. Marcos Vargas Martinez. 13 de junio de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra lbarra Valdez”.
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Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifesté que, “(...) el calculo de los porcentajes utilizados en los analisis
de precios unitarios, no _influyeron en las condiciones generales que cumplen los licitantes
respecto a caracteristicas técnicas, econdomicas, de precio, de experiencia del licitante en obras
como las que nos ocupan para dar cumplimiento total a lo convenido al emitir un fallo ganador a
favor de las mismas. (...). Para la emision del fallo, la convocante contempla factores que son
instrumentos de medicion _de cumplimiento con los que se tiene como finalidad la revision
detallada de cada procedimiento, por lo que el personal asignado a ello cuenta con toda la
experiencia para el analisis y verificacion de los instrumentos citados a fin de que la adjudicacion
cumpla con las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes. (...)"” asi mismo, la Entidad Fiscalizada hace
mencion al articulo 51 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua, asi como de la tesis aislada que refiere en su respuesta, en los cuales, en
sintesis exponen que, dentro de un procedimiento de licitacion, el incumplimiento o deficiencia de
un requisito que no afecte la solvencia de las proposiciones no se deberan tomar en
consideracion, sin embargo, su respuesta no atiende el sentido de la observacion, toda vez que
esta no sefala el incumplimiento o el desechamiento de la proposicion, sefialando la observacién
que, la Entidad Fiscalizada no considerd, en la forma DE-9 para el célculo del Factor de Salario
Real, la cuota para la prestacién correspondiente al Sistema de Ahorro para el Retiro, y las
prestaciones derivadas del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
como lo establece el articulo 226 parrafo tercero incisos b) y e) y, parrafo quinto del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua;
asimismo el documento Forma DE-16 para el analisis de precios unitarios de los conceptos de
trabajo, instruye incluir a pie de precio unitario, un cargo adicional del 2% del costo directo de
mano de obra correspondiente al Sistema de Ahorro para el Retiro y un cargo adicional del 5%
del costo directo de mano de obra correspondiente al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, debiendo ser estos integrados dentro del céalculo del Factor de Salario
Real; por lo que, una vez analizada la documentacién proporcionada y los argumentos vertidos
en la misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo y por tanto, se determina esta observacion.

RECOMENDACION 5 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 5)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, en la evaluacion de
la propuestas, se verifique que se integre el calculo del factor del salario real y los analisis de
precios unitarios, de acuerdo sefialado segun las normas establecidas, para evitar la recurrencia
de las omisiones y corregir las irregularidades.
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Resultado con Hallazgo: Aclarado.

Como resultado de la auditoria se determind el hallazgo 7, mismo que fue notificado, en los
resultados preliminares. Al respecto, la Entidad Fiscalizada, presenté en reunion de confronta
informacion y documentacién con la que se aclara y justifica el hallazgo.

APARTADO DE EJECUCION

OBSERVACION 6:

En cada una de las siguientes obras relacionados por programa, se omitieron en la bitacora
de obra, registros y aspectos relevantes del proceso de ejecucion de la obra.

Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de seis calles de la Colonia
Vida Digna (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Tabalaopa (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia
Cerro de la Cruz (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Madera 65 (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de Calle 1 entre Calle 6 y
Seccién 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle 1, y lateral Pacheco entre Calle 4
y Seccién 10 Mineros, Colonia 2 de Octubre-Vista Avalos (sic).

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye verificar el cumplimiento de los requisitos que
establece la normativa para la elaboracion, registros y seguimiento de la bitacora de obra.

Del desarrollo de la auditoria se detecto lo siguiente:

Con relacion a las obras “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
seis calles de la Colonia Vida Digna” (sic); “Pavimentacién con concreto hidraulico de 12
cms de espesor de cuatro calles de la Colonia Tabalaopa” (sic); “Pavimentacion con
concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia Cerro de la Cruz”
(sic); “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la
Colonia Madera 65” (sic) y; “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor
de Calle 1 entre Calle 6 y Seccién 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle 1, y
lateral Pacheco entre Calle 4 y Seccién 10 Mineros, Colonia 2 de Octubre-Vista Avalos”
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(sic); la Entidad Fiscalizada proporciond una bitacora por cada obra y, se omitio el registro de
aspectos relevantes durante el periodo de ejecucién de la obra, toda vez que no se registro la
celebracién de los convenios respectivos; Ademas, carece de las consideraciones establecidas
en los articulos 142, fracciones I, lll y V; 144, fraccion |, incisos a), e) y k) y; 145, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua,
estableciendo el primero que, “Los Entes Publicos usaran la Bitacora atendiendo al medio de
comunicacion a través del cual se opere. Para el uso de la Bitacora electronica y convencional,
se considerara lo siguiente: |. Las hojas originales y sus copias deben estar siempre foliadas y
referidas al contrato de que se trate; Se utilizara una bitacora por cada contrato; (...) lll. Se debera
iniciar con una nota especial relacionando como minimo la fecha de apertura, datos generales de
las partes involucradas, nhombre y firma del personal autorizado, domicilios y teléfonos, datos
particulares del contrato y alcances descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del sitio
donde se desarrollaran; la inscripcion de los documentos que identifiquen oficialmente al
residente y, en su caso, al supervisor, asi como al superintendente por parte del contratista,
quienes seran los responsables para realizar registros en la Bitacora, indicando, en su caso, a
quién o a quiénes se autoriza para llevar a cabo dichos registros. (...) V. Todas las notas deberan
numerarse en forma seriada y fecharse consecutivamente respetando, sin excepcion, el orden
establecido”; el segundo indica que, “Cuando se presenten cualquiera de los eventos que a
continuacién se relacionan, se debera efectuar el registro en la Bitacora mediante la nota
correspondiente conforme a lo siguiente: I|. Al residente le correspondera registrar: a) La
autorizacion de modificaciones al proyecto ejecutivo integral, al procedimiento constructivo, a los
aspectos de calidad y a los programas de ejecuciéon convenidos; (...) e) La autorizaciéon de
convenios modificatorios y; (...) k) la terminacion de los trabajos”; y el tercero establece que, “Para
cada una de las bitacoras se debera validar el uso de este instrumento, precisando como minimo
los aspectos sefialados en los articulos 142, 143 y 144 del presente Reglamento, los cuales
deberan asentarse inmediatamente después de la nota de apertura.”

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita, al
detectar que, la bitacora de obra, en cada caso, no cumple con los requisitos minimos que
establece la normativa.

Marco Normativo:

Con relacion a las obras “Pavimentaciéon con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
seis calles de la Colonia Vida Digna” (sic); “Pavimentaciéon con concreto hidraulico de 12
cms de espesor de cuatro calles de la Colonia Tabalaopa” (sic); “Pavimentacion con
concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia Cerro de la Cruz”
(sic); “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la
Colonia Madera 65” (sic) y; “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor
de Calle 1 entre Calle 6 y Seccion 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle 1, y
lateral Pacheco entre Calle 4 y Seccién 10 Mineros, Colonia 2 de Octubre-Vista Avalos”
(sic):
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Articulos 142 fracciones I, lll y V; 144 fraccion | incisos a), e) y k) y; 145 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcioné oficio a través del cual manifesto:

Con relacion a las obras:

e  Pavimentaciéon con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de seis calles de la Colonia
Vida Digna (sic).

e  Pavimentacién con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Tabalaopa (sic).

e Pavimentacién con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia
Cerro de la Cruz (sic).

e  Pavimentacién con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Madera 65 (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de Calle 1 entre Calle 6 y
Seccion 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle 1, y lateral Pacheco entre Calle 4
y Seccion 10 Mineros, Colonia 2 de Octubre-Vista Avalos (sic).

Si_bien se omitieron aspectos relevantes en la bitacora de obra de las diferentes obras de
pavimentacion que nos ocupan en este momento, para esta convocante se cuenta con las
bitacoras llevadas por el personal asignado en la supervision de las obras, en las cuales se
encuentran los reqistros que a criterio de los encargados de la supervision son importantes de
indicar, sin embargo en aras de tener una mejor bitdcora de obra y de llevar a cabo acciones
tendientes a una mejora requlatoria que nos permita cumplir con lo establecido en la normativa,
por lo que esta convocante después de un analisis en conjunto con la supervision ha tomado
medidas para elaborar una revision en listado con la cual se busca incluir los aspectos de lo que
se considera como importante asentar en dicho documento en el llenado de bitacoras, ya que
estas son parte de los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones,
pues los Entes Publicos y las personas contratistas deberan garantizar la continuidad permanente
en la ejecucion de los trabajos asentando en todo momento cualquier accion u omision que pueda
afectar el buen desarrollo de la ejecucion de la obra

Aunado _a lo anterior y sin perder de vista el proposito y objeto social de la Administracion
Municipal y del Decreto de Creacion de este Descentralizado, el cual es, la integracion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de la poblacién del Municipio de Chihuahua y como
obligacion de cualquier autoridad es la de promover, respetar, la certeza de una licitacion y de la
ejecucion correcta de la obra.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifesté que, “Si bien se omitieron aspectos relevantes en la bitacora de
obra de las diferentes obras de pavimentacion que nos ocupan en este momento, para esta
convocante se cuenta con las bitacoras llevadas por el personal asignado en la supervision de
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las obras, en las cuales se encuentran los reqgistros que a criterio de los encargados de la
supervision son importantes de indicar, sin embargo en aras de tener una mejor bitacora de obra
y de llevar a cabo acciones tendientes a una mejora requlatoria que nos permita cumplir con lo
establecido en la normativa, por lo que esta convocante después de un analisis en conjunto con
la_supervision ha tomado medidas para elaborar una revision en listado con la cual se busca
incluir los aspectos de lo que se considera como importante asentar en dicho documento en el
llenado de bitacoras, ya que estas son parte de los instrumentos que vinculan a las partes en sus
derechos y obligaciones, pues los Entes Publicos y las personas contratistas deberan garantizar
la continuidad permanente en la ejecucion de los trabajos asentando en todo momento cualquier
accion _u_omision _que pueda afectar el buen desarrollo de la ejecucion de la obra. (...)"
reconociendo la Entidad Fiscalizada que la bitacora de obra presenta omisiones en los registros
y aspectos relevantes del proceso de ejecuciéon de la obra; por lo que, una vez analizados los
argumentos vertidos en la misma, no se desvirtia el resultado con hallazgo y por tanto, se
determina esta observacion.

RECOMENDACION 6 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 6)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, la bitacora de obra,
cumpla con las reglas generales para su uso, los elementos minimos que debe contener, asi
como el registro de aspectos relevantes durante el periodo de ejecucion de la obra en términos
de la normativa aplicable.

OBSERVACION 7:
En cada una de las siguientes obras relacionados por programa, la Entidad Fiscalizada no
acredité contar con el programa de ejecucion de los trabajos, derivado de convenios

modificatorios.

Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia
Cerro de la Cruz (sic).

Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2020

o Construccion de gimnasio para la Escuela Secundaria Federal No. 11 "Chihuahuenses
llustres” (sic).
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Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye la verificacion de que cuando se celebren
convenios por plazo, se elabore el programa de ejecucién de los trabajos correspondiente.

Del desarrollo de la auditoria se detecto lo siguiente:

Con relaciéon a la obra “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
cinco calles de la Colonia Cerro de la Cruz” (sic), la Entidad Fiscalizada celebré contrato de
obra publica nimero CUM 008/2021 el 18 de mayo de 2021 por un importe de $6,999,350.53,
mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica a Stahl Construcciones,
S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del 18 de mayo al 15 de agosto de 2021,
posteriormente se celebré convenio modificatorio sin nimero el 16 de agosto de 2021, para
ampliar el periodo de ejecucion de los trabajos, segun consta en bitdcora donde se menciona que
se presentaron lluvias, dafiando las terracerias, por lo que se estableci6 como nueva fecha de
terminacién de los trabajos el 30 de septiembre de 2021, y por ultimo se celebré un convenio
modificatorio sin numero de fecha 15 de septiembre de 2021, por monto, para ejecutar conceptos
adicionales no considerados en el catalogo de conceptos contratado, por un importe de
$569,676.44 (Quinientos sesenta y nueve mil seiscientos setenta y seis pesos 44/100 M.N.),
resultando un monto total contratado de $7,569,026.97 (Siete millones quinientos sesenta y nueve
mil veintiséis pesos 97/100 M.N.), sin embargo, la Entidad Fiscalizada no cuenta con los
programas de ejecucion de los trabajos correspondientes a los convenios modificatorios.

Con relacion a la obra “Construccion de gimnasio para la Escuela Secundaria Federal No.
11 "Chihuahuenses llustres” (sic), la Entidad Fiscalizada celebré contrato de obra publica
numero 110/2020 el 28 de julio de 2020 por un importe de $5,154,041.44 (Cinco millones ciento
cincuenta y cuatro mil cuarenta y un pesos 44/100 M.N.), mismo que se adjudico6 mediante el
procedimiento de licitacion publica a Construccion y Disefios Eco, S.A. de C.V., estableciendo
como plazo de ejecucion del 28 de julio al 24 de noviembre de 2020, posteriormente se celebré
un convenio adicional sin numero el 19 de noviembre de 2020, por monto y plazo, en virtud de
que se le ordend al contratista la ejecucién de trabajos adicionales no contemplados en el
catalogo original, correspondientes a trabajos de instalacion eléctrica, por un importe de
$758,799.79 (Setecientos cincuenta y ocho mil setecientos noventa y nueve pesos 79/100 M.N.)
y estableciendo como fecha de terminacion de los trabajos el 31 de diciembre de 2020; ademas,
se emitié un acuerdo de suspension temporal por la totalidad de la obra el 11 de diciembre de
2020, debido al cierre de ejercicio fiscal 2020, por parte de la Direccion de Planeacion y
Evaluacion, asi como por parte de la Tesoreria Municipal, y levantandose la suspension el dia 3
de marzo de 2021, una vez que se otorgara suficiencia presupuestal para el siguiente ejercicio,
estableciendo como nueva fecha de término el 23 de marzo de 2021; finalmente se celebré un
segundo convenio adicional sin numero el 18 de marzo de 2021, por monto y plazo, en virtud de
que se le ordend al contratista la ejecucién de trabajos adicionales no contemplados en el
catalogo original, correspondientes a trabajos de canceleria y herreria, por un importe de
$529,691.12 (Quinientos veintinueve mil seiscientos noventa y un pesos 12/100 M.N.) y
estableciendo como fecha de terminacién de los trabajos el 04 de mayo de 2021, resultando un
total contratado de $6,442,532.35 (Seis millones cuatrocientos cuarenta y dos mil quinientos
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treinta y dos pesos 35/100 M.N.), sin embargo, no se acredita la elaboracion y/o actualizacion de
los programas de ejecucion de los trabajos correspondientes a los convenios descritos.

Lo anterior en inobservancia a los articulos 80 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, de donde se desprende que “los Entes
Pablicos podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y mediante un
dictamen en el que se expresen las razones fundadas, motivadas y explicitas, modificar los
contratos sobre la base de precios unitarios; los mixtos en la parte correspondiente, asi como los
de amortizacion programada, mediante convenios modificatorios y/o adicionales, siempre y
cuando los convenios modificatorios, considerados conjunta o separadamente, no rebasen el
veinticinco por ciento del monto o del plazo pactados originalmente en el contrato, ni impliquen
variaciones sustanciales al proyecto original, ni se celebren para eludir en cualquier forma el
cumplimiento de la ley o los tratados; el dictamen correspondiente y los convenios modificatorios
seran publicados en el sistema electronico de contrataciones al dia siguiente de su firma”.

Con relacién a la obra “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
cinco calles de la Colonia Cerro de la Cruz” (sic), se incumplio lo establecido en el articulo 128
fracciones V y VIl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua, del donde se desprende que, “Segun el tipo y las
caracteristicas de los contratos, los convenios deberan contener como minimo lo siguiente: (...)
V. Un programa de ejecucién valorizado de acuerdo a la periodicidad establecida para las
estimaciones, que considere los conceptos que se realizaran durante su vigencia. (...) VII.
Cuando el convenio implique un incremento al plazo de ejecucion se debera sefalar el plazo de
ejecucion para el convenio y el porcentaje que representa, asi como el plazo de ejecucion total
considerando el del contrato original y el nuevo programa de ejecucion convenido”.

Con relacion a la obra “Construcciéon de gimnasio para la Escuela Secundaria Federal No.
11 "Chihuahuenses llustres” (sic), se incumplié lo establecido en el articulo 115 fraccion VI
del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de
Chihuahua, en aplicacion del ARTICULO QUINTO TRANSITORIO de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, de donde se desprende que
“segun el tipo y las caracteristicas de los convenios que se vayan a formalizar, y los cuales
implique un incremento al plazo de ejecucion, se debera serialar el plazo de ejecucion para el
convenio y el porcentaje que representa con respecto al plazo original, asi como la nueva fecha
de terminacion total, considerando el del contrato original y el nuevo programa de ejecucion
convenido’.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que no cuenta con los programas de ejecucion de los trabajos, derivado de los convenios
respectivos.
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Marco Normativo:

Con relacion a la obra “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
cinco calles de la Colonia Cerro de la Cruz” (sic):

Articulo 80 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua.

Articulo 128, fraccion V y VII, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua.

Con relacion a la obra “Construccion de gimnasio para la Escuela Secundaria Federal No.
11 "Chihuahuenses llustres” (sic):

Articulo 80 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua.

Articulo 115 fraccion VIl del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con
la Misma del Estado de Chihuahua, en aplicacién del ARTICULO QUINTO TRANSITORIO de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcioné oficio a través del cual manifesto:

“En respuesta al hallazgo, esta dependencia manifiesta que se anexa convenio con los requisitos
establecidos en la normatividad aplicable, como lo son:

o Elplazo de ejecucion para el convenio, el cual esta establecido en la Clausula Tercera del
Convenio en la pag. 3 del Convenio.

o El porcentaje que representa con respecto al plazo original, el cual esta establecido en la
Declaracion 1.3 del Convenio en la pag. 2 del Convenio.

e La nueva fecha de terminacion total, considerando el del contrato original y el nuevo
programa de ejecucion convenido, el cual esta establecido en la Clausula Tercera del
Convenio en la pag. 3 del Convenio.

Con relacion a la obra “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
cinco calles de la Colonia Cerro de la Cruz’:

Por lo que respecta a este hallazgo, es importante mencionar que los programas de Obra no
variaron durante la ejecucion de las obras contratadas y los convenios modificatorios generados
obedecieron a incrementos de volumen en los conceptos ya autorizados con anterioridad y a
conceptos adicionales debidamente autorizados por la supervision de las obras, por lo que los
mismos no fueron solicitados a los contratistas, pues estos incrementos de volumenes de obra
dieron como resultado un incremento en la meta contratada.
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Ahora bien, si bien es cierto que el programa de obra se modificé en cuanto a los dias de tiempo
para realizar la obra, las misma no sufrié alteracion en cuanto a los trabajos que se desarrollaron,
y el motivo por el cual se tuvo que llevar a cabo un convenio modificatorio fue en virtud de las
lluvias presentadas, sin que por esa razén el contratista no presentara algun avance en ese
periodo de tiempo, quedando inclusive la ejecucion de la obra en los plazos establecidos en el
contrato de origen celebrado por este descentralizado’.

La Entidad Fiscalizada adjuntd a su respuesta la siguiente documentacion:

Con relacion a la obra “Construccion de gimnasio para la Escuela Secundaria Federal No.
11 "Chihuahuenses llustres” (sic):

e Convenio adicional por monto y plazo del 19 de noviembre de 2020, signado por el Municipio
de Chihuahua y el contratista, en el cual se establecié6 como fecha de terminacién de los
trabajos el 31 de diciembre de 2020.

¢ Programa de montos con fecha 16 de marzo de 2021, con periodos del mes de abril a agosto
del 2021.

e Programa de montos con fecha 17 de noviembre de 2020, con periodos del mes de abril a
octubre del 2021.

e Presupuesto de obra por un monto de $529,691.12 (Quinientos veintinueve mil seiscientos
noventa y un pesos 12/100 M.N.).

e Presupuesto de obra por un monto de $758,799.79 (Setecientos cincuenta y ocho mil
setecientos noventa y nueve pesos 79/100 M.N.).

e Estimaciones numero 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19y 20 incluyendo la factura,
caratula y resumen de estimacion.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

Con relacién a la obra “Construccion de gimnasio para la Escuela Secundaria Federal No.
11 "Chihuahuenses llustres” (sic):

La Entidad Fiscalizada manifesté que, “(...) que se anexa convenio con los requisitos establecidos
en la normatividad aplicable, como lo son: El plazo de ejecucién para el convenio, el cual esta
establecido en la Clausula Tercera del Convenio en la pag. 3 del Convenio, El porcentaje que
representa con respecto al plazo original, el cual esta establecido en la Declaracion 1.3 del
Convenio en la pag. 2 del Convenio, y la nueva fecha de terminacion total, considerando el del
contrato original y el nuevo programa de ejecucion convenido, el cual esta establecido en la
Clausula Tercera del Convenio en la pag. 3 del Convenio.”, ademas, adjuntd a su respuesta el
convenio adicional por monto y plazo del 19 de noviembre de 2020, signado por el Municipio de
Chihuahua y la contratista, en el cual se establecié como fecha de terminacion de los trabajos el
31 de diciembre de 2020, programa de montos con fecha 16 de marzo de 2021, con periodo del
mes de abril a agosto del 2021, programa de montos con fecha 17 de noviembre de 2020, con
periodo del mes de abril a octubre del 2021, presupuesto de obra por un monto de $529,691.12
(Quinientos veintinueve mil seiscientos noventa y un pesos 12/100 M.N.), presupuesto de obra
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por un monto de $758,799.79 (Setecientos cincuenta y ocho mil setecientos noventa y nueve
pesos 79/100 M.N.) y estimaciones numero 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19y 20
incluyendo la factura, caratula y resumen de estimacién, omitiendo adjuntar a su respuesta los
programas de ejecucion de los convenios adicionales celebrados, toda vez que, la Entidad
Fiscalizada celebré contrato de obra publica niumero 110/2020 el 28 de julio de 2020,
estableciendo como plazo de ejecucion del 28 de julio al 24 de noviembre de 2020;
posteriormente celebré un convenio adicional sin numero el 19 de noviembre de 2020, por monto
y plazo, estableciendo como fecha de terminacion de los trabajos el 31 de diciembre de 2020;
ademas, se emiti6 un acuerdo de suspension temporal por la totalidad de la obra el 11 de
diciembre de 2020, levantandose la suspension el dia 3 de marzo de 2021, estableciendo como
nueva fecha de término el 23 de marzo de 2021; y finalmente celebré un segundo convenio
adicional sin numero el 18 de marzo de 2021, por monto y plazo, estableciendo como fecha de
terminacion de los trabajos el 04 de mayo de 2021; por lo que los documentos adjuntos a su
respuesta referentes al programa de montos con fecha 16 de marzo de 2021, con periodo del
mes de abril a agosto del 2021 y, programa de montos con fecha 17 de noviembre de 2020, con
periodo del mes de abril a octubre del 2021, no corresponden a los de la obra de referencia; por
lo que, una vez analizada la documentacion proporcionada y los argumentos vertidos en la
misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo.

Con relaciéon a la obra “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
cinco calles de la Colonia Cerro de la Cruz” (sic):

La Entidad Fiscalizada manifestd que, “(...)_si bien es cierto que el programa de obra se modifico
en cuanto a los dias de tiempo para realizar la obra, las misma no sufrié alteracién en cuanto a
los trabajos que se desarrollaron, y el motivo por el cual se tuvo que llevar a cabo un convenio
modificatorio fue en virtud de las lluvias presentadas, sin que por esa razon el contratista no
presentara alqun avance en ese periodo de tiempo, quedando inclusive la ejecucion de la obra
en los plazos establecidos en el contrato de origen celebrado por este descentralizado”; por lo
anterior, con su respuesta la Entidad Fiscalizada reconoce que el programa de obra fue
modificado, y la normativa establece que en caso de alguna modificacion en el programa original
y derivado de un convenio modificatorio en costo y tiempo, se debe realizar un programa de
ejecucion nuevo de acuerdo a la nueva fecha de terminacién; ademas, la Entidad Fiscalizada
omiti6 adjuntar el programa de ejecucién de los trabajos correspondientes a los convenios
modificatorios, toda vez que, celebré el contrato de obra publica numero CUM 008/2021 el 18 de
mayo de 2021, estableciendo como plazo de ejecucién del 18 de mayo al 15 de agosto de 2021,
posteriormente se celebré un convenio modificatorio sin numero el 16 de agosto de 2021, para
ampliar el periodo de ejecucién de los trabajos, estableciéndose como nueva fecha de
terminacion de los trabajos el 30 de septiembre de 2021; por lo que, una vez analizada la
documentacién proporcionada y los argumentos vertidos en la misma, no se desvirtia el resultado
con hallazgo y, por tanto, se determina esta observacion.
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RECOMENDACION 7 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 7)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacién
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, se elaboren los
programas de ejecucion de los trabajos derivados de los convenios adicionales que se celebren,
durante el proceso de ejecucion de la obra de acuerdo con lo establecido en la normativa. para
evitar la recurrencia de las omisiones y corregir las irregularidades.

OBSERVACION 8:
En cada una de las siguientes obras relacionados por programa, las estimaciones
presentadas por la Entidad Fiscalizada se formularon con una periodicidad mayor a un

mes.

Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de seis calles de la Colonia
Vida Digna (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Tabalaopa (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia
Cerro de la Cruz (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Madera 65 (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de Calle 1 entre Calle 6 y
Seccion 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle 1, y lateral Pacheco entre Calle 4
y Seccién 10 Mineros, Colonia 2 de Octubre-Vista Avalos (sic).

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye la verificacion de los periodos de ejecucion de las
estimaciones presentadas.

Del desarrollo de la auditoria se detectd lo siguiente:
Con relaciéon a la obra “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de

seis calles de la Colonia Vida Digna” (sic), la estimacién unica presenta un periodo de ejecucién
del 19 de mayo al 23 de julio de 2021.
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Con relacion a la obra “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
cuatro calles de la Colonia Tabalaopa” (sic), la estimacion unica presenta un periodo de
ejecucion del 18 de mayo al 23 de julio de 2021.

Con relaciéon a la obra “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
cinco calles de la Colonia Cerro de la Cruz” (sic), la estimacién numero 1 presenta un periodo
de ejecucién del 18 de mayo al 22 de julio de 2021 vy, la estimacién numero 2 presenta un periodo
de ejecucion del 23 de julio al 30 de setiembre de 2021.

Con relaciéon a la obra “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
cuatro calles de la Colonia Madera 65” (sic), la estimacién niumero 1 presenta un periodo de
ejecucion del 18 de mayo al 24 de julio de 2021.

Con relacién a la obra “Pavimentacién con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
Calle 1 entre Calle 6 y Seccién 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle 1, y lateral
Pacheco entre Calle 4 y Seccién 10 Mineros, Colonia 2 de Octubre-Vista Avalos” (sic), la
estimacion numero 1 presenta un periodo de ejecucion del 18 de mayo de 2021 al 23 de julio de
2021.

Por lo anterior, derivado de la revision de las estimaciones y el periodo de ejecucién de las
mismas, se advierte que las estimaciones tramitadas se formularon con una periodicidad mayor
a un mes, en incumplimiento a lo establecido en el articulo 75 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con la Mismas del Estado de Chihuahua, donde se establece que “Las
estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular con una periodicidad no mayor de
un mes, previo acuerdo de ambas partes para establecerse en los contratos de obra publica, y el
contratista debera presentarlas a la residencia de obra dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la fecha de corte para el pago de las estimaciones que hubiere fijado la persona ejecutora de
obra en el contrato, acompariadas de la documentacion que acredite la procedencia de su pago;
la residencia de obra para realizar la revision y autorizacion de las estimaciones contara con un
plazo no mayor de cinco dias habiles siguientes a su presentacion, y en el supuesto de que surjan
diferencias técnicas o numéricas que no puedan ser autorizadas dentro de dicho plazo, estas se
resolveran e incorporaran en la siguiente estimacion”.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita, al
generar y tramitar las estimaciones por los trabajos ejecutados, con una periodicidad mayor a un
mes.

Marco Normativo:

Articulo 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Mismas del Estado de
Chihuahua.
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Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcion6 oficio a través del cual manifesto:

“Si bien en el articulo 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Mismas del
Estado de Chihuahua, se establece que “Las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan
formular _con una periodicidad no mayor de un _mes, previo acuerdo de ambas partes para
establecerse en los contratos de obra publica, y el contratista debera presentarlas a la residencia
de obra dentro de los cinco dias habiles siquientes a la fecha de corte para el pago de las
estimaciones que hubiere fijado la persona ejecutora de obra en el contrato, acompafiadas de la
documentacion que acredite la procedencia de su paqo; la residencia de obra para realizar la
revision y autorizacion de las estimaciones contara con un plazo no mayor de cinco dias habiles
siquientes a su presentacion, y en el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéricas
que no puedan ser autorizadas dentro de dicho plazo, estas se resolveran e incorporaran en la
siquiente estimacion”, este descentralizado no ha rechazado la presentacion de estimaciones con
una periodicidad no mayor a un mes, sin embargo los contratistas a cargo de la obras para
ejecucion por parte de este, aun y cuando la supervision de obra les requiera las estimaciones y
este en la disposicion de hacer los cortes y de autorizar pagos que se requieran, por lo que
consideramos que la decisidon de no presentar estimaciones en los periodos que marca la ley es
responsabilidad del contratista’.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifesté que, “(...) este descentralizado no ha rechazado la presentacion
de estimaciones con una periodicidad no mayor a un mes, sin embarqo los contratistas a carqo
de la obras para ejecucion por parte de este, aun y cuando la supervision de obra les requiera las
estimaciones y este en la disposicion de hacer los cortes y de autorizar pagos que se requieran,
por lo que consideramos que la decision de no presentar estimaciones en los periodos que marca
la ley es responsabilidad del contratista”; por lo anterior, la Entidad Fiscalizada reconoce que las
estimaciones no fueron formuladas con una periodicidad no mayor a un mes conforme a lo
establecido en la normativa aplicable; por lo que, una vez analizados los argumentos vertidos en
la misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo y, por tanto, se determina esta observacion.

RECOMENDACION 8 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 8)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacién
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, llevar a cabo la
adecuada supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos; asi como, atender y tomar en
cuenta que las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberan formular con una periodicidad
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no mayor de un mes, previo acuerdo de ambas partes en los contratos de obra publica, para
evitar la recurrencia de las omisiones y corregir las irregularidades.

OBSERVACION 9:

En cada una de las siguientes obras relacionados por programa, se autorizaron para pago
conceptos extraordinarios con cargos indirectos, de financiamiento, de utilidad y
adicionales distintos a los contratados, derivando en una diferencia de $80,350.03
(Ochenta mil trescientos cincuenta pesos 03/100 M.N.).

Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de seis calles de la Colonia
Vida Digna” (sic).

¢ “Pavimentacién con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia
Cerro de la Cruz” (sic)

Dentro de los trabajos de auditoria, se verifico que las matrices de los precios unitarios
extraordinarios se encuentren integrados considerando los cargos establecidos en el contrato y
la normativa.

Del desarrollo de la auditoria se detectd lo siguiente:

Con relacién a la obra “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
seis calles de la Colonia Vida Digna” (sic), detect6 que, la Entidad Fiscalizada mediante oficios
G.T 079/2021, G.T 093/2021, G.T 095/2021 y G.T 096/2021 con fechas 20 y 24 de mayo de 2021
y, 15y 28 de junio de 2021 respectivamente, autorizé para pago conceptos extraordinarios, los
cuales en sus matrices de calculo de precio unitario cuentan con una estructura de cargos por
indirectos, financiamiento, utilidad y adicionales distinta a los presentados por el contratista en
su proposicién econdmica y convenidos en el contrato de obra publica, tal y como se muestra en
la siguiente tabla:

Porcentaje
Autorizado en Autorlza_do ?n Autorizado en
Cargo . N extraordinarios . .
Contratado| extraordinarios G.T. 093/2021 y extraordinarios
G.T. 079/2021 G.T. 096/2021 G.T. 095/2021

Indirectos
Oficina 2.78% 5.00% 3.00% 2.00%
Campo 4.42% 9.50% 9.50% 3.00%
Financiamiento 0.32% 0.19% 0.19% 0.19%
Utilidad 10.00% 8.00% 8.00% 8.00%
Adicionales
SAR 2.00% 0.00% 0.00% 0.00% (1
INFONAVIT 5.00% 0.00% 0.00% 0.00% (1
Cargos Adicionales 0.00% 0.50% 0.50% 0.50% 2
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1) De acuerdo con las matrices de precios unitarios de la propuesta contratada, ya se incluye
dentro del calculo del factor de salario real para el costo unitario de mano de obra.

2) Cargos adicionales pagados en contravencion de la normativa aplicable, debido a que no se
pacté en el contrato; no se especificd el motivo de estos y; ademas, los cargos adicionales
son las erogaciones que debe realizar el contratista, por estar convenidas como obligaciones
adicionales que se aplican después de la utilidad del precio unitario porque derivan de un
impuesto o derecho que se cause con motivo de la ejecucion de los trabajos y que no forman
parte de los costos directos, indirectos y por financiamiento, ni del cargo por utilidad, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 255 del reglamento de la materia.

Sin embargo, se incumplié con lo establecido en los articulos 124 parrafo tercero y 126 parrafo
segundo fraccion Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua, estableciendo el primero que, “Cuando sea el Ente Publico
el que requiera de la ejecucion de los trabajos o conceptos sefialados en el parrafo anterior, éstos
deberan ser autorizados por escrito de la persona titular del area responsable de la ejecucion de
los trabajos y registrados en la Bitacora por el residente. A los precios unitarios generados para
los referidos conceptos se deberan aplicar los porcentajes de indirectos, el costo por
financiamiento, el cargo por utilidad y los cargos adicionales convenidos en el contrato, (...)"; y el
segundo que, “Para la determinacion de los nuevos precios unitarios los Entes Publicos, junto
con el contratista, procederan en el siguiente orden y manera, siendo cada fraccion excluyente
de la anterior: (...) Il. Determinar los nuevos precios unitarios a partir de los elementos contenidos
en los analisis de los precios ya establecidos en el contrato. Para los efectos de esta fraccion, los
elementos a considerar se referiran a lo siguiente: los insumos con sus costos; los consumos y
los rendimientos por unidad de obra en las mismas condiciones a las originales y los costos
indirectos, de financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales.”

El siguiente cuadro muestra la diferencia que resulta de comparar los precios unitarios de los
conceptos extraordinarios autorizados y de los mismos aplicando la estructura de cargos por
indirectos, financiamiento y utilidad convenidos en el contrato.
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Gasto efectuado por la| Calculado con los Diferencia
Clave Concepto Unidad| Cantidad | Entidad Fiscalizada cargos contratados de P.U Importe
PU. | Importe PU. | Importe o

EXT-1 Suministro y colocacién de valvula

de seccionamiento de compuerta de

3" de didmetro bridada, incluye

herramienta, mano de obra y todo lo

necesario para su  correcta

instalacion. pza 12.00 $4,400.00 $52,800.00 $4,181.85 $50,182.16 $218.15 $2,617.84 (1
EXT-2 Reconexion de linea de toma

domiciliaria instalando abrazadera

de 3", valvula de insercion y llave de

banqueta pza 1.00 1,235.00 1,235.00 1,173.77 1,173.77 61.23 61.23 (1
EXT-3 Reposicién de linea general de

agua potable, incluye material y

mano de obra, comprendiendo los

siguientes trabajos: excavaciéon en

zanja material "B" y/o excavacion en

zanja material "C", suministro vy

colocacion de arena para plantilla,

acostillado de tuberia con arena,

instalacién de tuberia de 4" PVC

RD26, relleno, compactado y retiro

de material producto de excavacion

y todo lo necesario para su correcta

ejecucion. m 515.00 1,050.00 540,750.00 997.94 513,937.61 52.06 26,812.39 (1
EXT-4 Suministro y colocacion de valvula

de seccionamiento de compuerta de

4" de diametro bridada, incluye

herramienta, mano de obra y todo lo

necesario para su  correcta

instalacion. pza 5.00 5,500.00 27,500.00 5,227.31 26,136.56 272.69 1,363.44 (1
EXT-5 Construcciones de caja de valvulas

con dimensiones variables tipo,

elaborado con ladrillo. mortero,

cemento, arena incluye tapa

metalica de fofo, soporte de viga h'y

mano de obra. pza 5.00 7,280.00 36,400.00 6,919.05 34,595.25 360.95 1,804.75 (1
EXT-6 Demolicion de guarnicion existente

con retroexcavadora CAT-416C,

con  adaptacién de  martillo

neumatico, incluye retiro de material

producto de corte, resaga y todo lo

necesario para correcta ejecucion. m? 34.58 508.61 17,587.73  491.98 17,012.82 16.63 574.91 (2
EXT-7 Tratamiento de terreno natural en el

darea de desplante de los

terraplenes al 90% de su PVSM de

compactacion para recibir material

de base m?  10,988.08 18.50 203,279.48 17.89 196,600.69 0.61 6,678.79 (2
EXT-8 Colocacién de banqueta de 8 cm de

espesor con concreto F'c=200

kg/cm2, incluye colocacion de

concreto, trazo cimbra, aplicacion de

curacreto, colocacion de material de

banco como base para recibir

concreto, asi como la excavacion

necesaria para nivelar banqueta. m? 82.60 134.60 11,117.96 137.75 11,377.81 -3.15 -259.85 (3
EXT-9 Reconstrucciéon  de terracerias
dafadas por lluvia m? 5,790.08 18.30 105,958.46 17.71 102,533.55 0.59 3,424.91 (2

Diferencia $43,078.41
16% LV.A.  6,892.54
Total $49,970.95
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1) La diferencia es entre el calculo con los cargos autorizados contratados (Indirectos 7.20%,
Financiamiento 0.32%, Utilidad 10%, SAR 2% e INFONAVIT 5%) y los autorizados en
extraordinarios (Indirectos 14.50%, Financiamiento 0.19%, Utilidad 8%, Cargos Adicionales
0.5%).

2) La diferencia es entre el calculo con los cargos autorizados contratados (Indirectos 7.20%,
Financiamiento 0.32%, Utilidad 10%, SAR 2% e INFONAVIT 5%) y los autorizados en
extraordinarios (Indirectos 12.50%, Financiamiento 0.19%, Utilidad 8%, Cargos Adicionales
0.5%).

3) La diferencia es entre el calculo con los cargos autorizados contratados (Indirectos 7.20%,
Financiamiento 0.32%, Utilidad 10%, SAR 2% e INFONAVIT 5%) y los autorizados en
extraordinarios (Indirectos 5%, Financiamiento 0.19%, Utilidad 8%, Cargos Adicionales 0.5%).

Derivado de lo anterior, la Entidad Fiscalizada realizd pagos en exceso por un monto $49,970.95
(Cuarenta y nueve mil novecientos setenta pesos 95/100 M.N.), correspondiente al pago de
conceptos extraordinarios con cargos de indirectos, financiamiento, utilidad y adicionales distintos
a los contratados.

Con relacién a la obra ““Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
cinco calles de la Colonia Cerro de la Cruz” (sic), la Entidad Fiscalizada mediante oficios G.T
099/2021, G.T 101/2021 G.T. 103/2021, y G.T 130/2021, G.T. 131/2021 y G.T. 132/2021 con
fechas 21 de mayo, 01 y 12 de julio y, 09, 16 y 23 de agosto de 2021 respectivamente, autorizd
para pago conceptos extraordinarios, los cuales en sus matrices de precio unitario cuentan con
una estructura de cargos por indirectos, financiamiento, utilidad y adicionales distinta a los
presentados por el contratista en su proposicidon econémica y convenidos en el contrato de obra
publica, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Porcentaje
Cargo Contratado Autorlza_do (_en
extraordinarios

Indirectos

Oficina 3.41% 4.27%

Campo 4.53% 10.73%
Financiamiento 0.06% 0.18%
Utilidad 10.00% 8.00%
Adicionales

SAR 2.00% 0.00% (1

INFONAVIT 5.00% 0.00% 1

Secretaria de la Funcion Publica 0.00% 0.60% 2

1) De acuerdo con las matrices de precios unitarios de la propuesta contratada, ya se
encuentra integrado dentro del calculo del factor de salario real para el costo unitario de
mano de obra.
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2) Cargo adicional que no debid pagarse debido a que no se pacté en el contrato; no se
especificd el motivo de estos y; ademas, los cargos adicionales son las erogaciones que
debe realizar el contratista, por estar convenidas como obligaciones adicionales que se
aplican después de la utilidad del precio unitario porque derivan de un impuesto o derecho
que se cause con motivo de la ejecucion de los trabajos y que no forman parte de los
costos directos, indirectos y por financiamiento, ni del cargo por utilidad, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 255 del reglamento de la materia.

Sin embargo, se incumplié con lo establecido en los articulos 124 parrafo tercero y 126 parrafo
segundo fraccion |l del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua, estableciendo el primero que, “Cuando sea el Ente Publico
el que requiera de la ejecucién de los trabajos o conceptos sefialados en el parrafo anterior, éstos
deberan ser autorizados por escrito de la persona titular del area responsable de la ejecucion de
los trabajos y registrados en la Bitacora por el residente. A los precios unitarios generados para
los referidos conceptos se deberan aplicar los porcentajes de indirectos, el costo por
financiamiento, el cargo por utilidad y los cargos adicionales convenidos en el contrato, (...)”; y el
segundo que, “Para la determinacion de los nuevos precios unitarios los Entes Publicos, junto
con el contratista, procederan en el siguiente orden y manera, siendo cada fraccion excluyente
de la anterior: (...) Il. Determinar los nuevos precios unitarios a partir de los elementos contenidos
en los analisis de los precios ya establecidos en el contrato. Para los efectos de esta fraccion, los
elementos a considerar se referiran a lo siguiente: los insumos con sus costos; los consumos y
los rendimientos por unidad de obra en las mismas condiciones a las originales y los costos
indirectos, de financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales.”

El siguiente cuadro muestra la diferencia que resulta de comparar los precios unitarios de los
conceptos extraordinarios autorizados y de los mismos aplicando la estructura de cargos por
indirectos, financiamiento y utilidad convenidos en el contrato:
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Clave Concepto

Unidad

Cantidad

Gasto efectuado por
la Entidad Fiscalizada

Calculado con los

Diferencia
cargos contratados

P.U.

| Importe P.U. | Importe P.U. | Importe

EXTRA001 Reconeccion toma domiciliaria  consistente en
abrazadera, llave de insercion y conector, incluye
desconeccion de abrazadera y llave existente asi como
de niple galvanizado, excavacion, coneccion, relleno,
compactacion y prueba

EXTRA002 Renivelacion de descarga en linea de 4" a base de
tubo de pvc; incluye excavacion materiales,
herramienta y mano de obra

EXTRA003 Reconstruccion terracerias afectadas por lluvia incluye
herramienta y mano de obra y todo lo necesario para
su correcta ejecucion

EXTRA004 Maniobras de retroexcavadora, para acarreos de
material fuera de obra por inclinacion pronunciada asi
como acarreo de material de base y extendido en calle

EXTRA005 Acarreo material en volteo, homogenizado a 150 mts
del tramo a construir por pendiente inclinada en tramo
a construir

EXTRA006 Afine relleno y compactacion de area para
construccion de banqueta de 10 cms de espesor,
incluye mano de obra herramienta y todo le necesario
para su correcta ejecucion

EXTRA008 Caja de valvulas , construccion de muros de tabique
de 7 x 14 x 21 , junteado con mortero 1:3, aplanado
interior y exterior con mortero cemento- arena hasta
una altura 1.60 m.

EXTRA009 Suministro y colocacion de valvula seccionamiento
bridada de 3" de diametro con bastago fijo

EXTRA010 Pozo de visita tipo comun i, incluye plantilla de
concreto de 100kg/cm?, base o cubeta de concreto de
150kg/cm?, muro de tabique de 28 cm de ancho de
pared de pozo, junteado con mortero 1:3, aplanado
interior y exterior con mortero cemento-arena, acero de
refuerzo en dala perimetral para recibir brocal, hasta
una profundidad de 1.60 m.

EXTRA011 Pozo de visita tipo comun ii , incluye plantilla de
concreto de 100kg/cm?, base o cubeta de concreto de
150kg/cm?, muro de tabique de 28 cm de ancho de
pared de pozo, junteado con descripcion, aplanado
interior y exterior con mortero cemento-arena, acero de
refuerzo en dala perimetral para recibir brocal, hasta
una profundidad de 2.10 m.

EXTRA012 Elemento de barrera de contencon a base de concreto
armado con bastones en forma de ele de 1,50 mts de
longitud con varilla de 3/8" de diametro incluye
cimbrado armado colado de concreto y terminacion de
pintura amarilla en cada cara del elemento

EXTRA013 Reconeccion toma domiciliaria  consistente en
abrazadera, llave de insercion y conector, incluye
desconeccion de abrazadera y llave existente asi como
de niple galvanizado, excavacion, coneccion, relleno,
compactacion y prueba

EXTRA014 Renivelacion de descarga en linea de 4" a base de
tubo de pvc; incluye excavacion
materiales, herramienta y mano de obra

EXTRA015 Reubicacion de arco medidor de agua potable
domiciliario, incluye desconeccion, material, mano de
obra y todo lo necesario par su correcta ejecucion

EXTRA016 Material existente fuera del area de la obra para poder
configurar trazo de la calle

lote

lote

m2

h

=
[%]

m2

pza

pza

pza

pza

ml

lote

lote

lote

m2

9.00 $2,235.00 $20,115.00

14.00

2,691.74

144.00

567.45

102.13

1.00

1.00

6.00 11,356.80

4.00 16,068.00

33.00

5.00

8.00

1.00

640.72

2,235.00

18.00

780.00 112,320.00

78.00

134.00

8,158.80

4,477.20

343.20

1,380.00

1,380.00

2,400.00

113.71

$2,122.30 $19,100.70 $112.70 $1,014.30

31,290.00 2,122.30 29,712.20 11270 1,577.80

48,451.32 17.10 46,028.75 0.90 242257

740.66 106,655.04 39.34 5,664.96

44,261.10 74.06 42,025.35 394 223575

13,685.42 127.24 12,995.02 6.76 690.40

8,158.80 7,747.34  7,747.34 41146 411.46

4,477.20 425142 425142 22578 225.78

68,140.80  10,784.08 64,704.48  572.72  3,436.32

64,272.00  15257.68 61,030.72 810.32 3,241.28

11,325.60 325.89 10,754.37 17.31 571.23

6,900.00 1,310.41  6,552.05 69.59 347.95

11,040.00 1,310.41 10,483.28 69.59 556.72

2,400.00 2,278.98 2,278.98  121.02 121.02

72,856.27 107.98 69,184.95 573 3,671.33
Diferencia $26,188.86
16 % VA 4,190.22

Total $30,379.08
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Derivado de lo anterior, la Entidad Fiscalizada realizd pagos en exceso por un monto $30,379.08
(Treinta mil trescientos setenta y nueve pesos 08/100 M.N.), correspondiente al pago de
conceptos extraordinarios con cargos de indirectos, financiamiento, utilidad y adicionales distintos
a los contratados.

De lo anterior, la Entidad Fiscalizada realizé pagos en exceso por un monto total de $80,350.03
(Ochenta mil trescientos cincuenta pesos 03/100 M.N.), correspondiente al pago de conceptos
extraordinarios con cargos de indirectos, financiamiento, utilidad y adicionales distintos a los
contratados, lo que contraviene el articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, derivandose que %...)
los pagos que se efectien con cargo a los presupuestos aprobados se realicen con sujecion a
los siguientes requisitos: I. Que correspondan a obligaciones efectivamente devengadas, con
excepcion de los anticipos previstos en otros ordenamientos legales. (...)".

Asimismo, considerando que la Entidad Fiscalizada realiz6 pagos en exceso al contratista por
cargos de indirectos, financiamiento, utilidad y cargos adicionales en los precios extraordinarios,
distintos a los contratados, esto podria constituir pagos en exceso en términos del articulo 76 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, el
cual indica que, “Tratandose de pagos en exceso que haya recibido la o el contratista, este debera
reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo
sefialado en el primer parrafo del presente articulo. Los cargos se calcularan sobre las cantidades
pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago
hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del Ente Publico”.

Ademas, al considerar cargos adicionales, no previstos en el contrato, contraviene lo establecido
en el articulo 255 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua, de donde se desprende que, “Los cargos adicionales son las
erogaciones que debe realizar el contratista, por estar convenidas como obligaciones adicionales
que se aplican después de la utilidad del precio unitario porque derivan de un impuesto o derecho
que se cause con motivo de la ejecucion de los trabajos y que no forman parte de los costos
directos, indirectos y por financiamiento, ni del cargo por utilidad”.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que, derivado de la revision documental al expediente se detecté que se realizaron
pagos en exceso al contratista por cargos de indirectos, financiamiento, utilidad y cargos
adicionales en los precios extraordinarios, distintos a los contratados.

Marco Normativo:

Articulo 54, fraccién |, de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua.

Articulo 76 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua.
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Articulos 124 parrafo tercero, 126 parrafo segundo fraccioén Il y 255 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcion6 oficio a través del cual manifesto:

“Con respecto a estos hallazgos, es importante mencionar que si bien en la revision del P.U. se
omitié la revision de este con el comparativo con la propuesta econdémica que manda el
contratista, por lo que, si bien se encuentra una omision en el proceso, este descentralizado, en
atencion a lo establecido en el articulo 76 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Chihuahua, el cual indica que, “Tratandose de pagos en exceso
que _haya recibido la o el contratista, este debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso
mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el primer parrafo del presente
articulo. Los carqgos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se
computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion del Ente Publico”, ya realiz6 los trabajos y gestiones
para reintegrar los recursos pagados en exceso a este Consejo”.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifesté que, “Con respecto a estos hallazqos, es importante mencionar
que si bien en la revision del P.U. se omiti6 la revision de este con el comparativo con la propuesta
economica que manda el contratista, por lo que, si bien se encuentra una omision en el proceso,
este descentralizado, en atencion a lo establecido en el articulo 76 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, (...), ya realizé los trabajos
y gestiones para reintegrar los recursos pagados en exceso a este Consejo”; por lo anterior, se
advierte que la Entidad Fiscalizada reconoce el pago en exceso, sin embargo, aun y cuando
manifiesta que ya realiz6 los trabajos y gestiones para reintegrar los recursos pagados en exceso
a este Consejo, omiti6 adjuntar la documentacion que acredite el resarcimiento, que es: la
solicitud del pago con sus intereses correspondientes, cheque, auxiliar y péliza contable con el
estado de cuenta del ingreso del pago efectuado por el contratista; por lo que, una vez analizada
la documentacién proporcionada y los argumentos vertidos en la misma, no se desvirtua el
resultado con hallazgo y, por tanto, se determina esta observacion por un importe de $80,350.03
(Ochenta mil trescientos cincuenta pesos 03/100 M.N.).

Con fundamento en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua
que refiere que: “La Auditoria Superior podra emitir observaciones derivadas de las auditorias
que realice a la entidad fiscalizada, mismas que, a juicio de la Auditoria Superior, podran resultar
en acciones y recomendaciones.

Tratandose de acciones, la Auditoria Superior procedera en los términos a que se refiere el
articulo 19 de esta Ley. Cuando las observaciones no sean de relevancia, procedera a emitir una
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recomendacion a la entidad fiscalizada para que fortalezca el control interno y evitar
observaciones futuras que pudieran implicar mayor relevancia”.

RECOMENDACION 9 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 9)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
de procedimientos y/o mecanismos para que se efectué la recuperacién del importe de
$80,350.03 (Ochenta mil trescientos cincuenta pesos 03/100 M.N.), derivado de los pagos en
exceso, correspondiente a un importe $49,970.95 (Cuarenta y nueve mil novecientos setenta
pesos 95/100 M.N.), referente a la “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de
espesor de seis calles de la Colonia Vida Digna” (sic), adjudicada a la contratista CABA
Construcciones de Chihuahua, S.A. de C.V. y; un importe de $30,379.08 (Treinta mil trescientos
setenta y nueve pesos 08/100 M.N.), referente a la obra “Pavimentacién con concreto
hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia Cerro de la Cruz” (sic),
adjudicada a la contratista Stahl Construcciones, S.A. de C.V., derivado de los pagos de
conceptos extraordinarios con cargos de indirectos, financiamiento, utilidad y adicionales distintos
a los contratados, mas los intereses que correspondan, y que sea la propia Entidad Fiscalizada
quien haga del conocimiento del Organo Interno de Control, para que en el ambito de sus
atribuciones, con fundamento en los articulos 9, 10, 49 y 50 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, realice, en su caso, las investigaciones pertinentes y se
sancione a los servidores publicos que pudieron ocasionar un dafio o perjuicio a la Hacienda
Publica o al patrimonio del Ente publico.

OBSERVACION 10:
En cada una de las siguientes obras relacionados por programa, el acta de entrega
recepcion de los trabajos proporcionada por la Entidad Fiscalizada no contiene los

requisitos minimos establecidos en la normativa.

Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de seis calles de la Colonia
Vida Digna (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Tabalaopa (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia
Cerro de la Cruz (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Madera 65 (sic).
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e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de Calle 1 entre Calle 6 y
Seccion 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle 1, y lateral Pacheco entre Calle 4
y Seccion 10 Mineros, Colonia 2 de Octubre-Vista Avalos (sic).

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye la verificacion de los requisitos que debe contener
el acta de entrega recepcioén de los trabajos ejecutados.

Del desarrollo de la auditoria se detecté que, de las obras anteriormente relacionadas, el acta de
entrega recepcion fisica de obra proporcionada, por la Entidad Fiscalizada, no contiene los
siguientes requisitos como minimo:

1. Nombre y firma del residente y del supervisor de los trabajos por parte del Ente Publico y del
superintendente por parte del contratista.

2. Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados a la fecha, asi como los pendientes de

autorizacion.

. Declaracién del Contratista de haber terminado los trabajos contratados.

4. Declaracién de las partes de que se entregan los planos correspondientes a la construccién
final, asi como los manuales e instructivos de operaciéon y mantenimiento correspondientes y
los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

5. Fecha de inicio y cierre de bitacora.

6. Descripciéon del documento en el cual se garantice la responsabilidad por defectos y vicios
ocultos de la obra o los servicios y cualquier otra en que hubiere incurrido el Contratista.

w

Lo anterior en inobservancia a lo establecido en el articulo 177 fracciones Il, VI, VII, VIII, IXy XI
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Chihuahua, de donde se desprende que, “El Ente Publico debera notificar al Contratista el dia
y hora en que se llevara a cabo la recepcion de los trabajos, apercibiéndolo que en caso de no
asistir se efectuara tal recepcion sin su comparecencia. En la fecha sefialada, el area responsable
de la ejecucion de los trabajos del Ente Publico o el area debidamente facultada para ello, recibira
fisicamente los trabajos y levantara el acta correspondiente, la que contendra como minimo lo
siguiente: (...) Il. Nombre y firma del residente y del supervisor de los trabajos por parte del Ente
Puablico y del superintendente por parte del contratista, (...) VI. Relacion de las estimaciones o de
gastos aprobados a la fecha, asi como los pendientes de autorizacion. VII. Declaraciéon del
Contratista de haber terminado los trabajos contratados. VIII. Declaracion de las partes de que
se entregan los planos correspondientes a la construccion final, asi como los manuales e
instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de
calidad y funcionamiento de los bienes instalados. IX. Fecha de inicio y cierre de bitacora. (...) XI.
Descripcion del documento en el cual se garantice la responsabilidad por defectos y vicios ocultos
de la obra o los servicios y cualquier otra en que hubiere incurrido el Contratista.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que, el acta de entrega recepcién de los trabajos ejecutados, no cuenta con todos los
requisitos que establece la normativa.
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Marco Normativo:

Articulo 177 fracciones I, lll, VI, VII, VIII, IX y Xl del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcion6 oficio a través del cual manifesto:

“De los hallazgos antes mencionadas, es importante mencionar que si bien las obras revisadas
cuentan con un acta de entrega recepcion, el documento cumple con la mayor parte de las
condiciones solicitadas, para los efectos que nos ocupan lo cual no implica la probable comision
de algun delito o perjuicio patrimonial al ente publico, por lo que derivado del analisis con las
personas encarqgadas de llevar a cabo este tramite se esta trabajando en una nueva acta de
entrega recepcion que dé certeza juridica y sequridad para las parte al término de una obra, este
nuevo documento ya contiene los elementos que faltan para adecuar las actas de entreqa-
recepcion:

7. Nombre y firma del residente y del supervisor de los trabajos por parte del Ente Publico y del
superintendente por parte del contratista.

8. Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados a la fecha, asi como los pendientes de
autorizacion.

9. Declaracion del Contratista de haber terminado los trabajos contratados.

10. Declaracion de las partes de que se entregan los planos correspondientes a la
construccion final, asi como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento
correspondientes y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados.

11. Fecha de inicio y cierre de bitacora.

12. Descripciéon del documento en el cual se garantice la responsabilidad por defectos y vicios
ocultos de la obra o los servicios y cualquier otra en que hubiere incurrido el Contratista.

Cumpliendo con lo establecido en el articulo 177 fracciones I, VI, VI, VI, IX y Xl del Reglamento

de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua,

de donde se desprende que, “El Ente Publico debera notificar al Contratista el dia y hora en que
se llevara a cabo la recepcion de los trabajos, apercibiéndolo que en caso de no asistir se
efectuara tal recepcion sin su comparecencia. En la fecha senalada, el area responsable de la
ejecucion de los trabajos del Ente Publico o el area debidamente facultada para ello, recibira
fisicamente los trabajos y levantara el acta correspondiente, la que contendra como minimo lo
siquiente: (...) Il. Nombre y firma del residente y del supervisor de los trabajos por parte del Ente

Pablico y del superintendente por parte del contratista, (...) VI. Relacion de las estimaciones o de

gastos aprobados a la fecha, asi como los pendientes de autorizacion. VII. Declaracion del

Contratista de haber terminado los trabajos contratados. VIII. Declaracién de las partes de que

se_entregan los planos correspondientes a la construccion final, asi como los manuales e

instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de

calidad y funcionamiento de los bienes instalados. IX. Fecha de inicio y cierre de bitacora. (...) XI.
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Descripciéon del documento en el cual se garantice la responsabilidad por defectos y vicios ocultos
de la obra o los servicios y cualquier otra en que hubiere incurrido el Contratista.

Se anexa al documento la bitacora antes mencionada”.

La Entidad Fiscalizada adjuntd a su respuesta la siguiente documentacion:

o Formato para la elaboracion de acta de entrega recepcion fisica de obra el cual consta de tres
fojas.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifesté que, “(...) es_importante mencionar que si_bien las obras
revisadas cuentan con un acta de entrega recepcion, el documento cumple con la mayor parte
de las condiciones solicitadas, para los efectos que nos ocupan lo cual no implica la probable
comision de algun delito o perjuicio patrimonial al ente puablico (...)”; por lo anterior, se advierte
que la Entidad Fiscalizada reconoce la omision de los elementos sefalados en el acta de entrega
recepcion de los trabajos; por lo que, una vez analizada la documentacion proporcionada y los
argumentos vertidos en la misma, no se desvirtia el resultado con hallazgo y, por tanto, se
determina esta observacion.

RECOMENDACION 10 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 10)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacién
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, recibidos fisicamente
los trabajos, las partes, elaboren el acta de entrega recepcién, cumpliendo con los elementos
minimos que establece la normativa para evitar la recurrencia de las omisiones y corregir las
irregularidades.

OBSERVACION 11:

En cada una de las siguientes obras relacionados por programa, la Entidad Fiscalizada no
acredité contar con los reportes de laboratorio que se indican en cada caso.

Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal 2021

e  Construccion de paso superior en carretera Aldama y Colonia Romanzza (sic).
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Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021

e Construccion de domo, techumbre y alumbrado en Escuela Primaria Gustavo Petriccioli
(Folio PP 266) (sic).

e Construccion de techumbre tipo domo en COBACH No. 4 (Folio PP 359)” (sic).

e Construccién de techumbre tipo domo en COBACH N° 8 (Folio PP 33) (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de seis calles de la Colonia
Vida Digna (sic).

¢ Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Tabalaopa (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia
Cerro de la Cruz (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Madera 65 (sic).

e Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de Calle 1 entre Calle 6 y
Secciéon 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle 1, y lateral Pacheco entre Calle 4
y Seccién 10 Mineros, Colonia 2 de Octubre-Vista Avalos (sic).

Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2020

e Construccion de gimnasio para la Escuela Secundaria Federal No. 11 "Chihuahuenses
llustres” (sic).

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye la verificacion de que, durante el proceso de
ejecucion de la obra, se lleven a cabo los reportes de laboratorio correspondientes a los trabajos
ejecutados.

Del desarrollo de la auditoria se detectd lo siguiente:

Con relacion a la obra “Construccién de domo, techumbre y alumbrado en Escuela Primaria
Gustavo Petriccioli (Folio PP 266)” (sic), la Entidad Fiscalizada no acredité contar con los
reportes de laboratorio, correspondientes a la resistencia del concreto en los diferentes elementos
estructurales (zapatas, dados y firme), y de soldadura de los diferentes elementos metalicos
utilizados (columnas, armaduras y vigas), presentando solo los reportes de laboratorio de pruebas
de compactacion para las capas de terreno natural en excavacion y desplante de zapatas.

Con relacion a la obra “Construccion de techumbre tipo domo en COBACH No. 4 (Folio PP
359)” (sic), la Entidad Fiscalizada no acredité contar con los reportes de laboratorio,
correspondientes a la resistencia del concreto en firmes, y de soldadura de los correspondientes
a los diferentes elementos metalicos utilizados (columnas, armaduras y vigas), presentando solo
los reportes de laboratorio correspondientes a las resistencias de concretos en zapatas y dados,
asi como de las compactaciones de los rellenos.

Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021 Pagina 117 de 243



Informe Individual, Auditoria de Obra Publica

Con relacion a las obras “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
seis calles de la Colonia Vida Digna” (sic); “Pavimentaciéon con concreto hidraulico de 12
cms de espesor de cuatro calles de la Colonia Tabalaopa” (sic); “Pavimentacion con
concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia Cerro de la Cruz”
(sic); “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la
Colonia Madera 65” (sic) y; “Pavimentacién con concreto hidraulico de 12 cms de espesor
de Calle 1 entre Calle 6 y Seccion 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle 1, y
lateral Pacheco entre Calle 4 y Seccién 10 Mineros, Colonia 2 de Octubre-Vista Avalos”
(sic); la Entidad Fiscalizada no acredita contar con los reportes de laboratorio, correspondientes
a resistencia del concreto utilizado en guarniciones y pavimento, presentando solo los reportes
de laboratorio correspondientes a compactacion de las capas para el desplante de losa de
pavimento e informes granulométricos de muestras de material de terracerias.

Lo anterior en inobservancia a lo establecido en los articulos 132 parrafo segundo, 133 fracciones
IV inciso g, y XVI, 134 fraccion Il inciso e) y, 154 fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, senalando el
primero que, “Cuando no se cuente con el auxilio de la supervision, las funciones a que se refiere
el articulo 133 de este Reglamento estaran a cargo de la residencia’; el segundo que, “Las
funciones de la supervision seran las que a continuacién se sefialan: (...) IV. Integrar y mantener
al corriente el archivo derivado de la realizacion de los trabajos, el cual contendra, entre otros, los
siguientes documentos: (...) g) Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, (...) XVI.
Coadyuvar con la residencia para vigilar que los materiales, la mano de obra, la maquinaria y los
equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato, vigilando que la
superintendencia presente oportunamente los reportes de laboratorio con sus resultados”; el
tercero que, “Cuando la supervisién sea realizada por terceros, los Entes Publicos observaran las
siguientes previsiones: (...) Il. Tanto en los términos de referencia como en el contrato deberan
especificarse los productos o los documentos esperados y su forma de presentacion. Entre los
documentos sefialados, deberan incluirse los informes que seran presentados con la periodicidad
establecida por la Convocante, los cuales seran el respaldo de las estimaciones correspondientes
y deben contemplar como minimo los siguientes aspectos: (...) €) Las pruebas de laboratorio
realizadas o por realizar en la ejecucidon de los trabajos” y; el cuarto establece que, “Los
documentos que deberan acompariarse a cada estimacion seran determinados por cada Ente
Puablico, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, los cuales
seran, como minimo, los siguientes: (...) IV. Controles de calidad, pruebas de laboratorio y
fotografias’.

Con relacion a las obras “Construccién de domo, techumbre y alumbrado en Escuela
Primaria Gustavo Petriccioli (Folio PP 266)” (sic); “Construccion de techumbre tipo domo
en COBACH No. 4 (Folio PP 359)” (sic); se contraviene a lo establecido en la especificacién
particular con clave EP.- 4.- Pruebas de Laboratorio, de donde se desprende que, “El proponente
debera de considerar dentro de los analisis de precios unitarios (P.U.), todo lo que corresponda
por pruebas de laboratorio, tanto de compactaciones de las diferentes capas de las estructuras
de terracerias o rellenos, de concretos en los diferentes elementos estructurales, de los diferentes
elementos metalicos (soldaduras, calidades y calibres de material, espesores de pintura, pruebas
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no destructivas con ultrasonido y prueba de habilidad de los soldadores) de los cuales debera
entregar resultados mediante reportes que la supervision solicite. Para las compactaciones de
terracerias y rellenos debera presentar reportes de cualquier volumen que se tenga en cada
concepto. Para los concretos debera presentar lo siguiente: premezclados para volumenes de 5
m?® en adelante, hechos en obra para volimenes de 3 m® en adelante”

Con relacion a las obras “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
seis calles de la Colonia Vida Digna” (sic); “Pavimentacién con concreto hidraulico de 12
cms de espesor de cuatro calles de la Colonia Tabalaopa” (sic); “Pavimentacion con
concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia Cerro de la Cruz”
(sic) y “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de
la Colonia Madera 65” (sic) y; “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de
espesor de Calle 1 entre Calle 6 y Secciéon 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle
1, y lateral Pacheco entre Calle 4 y Seccién 10 Mineros, Colonia 2 de Octubre-Vista Avalos”
(sic); se contraviene a lo establecido en la especificacion particular con clave EP.-3.- Pruebas de
laboratorio, de donde se desprende que, “El proponente debera de considerar dentro de los
analisis de precios unitarios (P.U.) todo lo que corresponda por pruebas de laboratorio, tanto de
compactaciones de las diferentes capas de las estructuras de terracerias o rellenos de concretos
en los diferentes elementos estructurales de los diferentes elementos metalicos ( soldaduras,
calidades y calibres de material, espesores de pintura, pruebas no destructivas con ultrasonido y
prueba de habilidad de los soldadores ) de los cuales debera entregar resultados mediante
reportes que la supervision solicite. Para las compactaciones de terracerias y rellenos debera
presentar reportes de cualquier volumen que se tenga en cada concepto. Para los concretos
deberéa presentar lo siguiente: premezclados para volumenes de 5 m® en adelante, hechos en
obra para volimenes de 3m® en adelante”.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que no cuenta con los reportes de laboratorio descritos en cada caso.

Marco Normativo:

Con relacién a la obra “Construcciéon de domo, techumbre y alumbrado en Escuela Primaria
Gustavo Petriccioli (Folio PP 266)” (sic); “Construccion de techumbre tipo domo en
COBACH No. 4 (Folio PP 359)” (sic “Pavimentaciéon con concreto hidraulico de 12 cms de
espesor de seis calles de la Colonia Vida Digna” (sic); “Pavimentacion con concreto
hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia Tabalaopa” (sic);
“Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la
Colonia Cerro de la Cruz” (sic) y; “Pavimentaciéon con concreto hidraulico de 12 cms de
espesor de cuatro calles de la Colonia Madera 65” (sic).

Articulos 132 parrafo segundo, 133 fracciones IV inciso g, y XVI, 134 fraccion Il inciso e) y, 154
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua.
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Especificaciones particulares con clave EP.-4.- Pruebas de laboratorio y EP.-10.- Suministro de
acero de refuerzo con limite elastico mayor o igual a 4200 kg/cm? para utilizarse en cualquier
elemento estructural, puesto en obra por unidad de obra determinada.

Especificacion particular con clave EP.-3.- Pruebas de laboratorio.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcion6 oficio a través del cual manifesto:

En respuesta al hallazgo esta dependencia acredita contar con los reportes de laboratorios
correspondientes a la obra “Construccién de domo, techumbre y alumbrado en Escuela
Primaria Gustavo Petriccioli (Folio PP 266)”.

En respuesta del hallazgo respecto a que en la obra “Construccién de techumbre tipo domo
en COBACH No. 4 (Folio PP 359)” (sic), esta Dependencia manifiesta que se anexa Informe de
Ensaye de concreto hidraulico a efecto de acreditar que se cuentan con los reportes de
laboratorio, correspondientes a la resistencia del concreto en firmes, y de soldadura
correspondientes a los diferentes elementos metalicos utilizados (columnas, armaduras y vigas).

Con relacion a las obras:

e  Pavimentacién con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de seis calles de la Colonia
Vida Digna (sic).

e  Pavimentacién con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Tabalaopa (sic).

e  Pavimentacién con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia
Cerro de la Cruz (sic).

e  Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la Colonia
Madera 65 (sic).

e  Pavimentaciéon con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de Calle 1 entre Calle 6 y
Seccion 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle 1, y lateral Pacheco entre Calle 4
y Seccion 10 Mineros, Colonia 2 de Octubre-Vista Avalos (sic).

De los hallazgos antes mencionadas, es importante _mencionar _que por parte de este
descentralizado si se incluye la verificacion de que, durante el proceso de ejecucion de la obra,
se lleven a cabo los reportes de laboratorio correspondientes a los trabajos ejecutados, sin
embargo los correspondientes a resistencia del concreto utilizado en quarniciones y pavimento,
se ha presentado solo los reportes de laboratorio correspondientes a compactacion de las capas
para el desplante de losa de pavimento e informes granulométricos de muestras de material de
terracerias, sin embargo, en aras de mejorar la ejecucion de la obra y cumplir con lo establecido
en la leqgislacion aplicable, a partir de este afio 2022 se incorpord la prueba de resistencia del
concreto utilizado en guarniciones y pavimentos para el cumplimiento de lo establecido en los
articulos 132 parrafo sequndo, 133 fracciones 1V inciso g, y XVI, 134 fraccién Il inciso e) y, 154
fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua, sefialando el primero que, “Cuando no se cuente con el auxilio de la
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supervision, las funciones a que se refiere el articulo 133 de este Reglamento estaran a carqo de
la residencia”; el sequndo que, “Las funciones de la supervision seran las que a continuacioén se
sefalan: (...) IV. Integrar y mantener al corriente el archivo derivado de la realizacion de los
trabajos, el cual contendra, entre otros, los siquientes documentos: (...) g) Reportes de laboratorio
y resultado de las pruebas, (...) XVI. Coadyuvar con la residencia para vigilar que los materiales,
la mano de obra, la maquinaria y los equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el
contrato, vigilando que la superintendencia presente oportunamente los reportes de laboratorio
con sus resultados”; el tercero que, “Cuando la supervision sea realizada por terceros, los Entes
Pablicos observaran las siquientes previsiones: (...) ll. Tanto en los términos de referencia como
en el contrato deberan especificarse los productos o los documentos esperados y su forma de
presentacion. Entre los documentos sefalados, deberan incluirse los informes que seran
presentados con la periodicidad establecida por la Convocante, los cuales seran el respaldo de
las_estimaciones correspondientes y deben contemplar como minimo los siquientes aspectos:
(...) e) Las pruebas de laboratorio realizadas o por realizar en la ejecucion de los trabajos” y; el
cuarto _establece que, “Los documentos que deberan acompanarse a cada estimacion seran
determinados por cada Ente Publico, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos, los cuales seran, como minimo, los siquientes: (...) IV. Controles de calidad, pruebas
de laboratorio y fotografias”.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

En relacion a la obra “Construccion de domo, techumbre y alumbrado en Escuela Primaria
Gustavo Petriccioli (Folio PP 266)” (sic), la Entidad Fiscalizada manifesté que, “(...) esta
dependencia acredita contar con los reportes de laboratorio correspondientes.”, sin embargo, la
Entidad Fiscalizada fue omisa en adjuntar a su respuesta la documentacion que acredite los
reportes de laboratorio correspondientes a las resistencia del concreto en los diferentes
elementos estructurales (zapatas, dados y firme), y de soldadura de los diferentes elementos
metalicos utilizados (columnas, armaduras y vigas); por lo que, una vez analizados los
argumentos vertidos en la misma, no se desvirtia el resultado con hallazgo.

En relacién a la obra “Construccion de techumbre tipo domo en COBACH No. 4 (Folio PP
359)” (sic), la Entidad Fiscalizada manifestd que, “(...) se anexa Informe de Ensaye de concreto
hidraulico a efecto de acreditar que se cuentan con los reportes de laboratorio, correspondientes
a la resistencia del concreto en firmes, y de soldadura correspondientes a los diferentes
elementos metalicos utilizados (columnas, armaduras y vigas), sin embargo, la Entidad
Fiscalizada omitié6 adjuntar a su respuesta los reportes de laboratorio correspondientes a la
resistencia del concreto en firmes, y de soldadura de los diferentes elementos metalicos utilizados
(columnas, armaduras y vigas); por lo que, una vez analizados los argumentos vertidos en la
misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo.

Con relacion a las obras: “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de
seis calles de la Colonia Vida Digna” (sic), “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12
cms de espesor de cuatro calles de la Colonia Tabalaopa” (sic), “Pavimentacion con
concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la Colonia Cerro de la Cruz”
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(sic), “Pavimentacién con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la
Colonia Madera 65” (sic) y “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor
de Calle 1 entre Calle 6 y Secciéon 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle 1, y
lateral Pacheco entre Calle 4 y Secciéon 10 Mineros, Colonia 2 de Octubre-Vista Avalos”
(sic), la Entidad Fiscalizada manifestd que “(...) por parte de este descentralizado si se incluye la
verificacion de que, durante el proceso de ejecuciéon de la obra, se lleven a cabo los reportes de
laboratorio _correspondientes a los trabajos ejecutados, sin_embarqgo los correspondientes a
resistencia del concreto utilizado en quarniciones y pavimento, se ha presentado solo los reportes
de laboratorio _correspondientes a compactacion de las capas para el desplante de losa de
pavimento e informes granulométricos de muestras de material de terracerias, sin embargo, en
aras de mejorar la ejecucion de la obra y cumplir con lo establecido en la legislacion aplicable, a
partir de este arfio 2022 se incorpord la prueba de resistencia del concreto utilizado en
guarniciones y pavimentos (...).”; por lo anterior, la Entidad Fiscalizada reconoce que no cuenta
con los reportes de laboratorio correspondientes a la resistencia del concreto utilizado en
guarniciones y pavimento; por lo que, una vez analizados los argumentos vertidos en la misma,
no se desvirtua el resultado con hallazgo.

RECOMENDACION 11 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 11)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacién
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, los reportes de
laboratorio y los resultados de las pruebas de calidad se lleven a cabo en tiempo y forma en
términos de la normativa aplicable, para evitar la recurrencia de las omisiones y corregir las
irregularidades.

VIl.2. FONDO PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO MUNICIPAL 2021

Avance
N° de Monto Monto Fisico
Obra Nombre Aprobado Ejercido (%)

VIl.2.1. Prolongacion de Av. Tomas Valles Vivar,
Calle Paseo Vistas del Sol a Av. Instituto
Politécnico Nacional (sic). $22,499,965.41 $22,499,965.41 100
VIl.2.2. Construccion de paso superior en
carretera Aldama y Colonia Romanzza
(sic). 52,073,179.47 52,073,179.45 100
Total $74,573,144.88  $74,573,144.86
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VII.2.1. Prolongacién de Av. Tomas Valles Vivar, Calle Paseo Vistas del Sol a Av. Instituto
Politécnico Nacional (sic).

Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 100%

Estado de la obra: Terminaday operando

Monto contratado: $24,783,264.70

Monto ejercido: $22,499,965.41

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos del
Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal 2021 mediante oficio nimero 2021-PDM-
FODESEM-OP-003 del 17 de febrero de 2021 por un importe de $22,500,000.00, posteriormente
se aprobaron Recursos Municipales mediante oficio numero 2021-PDM-OP-028 del 25 de mayo
de 2021 por un importe de $2,500,000.00, y se cancelaron recursos del Fondo para el Desarrollo
Socioeconémico Municipal 2021 mediante oficio numero 2021-PDM-FODESEM-OP-C/024 del 22
de diciembre de 2021 por un importe de $34.59 y, de Recursos Municipales mediante oficio
numero 2021-PDM-OP-C/036 del 22 de diciembre de 2021 por un importe de $2,500,000.00,
resultando en un monto aprobado de $22,499,965.41 al 31 de diciembre de 2021. Para el ejercicio
2022, se refrendaron Recursos Municipales (Refrendo 2021) mediante oficio numero 2022-
PDMREF/21-OP-005 del 25 de enero de 2022 por un importe de $2,500,000.00, resultando un
monto total aprobado de $24,999,965.41 para los dos periodos, para beneficiar a 190,000
habitantes con la pavimentacién de 12,500 m? de carpeta de concreto asfaltico de 6 cm de
espesor, 5,200 m? de banquetas de concreto, 3,000 m de guarnicion, 450 m® de mamposteria de
3era clase, suministro y colocacion de 44 luminarias tipo Autobahn series ATB2, 1 transformador
de pedestal de 25 Kva, 100 plantas de distintas variedades, sefales restrictivas, sefales
preventivas, y sefiales informativas; incluye entre otros, desmonte, despalme, demoliciones,
excavaciones, rellenos y compactaciones, base hidraulica de 20 cm de espesor, cableado,
tuberias, registros, terminales, adaptadores, interruptores, bancos de ductos para media tensién
y, tramites correspondientes ante la C.F.E. y la U.V.L.E.

Se celebro contrato de obra publica numero 070/2021 el 14 de junio de 2021 por un importe de
$24,783,264.70, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica a MERP
Edificaciones y Terracerias, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucién del 15 de junio
al 11 de noviembre de 2021; posteriormente se celebrd un acuerdo de reprogramacion del plazo
de ejecucioén por caso fortuito o causa de fuerza mayor el 21 de octubre de 2021, en el que se
argumento que se llevé a cabo una revision por parte del area juridica, en relacion a la afectacion
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de predio colindante al sitio de la obra; la complejidad que se presenté al efectuar los trabajos de
excavacion en corte en material “C” con uso de explosivo, debido a que se encontraban edificios
cercanos al area de la obra; y que, se presentaron lluvias extraordinarias que impidieron el
desarrollo adecuado del proceso de la obra, por lo que se otorgaron 30 dias naturales adicionales,
acordando como fecha de terminacion de la obra el dia 11 de diciembre de 2021; ademas, el 30
de noviembre de 2021, se emitid acuerdo de suspension de manera temporal y total de los
trabajos a partir del dia 01 de diciembre de 2021, debido al cierre del ejercicio fiscal 2021, toda
vez que la Direccion de Planeacion y Evaluacién, mediante oficio nimero 1320/2021 de fecha 22
de noviembre de 2021, se notificé al Director de Obras Publicas las fechas limite para la recepcién
de documentos para pago, cancelaciones y refrendos de proyectos, con la finalidad de revisar,
supervisar fisicamente el avance, capturar y de ser necesario realizar cambios en tiempo y forma,
asi mismo, se indicé que todo tramite de pago de finiquito o ultima estimacion, deberia de ir
acompanada del acta de entrega recepcion y evidencia fotografica; y finalmente el 27 de enero
de 2022 se realizé el levantamiento a la suspension, quedando como fecha de conclusién de los
trabajos el 07 de febrero de 2022, habiéndose ejercido un importe de $22,499,965.41,
correspondiente al pago del anticipo y de las estimaciones niumero 1 a la 6, quedando pendiente
de ejercer en el ejercicio 2022, un importe de $2,283,299.29.

Aspectos relevantes:

La estimacion numero 6 presenta un periodo de ejecucién de 01 de noviembre al 30 de noviembre
de 2021, teniendo un avance de la obra hasta ese momento de 91%, sin embargo, el 30 de
noviembre de 2021, se celebrd acuerdo de suspension de manera temporal y de forma total de
los trabajos a partir del dia 01 de diciembre de 2021 debido al cierre del ejercicio fiscal 2021, toda
vez que de la Direccion de Planeacion y Evaluacion mediante oficio nimero 1320/2021 de fecha
22 de noviembre de 2021, se notificd al Director de Obras Publicas las fechas limite para la
recepcion de documentos para pago, cancelaciones y refrendos de proyectos, con la finalidad de
revisar, supervisar fisicamente el avance, capturar y de ser necesario realizar cambios en tiempo
y forma, asi mismo, se indicé que todo tramite de pago de finiquito o ultima estimacion, deberia
de ir acompanada del acta de entrega recepcion y evidencia fotografica; y finalmente el 27 de
enero de 2022 se realiz6 el levantamiento a la suspensién, quedando como fecha de conclusién
de los trabajos el 07 de febrero de 2022. Cabe sefalar que al momento de la revision fisica la
obra, se encontraba terminada y operando.

Se celebraron convenios de afectacion y ejecucion de acciones de fecha 19 de febrero de 2021,
entre el Municipio de Chihuahua y la C. Guadalupe Rocio Luna Rivera representante legal del C.
Roberto Luna Alvarado, propietario del predio ubicado en la fraccion numero 3 y 2 de un terreno
urbano ubicado en el Periférico de la Juventud de esta ciudad de Chihuahua, con una superficie
de 2,343.11 m?y 345.49 m?, respectivamente, mediante el cual en su Clausula Primera, el
afectado otorga su consentimiento para que le sean afectados los inmuebles en cuestion y se
destinen al dominio publico, toda vez que, los inmuebles se encuentran dentro del proyecto de
construccion, y en su Clausula Tercera, el afectado, manifiesta que cede los derechos de
superficie de forma gratuita, sin derecho a compensacion alguna.
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Asimismo, se celebraron convenios de afectacion y ejecucion de acciones de fecha 19 de febrero
de 2021, entre el Municipio de Chihuahua y la C. Guadalupe Rocio Luna Rivera representante
legal de la Inmobiliaria El Torreoncito, S.A. de C.V., propietaria de los predios, lote de terreno
localizado en el predio La Cantera y una fraccion del lote de terreno localizado en el predio La
Cantera, ubicados en la Avenida Politécnico Nacional del ex ejido La Haciendita de esta ciudad
de Chihuahua, con una superficie de 5,664.66 m?y 3,400.88 m?, respectivamente, mediante el
cual en su Clausula Primera, el afectado otorga su consentimiento para que le sean afectados
los inmuebles en cuestién y se destinen al dominio publico, toda vez que, los inmuebles se
encuentran dentro del proyecto de construccion, y en su Clausula Tercera, el afectado, manifiesta
que cede los derechos de superficie de forma gratuita, sin derecho a compensacion alguna.

De acuerdo con el periodo contractual de ejecucion de la obra, y considerando la ampliacion
mediante convenio de fecha 21 de octubre de 2021, esta debidé concluirse y estar en operacion
en beneficio de la sociedad, el 11 de diciembre de 2021; la conclusion de la obra se desfaso en
30 dias naturales, por afectaciones de un predio colindante, trabajos de excavacién en corte en
material “C” y lluvias; adicionalmente se desfasé 57 dias naturales, debido a la suspension por
cierre del ejercicio fiscal, del 01 de diciembre de 2021 al 27 de enero de 2022, para concluirse
hasta el 07 de febrero de 2022, resultando en un atraso en la ejecucion de los trabajos.

Resultado con Hallazgo: Aclarado.

Como resultado de la auditoria se determin6 el hallazgo 14, mismo que fue notificado, en los
resultados preliminares. Al respecto, la Entidad Fiscalizada, presenté en reunion de confronta
informacion y documentacién con la que se aclara y justifica el hallazgo.

APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 12:

De la obra “Prolongacion de Av. Tomas Valles Vivar, Calle Paseo Vistas del Sol a Av.
Instituto Politécnico Nacional” (sic), adjudicada mediante el procedimiento de licitacion
publica a MERP Edificaciones y Terracerias, S.A. de C.V., la Entidad Fiscalizada
suspendio de manera temporal y total los trabajos sin causa justificada.

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye la verificacion de que la ejecucion de los trabajos
se lleve de acuerdo con lo establecido en el contrato.

Del desarrollo de la auditoria se determiné que se aprobaron recursos del Fondo para el
Desarrollo Socioecondmico Municipal 2021 y de Recursos Municipales por los importes de
$22,500,000.00 (Veintidés millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) y $2,500,000.00 (Dos
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), respectivamente, y se cancelaron recursos del Fondo
para el Desarrollo Socioeconémico Municipal 2021 y de Recursos Municipales por los importes
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de $34.59 (Treinta y cuatro pesos 59/100 M.N.) y $2,500,000.00 (Dos millones quinientos mil
pesos 00/100 M.N.), respectivamente, resultando en un monto aprobado de $22,499,965.41
(Veintidés millones cuatrocientos noventa y nueve mil novecientos sesenta y cinco pesos 41/100
M.N.) en el ejercicio 2021, después, se aprobaron Recursos Municipales por un importe de
$2,500,000.00 (Dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.) para el ejercicio 2022.

El 14 de junio de 2021 celebro el contrato de obra publica numero 070/2021 por un importe de
$24,783,264.70 (Veinticuatro millones setecientos ochenta y tres mil doscientos sesenta y cuatro
pesos 70/100 M.N.), mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica a
MERP Edificaciones y Terracerias, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucién del 15
de junio al 11 de noviembre de 2021; posteriormente se celebré un acuerdo de reprogramacion
del plazo de ejecucion por caso fortuito o causa de fuerza mayor el 21 de octubre de 2021, en el
que se argumentdé que se llevd a cabo una revisiéon por parte del area juridica, en relacién con la
afectaciéon de predios colindantes al sitio de la obra; la complejidad que se presento al efectuar
los trabajos de excavacion en corte en material “C” con uso de explosivo, debido a que se
encontraban edificios cercanos al area de la misma, y que se presentaron lluvias extraordinarias
que impidieron el desarrollo adecuado del proceso de la obra, por lo que se otorgaron 30 dias
naturales adicionales, acordando la fecha de terminacion de la obra el dia 11 de diciembre de
2021.

El 30 de noviembre de 2021, se celebré un acuerdo de suspensién de manera temporal y total
los trabajos a partir del dia 01 de diciembre de 2021, debido al cierre del ejercicio fiscal 2021,
toda vez que de la Direccion de Planeacién y Evaluacion mediante oficio numero 1320/2021 de
fecha 22 de noviembre de 2021, se notificd al Director de Obras Publicas las fechas limite para
la recepcion de documentos para pago, cancelaciones y refrendos de proyectos, con la finalidad
de revisar, supervisar fisicamente el avance, capturar y de ser necesario realizar cambios en
tiempo y forma, asimismo, se indicd que todo tramite de pago de finiquito o ultima estimacion,
deberia de ir acompafada del acta de entrega recepcion y evidencia fotografica; y finalmente el
27 de enero de 2022 se realizd el levantamiento a la suspensién, quedando como fecha de
conclusion de los trabajos el 07 de febrero de 2022.

Sin embargo, la Entidad Fiscalizada suspendié la obra aun y cuando al inicio de los trabajos
contaba con suficiencia presupuestal para cubrir el importe contratado en el ejercicio presupuestal
2021, ademas, la fecha de término quedo pactada al 11 de diciembre del mismo afo, por lo que
era innecesario prorrogar la terminacion y entrega de la obra, provocando un desfasamiento o
retraso en la conclusién de la obra, por lo que no es una causa justificada la suspension de los
trabajos.

Lo anterior, en inobservancia a lo establecido en el articulo 13 fracciones IV, V y VI de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, de donde se
desprende que, “En la planeacién de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
los Entes Publicos deberan cumplir con lo siguiente: (...) IV. Considerar de manera jerarquizada
las necesidades estatales y municipales y de beneficio econémico, social y ambiental que se
presenten. V. Observar las declaratorias de previsiones, usos, reservas y destinos de areas y
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predios que se hubieren hecho conforme a lo dispuesto por las leyes de la materia y los planes
de desarrollo econémico y social del Estado y municipios. VI. Considerar la disponibilidad de
recursos con relacién a las necesidades de la obra publica”. Ademas, se incumple con lo
establecido en el articulo 89 de la Ley antes citada, el cual sefala que “Los Entes Publicos podran
suspender temporalmente, terminar anticipadamente o rescindir en todo o en parte, los trabajos
contratados por cualquier causa justificada. Las personas titulares designaran a las y los
servidores publicos que estaran facultadas para resolver cualquiera de estos supuestos”.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que suspendié de manera temporal y total los trabajos sin causa justificada.

Marco Normativo:

Articulos 13 fracciones IV, V y VI y 89 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcion¢ oficio a través del cual manifesto:

“En respuesta del hallazgo esta Direcciéon de Obras Publicas manifiesta que derivado a la curva
de aprendizaje del personal de nuevo ingreso, ya que en el cambio de administracion hubo mucho
personal que dejo la Dependencia, por error involuntario sin dolo ni mala fe se produjo esto error
administrativo, pero esta Dependencia se compromete a realizar mas filtros en la emisién de dicha
documentacion a efecto de que no vuelva a presentarse, asi mismo se manifiesta que dicho error
no es grave, no implica la comisiéon de algun delito, y que de ningun modo hubo un perjurio
patrimonial al Municipio de Chihuahua”.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifestdé que, “En respuesta del hallazgo esta Direcciéon de Obras
Publicas manifiesta que derivado a la curva de aprendizaje del personal de nuevo ingreso, ya que
en el cambio de administracion hubo mucho personal que dejo la Dependencia, por error
involuntario sin dolo ni mala fe se produjo esto error administrativo, pero esta Dependencia se
compromete a realizar mas filtros en la emisién de dicha documentacién a efecto de que no vuelva
a presentarse, asi mismo se manifiesta que dicho error no es grave, no implica la comision de
algun delito, y que de ningun modo hubo un perjurio patrimonial al Municipio de Chihuahua”; por
lo anterior, se advierte que la Entidad Fiscalizada reconoce haber llevado a cabo la suspension
temporal y total de la obra de forma injustificada, no obstante, aunque la conducta no constituya
un delito o un "perjuicio" patrimonial al ente publico, el incumplimiento a las disposiciones legales
es una falta administrativa atribuible a los servidores publicos involucrados en términos del
articulo 7, 49, fraccién |, y las correlativas al Cédigo de Etica correspondiente; por lo que, una vez
analizados los argumentos vertidos en su respuesta, no se desvirtia el resultado con hallazgo vy,
por tanto, se determina esta observacion.
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RECOMENDACION 12 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 12)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, la ejecucion de los
trabajos continue ininterrumpidamente hasta su culminaciéon, o en su defecto, cuando se
suspendan los trabajos, esto sea derivado de una causa justificada en términos de la normativa,
para evitar la recurrencia de las omisiones y corregir las irregularidades.

VII.2.2. Construccion de paso superior en Carretera Aldama y Colonia Romanzza (sic).

Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por Licitacion
publica

Avance fisico: 100%

iR
\

Estado de la obra: Terminada y operando

Monto contratado: $52,095,136.35

F;,”;L"”[," 1 :
il

Monto ejercido: $52,073,179.45

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos del
Fondo para el Desarrollo Socioeconémico Municipal 2021 mediante oficio numero 2021-PDM-
FODESM-OP-01 del 28 de enero de 2021 por un importe de $54,485,165.53, posteriormente se
cancelaron recursos mediante los oficios numero 2021-PDM-FODESM-OP-C/014 del 24 de
septiembre de 2021 y 2021-PDM-FOSESM-OP-C/029 del 29 de diciembre de 2021, por los
importes de $2,390,029.18 y $21,956.88 respectivamente, resultando un monto total aprobado
de $52,073,179.47, para a beneficiar a 315,000 habitantes con la construccién del Paso Superior
en la Carretera Aldama y Colonia Romanzza, consistente en 446 m® de concreto hidraulico y
36,337 kg de acero en la subestructura, 212 m?3 de concreto hidraulico y 76,670 kg de acero en
la superestructura, 18 trabes de concreto postensado AASHTO tipo IV de 25 m de longitud, 1,999
m? de muro mecanicamente estabilizado, 287 m® de concreto hidraulico utilizado en dalas de
desplante y remate del muro y guarnicion de parapeto, 1,986 m de guarnicion de concreto
hidraulico, 2,442 m? de banqueta, asi como, formacion de 9,024 m? de terraplén, 1,462 m3 de
base hidraulica, 798 m® de carpeta asfaltica con tamafio maximo de agregado 3/8” de 3.2 cm de
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espesor, 460 m® de carpeta asfaltica con tamafio maximo de agregado 3/4” de 10 cm espesor;
incluye entre otros, drenaje pluvial, alumbrado publico, sefialamiento, instalacion eléctrica y
tramites ante la Comision Federal de Electricidad.

Se celebro contrato de obra publica nimero 004/2021 el 26 de febrero de 2021 por un importe de
$52,095,136.35, mismo que se adjudico mediante el procedimiento de licitacién publica a
Constructora FIGOSA, S.A. de C.V., en asociacion con Sirovial, S.A. de C.V., estableciendo como
plazo de ejecucion del 26 de febrero al 31 de agosto de 2021, posteriormente se celebrd un
convenio modificatorio sin numero el 23 de junio de 2021, por cambios en los volumenes en
conceptos del catalogo original y trabajos extraordinarios no contemplados en el catalogo, esto
sin sufrir modificaciéon en el monto y plazo del contrato de obra publica; ademas, se celebrd un
acuerdo de reprogramacion del plazo de ejecucion por caso fortuito o causa de fuerza mayor el
18 de agosto de 2021, por cambios generados al proyecto, habilitacion de un carril de desviacion
para generar una circulacion mas agil y segura de los vehiculos y, por lluvias extraordinarias que
impidieron el desarrollo adecuado de la obra, por lo que se consideraron 40 dias naturales
adicionales, estableciendo como nueva fecha de conclusion de los trabajos el dia 10 de octubre
de 2021, y por ultimo se celebré un convenio modificatorio por plazo el 30 de septiembre de 2021,
donde se hace constar la necesidad de ampliar el plazo de ejecucién 30 dias naturales, por
cambios y adecuaciones al proyecto original para mejora de la obra, en la partida de trabajos
diversos, estableciendo la nueva fecha de terminacion de los trabajos el dia 09 de noviembre de
2021, habiéndose ejercido un monto de $52,073,179.45, correspondiente al pago del anticipo y
de las estimaciones numero 1 a la numero 26 y, de las estimaciones 1 bis a la 9 bis.

Aspectos relevantes:

De acuerdo con el periodo contractual de ejecucién de la obra, ésta debié concluirse el 31 de
agosto de 2021, sin embargo, se llevo a cabo una ampliacién mediante acuerdo celebrado el 18
de agosto de 2021, estableciendo como fecha de término el 10 de octubre de 2021, por lo que,
la conclusién de la obra se desfaso en 40 dias naturales, debido a cambios generados al proyecto,
no obstante, se celebrd convenio el 30 de septiembre de 2021, estableciendo como nueva fecha
de término el 09 de noviembre de 2021, por lo que, la conclusion de la obra se desfasé otros 30
dias naturales debido a cambios y adecuaciones al proyecto, desfasandose contractualmente un
total de 70 dias naturales.
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APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 13:

De la obra “Construccion de paso superior en carretera Aldama y Colonia Romanzza” (sic),
adjudicada mediante el procedimiento de licitacion publica a Constructora FIGOSA,
S.A. de C.V. en asociacion con Sirovial, S.A. de C.V., la Entidad Fiscalizada no acredito
contar con la autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye la verificacion de que previo al inicio de los trabajos
se cuente con la autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

Del desarrollo de la auditoria, se detectdé que la Entidad Fiscalizada no acredité contar con la
autorizacién de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, como dependencia normativa
para la ejecucion de la obra, toda vez que, en referencia al tramo carretero de Chihuahua a
Aldama entre el cual se encuentra ubicado el paso superior Romanzza, el cuerpo poniente sentido
Aldama a Chihuahua, es de jurisdiccion estatal y, el cuerpo oriente sentido Chihuahua a Aldama
es de jurisdiccion federal, de acuerdo al mapa de carreteras 2021 del estado de Chihuahua, en
dichos cuerpos se tuvieron que realizar obras de drenaje pluvial, sin embargo, la Entidad
Fiscalizada proporcioné oficio numero SCT.6.8.417.278/2021 del 19 de julio de 2021 emitido por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante el cual autorizé la intervencion sobre
el cuerpo oriente (sentido Chihuahua — Aldama), a efecto de llevar a cabo las obras de drenaje
pluvial, omitiendo la Entidad Fiscalizada adjuntar la autorizacion por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, el cual corresponde al cuerpo poniente, sentido Aldama a
Chihuahua, en inobservancia a lo establecido en el articulo 16 parrafo segundo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, de donde se
desprende que, “Los Entes Publicos, desde la formulacién de los programas anuales de obra
publica, deberan considerar los derechos de servidumbre, la indemnizacion por derechos de
expropiacion y afectacion, asi como la obtencion de permisos de construccion necesarios,
previamente a la realizacion de los trabajos; deberan tramitar y obtener de las autoridades
competentes los dictamenes, permisos, licencias, derechos de bancos de materiales, asi como
la propiedad o los derechos de propiedad incluyendo derechos de via y expropiacion de
inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas o, en su caso, los derechos
otorgados por quien pueda disponer legalmente de los mismos”, y el articulo 17 fraccion |l del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua, de donde se desprende que, “Los Entes Publicos sélo iniciaran la ejecucién de obras
0 servicios, ya sea por administracion directa o por contrato, cuando: (...) Il. Se hayan realizado
los tramites o gestiones complementarias que se relacionen con la ejecucion de los trabajos y las
que deban realizarse conforme a las disposiciones estatales y municipales”.
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En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que no cuenta con la autorizacion de la por parte de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas para la ejecucion de la obra.

Marco Normativo:

Articulo 16 parrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua.

Articulo 17 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcioné oficio a través del cual manifesto:

“En respuesta a que se detectd que la Entidad Fiscalizada no acredito contar con la autorizacion
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, como dependencia normativa para la
ejecucion de la obra, toda vez que, en referencia al tramo carretero de Chihuahua a Aldama entre
el cual se encuentra ubicado el paso superior Romanzza, el cuerpo poniente sentido Aldama a
Chihuahua, es de jurisdiccion estatal y, el cuerpo oriente sentido Chihuahua a Aldama es de
jurisdiccion federal, de acuerdo al mapa de carreteras 2021 del estado de Chihuahua, en dichos
cuerpos se tuvieron que realizar obras de drenaje pluvial, por lo anterior se adjunta oficio nimero
SCT.6.8.417.278/2021 del 19 de julio de 2021 emitido por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, mediante el cual autorizé la intervencion sobre el cuerpo oriente (sentido Chihuahua
— Aldama), a efecto de llevar a cabo las obras de drenaje pluvial, esta Dependencia adjunta copia
de la Acta Entrega- Recepcion de fecha 13 de julio de 2011 correspondiente a la carretera
Chihuahua- Aldama (Sentido Inverso) en el Tramo del Km 0+000 al km 7+000 en el cual se
acredita que la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, hace entrega al Municipio de
Chihuahua Chih., a efecto de mantener las obras en niveles apropiados de funcionamiento y
vigilar su uso, operacion, mantenimiento y conservacion, el cual fue firmado por el entonces
Director de Obras Publicas Ing. Carlos Vazquez Cano y el entonces Presidente Municipal Lic.
Marco Adan Quezada Martinez”.

La Entidad Fiscalizada adjunt a su respuesta la siguiente documentacion:

¢ Acta de Entrega-Recepcion de Obras de la Carretera Chihuahua-Aldama sentido inverso del
km 0+000 al km 7+000, de fecha 13 de julio de 2011, signada por la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas y el Municipio de Chihuahua.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifestd que, “en referencia al tramo carretero de Chihuahua a Aldama

entre el cual se encuentra ubicado el paso superior Romanzza, el cuerpo poniente sentido Aldama
a Chihuahua, es de jurisdiccion estatal y, el cuerpo oriente sentido Chihuahua a Aldama es de
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jurisdiccion federal, de acuerdo al mapa de carreteras 2021 del estado de Chihuahua, en dichos
cuerpos se tuvieron que realizar obras de drenaje pluvial, por lo anterior se adjunta oficio nimero
SCT.6.8.417.278/2021 del 19 de julio de 2021 emitido por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, mediante el cual autorizo la intervencion sobre el cuerpo oriente (sentido Chihuahua
— Aldama), a efecto de llevar a cabo las obras de drenaje pluvial, esta Dependencia adjunta copia
de la Acta Entrega- Recepcion de fecha 13 de julio de 2011 correspondiente a la carretera
Chihuahua- Aldama (Sentido Inverso) en el Tramo del Km 0+000 al km 7+000 en el cual se
acredita que la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, hace entrega al Municipio de
Chihuahua Chih., a efecto de mantener las obras en niveles apropiados de funcionamiento y
vigilar su uso, operacion, mantenimiento y conservacion, el cual fue firmado por el entonces
Director de Obras Publicas Ing. Carlos Vazquez Cano y el entonces Presidente Municipal Lic.
Marco Adéan Quezada Martinez.”, adjuntando a su respuesta Acta de Entrega-Recepcion de
Obras de la Carretera Chihuahua-Aldama sentido inverso del km 0+000 al km 7+000, de fecha
13 de julio de 2011, signada por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas y el Municipio
de Chihuahua, la cual tiene como objeto la operacion, conservacion y mantenimiento del tramo
de la Carretera Chihuahua-Aldama sentido inverso del km 0+000 al km 7+000, sin embargo, por
el tipo y complejidad de la obra, era necesaria la autorizacion del proyecto para la ejecucion de
la obra por parte de la Dependencia normativa, siendo para este caso la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, documento que no se adjunté a su respuesta; por lo que, una
vez analizada la documentacién proporcionada y los argumentos vertidos en la misma, no se
desvirtua el resultado con hallazgo y, por tanto, se determina esta observacion.

RECOMENDACION 13 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 13)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacién
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, que previo al inicio
de los trabajos se cuente con la autorizacion de la dependencia normativa que corresponda para
la ejecucion de la obra, para evitar la recurrencia de las omisiones y corregir las irregularidades.

APARTADO DE EJECUCION

Resultado con Hallazgo: Aclarado.

Como resultado de la auditoria se determind el hallazgo 17, mismo que fue notificado, en los
resultados preliminares. Al respecto, la Entidad Fiscalizada, presenté en reuniéon de confronta
informacion y documentacion con la que se aclara y justifica el hallazgo.
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VII.3. PARTICIPACION CIUDADANA APORTACION MUNICIPAL 2021

Monto Monto
N° de Nombre Monto Monto Monto Pagado pE‘_a),:éieenn%:d doe Pagado A":Vi:f:
Obra Aprobado Ejercido PCAM Recursos o
pago Municipales (%)
PCAM
VI.3.1. Parque recreativo Haciendas del
Real, ubicado en Av. Hacienda Real y
Av. Hacienda Bonita, Fracc.
Haciendas del Real (Folio PP 468)
(sic) $4,348,788.42  $4,812,215.30 $4,348,788.42 $463,426.88 $0.00 100
VII.3.2. Construccion de Parque Insurgentes
Il ubicado en Calle Articulo 11 s/n
Colonia Insurgentes |ll, Chihuahua
(Folio PP 543) (sic) 2,866,526.62 2,866,526.62  2,866,526.62 0.00 0.00 100
VII.3.3. Pavimentacion con concreto
hidraulico de 12 cms de espesor de
seis calles de la Colonia Vida Digna
(sic) 7,272,864.91 7,272,864.91 7,272,864.91 0.00 0.00 100
VI.3.4. Pavimentacion con concreto
hidraulico de 12 cms de espesor de
cuatro calles de la Colonia Tabalaopa
(sic) 4,684,510.89 4,684,510.89 4,684,510.89 0.00 0.00 100
VII.3.5. Pavimentacion con concreto
hidraulico de 12 cms de espesor de
cinco calles de la Colonia Cerro de la
Cruz (sic) 7,691,869.24 7,5669,026.97  7,569,026.97 0.00 0.00 100

VII.3.6. Pavimentacion con concreto
hidraulico de 12 cms de espesor de
cuatro calles de la Colonia Madera 65
(sic). 4,955,104.82 4,955,104.82  4,955,104.82 0.00 0.00 100
VII.3.7. Rehabilitacion de la cancha de futbol
rapido del Tecnolégico de Chihuahua
I, ubicacién en Av. Tecnolégico N°
2909, Chihuahua, Chih. (Folio PP 94) 3,969,228.33 3,969,228.33  3,969,228.33 0.00 0.00 100
VII.3.8. Construccion de domo, techumbre y
alumbrado en Escuela Primaria
Gustavo Petriccioli (Folio PP 266)
(sic) 3,573,852.12 3,628,802.02  3,573,852.11 54,949.91 0.00 100
VII.3.9. Construccion de pista de atletismo y
cancha de futbol soccer en ITCH I,
ubicado en Av. de las Industrias No.
11101 (Folio PP 165) (sic) 4,408,860.88 4,664,532.67  4,408,860.88 255,671.79 0.00 100
VI1.3.10. 2da Etapa de rehabilitacion de Parque
ubicado en Calle Mina Candelaria y
Av. Paseo del Real en Colonia Villas
del Real lll (Folio PP 532) (sic)
3,603,766.00 3,969,565.93  3,603,766.00 365,799.93 0.00 98
VIL.3.11. Construccion de techumbre tipo
domo en COBACH No. 4 (Folio PP
359) (sic) 1,983,988.08 1,983,988.07  1,983,988.07 0.00 0.00 100
VIL.3.12. Construcciéon de explanada, domo,
banquetas y equipamiento en
Escuela Margarita Maza de Juarez
(Folio PP 075) (sic) 1,549,856.31 1,716,665.75  1,549,856.31 166,809.44 0.00 85
VIL.3.13. “Construccién de techumbre tipo
domo en COBACH N° 8 (Folio PP
33)” (sic) 2,759,805.11 2,759,805.11 2,694,270.04 0.00 65,535.07 100
VII.3.14. Pavimentacion con concreto
hidraulico de 12 cms de espesor de
Calle 1 entre Calle 6 y Seccion 10
Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco
y Calle 1, y lateral Pacheco entre
Calle 4 y Seccion 10 Mineros, Colonia
2 de Octubre-Vista Avalos (sic)
2,653,526.19 2,653,526.19  2,653,526.19 0.00 0.00 100
Total $56,322,547.92 $57,506,363.58 $56,134,170.56 $1,306,657.95 $65,535.07
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VII.3.1. Parque recreativo Haciendas del Real, ubicado en Av. Hacienda Real y Av. Hacienda
Bonita, Fracc. Haciendas del Real (Folio PP 468) (sic).

Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 50%

Estado de la obra: En proceso y sin operar

Monto contratado: $12,947,602.50

r.a-... Ayt

%ﬂﬂdﬂ’ ﬁgzm ¥ Montoejercido:  $4,812,215.30

Con relacion al Programa de Inversion Directa, para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos de
la Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021, mediante oficio numero 2021-PDM-
PCAM-OP-044 del 06 de agosto de 2021 por un importe de $12,986,399.18 y, se cancelaron
recursos mediante oficio numero 2021-PDM-PCAM-OP-C/052 del 20 de diciembre de 2021 por
un importe de $8,637,610.76, resultando un monto total aprobado de $4,348,788.42 al 31 de
diciembre de 2021. Para el ejercicio 2022, se refrendaron recursos de la Participacién Ciudadana
Aportacion Municipal (Refrendo 2021) mediante oficio numero 2022-PDM-PCAMREF/21-OP-004
del 25 de enero de 2022 por un importe de $8,637,610.76, resultando un monto total aprobado
de $12,986,399.18 en los dos periodos, para beneficiar a 100,000 habitantes con la construccion
del Parque recreativo Haciendas del Real, con una superficie de 6,190 m2 de construccién
consistente en, estacionamiento, gradas en cancha, teatro al aire libre, area de juegos infantiles,
aparataos de ejercicio y estructura metalica para techumbre, incluyendo los trabajos de 2,228 m2
de piso de concreto f'c=200kg/cm2 de 10 cm de espesor, 164 m2 de carpetas de concreto
asfaltico de 5 cm de espesor y 80 m de guarnicion seccién tipo trapezoidal, 216 m2 de losa en
gradas de concreto de seccién constante de 12 cm de peralte, 110 m2 muro de concreto armado
acabado aparente, 7,541 kg de suministro y colocacion de columna a base de tubo de 12"; incluye
entre otros, despalme, demoliciones, excavaciones, cortes, rellenos, cimentaciones, acabados,
juegos infantiles, bancas, construccion de rampas, instalacién eléctrica, alumbrado en cancha y
andadores.

Se celebré contrato de obra publica numero 120/2021 el 03 de septiembre 2021 por un monto de
$12,947,602.50, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitaciéon publica a
Construcciones MARRO, S.A. de C.V., estableciendo como periodo de ejecucion del 06 de
septiembre de 2021 al 02 de julio de 2022, habiéndose ejercido un importe de $4,348,788.42
correspondiente al pago de las estimaciones numero 1 a la 9 y, existe documentacion
comprobatoria autorizada pendiente de pago por un importe de $463,426.88, correspondiente a
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las estimaciones 10 y 11 con un periodo de ejecucion del 04 de diciembre de 2021 al 02 de enero
de 2022, resultando un monto total ejercido en obra de $4,812,215.30.

Resultado con Hallazgo: Aclarado.
Como resultado de la auditoria se determiné el hallazgo 18, mismo que fue notificado en los

resultados preliminares. Al respecto, la Entidad Fiscalizada, presenté en reunion de confronta
informacion y documentacion con la que se aclara y justifica el hallazgo.

VII.3.2.Construccion de Parque Insurgentes Il ubicado en Calle Articulo 11 s/n Colonia
Insurgentes Il, Chihuahua (Folio PP 543) (sic).

Localidad: Chihuahua
Legislacion: Estatal
- Modalidad: Contrato por invitacion a

tres contratistas

i Avance fisico: 100%
3 Estado de la obra: Terminada y operando
Monto contratado: $2,997,521.28

e TN Monto ejercido: $2,866,526.26
Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos de
la Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021, mediante oficio numero 2021-PDM-
PCAM-OP-014 del 03 de mayo 2021 por un importe de $3,000,000.00 y, se cancelaron recursos
mediante los oficios numero 2021-PDM-PCAM-OP-C/031 del 30 de agosto de 2021 y 2021-PDM-
PCAM-OP-C/054 del 30 de diciembre de 2021, por los importes de $2,478.72 y $130,994.66,
respectivamente, resultando un monto total aprobado de $2,866,526.62, para beneficiar a 2,000
habitantes con la construccion de un parque con una superficie de 2,960 m?, consistente en 541
m? de construccion de cancha de usos mudltiples, 785 m? de banqueta perimetral de concreto
hidraulico de f'c=150 kg/cm? de 8 cm de espesor, 596 m de guarnicion seccion tipo trapezoidal,
equipamiento urbano, area de gimnasio al aire libre con aparatos de ejercicio, area de juegos
infantiles, sistema de riego, drenes pluviales, instalacion eléctrica y alumbrado en cancha y
andadores; incluye entre otros, limpieza, trazo, nivelacion y despalme de terreno, cimentaciones,
malla ciclénica galvanizada y canastas en cancha.

Se celebrd contrato de obra publica niumero 066/2021 el 07 de junio de 2021 por un importe de
$2,997,521.28, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de invitacién a cuando menos
tres contratistas al Ing. Joel Oscar Esparza Gonzélez, estableciendo como plazo de ejecucion del
07 de junio al 20 de agosto de 2021, posteriormente se emitié un acuerdo de suspensién de
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manera temporal y de forma total, de los trabajos, el 06 de julio de 2021, suspendiendo los
trabajos a partir 07 de julio de 2021, debido a que “se elaborara nuevamente el proyecto para
cumplir con el area de terreno correspondiente propiedad del Municipio de Chihuahua”, y el 23
de agosto de 2021 se realiz6 el levantamiento a la suspension, quedando como nueva fecha de
conclusion de los trabajos el dia 07 de octubre de 2021 y, por ultimo, se celebré un convenio
modificatorio el 15 de septiembre de 2021, por trabajos extraordinarios de conceptos no incluidos
en el catalogo original del contrato, esto, sin sufrir modificacion en el monto y plazo del contrato
de obra publica, habiéndose ejercido un monto de $2,866,526.26, correspondiente al pago del
anticipo y las estimaciones niumero 1 a la 4.

Aspectos relevantes:

La obra fue suspendida a partir del 07 de julio de 2021, mediante acuerdo de suspensién temporal
el 06 de julio de 2021, debido a que “se elaborara nuevamente el proyecto para cumplir con el
area de terreno correspondiente propiedad del Municipio de Chihuahua”, toda vez que, el
proyecto contenia inconsistencias con respecto a la superficie del predio, dado que no previd los
limites de terreno propiedad del Municipio de Chihuahua para llevar a cabo la ejecucion el
proyecto, ocasionando la suspension temporal de los trabajos para elaborar nuevamente el
proyecto conforme al area de terreno propiedad del Municipio de Chihuahua. El 23 de agosto de
2021 se realizé el levantamiento a la suspension, quedando como nueva fecha de conclusién de
los trabajos el dia 07 de octubre de 2021, presentando una reprogramacion para la obra en la
ejecucion de los trabajos, no imputable al contratista, sin embargo, como resultado se concluy6
con un atraso para la prestacion del beneficio econémico y social a la comunidad.

La Entidad Fiscalizada proporcioné informacion del registro publico de la propiedad, con
inscripcion y folio numero 130, libro 4287 y seccion primera, de fecha 26 de abril de 2007, a favor
del Municipio de Chihuahua, en donde se muestra la superficie del predio con un area de 2,960
m?2.

OBSERVACION 14:

De la obra “Construccion de Parque Insurgentes Il ubicado en Calle Articulo 11 s/n Colonia
Insurgentes Il, Chihuahua (Folio PP 543)” (sic), adjudicada mediante el procedimiento de
invitacién a cuando menos tres contratistas al Ing. Joel Oscar Esparza Gonzalez, se
realizaron pagos por voliumenes mayores a los ejecutados y conceptos extraordinarios
autorizados y pagados no ejecutados, por un importe de $132,736.21 (Ciento treinta y dos
mil setecientos treinta y seis pesos 21/100 M.N.).

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye verificar que, los conceptos y volumenes
contratados y pagados fuesen realmente ejecutados.

Del desarrollo de la auditoria se detectd que existié una diferencia de $305,589.05 (Trescientos
cinco mil quinientos ochenta y nueve pesos 05/100 M.N.) entre el gasto efectuado por la Entidad
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Fiscalizada y los realmente ejecutados en la obra, tal como se describe en el siguiente cuadro
comparativo:

Clave

Concepto

Unidad

P.U.

Gasto efectuado por Realmente
la Entidad Fiscalizada|ejecutados en la Obra
|Cantidad| Importe Cantidad| Importe | Cantidad | Importe

Diferencia

15

Suministro y colocacién de malla
ciclénica galvanizada cal.10.5,
rombo de 55 x 55 mm. de 2.00 m
de altura, estructurada con poste de
arranque de 3" Ced. 30, poste de
linea de 2" diametro nominal Ced.
30 a cada 1.5 m, barra superior,
intermedia e inferior de 1 1/2"
nominal Ced.30 didametro exteriores
solera de 1/8" x 1/2" en toda la
longitud de la barra inferior soldada
a la misma, soldadura en uniones,
accesorios en arranques, cepa de
concreto en postes y pintura
esmalte de aluminio en toda la
tuberia.

EXT-09 Mamposteria en talud con acabado

EXT-11

cepillado en boquillas, incluye;
material, equipo, herramienta, mano
de obra y todo lo correcto para su
correcta ejecucion

Pintura en postes de malla
ciclénica, incluye; material, equipo,
herramienta, mano de obra y todo lo
correcto  para su  correcta
ejecucion.

EXT-13 Elaboracion de cepas para postes

de concreto de 9C/400 segun
especificacion de C.F.E., incluye;
material, equipo, herramienta, mano
de obra y todo lo correcto para su
correcta ejecucion.

EXT-14 Hincado de postes de concreto por

medio de camidén  congrua
articulada, incluye; material, equipo,
herramienta, mano de obra y todo lo
correcto para su correcta
ejecucion.

ml

m3

ml

pza

pza

$1,343.06

2,134.66

215.82

1,040.97

951.08

38.00 $51,036.28  34.10 $45,798.35 390 $5,237.93 (1

213.00 454,682.58 150.48 321,223.64 62.52 133,458.94 (1

531.84 114,781.71 0.00 0.00 531.84 114,781.71 (2

21.00 21,860.37 16.00 16,655.52 5.00 5,204.85 (1

21.00 19,972.68 16.00 15,217.28 5.00 4,755.40 (1
Diferencia $263,438.84
16% IVA 42,150.21
Total $305,589.05

1) Volumen pagado mayor al ejecutado, por un importe total de $172,442.26 (Ciento setenta y
dos mil cuatrocientos cuarenta y dos pesos 26/100 M.N.) incluyendo el IVA.

2) Concepto extraordinario autorizado y pagado no ejecutado, por un importe total de
$133,146.79 (Ciento treinta y tres mil ciento cuarenta y seis pesos 79/100 M.N.), incluyendo
el IVA; concepto que es parte integral de la descripcion del concepto con clave 15, incluido
en el catalogo de conceptos original, que ademas, es ilégico e inconsistente, toda vez que,
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el importe total de la pintura, supera en mas del doble del costo del suministro y colocacién
de la malla ciclénica, del concepto con clave 15, por un importe total de $59,202.08
(Cincuenta y nueve mil doscientos dos pesos 08/100 M.N.) incluyendo el IVA.

De acuerdo con el cuadro que antecede, se detecté una diferencia por la cantidad de $305,589.05
(Trescientos cinco mil quinientos ochenta y nueve pesos 05/100 M.N.), entre el volumen pagado
y el realmente ejecutado, lo que contraviene el articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, derivandose
que “...) los pagos que se efectien con cargo a los presupuestos aprobados se realicen con
sujecion a los siguientes requisitos: |. Que correspondan a obligaciones efectivamente
devengadas, con excepcion de los anticipos previstos en otros ordenamientos legales. (...)".

Asimismo, considerando que la Entidad Fiscalizada realizé pagos por volimenes mayores a los
realmente ejecutados, un concepto extraordinario y pagado no ejecutado, esto podria constituir
pagos en exceso en términos del articulo 76 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Chihuahua, el cual indica que, “Tratandose de pagos en exceso
que haya recibido la o el contratista, este debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso
mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el primer parrafo del presente
articulo. Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se
computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicién del Ente Pablico”.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que. derivado de la revision fisica a la obra, se detectaron volumenes pagados no
ejecutados y un concepto extraordinario autorizado y pagado no ejecutado, incluido en el catalogo
de conceptos original, incluido en el concepto con clave 15.

Marco Normativo:

Articulo 54, fraccioén |, de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua.

Articulo 76 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcionoé oficio a través del cual manifesto:

“En respuesta al presente hallazgo esta dependencia manifiesta que primero necesario atender
a la naturaleza del programa mediante el cual la obra en cuestiéon fue adjudicada, siendo el
Presupuesto Participativo, un mecanismo de gestion y participacion social mediante el cual
quienes habitan en cada municipio, deciden sobre el destino de un porcentaje del presupuesto
de egresos municipal de cada afio, a través de consultas directas a la poblacién, segun lo
dispuesto por el Art. 75 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua. Es decir,

Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021 Pagina 138 de 243



Informe Individual, Auditoria de Obra Publica

es la misma ciudadania quien propone y somete a votacion proyectos de acuerdo a las
necesidades en su entorno social.

En virtud de lo anterior y en apego a lo dispuesto en el marco normativo aplicable al presupuesto
destinado a esta participacion social, existe un procedimiento especifico que debe realizarse para
obtener las propuestas ganadoras, establecido en el Art. 77 de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Chihuahua, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 77. En el proceso del presupuesto participativo, el Ayuntamiento debera realizar
lo siguiente:

L. Emitir una convocatoria publica dirigida a la poblaciéon en general para participar
en Audiencia Publica, en los términos de la presente Ley, donde ademas se
estableceran:

a) La metodologia a utilizar para realizar la consulta y duracién del proceso.
b) Los proyectos que se someteran a consideracion.
c) El monto de los recursos publicos que se destinaran a la ejecucion del proyecto.

1. Llevar a cabo la votacion de los proyectos, computo, validacion y publicacion
de resultados.

1. Ejecucion de los Proyectos del Presupuesto Participativo.
Iv. Presentacion del informe de resultados por parte del Ayuntamiento.”

Con base a lo anterior y de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 67. del Reglamento de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, el cual dispone que las autoridades
promoveran el desarrollo del instrumento de Presupuesto Participativo y de estrategias de
participacion, considerandolo en la programacion de su presupuesto, garantizando, respetando,
protegiendo y maximizando la participacion social en el mismo, al iniciar el periodo de
recepcion de las propuestas realizadas por la ciudania y al haber registrado dichos proyectos
para someterse a votacion, esta Dependencia se da a la tarea de elaborar infegramente cada
uno de los proyectos que han sido recibidos, por lo que la temporalidad que existe para su
conclusion, es insuficiente, ya que, en la convocatoria, se establecen fechas especificas para
cada una de las instancias sefialadas.

Derivado de lo anterior, una vez publicados los resultados de las obras ganadoras, su ejecucion
resulta limitada en tiempo, ya que no solo es necesario considerar el periodo de construccion,
sino también, es imprescindible el tiempo que transcurre en el procedimiento de contratacion que
deba efectuarse
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Con base a lo anterior, esta Direccién tiene la oportunidad de verificar a detalle los proyectos que
resultaron electos a través del voto ciudadano, reduciendo la cantidad de proyectos a validar y
aprobar para una eficiente ejecucion.

Ahora bien, segun lo establecido en el Art. 70 del Reglamento de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Chihuahua, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 70. Maximo uso de recursos. En el presupuesto participativo se debera destinar
la mayor cantidad de recursos posibles y toda disposicidn aplicable debe ser interpretada
en el sentido de privilegiar la maxima aplicacion de recursos a través de este instrumento.”

Es de suma importancia que esta Dependencia emplee las medidas necesarias que permitan y
garanticen la ejecucion satisfactoria de cada uno de los proyectos ganadores, incluyendo la
interpretacion a las disposiciones aplicables que privilegien la maxima aplicacién del recurso
destinado a la efjecucion de los trabajos. Por lo que, dentro del marco normativo aplicable a la
Participacion Ciudadana en el Estado de Chihuahua, al tratarse de la satisfaccion de necesidades
colectivas en Obras y Servicios Publicos, contempladas en la Fraccion | del Art. 76 la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, los supuestos establecidos a través de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua y su
Reglamento, han sido interpretados y empleados con la finalidad de favorecer y enriquecer a los
proyectos ganadores, en cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 71 del Reglamento de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 71. Ejercicio de recursos. Los recursos del presupuesto participativo asignados
al proyecto o proyectos elegidos, deberan ser ejercidos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez. “

Por lo que, al haber delimitado el numero de trabajos a ejecutarse a través de la votacion, se tiene
la oportunidad de prever y realizar cambios que garantizaran la funcionalidad y sequridad a las
obras por gjecutarse, los cuales atienden a la naturaleza de la Participacion Ciudadana, favorecer
la calidad de vida y seguridad de los ciudadanos.

De igual forma el Reglamento de Participacion Ciudadana y de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Municipio de Chihuahua establece este mecanismo de participacion ciudadana el cual es
autorizado por el H Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua en fecha 31 de marzo de 2021 en
Sesion Extraordinaria 03/2021.

“Articulo 207. El Presupuesto Participativo es un mecanismo de gestiéon y participacion social
mediante el cual quienes habitan en el Municipio, deciden sobre el destino de un porcentaje del
presupuesto de egresos de cada ario, a través de propuestas ciudadanas y consultas directas a
la poblacion”.

En respuesta al hallazgo esta dependencia después de realizar el anélisis de los conceptos
observados, realizo nuevamente levantamiento detallado, en el cual se determiné lo siguiente:
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Gasto efectuado por Realmente
Clave Concepto Unidad P.U. la Entidad Fiscalizada | ejecutados en la Obra
Cantidad | Importe Cantidad | Importe Cantidad | Importe

Diferencia

15  Suministro y colocacion de malla
ciclénica  galvanizada cal.10.5,
rombo de 55 x 55 mm. de 2.00 m
de altura, estructurada con poste de
arranque de 3" Ced. 30, poste de
linea de 2" diametro nominal Ced.
30 a cada 1.5 m, barra superior,
intermedia e inferior de 1 1/2"
nominal Ced.30 didmetro exteriores
solera de 1/8" x 1/2" en toda la
longitud de la barra inferior soldada
a la misma, soldadura en uniones,
accesorios en arranques, cepa de
concreto en postes y pintura
esmalte de aluminio en toda la
tuberia. ml $1,343.06 38 $51,036.28 34.1 $45,798.35 3.9 $5,237.93

EXT-09 Mamposteria en talud con acabado

cepillado en boquillas, incluye;
material, equipo, herramienta, mano
de obra y todo lo correcto para su

correcta ejecucion m3 213466 213 45468258 16251 346,903.60  50.49 107,778.98

EXT-11 Pintura en postes de malla
ciclonica, incluye; material, equipo,
herramienta, mano de obra y todo
lo correcto para su correcta
ejecucion. ml 21582 531.84 114,781.71 530.2 114,427.76 1.64 353.94
EXT-13 Elaboracién de cepas para postes
de concreto de 9C/400 segun
especificacion de C.F.E., incluye;
material, equipo, herramienta, mano
de obra y todo lo correcto para su
correcta ejecucion. pza 1,040.97 21 21,860.37 21 21,860.37 0.00 0.00
EXT-14 Hincado de postes de concreto por
medio de camion  congrua
articulada, incluye; material, equipo,
herramienta, mano de obra y todo
lo correcto para su correcta
ejecucion. pza 951.08 21 19,972.68 21 19,972.68 0.00 0.00
Diferencia $113,370.86
16% IVA 18,139.34
Total $131,510.20

Por lo cual el importe a solicitar al contratista como concepto de reintegro asciende a $131,510.20
mas los intereses, el cual corresponde a un importe toral de $161,757.54 de conformidad a la
normatividad aplicable.

Por lo que respecta al:

2) Concepto extraordinario autorizado y pagado no ejecutado, por un importe total de
$133,146.79 (Ciento treinta y tres mil ciento cuarenta y seis pesos 79/100 M.N.), incluyendo
el IVA; concepto que es parte integral de la descripcion del concepto con clave 15, incluido
en el catalogo de conceptos original, que ademas, es ilégico e inconsistente, toda vez que,
el importe total de la pintura, supera en mas del doble del costo del suministro y colocacion
de la malla ciclénica, del concepto con clave 15, por un importe total de $59,202.08
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(Cincuenta y nueve mil doscientos dos pesos 08/100 M.N.) incluyendo el IVA, esta
dependencia manifiesta que el ente fiscalizador no contemplo en este concepto la pintura en
malla perimetral del parque, y pintura en gradas existentes, lo cual genera la diferencia en el
presente hallazgo.

Se anexa evidencia fotogréfica y croquis y/o planos de su ubicacion para acreditar la diferencia
en pintura en postes de malla ciclonica que se presento en el hallazgo.

Derivado a las circunstancias particulares de medicion y determinaciéon de los volumenes se
realizo durante la ejecucion de los trabajos de una manera manual, ya que el muro de
mamposteria presenta medidas irrequlares o secciones irregulares, lo que ocasioné errores
involuntarios en las mediciones que se plasmaron en los generadores, asi mismo se manifiesta
que esta dependencia consideraro las cimentaciones por debajo del terreno natural, lo que pudo
haber ocasionado el hallazgo respecto extra-09.

Asi mismo se manifiesta que al ser obras derivadas del Presupuesto Participativo y la carga de
trabajo que tienen los residentes en esta época del ano, el personal encargado de topografia se
encontraba saturado al momento de hacer las mediciones, por lo cual el residente se vio en la
necesidad de realizar mediciones de forma manual, lo que provoco las diferencias establecidas
por esta dependencia a la fecha.

Por lo anteriormente expuesto esta dependencia, hace la notificacién al contratista a efecto de
realizar el reintegro de los conceptos pagados no ejecutados con sus intereses correspondientes,
con oficio numero D-5154/2022 de fecha 28 de octubre de 2022, signado por el Director de Obras
Puablicas, asi como el soporte documental del reintegro realizado al Municipio de Chihuahua, con
certificado de pago con numero de transaccion 2022-455104".

La Entidad Fiscalizada adjunté a su respuesta la siguiente documentacion:

e Plano planta general, secciones incluyendo el levantamiento topografico, plano
correspondiente a la aplicacion de pintura en malla y gradas, muro de mamposteria.

¢ Reporte fotografico de los conceptos ejecutados

¢ Oficio numero D-5154/2022, emitido por el Director de Obras Publicas, en el cual le solicita al
contratista la devolucion la cantidad de $131,510.20 (Ciento treinta y un mil quinientos diez
pesos 20/100 M.N.), por sanciones no aplicadas en periodo extemporaneo de ejecucion de los
trabajos correspondientes al ejercicio 2021, siendo un total de $161,757.54 (Ciento sesenta y
un mil setecientos cincuenta y siete pesos 54/100 M.N.), correspondiente a las sanciones mas
los intereses correspondientes.

e Cheque numero 2J100003342 de fecha 32 de octubre de 2022 del BanRegio, a favor del
municipio de Chihuahua, expedido por Joel Oscar Esparza Gonzalez, por un monto de
$161,757.54 (Ciento sesenta y un mil setecientos cincuenta y siete pesos 54/100 M.N.).

e Calculo de los intereses monetarios por créditos fiscales.
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e Certificado de pago, emitido por el Municipio de Chihuahua el dia 31 de octubre de 2022,
indicando un importe de $161,757.54 (Ciento sesenta y un mil setecientos cincuenta y siete
pesos 54/100 M.N.).

¢ Registro contable, del municipio donde muestra el importe de $161,757.54 (Ciento sesenta y
un mil setecientos cincuenta y siete pesos 54/100 M.N.).

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifesté que, “(...) En respuesta al hallazgo esta dependencia después
de realizar el analisis de los conceptos observados, realizo nuevamente levantamiento detallado
(...). Por lo cual el importe a solicitar al contratista como concepto de reintegro asciende a
$131,510.20 mas los intereses, el cual corresponde a un importe toral de $161,757.54 de
conformidad a la normatividad aplicable. (...)”; adjuntando a su respuesta oficio numero D-
5154/2022, emitido por el Director de Obras Publicas, en el cual le solicita al contratista la
devolucion por la cantidad de $131,510.20 (Ciento treinta y un mil quinientos diez pesos 20/100
M.N.), por sanciones no aplicadas en periodo extemporaneo de ejecucion de los trabajos
correspondientes al ejercicio 2021, siendo un total de $161,757.54 (Ciento sesenta y un mil
setecientos cincuenta y siete pesos 54/100 M.N.), correspondiente a las sanciones mas los
intereses correspondientes, cheque niumero 2J100003342 de fecha 32 de octubre de 2022 de
Banregio, a favor del municipio de Chihuahua, expedido por Joel Oscar Esparza Gonzalez, por
un monto de $161,757.54 (Ciento sesenta y un mil setecientos cincuenta y siete pesos 54/100
M.N.), calculo de los intereses monetarios por créditos fiscales, certificado de pago, emitido por
el Municipio de Chihuahua el dia 31 de octubre de 2022, indicando un importe de $161,757.54
(Ciento sesenta y un mil setecientos cincuenta y siete pesos 54/100 M.N.) y registro contable, del
municipio de Chihuahua en el cual se muestra el importe de $161,757.54 (Ciento sesenta y un
mil setecientos cincuenta y siete pesos 54/100 M.N.), por lo anterior, se aclara un importe de
$131,510.20 (Ciento treinta y un mil quinientos diez pesos 20/100 M.N.), correspondiente a los
conceptos con clave 15, y parcialmente los conceptos con clave EXT-09 y EXT-11, y los interés
por pagos en exceso por un importe de $30,247.34 (Treinta mil doscientos cuarenta y siete pesos
34/100 M.N.).

Ademas, con relacién al concepto con clave EXT-09, la Entidad Fiscalizada justificé un volumen
de 12.03 m® del muro de mamposteria, para el cual presentoé un levantamiento topografico durante
el proceso de confronta, y el cual se verific6 mediante visita de inspeccion de obra, derivado de
la reunion de confronta, aclarandose un importe de $29,788.75 (Veintinueve mil, setecientos
ochenta y ocho pesos 75/100 M.N.), mas un importe de $125,023.62 (Ciento veinticinco mil
veintitrés pesos 62/100 M.N.), correspondiente a un volumen de 50.49 ml, importe que fue incluido
en su reintegro de $161,757.54 (Ciento sesenta y un mil setecientos cincuenta y siete pesos
54/100 M.N.).

Con relacion al concepto con clave EXT-11, se manifesté que, (...) esta dependencia manifiesta
que el ente fiscalizador no contemplo en este concepto la pintura en malla perimetral del parque,
y pintura en gradas existentes, lo cual genera la diferencia en el presente hallazgo. Se anexa
evidencia fotografica y croquis y/o planos de su ubicacion para acreditar la diferencia en pintura
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en postes de malla ciclénica que se presenté en el hallazgo. (...)”, Sin embargo, en la estimacion
namero 2, los numeros generadores de este concepto corresponden a la malla ciclonica interior,
incluida en el concepto con clave 15y concepto con clave 16, por lo que la informacion presentada
durante el proceso de confronta de la pintura en malla ciclénica exterior, no corresponde a la
autorizada para pago en la estimacion 2; ademas, el concepto con clave EXT-11 “Pintura en
postes de malla ciclonica, incluye; material, equipo, herramienta, mano de obra y todo lo correcto
para su correcta ejecucion.”, se incluyé la pintura en gradas lo cual no corresponde al concepto,
por lo anterior Unicamente se aclara un importe de $353.94 (Trescientos cincuenta y tres pesos
94/100 M.N) correspondiente a un volumen de 1.64 ml, los cuales fueron incluidos en su reintegro
de $161,757.54 (Ciento sesenta y un mil setecientos cincuenta y siete pesos 54/100 M.N.).

Con relacion a los conceptos con clave 13 y 14, se presenta evidencia fotografica, que aclara el
hallazgo determinado por un importe de $11,553.89 (Once mil quinientos cincuenta y tres pesos
89/100 M.N.).

Por lo que, una vez analizada la documentacion proporcionada y los argumentos vertidos en la
misma, se aclara el hallazgo por un importe de $172,852.84 (Ciento setenta y dos mil ochocientos
cincuenta y dos pesos 84/100M.N.), correspondiente a los conceptos con clave 15, EXT-09, EXT-
13 y EXT-14, y parcialmente el concepto con clave EXT-11, persistiendo la observacion por un
importe de $132,736.21 (Ciento treinta y dos mil setecientos treinta y seis pesos 21/100 M.N.),
mas los intereses correspondientes, referente a la parcialidad del concepto con clave EXT-11, tal
como se describe en el siguiente cuadro comparativo:

Gasto efectuado por Realmente
Clave Concepto Unidad| P.U. | laEntidad Fiscalizada | ejecutados en la Obra
Cantidad | Importe | Cantidad | Importe | Cantidad | Importe

Diferencia

EXT-11 Pintura en postes de malla ciclonica,
incluye;  material,  equipo,
herramienta, mano de obra y todo lo
correcto para su correcta ejecucion.  ml - $215.82  531.84 $114,781.71 1.64 $353.94  530.20 $114,427.76 (1
Diferencia  $114,427.76
16% VA 18,308.44
Total $132,736.21

Con fundamento en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua
que refiere que: “La Auditoria Superior podra emitir observaciones derivadas de las auditorias
que realice a la entidad fiscalizada, mismas que, a juicio de la Auditoria Superior, podran resultar
en acciones y recomendaciones.

Tratandose de acciones, la Auditoria Superior procedera en los términos a que se refiere el
articulo 19 de esta Ley. Cuando las observaciones no sean de relevancia, procedera a emitir una
recomendacion a la entidad fiscalizada para que fortalezca el control interno y evitar
observaciones futuras que pudieran implicar mayor relevancia”.
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RECOMENDACION 14 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 14)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
de procedimientos y/o mecanismos para que se efectué la recuperacion de la cantidad de
$132,736.21 (Ciento treinta y dos mil setecientos treinta y seis pesos 21/100 M.N.), derivado de
los pagos en exceso realizados al contratista Ing. Joel Oscar Esparza Gonzélez, correspondientes
a un concepto extraordinario autorizado y pagado no ejecutado, mas los intereses que
correspondan, en su caso; y que sea la propia Entidad Fiscalizada quien haga del conocimiento
del Organo Interno de Control, para que en el ambito de sus atribuciones, con fundamento en los
articulos 9, 10, 49 y 50 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, realice, en su
caso, las investigaciones pertinentes y se sancione a los servidores publicos que pudieron
ocasionar un dafo o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio del Ente publico.

APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 15:

De la obra “Construccién de Parque Insurgentes Il ubicado en calle Articulo 11 s/n Colonia
Insurgentes Il, Chihuahua (Folio PP 543)” (sic), adjudicada mediante el procedimiento de
invitacién a cuando menos tres contratistas al Ing. Joel Oscar Esparza Gonzalez, la Entidad
Fiscalizada realizé el proyecto de la obra considerando dimensiones diferentes al predio.

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye la verificacion de que previo al inicio de los trabajos
se cuente con documentacion que respalde que se llevé a cabo una adecuada planeacién de la
obra, para su correcta ejecucion y calidad de la obra.

Del desarrollo de la auditoria se detectd que, la Entidad Fiscalizada celebré contrato de obra
publica numero 066/2021 el 07 de junio de 2021 por un importe de $2,997,521.28 (Dos millones
novecientos noventa y siete mil quinientos veintiun pesos 28/100 M.N.), mismo que se adjudicé
mediante el procedimiento de invitacion a cuando menos tres contratistas al Ing. Joel Oscar
Esparza Gonzalez, estableciendo como plazo de ejecucion del 07 de junio al 20 de agosto de
2021, sin embargo, se emitié un acuerdo de suspension de manera temporal y de forma total los
trabajos el 06 de julio de 2021, suspendiendo los trabajos a partir 07 de julio de 2021, debido a
que “se elaborara nuevamente el proyecto para cumplir con el area de terreno correspondiente
propiedad del Municipio de Chihuahua”, y el 23 de agosto de 2021 se realizé el levantamiento a
la suspensién, quedando como nueva fecha de conclusion de los trabajos el dia 07 de octubre
de 2021.

De lo anterior, se determina que la Entidad Fiscalizada no previé los limites de terreno propiedad
del Municipio de Chihuahua para generar el proyecto de la obra, ocasionando la suspension

Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021 Pagina 145 de 243



Informe Individual, Auditoria de Obra Publica

temporal de los trabajos, para elaborar nuevamente el proyecto conforme al area de terreno
correspondiente del Municipio de Chihuahua, en inobservancia a los articulos 13 fraccién Vy 15
parrafo primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Chihuahua, senalando el primero que, “En la planeacion de las obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, los Entes Publicos deberan cumplir con lo siguiente: (...) V.
Observar las declaratorias de previsiones, usos, reservas y destinos de areas y predios que se
hubieren hecho conforme a lo dispuesto por las leyes de la materia y los planes de desarrollo
econdémico y social del Estado y municipios”, y el sequndo que, “Los Entes Publicos deberan
contar con un area especifica, encargada de elaborar e integrar cada uno de los Proyectos
Ejecutivos Integrales de Obras Publicas y, en su caso, los expedientes técnicos unitarios de las
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, sin importar el origen de la fuente de
financiamiento y conforme a los requisitos que, en su caso, se determinen para tales efectos,
remitiéndose un tanto del proyecto a la Secretaria, quien administrara el registro de proyectos de
Inversién Publica Productiva de los Entes Publicos, denominandose Banco de Proyectos del
Estado de Chihuahua”; asi como al articulo 18 fracciones Il y VIII de la citada Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, de donde se
desprende que “Los Entes Publicos segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, formularan sus programas anuales de obras publicas y de servicios relacionados con
las mismas y los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos
presupuestos, considerando: (...) lll. Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion
de las obras publicas, incluyendo, cuando corresponda, las obras principales, las de
infraestructura, las complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en
servicio. (...) VIII. Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de
iniciacion y terminacion de los trabajos”; y al articulo 21 parrafo cuarto de la Ley anteriormente
citada, de donde se desprende que, “Para la realizacion de obras publicas se requerira contar
con los estudios y Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras Publicas, especificaciones de
construccién, accesibilidad y disefio universal, normas de calidad y el programa de ejecucion
totalmente terminados, o bien, en el caso de obras publicas de gran complejidad, con un avance
en su desarrollo que permita a las personas licitantes preparar una proposicion solvente y ejecutar
los trabajos hasta su conclusion en forma ininterrumpida, en concordancia con el programa de
ejecucién convenido”.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que realizé el proyecto de la obra considerando dimensiones diferentes al predio.

Marco Normativo:

Articulos 13 fraccion V, 15 parrafo primero, 18 fracciones Ill y VIl y 21 parrafo cuarto de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcion6 oficio a través del cual manifesto:
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“En respuesta al presente hallazgo esta dependencia manifiesta que primero necesario atender
a la naturaleza del programa mediante el cual la obra en cuestiéon fue adjudicada, siendo el
Presupuesto Participativo, un mecanismo de gestion y participaciéon social mediante el cual
quienes habitan en cada municipio, deciden sobre el destino de un porcentaje del presupuesto
de egresos municipal de cada afio, a través de consultas directas a la poblacién, segun lo
dispuesto por el Art. 75 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua. Es decir,
es la misma ciudadania quien propone y somete a votacion proyectos de acuerdo a las
necesidades en su entorno social.

En virtud de lo anterior y en apego a lo dispuesto en el marco normativo aplicable al presupuesto
destinado a esta participacion social, existe un procedimiento especifico que debe realizarse para
obtener las propuestas ganadoras, establecido en el Art. 77 de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Chihuahua, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 77. En el proceso del presupuesto participativo, el Ayuntamiento debera realizar
lo siguiente:

I Emitir una convocatoria publica dirigida a la poblaciéon en general para participar
en Audiencia Publica, en los términos de la presente Ley, donde ademas se
estableceran:

a) La metodologia a utilizar para realizar la consulta y duracion del proceso.
b) Los proyectos que se someteran a consideracion.
c) El monto de los recursos publicos que se destinaran a la ejecucién del proyecto.

Il Llevar a cabo la votacion de los proyectos, coOmputo, validacion y publicacion
de resultados.

1. Ejecucioén de los Proyectos del Presupuesto Participativo.
V. Presentacién del informe de resultados por parte del Ayuntamiento.”

Con base a lo anterior y de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 67. del Reglamento de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, el cual dispone que las autoridades
promoveran el desarrollo del instrumento de Presupuesto Participativo y de estrategias de
participacion, considerandolo en la programacion de su presupuesto, garantizando, respetando,
protegiendo y maximizando la participacion social en el mismo, al iniciar el periodo de
recepcion de las propuestas realizadas por la ciudania y al haber registrado dichos proyectos
para someterse a votacion, esta Dependencia se da a la tarea de elaborar integramente cada
uno de los proyectos que han sido recibidos, por lo que la temporalidad que existe para su
conclusion, es insuficiente, ya que, en la convocatoria, se establecen fechas especificas para
cada una de las instancias sefialadas.
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Derivado de lo anterior, una vez publicados los resultados de las obras ganadoras, su ejecucion
resulta limitada en tiempo, ya que no solo es necesario considerar el periodo de construccion,
sino también, es imprescindible el tiempo que transcurre en el procedimiento de contratacién que
deba efectuarse

Con base a lo anterior, esta Direccién tiene la oportunidad de verificar a detalle los proyectos que
resultaron electos a través del voto ciudadano, reduciendo la cantidad de proyectos a validar y
aprobar para una eficiente ejecucion.

Ahora bien, segun lo establecido en el Art. 70 del Reglamento de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Chihuahua, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 70. Maximo uso de recursos. En el presupuesto participativo se debera destinar
la mayor cantidad de recursos posibles y toda disposicidn aplicable debe ser interpretada
en el sentido de privilegiar la maxima aplicacion de recursos a través de este instrumento.”

Es de suma importancia que esta Dependencia emplee las medidas necesarias que permitan y
garanticen la ejecucion satisfactoria de cada uno de los proyectos ganadores, incluyendo la
interpretacion a las disposiciones aplicables que privilegien la maxima aplicacién del recurso
destinado a la efjecucion de los trabajos. Por lo que, dentro del marco normativo aplicable a la
Participacion Ciudadana en el Estado de Chihuahua, al tratarse de la satisfaccion de necesidades
colectivas en Obras y Servicios Publicos, contempladas en la Fraccion | del Art. 76 la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, los supuestos establecidos a través de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua y su
Reglamento, han sido interpretados y empleados con la finalidad de favorecer y enriquecer a los
proyectos ganadores, en cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 71 del Reglamento de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 71. Ejercicio de recursos. Los recursos del presupuesto participativo asignados
al proyecto o proyectos elegidos, deberan ser ejercidos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez. “

Por lo que, al haber delimitado el numero de trabajos a ejecutarse a través de la votacion, se tiene
la oportunidad de prever y realizar cambios que garantizaran la funcionalidad y sequridad a las
obras por gjecutarse, los cuales atienden a la naturaleza de la Participacion Ciudadana, favorecer
la calidad de vida y seguridad de los ciudadanos.

De igual forma el Reglamento de Participacion Ciudadana y de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Municipio de Chihuahua establece este mecanismo de participacion ciudadana el cual es
autorizado por el H Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua en fecha 31 de marzo de 2021 en
Sesion Extraordinaria 03/2021.

“Articulo 207. El Presupuesto Participativo es un mecanismo de gestiéon y participacion social
mediante el cual quienes habitan en el Municipio, deciden sobre el destino de un porcentaje del
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presupuesto de egresos de cada ario, a través de propuestas ciudadanas y consultas directas a
la poblacion”.

Como antecedente importante a considerar, es que al momento de la etapa de su validacion del
proyecto ante el Comité Técnico del Presupuesto Participativo, en el cual se solicitd la obra por
el promovente el registro del inmueble aparecia a nombre de Gobierno del Estado de Chihuahua,
con datos de registro: Inscripcion 3100, folio 92, libro 2079 Seccién Primera del Registro Publico
de la Propiedad, Distrito Judicial Morelos, por lo cual se consideré valido de conformidad con los
lineamientos del Presupuesto Participativo para ese ejercicio fiscal, a efecto de realizar el
convenio de colaboracion con dicho ente publico.

Al momento de realizar los tramites correspondientes, la Direccion se percato que a pesar que el
inmueble era de Gobierno del Estado, dicho inmueble fue entregado en Comodato por el
Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia a el Comité
de Gestion Comunitaria de la Colonia Insurgentes, en fecha 09 de noviembre de 2015, el cual se
adjunta en copia certificada como soporte en el presente hallazgo; y derivado a que se iban a
ejercer recursos municipales en un predio con esta modalidad, se evalud la posibilidad y se tomé
la determinacién de hacer cambio de predio con el promovente, a efecto que se garantizara que
los recursos municipales fueran aplicados y ejecutados en un predio municipal con los siguientes
datos de registro: Inscripcion 130, folio 130, libro 4287, Seccion Primera del Registro Publico de
la Propiedad, Distrito Judicial Morelos, tal como se acredita en el soporte del presente hallazgo,
a efecto de garantizar la propiedad del inmueble de conformidad con la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, asi como para que los
ciudadanos de esta colonia pudieran disfrutar de los beneficios de esta obra”.

La Entidad Fiscalizada adjunté a su respuesta la siguiente documentacion:

e Formato para la presentacion de propuestas del Comité Técnico del Presupuesto Participativo
2021.

¢ Carta de anuencia vecinal, firmada por los vecinos.

¢ Oficio numero SPU/243/2020 de fecha de 01 de septiembre del 2020, signada por el Director
de Desarrollo Urbano y Ecologia y, Subdirector de Programaciéon Urbana, en donde se le
comunica a la presidenta del Comité de Vecinos de la Colonia Insurgentes Il, que se instalaran
bolardos en lugar de barreras metalicas.

¢ Planta del Parque Insurgentes.

o Especificaciones de cada area.

¢ Reporte fotografico previo al inicio de los trabajos.

e Contrato Comodato celebrado por el Gobierno del Estado representado por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia y el Comité de Gestion Comunitaria de la Colonia Insurgentes.

o Plano catastral del Parque Insurgentes.

¢ Registro Publico de la Propiedad y del Comercio Distrito Morelos, con numero de inscripcion
130, folio 130, libro 4287 y seccién primera, de fecha 26 de abril de 2007, donde indica que la
propiedad es del Municipio de Chihuahua.
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Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifesté que, “(...) al momento de la etapa de su validacién del proyecto
ante el Comité Técnico del Presupuesto Participativo, en el cual se solicité la obra por el
promovente el registro del inmueble aparecia a nombre de Gobierno del Estado de Chihuahua,
con datos de registro: Inscripcién 3100, folio 92, libro 2079 Seccion Primera del Registro Publico
de la Propiedad, Distrito Judicial Morelos, por lo cual se consideré valido de conformidad con los
lineamientos del Presupuesto Participativo para ese ejercicio fiscal, a efecto de realizar el
convenio de colaboracién con dicho ente publico.

Al momento de realizar los tramites correspondientes, la Direccion se percatd que a pesar que el
inmueble era de Gobierno del Estado, dicho inmueble fue entregado en Comodato por el
Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia a el Comité
de Gestion Comunitaria de la Colonia Insurgentes, en fecha 09 de noviembre de 2015, el cual se
adjunta en copia certificada como soporte en el presente hallazgo; y derivado a que se iban a
ejercer recursos municipales en un predio con esta modalidad, se evalud la posibilidad y se tomé6
la determinacién de hacer cambio de predio con el promovente, a efecto que se garantizara que
los recursos municipales fueran aplicados y ejecutados en un predio municipal con los siguientes
datos de registro: Inscripcion 130, folio 130, libro 4287, Seccion Primera del Registro Publico de
la Propiedad, Distrito Judicial Morelos, tal como se acredita en el soporte del presente hallazgo,
a efecto de garantizar la propiedad del inmueble de conformidad con la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, asi como para que los
ciudadanos de esta colonia pudieran disfrutar de los beneficios de esta obra.”, adjuntando a su
respuesta formato para la presentacion de propuestas del Comité Técnico del Presupuesto
Participativo 2021, carta de anuencia vecinal firmada por los vecinos, oficio numero
SPU/243/2020 de fecha de 01 de septiembre del 2020, signada por el Director de Desarrollo
Urbano y Ecologia y, Subdirector de Programacién Urbana, en donde se le comunica a la
presidenta del Comité de Vecinos de la Colonia Insurgentes I, que se instalaran bolardos en lugar
de barreras metadlicas, planta del Parque Insurgentes, especificaciones de cada area, reporte
fotografico previo al inicio de los trabajos, contrato Comodato celebrado por el Gobierno del
Estado representado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y el Comité de Gestion
Comunitaria de la Colonia Insurgentes, plano catastral del Parque Insurgentes y Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio Distrito Morelos, con numero de inscripcion 130, folio 130, libro
4287 y seccién primera, de fecha 26 de abril de 2007, donde indica que la propiedad es del
Municipio de Chihuahua, sin embargo, aun y cuando se evaluara la posibilidad y se tomara la
determinacion de hacer cambio de predio, a efecto que se garantizara que los recursos
municipales fueran aplicados y ejecutados en un predio municipal para que los ciudadanos
pudieran disfrutar de los beneficios de la obra, la Entidad Fiscalizada no previd los limites de
terreno propiedad del Municipio de Chihuahua para generar el proyecto de la obra, ocasionando
la suspensién temporal de los trabajos, para elaborar nuevamente el proyecto conforme al area
de terreno correspondiente del Municipio de Chihuahua;, por lo que, una vez analizada la
documentacién proporcionada y los argumentos vertidos en la misma, no se desvirtla el resultado
con hallazgo y, por tanto, se determina esta observacion.
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RECOMENDACION 15 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 15)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, en los proyectos de
obra se considere la propiedad del inmueble; asimismo, se verifique que previo al inicio de los
trabajos se cuenta con documentacion que respalde, una adecuada planeacion de la obra, para
su correcta ejecucion y calidad de los trabajos, de acuerdo con el proyecto y las especificaciones,
para evitar la recurrencia de las omisiones y corregir las irregularidades.

VII.3.3. Pavimentaciéon con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de seis calles de la
Colonia Vida Digna (sic).

Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 100%

. Estado de la obra: Terminada y operando

| Monto contratado:  $7,272,864.91

Monto ejercido: $7,272,864.91

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos de
la Participacion Ciudadana Aportacién Municipal, mediante oficio numero 2021-PDM-PCAM-OP-
005 del 15 de abril de 2021, por un importe de $7,273,849.33 y, se cancelaron recursos mediante
oficio niumero 2021-PDM-PCAM-OP-C/010 del 28 de julio de 2021 por un importe de $984.42,
resultando un monto total aprobado de $7,272,864.91, para beneficiar a 549 habitantes con la
pavimentacion de 9,831 m? a base de concreto hidraulico MR-40 de 12 cm de espesor,
construccion de 1,932 m de guarnicién tipo trapezoidal, incluye entre otros, trazo, nivelacion,
corte, reposicion de lineas de agua potable y drenaje, tomas domiciliarias, nivelacién de pozos,
tratamiento de terracerias, riego de impregnacion, pintura vial y sondeos.

Se celebro contrato de obra publica niumero CUM 010/2021 el 19 de mayo de 2021 por un importe
de $6,802,189.15, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacién publica a CABA
Construcciones de Chihuahua, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucién del 19 de
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mayo al 16 de agosto de 2021, y se celebré un convenio modificatorio por monto el 18 de junio
de 2021, derivado de conceptos adicionales no considerados en el catadlogo de conceptos
contratado, por un importe de $470,675.76, resultando un monto total contratado de
$7,272,864.91, habiéndose ejercido en su totalidad, correspondiente al pago del anticipo y de la
estimacion unica.

Aspectos relevantes:

Se celebré convenio de Colaboracion Administrativa entre el Municipio y el Consejo de
Urbanizacién Municipal de Chihuahua, el 04 de enero de 2021, con el objeto de “establecer las
bases de coordinacion entre “LAS PARTES” asi como derechos y obligaciones de estas, para
llevar a cabo obras de pavimentacion previstas para el afio 2021, con cargo al presupuesto de la
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS y que se ejecutaran a través de “EL CONSEJO’, la cual
facilitara y prestara su colaboracion para la ejecucion y puesta en marcha de dichas obras”;
estableciendo en la Clausula Cuarta las obligaciones del Municipio, en las que a través de la
Direccion de Obras Publicas acreditara la suficiencia presupuestal necesaria para la ejecucién de
los trabajos a efecto de que se lleven a cabo las contrataciones de obras publicas por conducto
de “EL CONSEJO” y; las obligaciones de “EL CONSEJQO” son realizar el procedimiento de
contratacion, realizar y firmar contratos de obra publica, elaborar convenios, designar residente
de obra, supervision de obra, supervisar, autorizar y validar las estimaciones, y en si, todo lo
referente a la ejecucion de los trabajos y recibir el tramite de pago de estas.

OBSERVACION 16:

De la Obra “Pavimentaciéon con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de seis calles
de la Colonia Vida Digna” (sic), adjudicada mediante el procedimiento de licitaciéon
publica a CABA Construcciones de Chihuahua, S.A. de C.V., se realizaron pagos por
volimenes mayores a los ejecutados por un importe de $155,202.80 (Ciento cincuenta y
cinco mil doscientos dos pesos 80/100 M.N.).

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye verificar que, los conceptos y volimenes
contratados y pagados fuesen realmente ejecutados.

Del desarrollo de la auditoria se detecté que existe una diferencia de $155,202.80 (Ciento
cincuenta y cinco mil doscientos dos pesos 80/100 M.N.) entre el gasto efectuado por la Entidad
Fiscalizada y el realmente ejecutado en la obra, tal como se describe en el siguiente cuadro
comparativo.
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Gasto Efectuado por Realmente
Clave Concepto Unidad | P.U. la Entidad Fiscalizada | ejecutado en la Obra

Cantidad| Importe Cantidad| Importe Cantidad| Importe

Diferencia

01 Trazo y nivelacién, referenciado

aparamentos con estacas, clavo e

hilo para su correcta ejecucion m? $6.40 10,988.08 $70,323.71 10,947.49 $70,063.96 40.59 $259.75 (1
02 Corte de terreno natural, realizado

con motoconformadora, tractor,

retroexcavadora con martillo

hidraulico para apertura de cajon m? 2258 3,668.88  82,843.31 3,656.02  82,552.95 12.86 290.36 (1
04 Terracerias, mejorando el terreno

natural 50% con material calizo

triturado de 3/4" a finos,

homogenizacion, acamellonamiento,

tendido del material con
motoconformadora y compactacion
al 95% Proctor m? 18.30 10,988.08 201,081.86 10,947.49 200,339.14 40.59 742.73 (1

05 Construccion de guarnicion, tipo
trapezoidal con dimensiones
20x12x35 con concreto de F'c=200
kg/cm? m 39.04 2,008.45 78,409.89 2,002.04 78,159.64 6.41 250.25 (1
06 Riego de impregnacion, a base de
emulsion de rompimiento lento en
una proporcién de 1.5 lts. por m? m? 15.06 11,356.00 171,021.36 10,947.49 164,869.26  408.51 6,152.10 (1
07 Nivelacién pozo de visita, incluye
demolicién  parcial, referencia,
tapado, renivelacion pza 883.50 15.00  13,252.50 13.00  11,485.50 2.00 1,767.00 (1
08 Colocacién de concreto de
pavimento con espesor de 12 cm,
incluye  cimbrado, colado de
concreto  modulo de ruptura 40
kg/cm2, extendido con regla
vibratoria en franjas no mayores de
3.5 m, junta de celotex a ¢/12 m,
varilla diametro 3/8" de 60 cm de
longitud @ 0.75 m, curado, pulido,
rayado y sellado de juntas con
cemento plastico m? 51.35 10,434.35 535,803.87 10,394.79 533,772.66 39.56 2,031.21 (1
11 Suministro y colocacién brocal
Fo.Fo., de 110 kg. incluye
nivelacion, limpieza y colado de
concreto en su perimetro pza 3,199.65 15.00 47,994.75 13.00  41,595.45 2.00 6,399.30 (1
22 Suministro de material de base,
suministro de material triturado
calizo de 1 1/2" a finos m 138.40 2,856.90 395,394.96 2,846.35 393,934.62 10.55 1,460.34 (1
23 Suministro de  concreto de
guarnicién, suministro de material
de F'c=200 kg/cm? TMA 3/4" m* 1,481.81 123.00 182,262.63 112.11 166,132.00 10.89  16,130.63 (1
24 Suministro concreto de pavimento,
suministro de material de MR40 con
fibra de polipropileno m*  1,636.25 1,307.00 2,138,578.75 1,247.38 2,041,017.75 59.62 97,561.00 (1
EXT-7 Tratamiento de terreno natural en el
area de desplante de los
terraplenes al 90% de su PVSM de
compactacién para recibir material
de base m? 18.50 10,988.08 203,279.48 10,947.49 202,528.63 40.59 750.85 (1
Diferencia $133,795.52
16% VA, 21,407.28
Total $155,202.80

1) Volumen pagado mayor al ejecutado.
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De acuerdo con el cuadro que antecede, se detect6 una diferencia por la cantidad de $155,202.80
(Ciento cincuenta y cinco mil doscientos dos pesos 80/100 M.N.), entre el volumen pagado y el
realmente ejecutado, lo que contraviene el articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, derivandose
que “...) los pagos que se efectien con cargo a los presupuestos aprobados se realicen con
sujecion a los siguientes requisitos: |. Que correspondan a obligaciones efectivamente
devengadas, con excepcion de los anticipos previstos en otros ordenamientos legales. (...)".

Asimismo, considerando que la Entidad Fiscalizada realizé pagos por volimenes mayores a los
realmente ejecutados, esto podria constituir pagos en exceso en términos del articulo 76 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, el
cual indica que, “Tratandose de pagos en exceso que haya recibido la o el contratista, este debera
reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo
sefialado en el primer parrafo del presente articulo. Los cargos se calcularan sobre las cantidades
pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago
hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del Ente Publico”.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita, ya
que derivado de la revision fisica a la obra se detectaron volumenes pagados mayores a los
ejecutados.

Marco Normativo:

Articulo 54, fraccién |, de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua.

Articulo 76 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcionoé oficio a través del cual manifesto:

“Por lo que se refiere a este hallazgo, este convocante en la revision de las medidas de la obra
de pavimentacion, detecta que efectivamente existe una diferencia en area en cuanto a lo
aceptado en las estimaciones presentadas contra lo efectivamente medido durante la auditoria
en campo, por lo que se aceptd dicha variacion en los conceptos sefialados, sin embarqgo en la
revision de la obra por el auditor, se considera pago en exceso el volumen autorizado derivado
del desperdicio del concreto en la obra, ya que solo acepta 12cms de espesor en el area de
colocacion del concreto.

Esta convocante solicita sea admitido el desperdicio de la obra equivalente a un 3% del volumen
generado, debido a que por razones técnicas existe una variacion entre el peso volumétrico de
los materiales contra el volumen obtenido del mismo, por lo que en el disefio de la mezcla se
considera que estas variaciones afectan directamente el volumen colocado en las obras.
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Anexamos documentos que explican dichas variaciones de volumen, el primer documento se
refiere a norma de caracteristicas de calidad de concreto hidraulico y el sequndo documento de
caracter narrativo, se da explicacion de los manejos de concretos en obra, que si bien este
documento se elabord en la Republica del Perd, sobre el proceso en las obras de colocacion de
concretos mencionando las normas y procesos que son de caracter internacional tal como se
plasman en los libros especializados en concreto como lo son el ACly el ASTM.

En el documento se explican las diferentes razones por las cuales existen las variaciones de las
volumetrias del concreto colocado y se recomienda que en toda obra de colocacién de concreto
sea considerado el volumen de desperdicio en un rango que va desde 1.5% al 3.9% o mas
dependiendo del tipo de obra.

No esta demas comentar que lo sefialado como pago en exceso en los conceptos representan
mas del 70% del total de lo plasmado en el hallazgo como pago en exceso y también senalar que
durante los afios anteriores esta convocante ha aplicado el mismo criterio en las revisiones de
las volumetrias de las estimaciones presentadas”.

La Entidad Fiscalizada adjuntd a su respuesta la siguiente documentacion:

e Norma numero N.CMT.2.02.005/04 de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
correspondiente al libro: CMT. Caracteristicas de los materiales; Parte: 2. Materiales para
estructuras; Titulo: 0.2. Materiales para concreto; Capitulo: 005. Calidad del concreto
hidraulico.

e Publicacion referente a las diferencias de volumen entre lo contratado y lo recibido en obra en
el caso del concreto premezclado.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifest6é que, “(...) este convocante en la revisién de las medidas de la
obra de pavimentacion, detecta que efectivamente existe una diferencia en area en cuanto a lo
aceptado en las estimaciones presentadas contra lo efectivamente medido durante la auditoria
en campo, por lo que se aceptd dicha variacion en los conceptos sefialados, sin embargo en la
revision de la obra por el auditor, se considera pago en exceso el volumen autorizado derivado
del desperdicio del concreto en la obra, ya que solo acepta 12cms de espesor en el area de
colocacion del concreto. Esta convocante solicita _sea admitido el desperdicio de la obra
equivalente a un 3% del volumen generado, debido a que por razones técnicas existe una
variacion entre el peso volumétrico de los materiales contra el volumen obtenido del mismo, por
lo que en el disefio de la mezcla se considera que estas variaciones afectan directamente el
volumen colocado en las obras. (...).”, adjuntando a su respuesta la Norma numero
N.CMT.2.02.005/04 de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y publicacion referente a
las diferencias de volumen entre lo contratado y lo recibido en obra en el caso del concreto
premezclado; por lo anterior, se advierte que la Entidad Fiscalizada reconoce que existe una
diferencia entre los volumenes pagados y los realmente ejecutados en obra, asimismo solicita
que se considere por parte de este Ente Fiscalizador, un desperdicio equivalente al 3% del
volumen generado en los conceptos con clave numero 23 y 24, no obstante, el contratista, en sus
matrices de analisis de precio unitario de los conceptos con clave 23 y 24, correspondientes al
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suministro de concreto para guarniciéon y para pavimento respectivamente, ya considera el
porcentaje de desperdicio mencionado anteriormente.

Cabe mencionar que, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua, en su articulo 219 establece que “(...) el precio unitario se
integra con los costos directos correspondientes al concepto de trabajo, los costos indirectos, el
costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del contratista y los cargos adicionales, y se
calcula en cascada”, asi mismo, el articulo 224 del Reglamento antes citado, sefiala que, “ Por
costos directos se entienden los derivados de los materiales a valor del mercado en las fechas
de licitacion, en particular a la fecha de presentacion y apertura de proposiciones; mano de obra
con salarios debidamente integrados con las prestaciones de Ley y con salarios y rendimientos
particulares de la region;, maquinaria y equipo de construccién considerados como nhuevos;
herramienta y equipo de sequridad para la debida ejecucion de los conceptos analizados. (...).”;
y ademas el articulo 228 del Reglamento antes citado, sefiala que “El costo directo por materiales
es el correspondiente a las erogaciones que hace el contratista para adquirir o producir todos los
materiales necesarios para la correcta ejecucion del concepto de trabajo, que cumpla con las
normas de calidad y las especificaciones generales y particulares de construccion requeridas (...).
El costo unitario por concepto de materiales se obtendra de la expresion: M = Pm * Cm Donde:
(...) “Cm” se determinara de acuerdo con las cantidades que deban utilizarse segutn el proyecto,
las normas de calidad y especificaciones generales y particulares de construccion que determine
el Ente Publico, considerando adicionalmente los desperdicios que la experiencia en la industria
de la construccion determine como minimos. Cuando se trate de materiales auxiliares, “Cm” se
determinara de acuerdo con las cantidades que deban utilizarse segun el proceso de construccion
y el tipo de trabajos a realizar, considerando los desperdicios y el nimero de usos con base en
el programa de ejecucion, en la vida util del material de que se trate y en la experiencia que se
tenga en la industria de la construccion’.

Por lo que, una vez analizada la documentacion proporcionada y los argumentos vertidos en la
misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo y, por tanto, se determina esta observacion por
un importe de $155,202.80 (Ciento cincuenta y cinco mil doscientos dos pesos 80/100 M.N.), mas
los intereses generados por los pagos en exceso al contratista.

Con fundamento en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua
que refiere que: “La Auditoria Superior podra emitir observaciones derivadas de las auditorias
que realice a la entidad fiscalizada, mismas que, a juicio de la Auditoria Superior, podran resultar
en acciones y recomendaciones.

Tratandose de acciones, la Auditoria Superior procedera en los términos a que se refiere el
articulo 19 de esta Ley. Cuando las observaciones no sean de relevancia, procedera a emitir una
recomendacion a la entidad fiscalizada para que fortalezca el control interno y evitar
observaciones futuras que pudieran implicar mayor relevancia”.
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RECOMENDACION 16 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 16)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
de procedimientos y/o mecanismos para que se efectué la recuperacion de la cantidad de
$155,202.80 (Ciento cincuenta y cinco mil doscientos dos pesos 80/100 M.N.), derivado de los
pagos en exceso realizados a la contratista CABA Construcciones de Chihuahua, S.A. de C.V,,
correspondientes a los volumenes pagados mayores a los ejecutados realmente en la obra, mas
los intereses que correspondan, en su caso; y que sea la propia Entidad Fiscalizada quien haga
del conocimiento a la Secretaria de la Funcién Publica/ el Organo Interno de Control, para que
en el ambito de sus atribuciones, con fundamento en los articulos 9, 10, 49 y 50 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, realice, en su caso, las investigaciones pertinentes y se
sancione a los servidores publicos que pudieron ocasionar un dafo o perjuicio a la Hacienda
Publica o al patrimonio del Ente publico.

VII.3.4. Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de
la Colonia Tabalaopa (sic).

Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 100%

Estado de la obra: Terminada y operando

Monto contratado: $4,684,510.89

Monto ejercido: $4,684,510.89

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos de
Participacién Ciudadana Aportacion Municipal 2021, mediante oficio numero 2021-PDM-PCAM-
OP-004 del 15 de abril de 2021 por un importe de $4,689,283.33 y, se cancelaron recursos
mediante oficio numero 2021-PDM-PCAM-OP-C/011 del 28 de julio de 2021 por un importe de
$4,772.44, resultando un monto total aprobado de $4,684,510.89, para beneficiar a 153
habitantes con la pavimentacion de 6,746 m? a base de concreto hidraulico MR-40 de 12 cm de
espesor, construccién de 1,299 m de guarnicion tipo trapezoidal, incluye entre otros, trazo,
nivelacion, corte, reposiciéon de lineas de agua potable y drenaje, tomas domiciliarias, nivelacion
de pozos, tratamiento de terracerias, riego de impregnacion, pintura vial y sondeos.
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Se celebro contrato de obra publica numero CUM 009/2021 el 18 de mayo de 2021 por un importe
de $4,311,354.05, mismo que se adjudicdé mediante el procedimiento de licitacién publica a
Proyectos y Construcciones Antares, S. de R.L. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion
del 18 de mayo al 15 de agosto de 2021, posteriormente se celebré un convenio modificatorio por
monto, el 21 de junio de 2021, derivado de conceptos de ampliacién adicionales no considerados
en el catdlogo de conceptos contratado, por un importe de $373,156.84, para un total contratado
de $4,684,510.89, habiéndose ejercido en su totalidad, correspondiente al pago del anticipo y de
la estimacion unica.

Aspectos relevantes:

Se celebré convenio de Colaboraciéon Administrativa entre el Municipio y el Consejo de
Urbanizacién Municipal de Chihuahua, el 04 de enero de 2021, con el objeto de “establecer las
bases de coordinacion entre “LAS PARTES” asi como derechos y obligaciones de estas, para
llevar a cabo obras de pavimentacion previstas para el afio 2021, con cargo al presupuesto de la
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS y que se ejecutaran a través de “EL CONSEJO’, la cual
facilitara y prestara su colaboracion para la ejecucion y puesta en marcha de dichas obras”;
estableciendo en la Clausula Cuarta las obligaciones del Municipio, en las que a través de la
Direccion de Obras Publicas acreditara la suficiencia presupuestal necesaria para la ejecucién de
los trabajos a efecto de que se lleven a cabo las contrataciones de obras publicas por conducto
de “EL CONSEJOQO” y; las obligaciones de “‘EL CONSEJO” son realizar el procedimiento de
contratacion, realizar y firmar contratos de obra publica, elaborar convenios, designar residente
de obra, supervision de obra, supervisar, autorizar y validar las estimaciones, y en si, todo lo
referente a la ejecucion de los trabajos y recibir el tramite de pago de estas.

OBSERVACION 17:

De la Obra “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles
de la Colonia Tabalaopa” (sic), adjudicada mediante el procedimiento de licitacion
publica a Proyectos y Construcciones Antares, S. de R.L. de C.V., se realizaron pagos
por volimenes mayores a los ejecutados por un importe de $118,181.87 (Ciento dieciocho
mil ciento ochenta y un pesos 87/100 M.N.).

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye verificar que, los conceptos y volumenes
contratados y pagados fuesen realmente ejecutados.

Del desarrollo de la auditoria se detecté que existe una diferencia de $118,181.87 (Ciento
dieciocho mil ciento ochenta y un pesos 87/100 M.N.), entre el gasto efectuado por la Entidad
Fiscalizada y el realmente ejecutado en la obra, tal como se describe en el siguiente cuadro
comparativo.
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Gasto Efectuado por la Realmente
Clave Concepto Unidad | P.U. Entidad Fiscalizada ejecutado en la Obra

Cantidad| Importe Cantidad| Importe Cantidad| Importe

Diferencia

01 Trazo y nivelacion, referenciado
aparamentos con estacas, clavo e
hilo para su correcta ejecucion m? $6.89  6,131.47 $42,245.83 5,944.32 $40,956.35 187.15  $1,289.48 (1
02 Corte de terreno natural, realizado
con motoconformadora, tractor,
retroexcavadora con martillo
hidraulico para apertura de cajon m* 2738 218445  59,810.24 2,112.76 57,847.35 71.69 1,962.89 (1
04 Terracerias, mejorando el terreno
natural 50% con material calizo
triturado de 3/4" a finos,
homogenizacion,
acamellonamiento, tendido del
material con motoconformadora y
compactacion al 95% Proctor m? 17.79  6,131.47 109,078.85 5,944.32 105,749.40 187.15 3,329.45 (1
05 Construccion de guarnicion, tipo
trapezoidal con dimensiones
20x12x35 con concreto de F'c=200
kg/cm? m 40.38  1,256.00 50,717.28 1,251.40 50,531.53 4.60 185.75 (1
06 Riego de impregnacion, a base de
emulsion de rompimiento lento en
una proporcion de 1.5 Its. por m? m? 18.39  6,131.47 112,757.73 5,944.32 109,315.99 187.15 3,441.74 (1
08 Colocacion concreto de pavimento
con espesor de 12 cm, incluye
cimbrado, colado de concreto
modulo de ruptura 40 kg/cn?,
extendido con regla vibratoria en
franjas no mayores de 3.5m, junta
de celotex a ¢/12m, varilla diametro
3/8" de 60cm de longitud @ 0.75m,
curado, pulido, rayado y sellado de
juntas con cemento plastico m? 58.37  5,817.22 339,551.13 5,631.02 328,682.48 186.20 10,868.65 (1
22 Suministro de material de base,
suministro de material triturado
calizo de 1 1/2" a finos m? 14243  1,594.11 227,049.09 1,532.27 218,241.41 61.84 8,807.68 (1
23 Suministro de concreto de
guarnicion, suministro de material
de F'c=200 kg/cm? TMA 3/4" m*  1,292.25 75.00 96,918.75 70.08 90,558.81 4.92 6,359.94 (1
24 Suministro de concreto de
pavimento, suministro de material
de MR40 con fibra de polipropileno. ~ m?®  1,418.22 719.00 1,019,700.18 675.72 958,322.55 4328 61,377.63 (1
EXT-2 Tratamiento del terreno natural en
el area de desplante de los
terraplenes para recibir Sub-base y
Base, para una compactacion del
90% de su PVSM m? 22.75  6,131.47 139,490.94 5,944.32 135,233.22 187.15 4,257.73 (1
Diferencia $101,880.92
16% .V.A.  16,300.95
Total $118,181.87

1) Volumen pagado mayor al ejecutado.

De acuerdo con el cuadro que antecede, se detecté una diferencia por la cantidad de $118,181.87
(Ciento dieciocho mil ciento ochenta y un pesos 87/100 M.N.), entre el volumen pagado vy el
realmente ejecutado, lo que contraviene el articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, derivandose
que “...) los pagos que se efectien con cargo a los presupuestos aprobados se realicen con
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sujecion a los siguientes requisitos: |. Que correspondan a obligaciones efectivamente
devengadas, con excepcion de los anticipos previstos en otros ordenamientos legales. (...)".

Asimismo, considerando que la Entidad Fiscalizada realizé pagos por volumenes mayores a los
realmente ejecutados, esto podria constituir pagos en exceso en términos del articulo 76 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, el
cual indica que, “Tratandose de pagos en exceso que haya recibido la o el contratista, este debera
reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo
sefialado en el primer parrafo del presente articulo. Los cargos se calcularan sobre las cantidades
pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago
hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del Ente Publico”.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que, derivado de la revision fisica a la obra se detectaron volimenes pagados mayores
a los ejecutados.

Marco Normativo:

Articulo 54, fraccién |, de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua.

Articulo 76 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcionoé oficio a través del cual manifesto:

“Por lo que se refiere a este hallazgo, este convocante en la revision de las medidas de la obra
de pavimentacion, detecta que efectivamente existe una diferencia en area en cuanto a lo
aceptado en las estimaciones presentadas contra lo efectivamente medido durante la auditoria
en campo, por lo que se aceptd dicha variacion en los conceptos sefialados, sin embarqgo en la
revision de la obra por el auditor, se considera pago en exceso el volumen autorizado derivado
del desperdicio del concreto en la obra, ya que solo acepta 12cms de espesor en el area de
colocacion del concreto.

Esta convocante solicita sea admitido el desperdicio de la obra equivalente a un 3% del volumen
generado, debido a que por razones técnicas existe una variacion entre el peso volumétrico de
los materiales contra el volumen obtenido del mismo, por lo que en el disefio de la mezcla se
considera que estas variaciones afectan directamente el volumen colocado en las obras.
Anexamos documentos que explican dichas variaciones de volumen, el primer documento se
refiere a norma de caracteristicas de calidad de concreto hidraulico y el sequndo documento de
caracter narrativo, se da explicacion de los manejos de concretos en obra, que si bien este
documento se elabord en la Republica del Pert, decidimos anexarlo ya que explica en un lenguaje
mas_accesible sobre lo que sucede en las obras de colocacion de concretos mencionando
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algunas normas y procesos que son de caracter internacional tal como se plasman en los libros
especializados en concreto como lo son el ACl y el ASTM.

Se explican las diferentes razones por las cuales existen las variaciones de las volumetrias del
concreto colocado y se recomienda que en toda obra de colocacion de concreto sea considerado
el volumen de desperdicio en un rango que va desde 1.5% al 3.9% o mas dependiendo del tipo
de obra.

No esta demas comentar que lo sefialado como pago en exceso en los conceptos representan
mas del 70% del total de lo plasmado en el hallazqgo como pago en exceso y también sefalar que
durante los afios anteriores esta convocante ha aplicado el mismo criterio en las revisiones de
las volumetrias de las estimaciones presentadas”.

La Entidad Fiscalizada adjunto a su respuesta la siguiente documentacion:

e Norma numero N.CMT.2.02.005/04 de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
correspondiente al libro: CMT. Caracteristicas de los materiales; Parte: 2. Materiales para
estructuras; Titulo: 0.2. Materiales para concreto; Capitulo: 005. Calidad del concreto
hidraulico.

e Publicacion referente a las diferencias de volumen entre lo contratado y lo recibido en obra en
el caso del concreto premezclado.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifesto que, “(...) este convocante en la revision de las medidas de la
obra de pavimentacion, detecta que efectivamente existe una diferencia en area en cuanto a lo
aceptado en las estimaciones presentadas contra lo efectivamente medido durante la auditoria
en campo, por lo que se aceptd dicha variacion en los conceptos sefialados, sin embarqgo en la
revision de la obra por el auditor, se considera pago en exceso el volumen autorizado derivado
del desperdicio del concreto en la obra, ya que solo acepta 12cms de espesor en el area de
colocacion del concreto. Esta convocante solicita _sea admitido el desperdicio de la obra
equivalente a un 3% del volumen generado, debido a que por razones técnicas existe una
variacion entre el peso volumétrico de los materiales contra el volumen obtenido del mismo, por
lo que en el disefio de la mezcla se considera que estas variaciones afectan directamente el
volumen colocado en las obras. (...)”, adjuntando a su respuesta la Norma numero
N.CMT.2.02.005/04 de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y publicacién referente a
las diferencias de volumen entre lo contratado y lo recibido en obra en el caso del concreto
premezclado; por lo anterior, se advierte que la Entidad Fiscalizada reconoce que existe una
diferencia entre los volumenes pagados y los realmente ejecutados en obra, asimismo solicita
que se considere por parte de este Ente Fiscalizador un desperdicio equivalente al 3% del
volumen generado en los conceptos con clave numero 23 y 24, no obstante el contratista, en sus
matrices de analisis de precio unitario de los conceptos con clave 23 y 24, correspondientes al
suministro de concreto para guarnicién y para pavimento respectivamente, ya considera el
porcentaje de desperdicio mencionado anteriormente.
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Cabe mencionar que, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua, en su articulo 219 establece que “(...) el precio unitario se
integra con los costos directos correspondientes al concepto de trabajo, los costos indirectos, el
costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del contratista y los cargos adicionales, y se
calcula en cascada”., asi mismo, el articulo 224 del Reglamento antes citado, sefiala que, “ Por
costos directos se entienden los derivados de los materiales a valor del mercado en las fechas
de licitacion, en particular a la fecha de presentacion y apertura de proposiciones; mano de obra
con salarios debidamente integrados con las prestaciones de Ley y con salarios y rendimientos
particulares de la region; maquinaria y equipo de construccion considerados como nuevos;
herramienta y equipo de seguridad para la debida ejecucion de los conceptos analizados. (...).”,
y ademas el articulo 228 del Reglamento antes citado, senala que “El costo directo por materiales
es el correspondiente a las erogaciones que hace el contratista para adquirir o producir todos los
materiales necesarios para la correcta ejecucion del concepto de trabajo, que cumpla con las
normas de calidad y las especificaciones generales y particulares de construccion requeridas (...).
El costo unitario por concepto de materiales se obtendra de la expresion: M = Pm * Cm Donde:
(...) “Cm” se determinara de acuerdo con las cantidades que deban utilizarse segun el proyecto,
las normas de calidad y especificaciones generales y particulares de construccion que determine
el Ente Publico, considerando adicionalmente los desperdicios que la experiencia en la industria
de la construccién determine como minimos. Cuando se trate de materiales auxiliares, “Cm” se
determinara de acuerdo con las cantidades que deban utilizarse segun el proceso de construccion
y el tipo de trabajos a realizar, considerando los desperdicios y el nimero de usos con base en
el programa de ejecucion, en la vida util del material de que se trate y en la experiencia que se
tenga en la industria de la construccion”.

Por lo que, una vez analizada la documentacion proporcionada y los argumentos vertidos en la
misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo y, por tanto, se determina esta observacion por
un importe de $118,181.87 (Ciento dieciocho mil ciento ochenta y un pesos 87/100 M.N.), mas
los intereses generados por los pagos en exceso al contratista.

Con fundamento en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua
que refiere que: “La Auditoria Superior podra emitir observaciones derivadas de las auditorias
que realice a la entidad fiscalizada, mismas que, a juicio de la Auditoria Superior, podran resultar
en acciones y recomendaciones.

Tratandose de acciones, la Auditoria Superior procedera en los términos a que se refiere el
articulo 19 de esta Ley. Cuando las observaciones no sean de relevancia, procedera a emitir una
recomendacion a la entidad fiscalizada para que fortalezca el control interno y evitar
observaciones futuras que pudieran implicar mayor relevancia”.

RECOMENDACION 17 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 17)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
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en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
de procedimientos y/o mecanismos para que se efectué la recuperacion de la cantidad de
$118,181.87 (Ciento dieciocho mil ciento ochenta y un pesos 87/100 M.N.), derivado de los pagos
en exceso realizados a la contratista Proyectos y Construcciones Antares, S. de R.L. de C.V,,
correspondientes a los volumenes pagados mayores a los ejecutados realmente en la obra, mas
los intereses que correspondan, en su caso; y que sea la propia Entidad Fiscalizada quien haga
del conocimiento del Organo Interno de Control, para que en el ambito de sus atribuciones, con
fundamento en los articulos 9, 10, 49 y 50 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, realice, en su caso, las investigaciones pertinentes y se sancione a los servidores
publicos que pudieron ocasionar un dafio o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio del
Ente publico.

VII.3.5. Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles de la
Colonia Cerro de la Cruz (sic).

Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 100%

Estado de laobra: Terminada y operando

Monto contratado: $7,569,026.97

Monto ejercido: $7,569,026.97

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos de
la Participacion Ciudadana Aportacion Municipal, mediante oficio nimero 2021-PDM-PCAM-OP-
003 del 14 de abril de 2021 por un monto de $7,691,869.24, para beneficiar a 472 habitantes con
la pavimentacion de 7,585 m? a base de concreto hidraulico MR-40 de 12 cm de espesor,
construccion de 1,680 m de guarnicion tipo trapezoidal, incluye entre otros, trazo, nivelacion,
corte, reposicion de lineas de agua potable y drenaje, tomas domiciliarias, nivelacién de pozos,
tratamiento de terracerias, riego de impregnacion, pintura vial y sondeos.

Se celebro contrato de obra publica numero CUM 008/2021 el 18 de mayo de 2021 por un importe
de $6,999,350.53, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica a Stahl
Construcciones, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucién del 18 de mayo al 15 de
agosto de 2021, posteriormente se celebré convenio modificatorio sin numero el 16 de agosto de
2021, por tiempo, derivado de los avances fisicos alcanzados, no imputable al contratista, por lo
que fue necesario ampliar el periodo de ejecucion, con la finalidad de que los trabajos objeto del
contrato, sean terminados; asimismo, en bitdcora se asentd que se presentaron lluvias dafiando
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terracerias, por lo que se estableci6 como nueva fecha de terminacion el 30 de septiembre de
2021, y por ultimo se celebré convenio modificatorio sin nimero de fecha 15 de septiembre de
2021, por monto, derivado de conceptos no considerados en el catalogo de conceptos contratado,
por un importe de $569,676.44, resultando un monto total contratado de $7,569,026.97,
habiéndose ejercido en su totalidad, correspondiente al pago del anticipo y de las estimaciones
namero 1y 2.

Aspectos relevantes:

Se celebré convenio de Colaboraciéon Administrativa entre el Municipio y el Consejo de
Urbanizacién Municipal de Chihuahua, el 04 de enero de 2021, con el objeto de “establecer las
bases de coordinacion entre “LAS PARTES” asi como derechos y obligaciones de estas, para
llevar a cabo obras de pavimentacion previstas para el afio 2021, con cargo al presupuesto de la
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS y que se ejecutaran a través de “EL CONSEJO’, la cual
facilitara y prestara su colaboracion para la ejecucion y puesta en marcha de dichas obras”;
estableciendo en la Clausula Cuarta las obligaciones del Municipio, en las que a través de la
Direccion de Obras Publicas acreditara la suficiencia presupuestal necesaria para la ejecucion de
los trabajos a efecto de que se lleven a cabo las contrataciones de obras publicas por conducto
de “EL CONSEJOQO” y; las obligaciones de “‘EL CONSEJO” son realizar el procedimiento de
contratacion, realizar y firmar contratos de obra publica, elaborar convenios, designar residente
de obra, supervision de obra, supervisar, autorizar y validar las estimaciones, y en si, todo lo
referente a la ejecucion de los trabajos y recibir el tramite de pago de estas.

De acuerdo con el periodo contractual de ejecucién de la obra, esta debi6é concluirse y estar en
operacion el 15 de agosto de 2021, la conclusion de esta se desfasé en 45 dias naturales, por
precipitaciones pluviales, que dafiaron terracerias, asi como por la ejecucién de trabajos y
volumenes extraordinarios no incluidos en el catalogo de conceptos contratado, concluyéndose
el 30 de septiembre de 2021, resultando en un atraso en la ejecucién de la obra.

OBSERVACION 18:

De la obra “Pavimentaciéon con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles
de la Colonia Cerro de la Cruz”, adjudicada mediante el procedimiento de licitacion
publica a Stahl Construcciones, S.A. de C.V., se realizaron pagos por volimenes mayores
a los ejecutados por un importe de $107,195.39 (Ciento siete mil ciento noventa y cinco
pesos 39/100 M.N.).

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye verificar que, los conceptos y voliumenes
contratados y pagados fuesen realmente ejecutados.

Del desarrollo de la auditoria se detectd que existe una diferencia de $107,195.39 (Ciento siete
mil ciento noventa y cinco pesos 39/100 M.N.), entre el gasto efectuado por la Entidad Fiscalizada
y el realmente ejecutado en la obra, tal como se describe en el siguiente cuadro comparativo:

Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021 Pagina 164 de 243



Informe Individual, Auditoria de Obra Publica

Gasto efectuado por Realmente
Clave Concepto Unidad| P.U. la Entidad Fiscalizada | ejecutado en la Obra
Cantidad| Importe Cantidad| Importe | Cantidad | Importe

Diferencia

24 Sum. Concreto de guarnicion,
suministro de material de fc=
200 TMA 3/4" m®  $1,292.26 106.00 $136,979.56 94.00 $121,472.44 12.00 $15,507.12 (1
25 Sum. Concreto de pavimento,
suministro de material de
MR40 con fibra de
polipropileno m? 1,417.30 964.50 1,366,985.85 910.24 1,290,083.15 54.26  76,902.70 (1
Diferencia $92,409.82
16% IVA  14,785.57
Total $107,195.39

1) Volumen pagado mayor al ejecutado.

De acuerdo con el cuadro que antecede, se detect6 una diferencia por la cantidad de $107,195.39
(Ciento siete mil ciento noventa y cinco pesos 39/100 M.N.), entre el volumen pagado y el
realmente ejecutado, lo que contraviene el articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, derivandose
que “...) los pagos que se efectien con cargo a los presupuestos aprobados se realicen con
sujecion a los siguientes requisitos: |. Que correspondan a obligaciones efectivamente
devengadas, con excepcion de los anticipos previstos en otros ordenamientos legales. (...)".

Asimismo, considerando que la Entidad Fiscalizada realizé pagos por volumenes mayores a los
realmente ejecutados, esto podria constituir pagos en exceso en términos del articulo 76 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, el
cual indica que, “Tratandose de pagos en exceso que haya recibido la o el contratista, este deberéa
reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo
sefialado en el primer parrafo del presente articulo. Los cargos se calcularan sobre las cantidades
pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago
hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del Ente Publico”.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que, derivado de la revision fisica a la obra se detectaron volimenes pagados mayores
a los ejecutados.

Marco Normativo:

Articulo, 54 fraccién |, de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua.

Articulo 76 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporciono oficio a través del cual manifesto:
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“Por lo que se refiere a este hallazgo, este convocante en la revision de las medidas de la obra
de pavimentacion, detecta que efectivamente existe una diferencia en area en cuanto a lo
aceptado en las estimaciones presentadas contra lo efectivamente medido durante la auditoria
en campo, por lo que se aceptd dicha variacion en los conceptos sefialados, sin embarqo en la
revision de la obra por el auditor, se considera pago en exceso el volumen autorizado derivado
del desperdicio del concreto en la obra, ya que solo acepta 12cms de espesor en el area de
colocacion del concreto.

Esta convocante solicita sea admitido el desperdicio de la obra equivalente a un 3% del volumen
generado, debido a que por razones técnicas existe una variacion entre el peso volumétrico de
los materiales contra el volumen obtenido del mismo, por lo que en el disefio de la mezcla se
considera que estas variaciones afectan directamente el volumen colocado en las obras.
Anexamos documentos que explican dichas variaciones de volumen, el primer documento se
refiere a norma de caracteristicas de calidad de concreto hidraulico y el sequndo documento de
caracter narrativo, se da explicacion de los manejos de concretos en obra, que si bien este
documento se elabord en la Republica del Peru, decidimos anexarlo ya que explica en un lenquaje
mas_accesible sobre lo que sucede en las obras de colocacion de concretos mencionando
algunas normas y procesos que son de caracter internacional tal como se plasman en los libros
especializados en concreto como lo son el ACl y el ASTM.

Se explican las diferentes razones por las cuales existen las variaciones de las volumetrias del
concreto colocado y se recomienda que en toda obra de colocacion de concreto sea considerado
el volumen de desperdicio en un rango que va desde 1.5% al 3.9% o mas dependiendo del tipo
de obra.

No esta demas comentar que lo sefialado como paqgo en exceso en los conceptos representan
mas del 70% del total de lo plasmado en el hallazgo como pago en exceso y también sehalar que
durante los afios anteriores esta convocante ha aplicado el mismo criterio en las revisiones de
las volumetrias de las estimaciones presentadas”.

La Entidad Fiscalizada adjuntd a su respuesta la siguiente documentacion:

e Norma numero N.CMT.2.02.005/04 de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
correspondiente al libro: CMT. Caracteristicas de los materiales; Parte: 2. Materiales para
estructuras; Titulo: 0.2. Materiales para concreto; Capitulo: 005. Calidad del concreto
hidraulico.

e Publicacion referente a las diferencias de volumen entre lo contratado y lo recibido en obra en
el caso del concreto premezclado.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifest6é que, “(...) este convocante en la revisién de las medidas de la
obra de pavimentacion, detecta que efectivamente existe una diferencia en area en cuanto a lo
aceptado en las estimaciones presentadas contra lo efectivamente medido durante la auditoria
en campo, por lo que se aceptd dicha variacion en los conceptos sefialados, sin embarqgo en la
revision de la obra por el auditor, se considera pago en exceso el volumen autorizado derivado
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del desperdicio del concreto en la obra, ya que solo acepta 12cms de espesor en el drea de
colocaciéon del concreto. Esta convocante solicita sea admitido el desperdicio de la obra
equivalente a un 3% del volumen generado, debido a que por razones técnicas existe una
variacion entre el peso volumétrico de los materiales contra el volumen obtenido del mismo, por
lo que en el disefio de la mezcla se considera que estas variaciones afectan directamente el
volumen colocado en las obras. (...).”, adjuntando a su respuesta la Norma numero
N.CMT.2.02.005/04 de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y publicacion referente a
las diferencias de volumen entre lo contratado y lo recibido en obra en el caso del concreto
premezclado; por lo anterior, se advierte que la Entidad Fiscalizada reconoce que existe una
diferencia entre los volumenes pagados y los realmente ejecutados en obra, asimismo solicita
que se considere por parte de este Ente Fiscalizador un desperdicio equivalente al 3% del
volumen generado en los conceptos con clave numero 23 y 24, no obstante, el contratista, en sus
matrices de analisis de precio unitario de los conceptos con clave 23 y 24, correspondientes al
suministro de concreto para guarniciéon y para pavimento respectivamente, ya considera el
porcentaje de desperdicio mencionado anteriormente.

Cabe mencionar que, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua, en su articulo 219 establece que “(...) el precio unitario se
integra con los costos directos correspondientes al concepto de trabajo, los costos indirectos, el
costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del contratista y los cargos adicionales, y se
calcula en cascada”., asi mismo, el articulo 224 del Reglamento antes citado, sefala que, “ Por
costos directos se entienden los derivados de los materiales a valor del mercado en las fechas
de licitacion, en particular a la fecha de presentacion y apertura de proposiciones; mano de obra
con salarios debidamente integrados con las prestaciones de Ley y con salarios y rendimientos
particulares de la region; maquinaria y equipo de construccion considerados como nhuevos;
herramienta y equipo de sequridad para la debida ejecucion de los conceptos analizados. (...).”;
y ademas el articulo 228 del Reglamento antes citado, senala que “El costo directo por materiales
es el correspondiente a las erogaciones que hace el contratista para adquirir o producir todos los
materiales necesarios para la correcta ejecucion del concepto de trabajo, que cumpla con las
normas de calidad y las especificaciones generales y particulares de construccion requeridas (...).
El costo unitario por concepto de materiales se obtendra de la expresion: M = Pm * Cm Donde:
(...) “Cm” se determinara de acuerdo con las cantidades que deban utilizarse segun el proyecto,
las normas de calidad y especificaciones generales y particulares de construccion que determine
el Ente Publico, considerando adicionalmente los desperdicios que la experiencia en la industria
de la construccion determine como minimos. Cuando se trate de materiales auxiliares, “Cm” se
determinara de acuerdo con las cantidades que deban utilizarse segun el proceso de construccion
y el tipo de trabajos a realizar, considerando los desperdicios y el nimero de usos con base en
el programa de ejecucion, en la vida util del material de que se trate y en la experiencia que se
tenga en la industria de la construccion’.

Por lo que, una vez analizada la documentacion proporcionada y los argumentos vertidos en la
misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo y, por tanto, se determina esta observacion por
un importe de $107,195.39 (Ciento siete mil ciento noventa y cinco pesos 39/100 M.N.), mas los
intereses generados por los pagos en exceso al contratista.
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Con fundamento en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua
que refiere que: “La Auditoria Superior podra emitir observaciones derivadas de las auditorias
que realice a la entidad fiscalizada, mismas que, a juicio de la Auditoria Superior, podran resultar
en acciones y recomendaciones.

Tratandose de acciones, la Auditoria Superior procedera en los términos a que se refiere el
articulo 19 de esta Ley. Cuando las observaciones no sean de relevancia, procedera a emitir una
recomendacion a la entidad fiscalizada para que fortalezca el control interno y evitar
observaciones futuras que pudieran implicar mayor relevancia”.

RECOMENDACION 18 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 18)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
de procedimientos y/o mecanismos para que se efectué la recuperacion de la cantidad de
$107,195.39 (Ciento siete mil ciento noventa y cinco pesos 39/100 M.N.), derivado de los pagos
en exceso realizados a la contratista Stahl Construcciones, S.A. de C.V., correspondientes a los
volumenes pagados mayores a los ejecutados realmente en la obra, mas los intereses que
correspondan, en su caso; y que sea la propia Entidad Fiscalizada quien haga del conocimiento
del Organo Interno de Control, para que en el ambito de sus atribuciones, con fundamento en los
articulos 9, 10, 49 y 50 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, realice, en su
caso, las investigaciones pertinentes y se sancione a los servidores publicos que pudieron
ocasionar un dafo o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio del Ente publico.

APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 19:

De la obra “Pavimentaciéon con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cinco calles
de la Colonia Cerro de la Cruz”, adjudicada mediante el procedimiento de licitaciéon publica
a Stahl Construcciones, S.A. de C.V., la Entidad Fiscalizada no previé la totalidad de las
tomas y descargas.

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye la verificacion de que previo al inicio de los trabajos
se cuente con documentacion que respalde que se llevé a cabo una adecuada planeacién de la
obra, para la correcta ejecucion y calidad de esta.

Del desarrollo de la auditoria, durante la revision fisica de la obra, ésta se encontré totalmente
terminada, sin embargo, se detectd un area de 14.40 m? de losa con un corte para excavacion
que fue rellenada, esta misma fue ejecutada posteriormente a la terminacién de la obra, por razén
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de que se llevd a cabo una conexion de una toma domiciliaria y una descarga domiciliaria, por lo
que la Entidad Fiscalizada no previ6 el total de las descargas sanitarias y tomas domiciliaras de
agua potable dentro del proyecto a ejecutar, por lo que consecuentemente, al realizar trabajos de
excavacion posteriormente a que los trabajos fueron concluidos, presenta una imagen y calidad
de la obra inadecuada, en inobservancia a lo establecido en los articulos 13 fraccion VIl, 18
fraccion Il y 21 parrafo cuarto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua, de donde se desprende, del primero que, “En la planeacion de
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, los Entes Publicos deberan cumplir
con lo siguiente: (...) VIl. Prever las obras principales, asi como las complementarias o
accesorias, obras en proceso e inconclusas y las acciones necesarias para poner aquellas en
servicio, estableciendo las etapas que se requieran para su terminacion”; del segundo que, “Los
Entes Publicos segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, formularan sus
programas anuales de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas y los que
abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos,
considerando: (...) lll. Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion de las obras
publicas, incluyendo, cuando corresponda, las obras principales, las de infraestructura, las
complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio”; y del
tercero que, “(...) Para la realizaciéon de obras publicas se requerira contar con los estudios y
Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras Publicas, especificaciones de construccion,
accesibilidad y disefio universal, normas de calidad y el programa de ejecucion totalmente
terminados, o bien, en el caso de obras publicas de gran complejidad, con un avance en su
desarrollo que permita a las personas licitantes preparar una proposicion solvente y ejecutar los
trabajos hasta su conclusién en forma ininterrumpida, en concordancia con el programa de
ejecucién convenido”.

Evidencia fotografica del corte de la losa y excavacion rellena, por haberse llevado a cabo una
conexién de una toma y descarga domiciliaria:

: : R A ek PSR T
Excavacion sobre la losa de concreto, por no Excavacion de la banqueta al centro de la
considerar la toma domiciliaria y la descarga calle, por no considerar la toma domiciliaria y

sanitaria. la descarga sanitaria.
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En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que no considero el total de las descargas sanitarias y tomas domiciliaras de agua
potable.

Marco Normativo:

Articulos 13 fraccion VII y 18 fraccién 1l y 21 parrafo cuarto de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcioné oficio a través del cual manifesto:

“Ahora bien , en el caso que hoy nos ocupa se trata de la reposicion de un tramo de concreto el
cual se repard debido a una reinstalacion de una toma de servicios hidrosanitarios, los cuales no
estaban contemplados en el proyecto de ejecucion de obra y resultaron de cuestiones técnicas
inimputables a este descentralizado el cual esta obligado a entregar en las mejores condiciones
la obra ejecutada, precepto contemplado en el articulo 72 del Reglamento de Desarrollo Urbano
Sostenible del Municipio de Chihuahua, el cual establece al ejecutar este tipo de obras se debe
de contar con que se encuentren resueltos todos los servicios para evitar la apertura de zanjas
que destruyan el pavimento, este descentralizado efectud las estimaciones y consideraciones
necesarias para la ejecucion de la obra, en este tema la instalacion de tomas domiciliarias y de
descargas _domiciliarias_necesarias para efectuar la obra considerando su_colocacion en los
domicilios adyacentes donde se efectud la obra, si es que resultara necesario.

Ahora bien, en el caso concreto la reparacion en el hallazgo en concreto se traté de una
reparacion efectuada por la obstruccion en la toma de descarga sanitaria domiciliaria la cual se
presento posterior a la conclusion de los trabajos, por lo que el vecino realizo el reporte respectivo
por lo que este descentralizado, haciendo uso de la garantia con la que la obra cuenta, realizo
las _reparaciones necesarias, aun _y cuando esta situacion fuese inimputable a este
descentralizado, por lo que el contratista realizo los trabajos sin costo al Consejo, encontrandose
en funcionamiento normal la obra mencionada.

Ahora bien, la aplicacion de la garantia en comento se hace en relacidon a lo establecido en el
articulo 68 fraccion IV, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua, el cual a la letra establece que:

Articulo 68. Las personas contratistas que celebren los contratos a que se refiere esta Ley,
deberan garantizar:
L-1ll.....
1V. Los defectos y los vicios ocultos de las obras publicas y los servicios relacionados con
las mismas, de conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la Ley.

Para los efectos de este articulo, el Reglamento fijara las bases, la forma y el porcentaje a los
que deberan sujetarse las garantias que deban constituirse, de acuerdo con los lineamientos de

Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021 Pagina 170 de 243



Informe Individual, Auditoria de Obra Publica

aplicacién general que se expidan. En el caso sefialado en el articulo 58, fraccién VIl de esta
Ley, la o el servidor publico facultado para firmar el contrato, bajo su responsabilidad, podra
exceptuar a las personas contratistas de presentar la garantia del cumplimiento del contrato

respectivo.

Anexamos a este documento las fotografias de la reparacion”.

La Entidad Fiscalizada adjuntd a su respuesta la siguiente documentacion:
e Evidencia fotografica de la reparacion de la zanja.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifesto6 que, “(...) en el caso que hoy nos ocupa se trata de la reposicion
de un tramo de concreto el cual se repard debido a una reinstalacion de una toma de servicios
hidrosanitarios, los cuales no estaban contemplados en el proyecto de ejecucion de obra y
resultaron de cuestiones técnicas inimputables a este descentralizado el cual esta obligado a
entreqar en las mejores condiciones la obra ejecutada, precepto contemplado en el articulo 72
del Reglamento de Desarrollo Urbano Sostenible del Municipio de Chihuahua, el cual establece
al_ejecutar este tipo de obras se debe de contar con que se encuentren resueltos todos los
servicios para evitar la apertura de zanjas que destruyan el pavimento, este descentralizado
efectud las estimaciones y consideraciones necesarias para la ejecucion de la obra, en este tema
la_instalacion de tomas domiciliarias y de descargas domiciliarias necesarias para efectuar la
obra considerando su colocacion en los domicilios adyacentes donde se efectud la obra, si es
que resultara necesario.

Ahora bien, en el caso concreto la reparacion en el hallazgo en concreto se tratd de una
reparacion efectuada por la obstruccién en la toma de descarga sanitaria domiciliaria la cual se
presento posterior a la conclusion de los trabajos, por lo que el vecino realizo el reporte respectivo
por lo que este descentralizado, haciendo uso de la garantia con la que la obra cuenta, realizo
las _reparaciones necesarias, aun _y cuando esta situacion fuese inimputable a este
descentralizado, por lo que el contratista realizo los trabajos sin costo al Consejo, encontrandose
en funcionamiento normal la obra mencionada. (...).”; sin embargo, desde la etapa de planeacion
de la obra, se deben prever las obras principales, asi como las complementarias o accesorias asi
como aquellas circunstancias que pudiesen afectar los trabajos y calidad de la obra, asimismo
durante el proceso de ejecucion de los trabajos, es responsabilidad de la Entidad Fiscalizada,
verificar las condiciones de la infraestructura relacionada a la obra por ejecutar, asi como en su
caso, que las tomas y descargas domiciliarias existentes se encuentren debidamente instaladas,
para evitar afectaciones a posteriores a la obra de reciente ejecucion; por lo que, una vez
analizada la documentacion proporcionada y los argumentos vertidos en la misma, no se
desvirtua el resultado con hallazgo y, por tanto, se determina esta observacion.
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RECOMENDACION 19 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 19)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, llevar a cabo la
adecuada supervision, vigilancia, control y revisiéon de los trabajos; asi como, verificar que previo
al inicio de los trabajos se consideren las obras principales, asi como las complementarias o
accesorias asi como aquellas circunstancias que pudiesen afectar los trabajos y calidad de la
obra, asimismo tratandose de pavimentaciones, previo a la ejecucion de la obra, se considere el
total de las descargas sanitarias y tomas domiciliaras de agua potable dentro del proyecto a
ejecutar, asimismo, revisar en su caso, las condiciones de las obras subterraneas,
complementarias o accesorias, para evitar la recurrencia de las omisiones y corregir las
irregularidades.

VII.3.6.Pavimentacién con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles de la
Colonia Madera 65 (sic).

Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 100%

Estado de laobra: Terminada y operando
Monto contratado: $5,010,493.17

Monto ejercido: $4,955,104.82

| O

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos de
la Participacion Ciudadana Aportacién Municipal, mediante oficio numero 2021-PDM-PCAM-OP-
002 del 14 de abril de 2021 por un importe de $5,030,209.39 y, se cancelaron recursos mediante
oficio nimero 2021-PDM-PCAM-OP-C/012 del 28 de julio de 2021 por un importe de $75,104.57,
resultando en un monto total aprobado de $4,955,104.82 para beneficiar a 526 habitantes con la
pavimentacion de 6,590 m? a base de concreto hidraulico MR-40 de 12 cm de espesor,
construccion de 1,370 m de guarnicion tipo trapezoidal, incluye entre otros, trazo, nivelacion,
corte, reposicion de lineas de agua potable y drenaje, tomas domiciliarias, nivelacion de pozos,
tratamiento de terracerias, riego de impregnacion, pintura vial y sondeos.
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Se celebro contrato de obra publica numero CUM 007/2021 el 18 de mayo de 2021 por un importe
de $4,608,927.65, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica al Ing.
Joel Oscar Esparza Gonzalez, estableciendo como plazo de ejecucion del 18 de mayo al 15 de
agosto de 2021; posteriormente se celebré convenio modificatorio sin numero el 21 de junio de
2021, por monto, derivado de conceptos adicionales no considerados en el catalogo de conceptos
contratado, por un importe de $401,565.52, resultando en un monto total contratado de
$5,010,493.17, habiéndose ejercido un importe de $4,955,104.82, correspondiente al pago del
anticipo y de la estimacion numero 1.

Aspectos relevantes:

Se celebré convenio de Colaboraciéon Administrativa entre el Municipio y el Consejo de
Urbanizacién Municipal de Chihuahua, el 04 de enero de 2021, con el objeto de “establecer las
bases de coordinacion entre “LAS PARTES” asi como derechos y obligaciones de estas, para
llevar a cabo obras de pavimentacion previstas para el afio 2021, con cargo al presupuesto de la
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS y que se ejecutaran a través de “EL CONSEJO’, la cual
facilitara y prestara su colaboracion para la ejecucion y puesta en marcha de dichas obras”;
estableciendo en la Clausula Cuarta las obligaciones del Municipio, en las que a través de la
Direccion de Obras Publicas acreditara la suficiencia presupuestal necesaria para la ejecucién de
los trabajos a efecto de que se lleven a cabo las contrataciones de obras publicas por conducto
de “EL CONSEJOQO” y; las obligaciones de “‘EL CONSEJO” son realizar el procedimiento de
contratacion, realizar y firmar contratos de obra publica, elaborar convenios, designar residente
de obra, supervision de obra, supervisar, autorizar y validar las estimaciones, y en si, todo lo
referente a la ejecucion de los trabajos y recibir el tramite de pago de estas.

OBSERVACION 20:

De la obra “Pavimentacién con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles
de la Colonia Madera 65” (sic), adjudicada mediante el procedimiento de licitacion
publica a al Ing. Joel Oscar Esparza Gonzalez, se realizaron pagos por volimenes
mayores a los ejecutados por un importe de $82,562.67 (Ochenta y dos mil quinientos
sesenta y dos pesos 67/100 M.N.).

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye verificar que, los conceptos y volumenes
contratados y pagados fuesen realmente ejecutados.

Del desarrollo de la auditoria se detectd que existe una diferencia de $82,562.67 (Ochenta y dos
mil, quinientos sesenta y dos pesos 67/100 M.N.), entre el gasto efectuado por la Entidad
Fiscalizada y el realmente ejecutado en la obra, tal como se describe en el siguiente cuadro
comparativo:
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Gasto efectuado por Realmente
Clave Concepto Unidad| P.U. la Entidad Fiscalizada | ejecutado en la Obra
Cantidad| Importe Cantidad| Importe Cantidad | Importe

Diferencia

23  Sum. Concreto de
guarnicion, suministro de
material de fc= 200 TMA
3/4" m*  $1,321.70 111.00 $146,708.70 106.65 $140,959.31 435 $5,749.39 (1
24 Sum. Concreto de
pavimento, suministro de
material de MR40 con
fibra de polipropileno m? 1,451.96 831.00 1,206,578.76 785.94 1,141,153.44 45.06 65,425.32 (1
Diferencia $71,174.71
16% IVA  11,387.95
Total $82,562.67

1) Volumen pagado mayor al ejecutado.

De acuerdo con el cuadro que antecede, se detecté una diferencia por la cantidad de $82,562.67
(Ochenta y dos mil quinientos sesenta y dos pesos 67/100 M.N.), entre el volumen pagado y el
realmente ejecutado, lo que contraviene el articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, derivandose
que “(...) los pagos que se efectien con cargo a los presupuestos aprobados se realicen con
sujecion a los siguientes requisitos: |. Que correspondan a obligaciones efectivamente
devengadas, con excepcion de los anticipos previstos en otros ordenamientos legales. (...)".

Asimismo, considerando que la Entidad Fiscalizada realizé pagos por volumenes mayores a los
realmente ejecutados, esto podria constituir pagos en exceso en términos del articulo 76 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, el
cual indica que, “Tratandose de pagos en exceso que haya recibido la o el contratista, este debera
reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo
sefialado en el primer parrafo del presente articulo. Los cargos se calcularén sobre las cantidades
pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago
hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del Ente Publico”.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que, derivado de la revision fisica a la obra se detectaron volumenes pagados mayores
a los ejecutados.

Marco Normativo:

Articulo 54, fraccién |, de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua.

Articulo 76 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporciono oficio a través del cual manifesto:
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“Por lo que se refiere a este hallazgo, este convocante en la revision de las medidas de la obra
de pavimentacion, detecta que efectivamente existe una diferencia en area en cuanto a lo
aceptado en las estimaciones presentadas contra lo efectivamente medido durante la auditoria
en campo, por lo que se aceptd dicha variacion en los conceptos sefialados, sin embarqgo en la
revision de la obra por el auditor, se considera pago en exceso el volumen autorizado derivado
del desperdicio del concreto en la obra, ya que solo acepta 12cms de espesor en el area de
colocacion del concreto.

Esta convocante solicita sea admitido el desperdicio de la obra equivalente a un 3% del volumen
generado, debido a que por razones técnicas existe una variacion entre el peso volumétrico de
los materiales contra el volumen obtenido del mismo, por lo que en el disefio de la mezcla se
considera que estas variaciones afectan directamente el volumen colocado en las obras.
Anexamos documentos que explican dichas variaciones de volumen, el primer documento se
refiere a norma de caracteristicas de calidad de concreto hidraulico y el sequndo documento de
caracter narrativo, se da explicacion de los manejos de concretos en obra, que si bien este
documento se elabord en la Republica del Pert, decidimos anexarlo ya que explica en un lenquaje
mas_accesible sobre lo que sucede en las obras de colocacion de concretos mencionando
algunas normas y procesos que son de caracter internacional tal como se plasman en los libros
especializados en concreto como lo son el ACl y el ASTM.

Se explican las diferentes razones por las cuales existen las variaciones de las volumetrias del
concreto colocado y se recomienda que en toda obra de colocacion de concreto sea considerado
el volumen de desperdicio en un rango que va desde 1.5% al 3.9% o mas dependiendo del tipo
de obra.

No esta demas comentar que lo sefialado como pago en exceso en los conceptos representan
mas del 70% del total de lo plasmado en el hallazgo como pago en exceso y también sehalar que
durante los afios anteriores esta convocante ha aplicado el mismo criterio en las revisiones de
las volumetrias de las estimaciones presentadas”.

La Entidad Fiscalizada adjuntd a su respuesta la siguiente documentacion:

e Norma numero N.CMT.2.02.005/04 de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
correspondiente al libro: CMT. Caracteristicas de los materiales; Parte: 2. Materiales para
estructuras; Titulo: 0.2. Materiales para concreto; Capitulo: 005. Calidad del concreto
hidraulico.

e Publicacion referente a las diferencias de volumen entre lo contratado y lo recibido en obra en
el caso del concreto premezclado.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifesté que, “(...) este convocante en la revisién de las medidas de la
obra de pavimentacion, detecta que efectivamente existe una diferencia en area en cuanto a lo
aceptado en las estimaciones presentadas contra lo efectivamente medido durante la auditoria
en campo, por lo que se aceptd dicha variacion en los conceptos sefialados, sin embargo en la
revision de la obra por el auditor, se considera pago en exceso el volumen autorizado derivado
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del desperdicio del concreto en la obra, ya que solo acepta 12cms de espesor en el area de
colocacion del concreto. Esta convocante solicita sea admitido el desperdicio de la obra
equivalente a un 3% del volumen generado, debido a que por razones técnicas existe una
variacion entre el peso volumétrico de los materiales contra el volumen obtenido del mismo, por
lo que en el disefio de la mezcla se considera que estas variaciones afectan directamente el
volumen colocado en las obras. (...).”, adjuntando a su respuesta Norma numero
N.CMT.2.02.005/04 de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y publicacion referente a
las diferencias de volumen entre lo contratado y lo recibido en obra en el caso del concreto
premezclado, por lo anterior, se advierte que la Entidad Fiscalizada reconoce que existe una
diferencia entre los volumenes pagados y los realmente ejecutados en obra, asimismo, solicita
que se considere por parte de este Ente Fiscalizador un desperdicio equivalente al 3% del
volumen generado en los conceptos con clave numero 23 y 24, no obstante, el contratista, en sus
matrices de analisis de precio unitario de los conceptos con clave 23 y 24, correspondientes al
suministro de concreto para guarnicién y para pavimento respectivamente, ya considera el
porcentaje de desperdicio mencionado anteriormente.

Cabe mencionar que, el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas del Estado de Chihuahua, en su articulo 219 establece que “(...) el precio unitario se
integra con los costos directos correspondientes al concepto de trabajo, los costos indirectos, el
costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del contratista y los cargos adicionales, y se
calcula en cascada”., asi mismo, el articulo 224 del Reglamento antes citado, sefala que, “ Por
costos directos se entienden los derivados de los materiales a valor del mercado en las fechas
de licitacion, en particular a la fecha de presentacion y apertura de proposiciones; mano de obra
con salarios debidamente integrados con las prestaciones de Ley y con salarios y rendimientos
particulares de la region;, maquinaria y equipo de construccién considerados como nhuevos;
herramienta y equipo de segquridad para la debida ejecucion de los conceptos analizados. (...).”;
y ademas el articulo 228 del Reglamento antes citado, sefiala que “El costo directo por materiales
es el correspondiente a las erogaciones que hace el contratista para adquirir o producir todos los
materiales necesarios para la correcta ejecucion del concepto de trabajo, que cumpla con las
normas de calidad y las especificaciones generales y particulares de construccion requeridas (...).
El costo unitario por concepto de materiales se obtendra de la expresion: M = Pm * Cm Donde:
(...) “Cm” se determinara de acuerdo con las cantidades que deban utilizarse segun el proyecto,
las normas de calidad y especificaciones generales y particulares de construccion que determine
el Ente Publico, considerando adicionalmente los desperdicios que la experiencia en la industria
de la construccion determine como minimos. Cuando se trate de materiales auxiliares, “Cm” se
determinara de acuerdo con las cantidades que deban utilizarse segun el proceso de construccion
y el tipo de trabajos a realizar, considerando los desperdicios y el nimero de usos con base en
el programa de ejecucion, en la vida util del material de que se trate y en la experiencia que se
tenga en la industria de la construccion’.

Por lo que, una vez analizada la documentacion proporcionada y los argumentos vertidos en la
misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo y, por tanto, se determina esta observacion por
un importe de $82,562.67 (Ochenta y dos mil quinientos sesenta y dos pesos 67/100 M.N.), mas
los intereses generados por los pagos en exceso al contratista.
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Con fundamento en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua
que refiere que: “La Auditoria Superior podra emitir observaciones derivadas de las auditorias
que realice a la entidad fiscalizada, mismas que, a juicio de la Auditoria Superior, podran resultar
en acciones y recomendaciones.

Tratandose de acciones, la Auditoria Superior procedera en los términos a que se refiere el
articulo 19 de esta Ley. Cuando las observaciones no sean de relevancia, procedera a emitir una
recomendacion a la entidad fiscalizada para que fortalezca el control interno y evitar
observaciones futuras que pudieran implicar mayor relevancia”.

RECOMENDACION 20 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 20)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
de procedimientos y/o mecanismos para que se efectué la recuperacion de la cantidad de
$82,562.67 (Ochenta y dos mil quinientos sesenta y dos pesos 67/100 M.N.), derivado de los
pagos en exceso realizados al contratista Ing. Joel Oscar Esparza Gonzalez, correspondiente a
los volumenes pagados mayores a los ejecutados realmente en la obra, mas los intereses que
correspondan, en su caso; y que sea la propia Entidad Fiscalizada quien haga del conocimiento
del Organo Interno de Control, para que en el ambito de sus atribuciones, con fundamento en los
articulos 9, 10, 49 y 50 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, realice, en su
caso, las investigaciones pertinentes y se sancione a los servidores publicos que pudieron
ocasionar un dafio o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio del Ente publico.

APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 21:

De la obra “Pavimentacion con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de cuatro calles
de la Colonia Madera 65” (sic), adjudicada mediante el procedimiento de licitacion
publica al Ing. Joel Oscar Esparza Gonzalez, en el formato de las matrices de precios
unitarios se incluyeron cargos que ya se habian considerado en el analisis del factor de
salario real, derivando en un pago excedente de $44,479.15 (Cuarenta y cuatro mil
cuatrocientos setenta y nueve pesos 15/100 M.N.).

Dentro de los trabajos de auditoria, se verificd que los analisis de precios unitarios cuenten con
los cargos establecidos en el contrato y la normativa.

Del desarrollo de la auditoria se detecté que, la Entidad Fiscalizada publicé las bases para la
participacion en la licitacion publica numero CUM-PPL-02-2021 el 01 de mayo de 2021, mediante
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las cuales solicitd, entre otros, que la persona licitante integre a su proposicion econémica el
calculo del factor del salario real de acuerdo con el documento Forma DE-9 y los analisis de
precios unitarios del 100% de los conceptos, de acuerdo con el documento Forma DE-16. Sin
embargo, el documento Forma DE-9 para el calculo de los factores de salario real no incluye la
cuota para la prestacion correspondiente al Sistema de Ahorro para el Retiro, derivada de la Ley
del Seguro Social, y la cuota del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, incumpliendo lo establecido en el articulo 226 parrafo tercero inciso b) y e) vy,
parrafo quinto del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua, los cuales establecen que, “Para realizar los calculos relativos
al factor de salario real deberéan aplicarse los siguientes criterios: (...) b) Las cuotas Obrero-
Patronales para prestaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social relativas a Riesgo de
Trabajo; Invalidez y Vida; Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez;, Guarderia y Prestaciones
Sociales; y Enfermedades y Maternidad en Especie y en Dinero para Gastos Médicos; se
calcularan con la base salarial del Salario Base de Cotizacion; (...) e) Las cuotas para
prestaciones laborales de la Ley del Instituto del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores; se
calcularan con la base salarial del Salario Base de Aportacion; (...) El factor de salario real debera
incluir las prestaciones derivadas de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Seguro Social, de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de los contratos
colectivos de trabajo en vigor.”

Asimismo, el documento Forma DE-16 para el analisis de precios unitarios de los conceptos de
trabajo, instruye incluir a pie de precio unitario, un cargo adicional del 2% del costo directo de
mano de obra correspondiente al Sistema de Ahorro para el Retiro y un cargo adicional del 5%
del costo directo de mano de obra correspondiente al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, lo anterior es incorrecto, toda vez que dichos cargos forman parte del
costo directo de mano de obra a través de su consideracién dentro del calculo del factor de salario
real, tal y como se menciona en el parrafo que antecede, lo cual contraviene lo establecido en el
articulo 255 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua, el cual establece que, “Los cargos adicionales son erogaciones
que debe realizar el contratista, por estar convenidas como obligaciones que se aplican después
de la utilidad del precio unitario porque derivan de un impuesto o derecho que se cause con
motivo de la ejecucién de los trabajos y que no forman parte de los costos directos, indirectos y
por financiamiento, ni del cargo por utilidad.

Unicamente quedarén incluidos en los cargos adicionales aquellos que deriven de ordenamientos
legales aplicables o de disposiciones administrativas que emitan autoridades competentes en la
materia, como derechos e impuestos locales y federales y gastos de inspeccién y supervision.”

Posteriormente, La Entidad Fiscalizada celebré contrato nimero CUM 007/2021 por un importe
de $4,608,927.65 (Cuatro millones seiscientos ocho mil novecientos veintisiete pesos 65/100
M.N.) el 18 de mayo de 2021, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion
publica al Ing. Joel Oscar Esparza Gonzalez, el cual, en su propuesta econémica si consideré las
cuotas mencionadas anteriormente dentro de los calculos del factor de salario real, ademas de
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los cargos adicionales incluidos en el documento Forma DE-16 para el analisis de los precios
unitarios.

En el siguiente cuadro comparativo se muestra la diferencia que resulta de aplicar los cargos
adicionales del 2% y 5% correspondientes al Sistema de Ahorro para el Retiro y del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores respectivamente, en cada uno de los precios
unitarios contratados.

Gasto efectuado por la Costo Diferencia
Clave Concepto Unidad| Cantidad | Entidad Fiscalizada Calculado
P.U. | Importe P.U. | Importe P.U. | Importe
2 Corte de terreno natural, realizado con
motoconformadora, tractor,
retroexcavadora con martillo hidraulico
para apertura de cajon. mé 2,239.95 $26.71 $59,829.06 $26.53 $59,425.87 $0.18 $403.19 (1

3 Retiro de material de corte, carga y

acarreo producto de material de corte a

cualquier distancia m? 2,911.93 83.93 244,398.28 83.58 243,379.11 0.35 1,019.18 (1
4  Terracerias, mejorando el terreno

natural 50% con material calizo

triturado de 3/4" a finos,
homogenizacion, acamellonamiento,
tendido del material con
motoconformadora y compactacion al
95% proctor. m? 6,399.85 18.11 115,901.28 18.05 115,517.29 0.06 383.99 (1

5 Construccion de guarnicién, tipo

trapezoidal con dimensiones 20x12x35

con concreto f'c=200kg/cm2 ml 1,377.30 41.02 56,496.85 39.55 5447222 147 2,024.63 (1
6 Riego de impregnacion, a base de

emulsion de rompimiento lento en una

proporcion de 1.5 Its. por m2 m? 6,399.85 15.97 102,205.60 15.94 102,013.61 0.03 192.00 (1
7 Nivelacion pozo de visita, incluye

demolicion parcial, referencia, tapado,

renivelacion. pza 5.00 840.00 4,200.00 821.44 4,107.20 18.56 92.80 (1
8 Col. Concreto de pavimento con

espesor de 12 cm, incluye cimbrado,

colado de concreto modulo de ruptura

40 kg/cm2, extendido con regla

vibratoria en franjas no mayores de

3.5m, junta de celotex a c¢/12m, varilla

diametro 3/8" de 60cm de longitud @

0.75m, curado, pulido, rayado y sellado

de juntas con cemento plastico m? 5,711.20 54.66 312,174.19 52.87 301,951.14 1.79 10,223.05 (1
9 Corte para empate con pavimento

anterior, corte con cortadora de

diamante para uniformizar el empate

entre dos concretos. ml 50.00 37.77 1,888.50 36.38 1,819.00 1.39 69.50 (1
10 Colocacion de  dentellon, para
proteccion de losa ml 50.00 65.40 3,270.00 63.13 3,156.50 2.27 113.50 (1

11 Sum. y col. Brocal fo.fo., de 110 kg.
Incluye nivelacion, limpieza y colado de

concreto en su perimetro pza 5.00 2,059.74 10,298.70 2,049.70 10,248.50 10.04 50.20 (1
12 Retiro de escombro, limpieza final de

calle y apertura de trafico de la calle m? 35.00 84.58 2,960.30 83.77 2,931.95 0.81 28.35 (1
13 Corte y demolicion en material "C" con

retroexcavadora CAT-416c, con

adaptacion de martillo neumatico,
incluye retiro de material producto de
corte, resaga y todo lo necesario para
correcta ejecucion. m? 767.98 572.05 439,322.96 567.22 435,613.62 4.83 3,709.34 (1
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Gasto efectuado por la Costo Diferencia
Clave Concepto Unidad| Cantidad | Entidad Fiscalizada Calculado
P.U. | Importe P.U. | Importe P.U. | Importe
14 Reposicion de linea general de

16

17

18

19

20

21

agua potable, incluye material y
mano de obra, comprendiendo los
siguientes trabajos: excavacion en
zanja material "B", suministro y
colocacion de arena para plantilla,
acostillado de tuberia con arena,
instalacion de tuberia de 3" pvc
RD26, relleno, compactado y retiro
de material producto de excavacion
y todo lo necesario para su correcta
ejecucion.

Instalacion de toma domiciliaria en
lote

Instalacion de descarga domiciliaria
en lote

Recubrimiento de superficies en
guarniciones, cruces peatonales y
achurados. Incluye: suministro y
colocaciéon de pintura y todo lo
necesario para su  correcta
instalacion. P.u.o.t.

Recubrimiento de superficies de
pavimento, raya de 10 cm de
ancho. Incluye suministro y
colocacién de pintura y todo lo
necesario para su correcta
instalacién. P.u.o.t.

Suministro y colocacién de piezas
especiales en linea de agua
potable, incluye; 2 juntas
universales de 3", 1 reduccion de
fo.fo. De 4" a 3", 1 junta gibault de
fo.fo. De 3", mano de obra y
herramienta.

Sondeo por medios mecanicos y/o
manuales segln se requiera para
verificacién de condiciones en linea
general de agua, drenaje, toma o
descarga, incluye; equipo,
herramienta y mano de obra.

ml 731.00
Lote 117.00
Lote 29.00

ml 1,377.30

ml 688.65
Lote 7.00
Lote 146.00

$735.64 $537,752.84
2,922.23 341,900.91

2,365.83  68,609.07

35.64  49,086.97

14.04 9,668.65

2,649.85 18,548.95

347.60  50,749.60

$720.81 $526,912.11
2,872.34 336,063.78

2,315.88 67,160.52

34.93  48,109.09

13.75 9,468.94

2,630.40 18,412.80

343.53  50,155.38

$14.83 $10,840.73 (1
4989 5,837.13 (1

4995 1,448.55 (1

0.71 977.88 (1

0.29 199.71 (1

19.45 136.15 (1

4.07 594.22 (1
Diferencia $38,344.10
16% IVA  6,135.06
Total $44,479.15

1) Precio unitario en que considerd los cargos adicionales del 2% y 5% correspondientes al
Sistema de Ahorro para el Retiro y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores respectivamente.

Derivado de lo anterior, la Entidad Fiscalizada realizé pagos en exceso por un monto $44,479.15
(Cuarenta y cuatro mil cuatrocientos setenta y nueve pesos 15/100 M.N.), correspondiente a
cargos adicionales que, de acuerdo con las matrices de calculo de precios unitarios de la
propuesta contratada, ya se incluian dentro del calculo del factor de salario real para el costo
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unitario de mano de obra, tal y como establece el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, lo que contraviene el articulo
54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua, derivandose que “(...) los pagos que se efectuen con cargo a los
presupuestos aprobados se realicen con sujecion a los siguientes requisitos: |. Que correspondan
a obligaciones efectivamente devengadas, con excepcion de los anticipos previstos en otros
ordenamientos legales. (...)".

Asimismo, considerando que la Entidad Fiscalizada realiz6 pagos derivados de cargos
adicionales que podrian constituir pagos en exceso en términos del articulo 76 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, el cual indica que,
“Tratandose de pagos en exceso que haya recibido la o el contratista, este debera reintegrar las
cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en
el primer parrafo del presente articulo. Los cargos se calcularén sobre las cantidades pagadas
en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la
fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del Ente Publico”.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que, derivado de la revision documental al expediente, se detecté que se realizaron
pagos derivados de cargos adicionales que, de acuerdo con las matrices de calculo de precios
unitarios de la propuesta contratada, ya se encontraban integrados dentro del calculo del factor
de salario real para el costo unitario de la mano de obra.

Marco Normativo:

Articulo 54, fraccién |, de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua.

Articulo 76 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua.

Articulos 226 parrafo tercero inciso b) y e) y parrafo quinto, y 255 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcioné oficio a través del cual manifesto:

“Con respecto a estos hallazgos, es importante mencionar que si bien en la revision del P.U. se
omitié la revision de este con el comparativo con la propuesta econémica que manda el
contratista, por lo que, si bien se encuentra una omision en el proceso, este descentralizado, en
atencioén a lo establecido en el articulo 76 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Chihuahua, el cual indica que, “Tratandose de pagos en exceso
que _haya recibido la o el contratista, este debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso
mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en el primer parrafo del presente
articulo. Los carqgos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se
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computaran por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion del Ente Publico”, ya realizo los trabajos y gestiones
para reinteqrar los recursos pagados en exceso a este Consejo”.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifesté que, “Con respecto a estos hallazqos, es importante mencionar
que si bien en la revision del P.U. se omitio la revision de este con el comparativo con la propuesta
economica que manda el contratista, por lo que, si bien se encuentra una omision en el proceso,
este descentralizado, en atencion a lo establecido en el articulo 76 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua (...), ya realizo los trabajos y
gestiones para reintegrar los recursos pagados en exceso a este Consejo.” por lo anterior, se
advierte que la Entidad Fiscalizada reconoce el pago en exceso al contratista derivado de una
omisién en la revision de la propuesta presentada por el contratista, manifestando ademas que
ya se realizaron los trabajos y gestiones para reintegrar los recursos pagados en exceso a este
Consejo, no obstante, la Entidad Fiscalizada omitié proporcionar documentacién que acredite el
resarcimiento correspondiente; por lo que, una vez analizada la documentacién proporcionada y
los argumentos vertidos en la misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo vy, por tanto, se
determina esta observacion.

Con fundamento en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua
que refiere que: “La Auditoria Superior podra emitir observaciones derivadas de las auditorias
que realice a la entidad fiscalizada, mismas que, a juicio de la Auditoria Superior, podran resultar
en acciones y recomendaciones.

Tratandose de acciones, la Auditoria Superior procedera en los términos a que se refiere el
articulo 19 de esta Ley. Cuando las observaciones no sean de relevancia, procedera a emitir una
recomendacion a la entidad fiscalizada para que fortalezca el control interno y evitar
observaciones futuras que pudieran implicar mayor relevancia”.

RECOMENDACION 21 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 21)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
de procedimientos y/o mecanismos para que se efectué la recuperacion de la cantidad de
$44,479.15 (Cuarenta y cuatro mil cuatrocientos setenta y nueve pesos 15/100 M.N.), derivado
de los pagos en exceso realizados al contratista Ing. Joel Oscar Esparza Gonzalez,
correspondiente a cargos adicionales que, de acuerdo con las matrices de calculo de precios
unitarios de la propuesta contratada, ya se incluian dentro del calculo del factor de salario real
para el costo unitario de mano de obra, tal y como establece el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, mas los intereses
que correspondan, en su caso; y que sea la propia Entidad Fiscalizada quien haga del
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conocimiento del Organo Interno de Control, para que en el ambito de sus atribuciones, con
fundamento en los articulos 9, 10, 49 y 50 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, realice, en su caso, las investigaciones pertinentes y se sancione a los servidores
publicos que pudieron ocasionar un dafio o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio del
Ente publico.

VII.3.7. Rehabilitacion de la cancha de futbol rapido del Tecnolégico de Chihuahua I,
ubicacién en Av. Tecnolégico N° 2909, Chihuahua, Chih. (Folio PP 94) (sic).

Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 100%

Estado de la obra: Terminada y operando

Monto contratado: $3,969,228.33

Monto ejercido: $3,969,228.33

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos de
la Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021 mediante oficio nimero 2021-PDM-PCAM-
OP-029 del 28 de mayo de 2021 por un importe de $4,350,446.72 y, se cancelaron recursos
mediante oficio numero 2021-PDM-PCAM-OP-C/030 del 30 de agosto de 2021 por un importe de
$381,218.39, resultando un monto total aprobado de $3,969,228.33, para a beneficiar a 5,086
habitantes con la rehabilitacion de una cancha de futbol rapido en una superficie de 1,120 m?,
consistente en la construccion de 1,197 m? de techumbre metalica a base de lamina galvanizada
calibre 20, estructura metalica a base de 16 columnas de tubo metalico de 8”, 8 armaduras a base
de perfil de PTR de 2"x2” y viga metdlica cuadrada de 10"x10”, 1,120 m? de pasto sintético y 9
luminarias, incluyendo entre otros, trazo y nivelacién, excavaciones, cimentaciones,
mejoramiento de terreno, zapatas y dados de concreto armado, demolicién y reconstrucciéon de 3
m de muro y, malla ciclénica.

Se celebré contrato de obra publica numero 087/2021 el 02 de julio de 2021, por un monto de
$3,969,228.33, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacién publica a
Infraestructura Global PABE, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del 05 de julio
al 01 de noviembre de 2021, y se celebré un convenio modificatorio sin numero el 29 de
septiembre de 2021, “por modificaciones de volumetrias y trabajos extraordinarios de conceptos
no incluidos en el catalogo original”, esto sin sufrir modificacion en el monto y plazo del contrato
de obra publica, posteriormente se celebré un acuerdo de suspension temporal y total de los
trabajos el 27 de octubre de 2021, suspendiendo los trabajos a partir del 28 de octubre de 2021,
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“debido a que se necesitan trabajos adicionales no contemplados dentro del proyecto original,
por lo que es necesario ampliar las metas contratadas, por lo que se solicitd recursos a la
Direccién de Planeacion y Evaluacion, para llevar a cabo los trabajos requeridos y concluir en
tiempo y forma con los mismos” 'y, mediante oficio numero OIC-392/2022 del 17 de marzo de
2022, se comunic6 a esta Auditoria Superior que la obra “sigue suspendida administrativamente
pero fisicamente la obra estd terminada al 100%” habiéndose ejercido un monto de
$3,969,228.33, correspondiente al pago del anticipo y de las estimaciones numero 1 ala 7.

Aspectos relevantes:

La obra fue suspendida a partir del 28 de octubre de 2021, mediante acuerdo de suspension
temporal y total de los trabajos, del 27 de octubre de 2021, y se elabor6 acta circunstancial el
mismo dia, en la cual se establecié que se suspendieron los trabajos de 63.27 m de suministro e
instalacion de canaldén, 0.20 m de dala de cerramiento, 1.10 m? de suministro e instalacion de
pasto sintético, 19.01 m de tubo pgg de 2", suministro e instalacién de 4 pzas de registro tipo T,
2.80 m de reparacion de tubo de PVC de 6”, suministro e instalacién de 8 pzas de luminaria tipo
reflector. Cabe sefalar que la Entidad Fiscalizada mediante oficio nimero OIC-392/2022 del 17
de marzo de 2022, comunico a esta Auditoria Superior que la obra “sigue suspendida
administrativamente pero fisicamente la obra esta terminada al 100%”; sin embargo, suspendi6
la obra, por razéon de que manifestdé mediante acuerdo, la necesidad de realizar trabajos
adicionales no contemplados dentro del proyecto original, desfasando la entrega de los trabajos
ejecutados que estaban establecidos con fecha de término, de acuerdo al contrato, el 01 de
noviembre de 2021.

APARTADO DE PLANEACION

Resultado con Hallazgo: Aclarado.

Como resultado de la auditoria se determiné el hallazgo 27, mismo que fue notificado, en los
resultados preliminares. Al respecto, la Entidad Fiscalizada, presenté en reunion de confronta
informacién y documentacion con la que se aclara y justifica el hallazgo.

APARTADO DE EJECUCION

Resultado con Hallazgo: Aclarado.

Como resultado de la auditoria se determiné el hallazgo 28, mismo que fue notificado, en los

resultados preliminares. Al respecto, la Entidad Fiscalizada, presenté en reunion de confronta
informacion y documentacion con la que se aclara y justifica el hallazgo.
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VII.3.8. Construccion de domo, techumbre y alumbrado en Escuela Primaria Gustavo
Petriccioli (Folio PP 266) (sic).

Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 100%

. Estado de la obra: Terminada y operando

Monto contratado: $3,628,802.02

B o ,_ Monto ejercido: $3,628,802.02
Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos de
la Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021, mediante oficio numero 2021-PDM-
PCAM-OP-021 del 18 de mayo de 2021 por un importe de $4,114,322.96 y, se cancelaron
recursos mediante, oficios numero 2021-PDM-PCAM-OP-C/027 del 27 de agosto de 2021y 2021-
PDM-PCAM-OP-C/041 del 30 de diciembre de 2021, por los importes de $485,520.94 y
54,949.90, respectivamente, resultando en un monto total aprobado de $5,573,852.12 al 31 de
diciembre de 2021. Para el gjercicio 2022, se refrendaron recursos de la Participacién Ciudadana
Aportacion Municipal (Refrendo 2021) mediante oficio niumero 2022-PDM-PCAMREF/21-OP-001
del 24 de enero de 2022 por un importe de $54,949.91, resultando un monto total aprobado de
$3,628,802.03 en los dos periodos, para beneficiar a 1,200 habitantes con la construccién de 600
m? de techumbre tipo domo, a base de lamina galvanizada con sistema autosoportante KSPAN-
P120 apoyada sobre una estructura metalica compuesta por 6 armaduras y 12 columnas de tubo
redondo de 6” y; construccion de una techumbre de 105 m? de lamina galvanizada acanalada,
apoyada sobre estructura metalica a base de polin de 4” y columnas de tubo redondo de 67;
suministro y colocacion de 450 m? de sobre firme de concreto de 8 cm de espesor, 35 m? de piso
de concreto de 10 cm de espesor; suministro e instalacion de 1 transformador tipo poste
monofasico de 37.5 Kva, 24 luminarias tipo reflector TFX2 LED 40K, 9 postes metalicos de 11 m
de altura, 14 luminarias, 10 postes metalicos de 5.5 m de altura, 8 reflectores tipo QTLED; incluye
entre otros, demoliciones, retiro de estructura existente, trazo y nivelacién, excavaciones,
rellenos, afine y compactaciéon, placas de conexion, interruptores, equipo de control para
alumbrado, cableado y tramites correspondientes ante la C.F.E. y la U.V.l.E.

Se celebrd contrato de obra publica numero 096/2021 el 23 de julio de 2021 por un importe de
$3,628,802.02, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacién publica a
Constructora Pewis, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucién del 26 de julio al 22 de
noviembre de 2021; posteriormente se celebr6 un acuerdo de reprogramacion del plazo de
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ejecucion por caso fortuito o causa de fuerza mayor el 25 de octubre de 2021, autorizado en base
a la solicitud de reprogramacién del plazo de ejecucion por parte del contratista en las notas de
bitacora numero 8 y 9 del 22 de septiembre y 22 de octubre de 2021, argumentando que debido
a los cambios al proyecto original por mejoras en la obra, se afect6 el avance de la obra durante
31 dias, acordando como fecha de terminacion de la obra el dia 23 de diciembre de 2021,
habiéndose ejercido un importe de $3,573,852.11 correspondiente al pago parcial del anticipo y
pago de las estimaciones de la numero 1 ala 6 y, existe documentacién comprobatoria autorizada
pendiente de pago por un importe de $54,949.91, correspondiente al anticipo parcial y
estimaciones de la numero 7 a la 9 con un periodo de ejecucién del 02 de diciembre al 15 de
diciembre de 2021, resultando un monto total ejercido en obra de $3,628,802.02.

APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 22:

De la obra “Construccion de domo, techumbre y alumbrado en Escuela Primaria Gustavo
Petriccioli (Folio PP 266)” (sic), adjudicada mediante el procedimiento de licitacion
publica a la Constructora Pewis, S.A. de C.V., la Entidad Fiscalizada realizé cambios al
proyecto original derivado de los estudios de laboratorio de mecanica de suelos, después
de haber iniciado los trabajos de la obra.

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye la verificacion de que previo al inicio de los trabajos
se cuente con documentacion que respalde que se llevé a cabo una adecuada planeacién de la
obra, para su correcta ejecucion y calidad de la obra.

Del desarrollo de la auditoria se detectd que, la Entidad Fiscalizada celebré contrato de obra
numero 096/2021 el 23 de julio de 2021 por un importe de $3,628,802.02 (Tres millones
seiscientos veintiocho mil ochocientos dos pesos 02/100 M.N.), mismo que se adjudicé mediante
el procedimiento de licitacion publica a Constructora Pewis, S.A. de C.V., estableciendo como
plazo de ejecucion del 26 de julio al 22 de noviembre de 2021, posteriormente se celebré un
acuerdo de reprogramacioén del plazo de ejecucion por caso fortuito o causa de fuerza mayor el
25 de octubre de 2021, autorizado con base en la solicitud de reprogramacién del plazo de
ejecucion por parte del contratista en las notas de bitacora niumero 8 y 9 del 22 de septiembre y
22 de octubre de 2021 respectivamente, argumentando que debido a los cambios al proyecto
original por mejoras en la obra, se afectd el avance de la obra durante 31 dias, acordando como
fecha de terminacién de la obra el dia 23 de diciembre de 2021, sin embargo, en la bitacora de
obra en la nota nimero 8 de fecha 22 de septiembre de 2021, se manifesté que “fras solicitud de
extras, motivados de los cambios estructurales, el contratista se encuentra detenido por motivos
ajenos a su voluntad, ya que el laboratorio de suelos realizara las recomendaciones adicionales
al proyecto, por lo que derivado de ellos, el proyecto podria sufrir mas cambios desde el area de
cimentaciones, por lo que esta residencia y el contratista nos encontramos en espera de las
recomendaciones finales, por lo que por el momento la obra se encuentra inmovilizada”, asi
mismo, mediante nota niumero 9 de fecha 22 de octubre de 2021, se manifesté que “con este
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numero de nota y fecha, se entregan las modificaciones realizadas por el estructurista, asi como,
planos y detalles al contratista para continuar con los trabajos convenidos en este contrato”

Por lo anterior, se determina que la Entidad Fiscalizada realiz6 un cambio de disefio estructural
en la techumbre, que generd un atraso en la ejecucion de los trabajos de la obra, aplazando su
ejecucion hasta el 23 de diciembre de 2021, cuando se tenia establecida como fecha de término
de acuerdo al contrato el 22 de noviembre de 2021, en inobservancia a lo establecido en el
articulo 15 parrafo primero de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua, de donde se desprende que “Los Entes Publicos deberan contar con
un area especifica, encargada de elaborar e integrar cada uno de los Proyectos Ejecutivos
Integrales de Obras Publicas y, en su caso, los expedientes técnicos unitarios de las obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, sin importar el origen de la fuente de
financiamiento y conforme a los requisitos que, en su caso, se determinen para tales efectos,
remitiéndose un tanto del proyecto a la Secretaria, quien administrara el registro de proyectos de
Inversiéon Publica Productiva de los Entes Publicos, denominandose Banco de Proyectos del
Estado de Chihuahua”; asi como al articulo 18 fracciones Ill, VII y VIII de la citada Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, de donde se
desprende que “Los Entes Publicos segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, formularan sus programas anuales de obras publicas y de servicios relacionados con
las mismas y los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos
presupuestos, considerando: (...) lll. Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion
de las obras publicas, incluyendo, cuando corresponda, las obras principales, las de
infraestructura, las complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en
servicio, (...) VII. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la
realizacién de estudios y Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras Publicas, la ejecucion de los
trabajos, asi como los gastos de operacion. VIlI. las unidades responsables de su ejecucion, asi
como las fechas previstas de iniciacion y terminacion de los trabajos”; y al articulo 21 parrafo
cuarto de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua, de donde se desprende que “para la realizacion de obras publicas se requerira contar
con los estudios y Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras Publicas, especificaciones de
construccién, accesibilidad y disefio universal, normas de calidad y el programa de ejecucién
totalmente terminados, o bien, en el caso de obras publicas de gran complejidad, con un avance
en su desarrollo que permita a las personas licitantes preparar una proposicion solvente y ejecutar
los trabajos hasta su conclusién en forma ininterrumpida, en concordancia con el programa de
ejecucion convenido’.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que realizé cambios al proyecto original derivado de los estudios de laboratorio de
mecanica de suelos, después de haber iniciado los trabajos de la obra.

Marco Normativo:

Articulos 15 parrafo primero, 18 fracciones lll, VIl y VIIl y 21 parrafo cuarto de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua.
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Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcion6 oficio a través del cual manifesto:

“En respuesta al presente hallazgo esta dependencia manifiesta que primero necesario atender
a la naturaleza del programa mediante el cual la obra en cuestiéon fue adjudicada, siendo el
Presupuesto Participativo, un mecanismo de gestion y participaciéon social mediante el cual
quienes habitan en cada municipio, deciden sobre el destino de un porcentaje del presupuesto
de egresos municipal de cada afio, a través de consultas directas a la poblacién, segun lo
dispuesto por el Art. 75 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua. Es decir,
es la misma ciudadania quien propone y somete a votacion proyectos de acuerdo a las
necesidades en su entorno social.

En virtud de lo anterior y en apego a lo dispuesto en el marco normativo aplicable al presupuesto
destinado a esta participacion social, existe un procedimiento especifico que debe realizarse para
obtener las propuestas ganadoras, establecido en el Art. 77 de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Chihuahua, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 77. En el proceso del presupuesto participativo, el Ayuntamiento debera realizar
lo siguiente:

I Emitir una convocatoria publica dirigida a la poblaciéon en general para participar
en Audiencia Publica, en los términos de la presente Ley, donde ademas se
estableceran:

a) La metodologia a utilizar para realizar la consulta y duracién del proceso.
b) Los proyectos que se someterdn a consideracion.
c) El monto de los recursos publicos que se destinaran a la ejecucién del proyecto.

Il Llevar a cabo la votacion de los proyectos, computo, validacion y publicacion
de resultados.

1. Ejecucién de los Proyectos del Presupuesto Participativo.
v. Presentacion del informe de resultados por parte del Ayuntamiento.”

Con base a lo anterior y de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 67. del Reglamento de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, el cual dispone que las autoridades
promoveran el desarrollo del instrumento de Presupuesto Participativo y de estrategias de
participacion, considerandolo en la programacion de su presupuesto, garantizando, respetando,
protegiendo y maximizando la participacion social en el mismo, al iniciar el periodo de
recepcion de las propuestas realizadas por la ciudania y al haber registrado dichos proyectos
para someterse a votacion, esta Dependencia se da a la tarea de elaborar integramente cada
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uno de los proyectos que han sido recibidos, por lo que la temporalidad que existe para su
conclusion, es insuficiente, ya que, en la convocatoria, se establecen fechas especificas para
cada una de las instancias sefialadas.

Derivado de lo anterior, una vez publicados los resultados de las obras ganadoras, su ejecucion
resulta limitada en tiempo, ya que no solo es necesario considerar el periodo de construccion,
sino también, es imprescindible el tiempo que transcurre en el procedimiento de contratacion que
deba efectuarse

Con base a lo anterior, esta Direccion tiene la oportunidad de verificar a detalle los proyectos que
resultaron electos a través del voto ciudadano, reduciendo la cantidad de proyectos a validar y
aprobar para una eficiente ejecucion.

Ahora bien, segun lo establecido en el Art. 70 del Reglamento de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Chihuahua, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 70. Maximo uso de recursos. En el presupuesto participativo se debera destinar
la mayor cantidad de recursos posibles y toda disposicién aplicable debe ser interpretada
en el sentido de privilegiar la maxima aplicacion de recursos a través de este instrumento.”

Es de suma importancia que esta Dependencia emplee las medidas necesarias que permitan y
garanticen la ejecucion satisfactoria de cada uno de los proyectos ganadores, incluyendo la
interpretacion a las disposiciones aplicables que privilegien la maxima aplicacion del recurso
destinado a la ejecucion de los trabajos. Por lo que, dentro del marco normativo aplicable a la
Participacion Ciudadana en el Estado de Chihuahua, al tratarse de la satisfaccion de necesidades
colectivas en Obras y Servicios Publicos, contempladas en la Fraccion | del Art. 76 la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, los supuestos establecidos a través de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua y su
Reglamento, han sido interpretados y empleados con la finalidad de favorecer y enriquecer a los
proyectos ganadores, en cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 71 del Reglamento de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 71. Ejercicio de recursos. Los recursos del presupuesto participativo asignados
al proyecto o proyectos elegidos, deberan ser ejercidos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez. “

Por lo que, al haber delimitado el nimero de trabajos a ejecutarse a través de la votacion, se tiene
la oportunidad de prever y realizar cambios que garantizaran la funcionalidad y sequridad a las
obras por gjecutarse, los cuales atienden a la naturaleza de la Participacién Ciudadana, favorecer
la calidad de vida y seguridad de los ciudadanos.

De igual forma el Reglamento de Participacion Ciudadana y de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Municipio de Chihuahua establece este mecanismo de participacion ciudadana el cual es
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autorizado por el H Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua en fecha 31 de marzo de 2021 en
Sesion Extraordinaria 03/2021.

“Articulo 207. El Presupuesto Participativo es un mecanismo de gestion y participacion social
mediante el cual quienes habitan en el Municipio, deciden sobre el destino de un porcentaje del
presupuesto de egresos de cada afio, a través de propuestas ciudadanas y consultas directas a
la poblacion”.

Como antecedente importante a considerar, es que al momento de la etapa de su validacion del
proyecto ante el Comité Técnico del Presupuesto Participativo, en el cual se solicitd la obra por
el promovente que no contaba con la capacidad técnica para determinar los conceptos y alcances
del proyecto que le dieran funcionabilidad y seguridad para los estudiantes, por lo que la
dependencia se vio en la necesidad de realizar una revision posterior al estudio estructural para
asi garantizar la calidad de la obra y principalmente privilegiar la sequridad de los usuarios.

En respuesta a este hallazgo se manifiesta que se realizé un cambio de disefio estructural en la
techumbre, lo cual generdé un atraso en la ejecucion de los trabajos de la obra, aplazando su
ejecucion hasta el 23 de diciembre de 2021, cuando se tenia establecida como fecha de término
de acuerdo al contrato el 22 de noviembre de 2021, esto a efecto a que las caracteristicas del
suelo son de tipo arcilla expansiva la cual derivo en la necesidad de llevar un cambio en la
cimentacion, para garantizar la estabilidad estructural de la techumbre, a fin de evitar posibles
fallas generadas por rafagas de viento, privilegiando siempre la seguridad e integridad de la
comunidad estudiantil, esto de conformidad en el articulo 116 del Reglamento de la ley de la
materia que a letra dice:

“Si durante la vigencia del contrato existe la necesidad de modificar el monto o el plazo de
ejecucion de los trabajos, el Ente Publico procedera a celebrar el convenio correspondiente con
las nuevas condiciones, debiendo el area responsable de la ejecucion de los trabajos sustentarlo
en un dictamen técnico que funde y motive las causas que lo originan, el cual puede ser solicitado
por el residente de la obra.

En cualquier momento se podran modificar las especificaciones del proyecto cuando, derivado
de un avance tecnolégico, de ingenieria, cientifico o de cualquier otra naturaleza, se justifique
que la variacién de dichas especificaciones representa la obtencién de mejores condiciones para
el Estado.”

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifesté que, “(...) se realizé un cambio de disefio estructural en la
techumbre, lo cual generd un atraso en la ejecucion de los trabajos de la obra, aplazando su
ejecucion hasta el 23 de diciembre de 2021, cuando se tenia establecida como fecha de término
de acuerdo al contrato el 22 de noviembre de 2021, esto a efecto a que las caracteristicas del
suelo son de tipo arcilla expansiva la cual derivo en la necesidad de llevar un cambio en la
cimentacion, para garantizar la estabilidad estructural de la techumbre, a fin de evitar posibles
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fallas generadas por rafagas de viento, privilegiando siempre la seguridad e integridad de la
comunidad estudiantil (...).”; por lo anterior, con su respuesta la Entidad Fiscalizada confirma la
existencia del atraso en periodo de ejecucion derivado de una planeacion y una elaboracion del
proyecto integral de obra deficiente, lo anterior al no haber realizado la validacion del disefio
estructural en base a los estudios de mecanica de suelos previo al inicio de los trabajos; por lo
que, una vez analizados los argumentos la documentacion proporcionada y los argumentos
vertidos en la misma, no se desvirtia el resultado con hallazgo y, por tanto, se determina esta
observacion.

RECOMENDACION 22 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 22)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacién
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, llevar a cabo la
adecuada supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos; asi como, verificar que previo
al inicio de los trabajos se cuente con el proyecto y toda la documentacion que respalde, que se
llevé a cabo una adecuada planeacién de la obra, para su correcta ejecucion, para evitar la
recurrencia de las omisiones y corregir las irregularidades.

VII.3.9. Construccion de pista de atletismo y cancha de futbol soccer en ITCH Il, ubicado
en Av. de las Industrias No. 11101 (Folio PP 165) (sic).

! Localidad: Chihuahua
.- Legislacion: Estatal
Modalidad: Contrato por licitacion
publica
Avance fisico: 100%

Estado de la obra: Terminada y operando
Monto contratado: $10,200,000.00

Monto ejercido: $ 4,664,532.67

Con relacion al Programa de Inversion Directa el ejercicio 2021, se aprobaron recursos de la
Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021 mediante oficio numero 2021-PDM-PCAM-
OP-031 del 02 de junio de 2021 por un importe de $10,200,000.00 y, se cancelaron recursos
mediante los oficios numero 2021-PDM-PCAM-OP-C/020 del 24 de agosto de 2021 y 2021-PDM-
PCAM-OP-C/061 del 31 de diciembre de 2021, por los importes $299,156.62 y $5,491,982.50,
respectivamente, resultando en un monto total aprobado de $4,408,860.88 al 31 de diciembre de
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2021. Para el ejercicio 2022, se refrendaron recursos de la Participacion Ciudadana Aportacién
Municipal (Refrendo 2021) mediante oficio numero 2022-PDM-PCAMREF/21-OP-005 del 26 de
enero de 2022 por un importe de $5,491,982.50, resultando un monto total aprobado de
$9,900,843.38 en los dos periodos, para beneficiar a 4,000 habitantes con la construccion de
pista de atletismo y cancha de futbol soccer en una superficie de 9,690 m?, consistente en los
trabajos de, 1,939 m®de sub-base, 14,536 Its de emulsion catidnica de rompimiento lento, 185 m?3
de carpeta de concreto asfaltico AC-30, 499 m de guarnicién de seccion tipo trapezoidal, 5,096
m? de pasto sintético para cancha de futbol y, suministro e instalacion de dos porterias metalicas,
incluye entre otros, despalme, excavaciones, tratamiento de terracerias, drenaje pluvial v,
suministro e instalacion de recubrimiento en superficie de pista de atletismo.

Se celebré contrato de obra publica numero 097/2021 el 23 de julio de 2021 por un importe de
$9,177,765.26, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica a CYP
Cruz Saenz, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del 26 de julio de 2021 al 22
de marzo de 2022y, se celebr6 un convenio modificatorio por monto sin numero el 28 de julio de
2021, en virtud de que al contratista se le ordenaron trabajos adicionales no contemplados dentro
del catalogo original, por un importe de $1,022,234.74, resultando un monto total contratado de
$10,200,000.00; posteriormente, se elabord un acuerdo de suspensién el 02 de diciembre de
2021 debido al cierre del ejercicio fiscal 2021, toda vez que la Direccién de Planeacién y
Evaluaciéon mediante oficio nimero 1320/2021 de fecha 22 de noviembre de 2021, se notifico al
Director de Obras Publicas las fechas limite para la recepcion de documentos para pago,
cancelaciones y refrendos de proyectos, con la finalidad de revisar, supervisar fisicamente el
avance, capturar y de ser necesario realizar cambios en tiempo y forma, asi mismo, se indicé que
todo tramite de pago de finiquito o ultima estimacion, deberia de ir acompafada del acta de
entrega recepcion y evidencia fotogréfica; y finalmente el 28 de enero de 2022 se realiz6 el
levantamiento a la suspension quedando como fecha de conclusion de los trabajos el 20 de mayo
de 2022, habiéndose ejercido en 2021, un importe de $4,408,860.88 correspondiente al pago
parcial del anticipo y pago de las estimaciones de la numero 1 a la 4 y, existiendo documentacion
comprobatoria autorizada pendiente de pago por un importe de $255,671.79, correspondiente al
anticipo parcial y la estimacion numero 5 con un periodo de ejecucion del 16 de noviembre al 02
de diciembre de 2021, resultando en un monto total ejercido en obra de $4,664,532.67, quedando
un saldo pendiente por ejercer en 2022 de $4,513,232.59 con respecto al monto contratado.

Aspectos relevantes:

Derivado de la revision fisica, el dia 16 de marzo de 2022, se detectd que un area de 104.66 m?
de pasto sintético, presentaba variacion en el tono de color, aclarando el Residente durante la
revision fisica, que el area del pasto sintético tiene una variacion en el tono de color, respecto al
resto del campo porque fue sustituida, debido a que fue afectada por vandalismo durante el
proceso constructivo de la obra, cabe senalar que los gastos correspondientes a la sustitucion
del area afectada corrieron por parte del contratista CYP Cruz Saenz S.A. de C.V.; En nota
numero 33 de bitacora del 10 de diciembre de 2021, se sefiala que con fecha de ese dia se
comunico al personal del ITCH I, con la residencia de obra para informar que durante la mafiana
se observo el incendio parcial del pasto sintético en la zona oeste del centro de campo, afectando
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en zonas aisladas del pasto, debido a que el viento presentado propago el incendio, danando las
fibras y caucho del pasto sintético en diversas zonas.

Evidencia fotografica del area reparada que fue vandalizada

APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 23:

De la obra “Construccion de pista de atletismo y cancha de futbol soccer en ITCH I,
ubicado en Av. de las Industrias No. 11101 (Folio PP 165)” (sic), adjudicada mediante el
procedimiento de licitacion publica a CYP Cruz Saenz, S.A. de C.V., se pact6é un convenio
para agregar volimenes y conceptos adicionales a los cinco dias de haber celebrado el
contrato.

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye la verificacion de que previo al inicio de los trabajos
se cuente con documentacion que respalde que se llevd a cabo una adecuada planeacion de la
obra, para su correcta ejecucion y calidad de la obra.

Del desarrollo de la auditoria se detectd que, la Entidad Fiscalizada celebré contrato de obra
publica numero 097/2021 el 23 de julio de 2021 por un importe de $9,177,765.26 (Nueve millones
ciento setenta y siete mil setecientos sesenta y cinco pesos 26/100 M.N.), mismo que se adjudicé
mediante el procedimiento de licitacién publica a CYP Cruz Saenz, S.A. de C.V., estableciendo
como plazo de ejecucioén del 26 de julio de 2021 al 22 de marzo de 2022 y, se celebrd un convenio
modificatorio por monto sin nimero el 28 de julio de 2021, en virtud de que al contratista se le
ordenaron trabajos adicionales no contemplados dentro del catalogo original, por un importe de
$1,022,234.74 (Un millén veintidds mil doscientos treinta y cuatro pesos 74/100 M.N.), resultando
un monto total contratado de $10,200,000.00 (Diez millones doscientos mil pesos 00/100 M.N.).

Por lo anterior, se detecté que la Entidad Fiscalizada a cinco dias de haber celebrado el contrato
de obra publica pacté un convenio modificatorio por monto, para adicionar volumenes en
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preliminares, despalme, base y terreno natural, carpeta asfaltica, drenaje pluvial, firme de
concreto y guarniciones, en inobservancia a lo establecido en el articulo 15, parrafo primero, de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, de
donde se desprende que “Los Entes Publicos deberan contar con un area especifica, encargada
de elaborar e integrar cada uno de los Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras Publicas y, en
Su caso, los expedientes técnicos unitarios de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, sin importar el origen de la fuente de financiamiento y conforme a los requisitos que, en
Su caso, se determinen para tales efectos, remitiéndose un tanto del proyecto a la Secretaria,
quien administrara el registro de proyectos de Inversion Publica Productiva de los Entes Publicos,
denominandose Banco de Proyectos del Estado de Chihuahua”; asi como al articulo 18,
fracciones I, VII y VIII, de la citada Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua, de donde se desprende que “Los Entes Publicos segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, formularan sus programas anuales de
obras publicas y de servicios relacionados con las mismas y los que abarquen mas de un ejercicio
presupuestal, asi como sus respectivos presupuestos, considerando: (...) lll. Las acciones
previas, durante y posteriores a la ejecucion de las obras publicas, incluyendo, cuando
corresponda, las obras principales, las de infraestructura, las complementarias y accesorias, asi
como las acciones para poner aquellas en servicio, (...) VII. La calendarizacion fisica y financiera
de los recursos necesarios para la realizacion de estudios y Proyectos Ejecutivos Integrales de
Obras Publicas, la ejecucion de los trabajos, asi como los gastos de operacion. VIII. Las unidades
responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de iniciacién y terminacion de los
trabajos”; y al articulo 21, parrafo cuarto, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Chihuahua, de donde se desprende que ‘para la realizacion de
obras publicas se requerird contar con los estudios y Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras
Publicas, especificaciones de construccion, accesibilidad y disefio universal, normas de calidad y
el programa de ejecucion totalmente terminados, o bien, en el caso de obras publicas de gran
complejidad, con un avance en su desarrollo que permita a las personas licitantes preparar una
proposiciéon solvente y ejecutar los trabajos hasta su conclusion en forma ininterrumpida, en
concordancia con el programa de ejecucién convenido”.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que, a cinco dias de haberse celebrado el contrato, se pactd un convenio para adicionar
conceptos.

Marco Normativo:

Articulos 15 parrafo primero, 18 fracciones lll, VIl y VIIl y 21 péarrafo cuarto de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporciono oficio a través del cual manifesto:
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“En respuesta al presente hallazgo esta dependencia manifiesta que primero necesario atender
a la naturaleza del programa mediante el cual la obra en cuestiéon fue adjudicada, siendo el
Presupuesto Participativo, un mecanismo de gestion y participaciéon social mediante el cual
quienes habitan en cada municipio, deciden sobre el destino de un porcentaje del presupuesto
de egresos municipal de cada afio, a través de consultas directas a la poblacién, segun lo
dispuesto por el Art. 75 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua. Es decir,
es la misma ciudadania quien propone y somete a votacion proyectos de acuerdo a las
necesidades en su entorno social.

En virtud de lo anterior y en apego a lo dispuesto en el marco normativo aplicable al presupuesto
destinado a esta participacion social, existe un procedimiento especifico que debe realizarse para
obtener las propuestas ganadoras, establecido en el Art. 77 de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Chihuahua, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 77. En el proceso del presupuesto participativo, el Ayuntamiento debera realizar
lo siguiente:

I Emitir una convocatoria publica dirigida a la poblaciéon en general para participar
en Audiencia Publica, en los términos de la presente Ley, donde ademas se
estableceran:

a) La metodologia a utilizar para realizar la consulta y duracion del proceso.
b) Los proyectos que se someteran a consideracion.
c) El monto de los recursos publicos que se destinaran a la ejecucién del proyecto.

Il Llevar a cabo Ila votacion de los proyectos, computo, validacion y publicacion
de resultados.

1. Ejecucién de los Proyectos del Presupuesto Participativo.
V. Presentacioén del informe de resultados por parte del Ayuntamiento.”

Con base a lo anterior y de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 67. del Reglamento de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, el cual dispone que las autoridades
promoveran el desarrollo del instrumento de Presupuesto Participativo y de estrategias de
participacion, considerandolo en la programacion de su presupuesto, garantizando, respetando,
protegiendo y maximizando la participacion social en el mismo, al iniciar el periodo de
recepcion de las propuestas realizadas por la ciudania y al haber registrado dichos proyectos
para someterse a votacion, esta Dependencia se da a la tarea de elaborar integramente cada
uno de los proyectos que han sido recibidos, por lo que la temporalidad que existe para su
conclusion, es insuficiente, ya que, en la convocatoria, se establecen fechas especificas para
cada una de las instancias sefialadas.
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Derivado de lo anterior, una vez publicados los resultados de las obras ganadoras, su ejecucion
resulta limitada en tiempo, ya que no solo es necesario considerar el periodo de construccion,
sino también, es imprescindible el tiempo que transcurre en el procedimiento de contratacién que
deba efectuarse

Con base a lo anterior, esta Direccién tiene la oportunidad de verificar a detalle los proyectos que
resultaron electos a través del voto ciudadano, reduciendo la cantidad de proyectos a validar y
aprobar para una eficiente ejecucion.

Ahora bien, segun lo establecido en el Art. 70 del Reglamento de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Chihuahua, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 70. Maximo uso de recursos. En el presupuesto participativo se debera destinar
la mayor cantidad de recursos posibles y toda disposiciéon aplicable debe ser interpretada
en el sentido de privilegiar la maxima aplicacion de recursos a través de este instrumento.”

Es de suma importancia que esta Dependencia emplee las medidas necesarias que permitan y
garanticen la ejecucion satisfactoria de cada uno de los proyectos ganadores, incluyendo la
interpretacion a las disposiciones aplicables que privilegien la maxima aplicacion del recurso
destinado a la efjecucion de los trabajos. Por lo que, dentro del marco normativo aplicable a la
Participacién Ciudadana en el Estado de Chihuahua, al tratarse de la satisfaccion de necesidades
colectivas en Obras y Servicios Publicos, contempladas en la Fraccion | del Art. 76 la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, los supuestos establecidos a través de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua y su
Reglamento, han sido interpretados y empleados con la finalidad de favorecer y enriquecer a los
proyectos ganadores, en cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 71 del Reglamento de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 71. Ejercicio de recursos. Los recursos del presupuesto participativo asignados
al proyecto o proyectos elegidos, deberan ser ejercidos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez. “

Por lo que, al haber delimitado el numero de trabajos a ejecutarse a través de la votacion, se tiene
la oportunidad de prever y realizar cambios que garantizaran la funcionalidad y seguridad a las
obras por gjecutarse, los cuales atienden a la naturaleza de la Participacion Ciudadana, favorecer
la calidad de vida y seguridad de los ciudadanos.

De igual forma el Reglamento de Participacion Ciudadana y de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Municipio de Chihuahua establece este mecanismo de participacion ciudadana el cual es
autorizado por el H Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua en fecha 31 de marzo de 2021 en
Sesion Extraordinaria 03/2021.

“Articulo 207. El Presupuesto Participativo es un mecanismo de gestiéon y participacion social
mediante el cual quienes habitan en el Municipio, deciden sobre el destino de un porcentaje del
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presupuesto de egresos de cada ario, a través de propuestas ciudadanas y consultas directas a
la poblacion”.

En respuesta al hallazgo y como antecedente importante a considerar, es que al momento de la
etapa de su validacién del proyecto ante el Comité Técnico del Presupuesto Participativo, en el
cual se solicitd la obra por el promovente que no contaba con la capacidad técnica para
determinar los conceptos y alcances del proyecto que le dieran funcionabilidad y seguridad para
los usuarios, y como consecuencia de los ahorros presentados en el del proceso licitatorio entre
la propuesta ganadora y el recurso autorizado para la construccién de la obra y con fundamento
en los articulos 80 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 116
de su Reglamento que cuanta con la facultad de realizar convenios modificatorios en cualquier
etapa del contrato siempre y cuando este se encuentre vigente, se realizaron las acciones
necesarias para privilegiar que la obra contara con las mejores condiciones en cuanto a
sequridad, funcionabilidad, eficiencia y durabilidad, razén por la cual se ampliaron las metas de
la obra, ya que el promovente de la propuesta del presupuesto participativo no considero estas
condicionantes ya que son ciudadanos que no cuentan con la experiencia técnica para la
elaboracion de los proyectos, lo cual se sustenta en el convenio que establece que se ampliaran
volumenes, situacioén por la cual se autorizé un convenio modificatorio en monto con la finalidad
de mejorar la estructura de soporte de la pista de atletismo y la cancha de futbol soccer siendo
necesario realizar el convenio lo antes posible con la finalidad de establecer los niveles de
proyecto modificado.

Al respecto para la realizacion de la obra se contaba con un Proyecto Ejecutivo Integral
(especificaciones de construccion, accesibilidad y disefio universal, normas de calidad y el
programa de ejecucion totalmente terminados) dichos documentos le fueron proporcionados a la
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua en el oficio nimero D/886/2022 del 07 de marzo del
2022, contrario a lo que se manifiesta en el hallazgo.

Sin embargo, en virtud del resultado de la licitacion se observé una diferencia entre la propuesta
ganadora y el recurso autorizado para la construccion de la obra, situacion por la cual se autorizé
un convenio modificatorio en monto con la finalidad de mejorar la estructura de soporte de la pista
de atletismo y la cancha de futbol soccer siendo necesario realizar el convenio lo antes posible
con la finalidad de establecer los niveles de proyecto. modificado.

Asimismo, con fundamento en lo que se establece en el articulo 116 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua en
cualquier momento se podran modificar las especificaciones del proyecto cuando. derivado de un
avance tecnolégico, de ingenieria, cientifico o de cualquier otra naturaleza, se justifique que la
variacion de dichas especificaciones representa la obtencion de mejores condiciones para el
Estado. De lo anterior y como ya se menciono el convenio fue para mejorar la estructura soporte,
asimismo dicho convenio se realizé tal como lo marca el articulo116 Reglamento ya citado.
"Articulo 116-Si durante la vigencia del contrato existe la necesidad de modificar el monto o el
plazo de ejecucion de los trabajos, el Ente Publico procedera a celebrar el convenio
correspondiente con las nuevas condiciones, debiendo el area responsable de la ejecucion de
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los trabajos sustentarlo en un dictamen técnico que funde y motive las causas que lo originan, el
cual puede ser solicitado por el residente de la obra.”

No omito manifestar que, las obras a las que hace referencia el presente hallazgo, se encuentran
concluidas y en pleno funcionamiento”.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifestd que, “(...) en virtud del resultado de la licitacion se observo una
diferencia entre la propuesta ganadora y el recurso autorizado para la construccion de la obra,
situacion por la cual se autorizé6 un convenio modificatorio en monto con la finalidad de mejorar
la estructura de soporte de la pista de atletismo y la cancha de futbol soccer siendo necesario
realizar el convenio lo antes posible con la finalidad de establecer los niveles de proyecto.
modificado. (...).”; por lo anterior, se advierte que la Entidad Fiscalizada reconoce que, a cinco
dias de haber celebrado el contrato de obra publica, se pacté un convenio modificatorio por
monto, para adicionar volumenes en preliminares, despalme, base y terreno natural, carpeta
asfaltica, drenaje pluvial, firme de concreto y guarniciones, por cuestiones no consideradas en el
proyecto desde la planeacion; por lo que, una vez analizados los argumentos vertidos en la
misma, no se desvirtua el resultado con hallazgo y, por tanto, se determina esta observacion.

RECOMENDACION 23 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 23)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacién
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, previo al inicio de los
trabajos se cuente con el proyecto contemplando los trabajos necesarios para la ejecucion de la
obra y toda la documentacion que respalde, que se llevo a cabo una adecuada planeacién de la
obra, para su correcta ejecucion, para evitar la recurrencia de las omisiones y corregir las
irregularidades.
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VII.3.10. 2da Etapa de rehabilitacion de Parque ubicado en Calle Mina Candelaria y Av.
Paseo del Real en Colonia Villas del Real lll (Folio PP 532) (sic).

Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 98%

Estado de la obra: En proceso y operando

Monto contratado: $5,037,172.46

Monto ejercido: $3,969,565.93

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos de
la Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021, mediante oficio numero 2021-PDM-
PCAM-OP-034 del 24 de junio de 2021 por un importe de $5,100,000.00 y, se cancelaron
recursos mediante los oficios numero 2021-PDM-PCAM-OP-C/029 del 30 de agosto de 2021 y
2021-PDM-PCAM-OP-C/062 del 30 de diciembre de 2021, por los importes de $62,827.54 y
$1,433,406.46, respectivamente, resultando un monto total aprobado de $3,603,766.00 al 31 de
diciembre de 2021. Para el ejercicio 2022, se refrendaron recursos de la Participacion Ciudadana
Aportacion Municipal (Refrendo 2021) mediante oficio numero 2022-PDM-PCAMREF/21-OP-003
del 25 de enero de 2022 por un importe de $1,433,406.46, resultando un monto total aprobado
de $5,037,172.46 en los dos periodos, para beneficiar a 2,000 habitantes con la rehabilitacion de
un parque, consistente en banquetas y dentellones, plazoleta, gradas, estructura de techumbre,
bafios y local, incluyendo; la construccion de 244 m? de firme de 10 cm de espesor a base de
concreto f'c= 150 kg/cm?, 94 m de polineria 12" EP .-14.- para asiento de gradas, 242 m? de
cubierta de lamina galvanizada, 1,118 m? de pasto sintético, suministro y colocacion de 5 bancas
metdlicas, 199 m? de muro de block de concreto, 146 m? de losa de concreto para gradas acabado
pulido; incluye entre otros, despalme, demoliciones, excavaciones y suministro e instalacién de
14 luminarias tipo reflector.

Se celebro contrato de obra publica numero 103/2021 el 06 de agosto de 2021 por un monto de
$5,037,172.46, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica a Industria
Gravi Steel de Chihuahua, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucién del 09 de agosto
al 22 de octubre de 2021; posteriormente se emite un acuerdo de diferimiento de plazo de
ejecucion por atraso en la entrega tardia del anticipo el 23 agosto de 2021, toda vez que de
acuerdo a la pdliza de cheques y registros contables el anticipo fue pagado el dia 18 de agosto
de 2021, quedando como nuevo plazo de ejecucién del 19 de agosto al 01 de noviembre de 2021,
habiéndose ejercido un importe de $3,603,766.00, correspondiente al pago parcial del anticipo y
pago de las estimaciones de la niumero 1 a la 4y, existe documentacion comprobatoria autorizada
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pendiente de pago por un importe de $365,799.93, correspondiente al anticipo parcial y la
estimacion numero 5 con un periodo de ejecucion del 23 de noviembre al 12 de diciembre de
2021, resultando en un monto total ejercido en obra de $3,969,565.93.

Aspectos relevantes:

La Entidad Fiscalizada aplicé penas convencionales a partir de la estimacién numero 4, la cual
muestra un periodo de ejecucién del 23 de octubre al 22 de noviembre de 2021, dicha sancion es
por un importe de $81,851.06 y, la estimacién nimero 5 con un periodo de ejecucion del 23 de
noviembre al 12 de diciembre de 2021, con una sancién por un importe de $70,561.26, resultando
un importe total por penas convencionales de $152,412.32; Cabe sefialar que al momento de la
revision, la obra se encontraba con un avance fisico del 98%.

En el apartado de OBSERVACIONES GENERALES, se encuentran indicadas las observaciones

que corresponden a esta obra.

VII.3.11. Construccién de techumbre tipo domo en COBACH No. 4 (Folio PP 359) (sic).

w Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por
adjudicacion directa

Avance fisico: 100%
Estado de la obra: Terminaday operando
Monto contratado: $1,983,988.07

Monto ejercido: $1,983,988.07

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos de
la Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021, mediante oficio numero 2021-PDM-
PCAM-OP-024 del 18 de mayo de 2021 por un monto de $1,983,988.08, para beneficiar a 7,200
habitantes con la construccion de 640 m? de techumbre tipo domo, a base de lamina galvanizada,
12 columnas a base de tubo redondo de 8” x 3/16”, 64 m de viga HSS de 10” x 10" x 3/16” y 6
armaduras a base de PER de 2" y 1 %%”; incluye entre otros, trazo, nivelacion, excavaciones,
rellenos, pisos de concreto, bajadas pluviales y aplicacién de pintura vinilica.

Se celebrd contrato de obra publica numero 064/2021 el 01 de junio de 2021 por un importe de
$1,798,113.95, mismo que se asignd mediante adjudicacion directa al Ing. Gilberto Ignacio
Morales Pefa, estableciendo como plazo de ejecucién del 01 de junio al 29 de agosto de 2021,
sin embargo, se presentd un atraso en el otorgamiento del anticipo, por lo que el inicio de los
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trabajos fue diferido a partir del 09 de julio de 2021, segun consta en los registros contables y
poliza de cheques del pago de anticipo, quedando como nueva fecha de término el 06 de octubre
de 2021, posteriormente se celebré convenio modificatorio sin niumero el 16 de julio de 2021, por
monto, en virtud de que, al contratista, se le ordenaron trabajos adicionales no contemplados en
el catalogo original, por un importe de $185,874.12, resultando un monto total contratado de
$1,983,988.07, asi mismo, se celebraron convenios modificatorios de fecha 28 de junio y 23 de
agosto de 2021, por modificacion de volumenes en conceptos del catalogo original, y trabajos de
obra extraordinaria, respectivamente, esto sin sufrir modificacién en el monto y plazo del contrato
de obra publica, habiéndose ejercido en su totalidad, correspondiente al pago del anticipo y de
las estimaciones de la numero 1 ala 5, y 6 bis y 7bis.

Aspectos relevantes:

Se celebraron convenios modificatorios en virtud de que al contratista se le ordenaron trabajos
adicionales no contemplados en el catalogo de conceptos del contrato, y por modificacion en los
volumenes en conceptos del mismo, sin embargo, de la revision fisica a la obra, de detecté que
por el cambio de conceptos, se omitié ejecutar los conceptos referentes a la electrificacion del
domo para su iluminacion, lo cual es de gran importancia para la visualizacion nocturna dentro
del mismo, por tanto no se alcanzaron las metas propuestas en la planeacién del proyecto
original.

APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 24:

De la obra “Construccion de techumbre tipo domo en COBACH No. 4 (Folio PP 359)” (sic),
asignada mediante el procedimiento de adjudicacion directa al Ing. Gilberto Ignacio
Morales Peia, no se ejecutaron los conceptos estipulados en el contrato.

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye la verificacion de que se ejecuten los trabajos y se
alcancen las metas propuestas conforme a la planeacién del proyecto.

Del desarrollo de la auditoria se determind que la Entidad Fiscalizada celebré contrato de obra
publica nimero 064/2021 el 01 de junio de 2021 por un importe de $1,798,113.95 (Un millén
setecientos noventa y ocho mil ciento trece pesos 95/100 M.N.), estableciendo como plazo de
ejecucion del 01 de junio al 29 de agosto de 2021, sin embargo, se presenté un atraso en el
otorgamiento del anticipo, por lo que el inicio de los trabajos fue diferido a partir del 09 de julio
de 2021, segun consta en los registros contables y pdliza de cheques del pago de anticipo,
quedando como nueva fecha de término el 06 de octubre de 2021, posteriormente se celebrd
convenio modificatorio sin nimero el 16 de julio de 2021, por monto, en virtud de que al contratista
se le ordenaron trabajos adicionales no contemplados en el contrato original, por un importe de
$185,874.12 (Ciento ochenta y cinco mil ochocientos setenta y cuatro pesos 12/100 M.N.),
resultando un monto total contratado de $1,983,988.07 (Un millon novecientos ochenta y tres mil
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novecientos ochenta y ocho pesos 07/100 M.N.), asimismo, se celebraron convenios
modificatorios de fecha 28 de junio de 2021 y 23 de agosto de 2021, por modificacién en los
volumenes en conceptos del catalogo original, y trabajos de obra extraordinaria de conceptos no
incluidos en el catalogo original, respectivamente, sin embargo, de la revision fisica a la obra, se
detectd que no se ejecutaron en su totalidad los conceptos contratados originalmente, omitiendo
ejecutar los conceptos referentes a la electrificacion del domo, el cual es indispensable para la
visualizacién nocturna dentro del mismo, lo anterior, por motivos de ejecucion de volumenes
excedentes y extraordinarios, que dieron lugar a no ejecutar los correspondientes a la
iluminacién, no alcanzando las metas propuestas dentro de la planeacién del proyecto, en
inobservancia a lo establecido en el articulo 16 parrafo primero del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua,
considerando que, “Los servidores publicos que aprueben los proyectos ejecutivos integrales
para la ejecucion de obras o servicios seran responsables de vigilar que las acciones, planes y
programas se lleven a cabo conforme a lo autorizado, incluso de todas las modificaciones que
se realicen a dichos proyectos, asi como de que los proyectos autorizados se terminen en su
totalidad.”

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que, de la revision fisica realizada se detecté que no se ejecutaron en su totalidad los
conceptos contratados, por el cambio de conceptos, se omitié ejecutar los conceptos referentes
a la electrificacién del domo para su iluminacion, lo cual es de gran importancia para la
visualizacién nocturna dentro del mismo, por tanto no se alcanzaron las metas propuestas en la
planeacion del proyecto original.

Marco Normativo:

Articulo 16 parrafo primero del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcionoé oficio a través del cual manifesto:

“En respuesta al presente hallazgo esta dependencia manifiesta que primero necesario atender
a la naturaleza del programa mediante el cual la obra en cuestiéon fue adjudicada, siendo el
Presupuesto Participativo, un mecanismo de gestion y participacion social mediante el cual
quienes habitan en cada municipio, deciden sobre el destino de un porcentaje del presupuesto
de egresos municipal de cada afio, a través de consultas directas a la poblacién, segun lo
dispuesto por el Art. 75 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua. Es decir,
es la misma ciudadania quien propone y somete a votacion proyectos de acuerdo a las
necesidades en su entorno social.

En virtud de lo anterior y en apego a lo dispuesto en el marco normativo aplicable al presupuesto
destinado a esta participacion social, existe un procedimiento especifico que debe realizarse para
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obtener las propuestas ganadoras, establecido en el Art. 77 de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Chihuahua, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 77. En el proceso del presupuesto participativo, el Ayuntamiento debera realizar
lo siguiente:

L Emitir una convocatoria publica dirigida a la poblacion en general para participar
en Audiencia Publica, en los términos de la presente Ley, donde ademas se
estableceran:

a) La metodologia a utilizar para realizar la consulta y duracién del proceso.
b) Los proyectos que se someteran a consideracion.
c) El monto de los recursos publicos que se destinaran a la ejecucién del proyecto.

1. Llevar a cabo la votacion de los proyectos, computo, validacion y publicacion
de resultados.

1. Ejecucion de los Proyectos del Presupuesto Participativo.
V. Presentacion del informe de resultados por parte del Ayuntamiento.”

Con base a lo anterior y de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 67. del Reglamento de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, el cual dispone que las autoridades
promoveran el desarrollo del instrumento de Presupuesto Participativo y de estrategias de
participacion, considerandolo en la programacion de su presupuesto, garantizando, respetando,
protegiendo y maximizando la participaciéon social en el mismo, al iniciar el periodo de
recepcion de las propuestas realizadas por la ciudania y al haber registrado dichos proyectos
para someterse a votacion, esta Dependencia se da a la tarea de elaborar infegramente cada
uno de los proyectos que han sido recibidos, por lo que la temporalidad que existe para su
conclusion, es insuficiente, ya que, en la convocatoria, se establecen fechas especificas para
cada una de las instancias sefialadas.

Derivado de lo anterior, una vez publicados los resultados de las obras ganadoras, su ejecucion
resulta limitada en tiempo, ya que no solo es necesario considerar el periodo de construccion,
sino también, es imprescindible el tiempo que transcurre en el procedimiento de contratacion que
deba efectuarse

Con base a lo anterior, esta Direccion tiene la oportunidad de verificar a detalle los proyectos que
resultaron electos a través del voto ciudadano, reduciendo la cantidad de proyectos a validar y
aprobar para una eficiente ejecucion.

Ahora bien, segun lo establecido en el Art. 70 del Reglamento de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Chihuahua, el cual dispone lo siguiente:
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“Articulo 70. Maximo uso de recursos. En el presupuesto participativo se debera destinar
la mayor cantidad de recursos posibles y toda disposicidn aplicable debe ser interpretada
en el sentido de privilegiar la maxima aplicacion de recursos a través de este instrumento.”

Es de suma importancia que esta Dependencia emplee las medidas necesarias que permitan y
garanticen la ejecucion satisfactoria de cada uno de los proyectos ganadores, incluyendo la
interpretacion a las disposiciones aplicables que privilegien la méaxima aplicacion del recurso
destinado a la ejecucion de los trabajos. Por lo que, dentro del marco normativo aplicable a la
Participacion Ciudadana en el Estado de Chihuahua, al tratarse de la satisfaccion de necesidades
colectivas en Obras y Servicios Publicos, contempladas en la Fraccion | del Art. 76 la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, los supuestos establecidos a través de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua y su
Reglamento, han sido interpretados y empleados con la finalidad de favorecer y enriquecer a los
proyectos ganadores, en cumplimiento a lo dispuesto por el Art. 71 del Reglamento de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 71. Ejercicio de recursos. Los recursos del presupuesto participativo asignados
al proyecto o proyectos elegidos, deberan ser ejercidos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez. “

Por lo que, al haber delimitado el nimero de trabajos a ejecutarse a través de la votacion, se tiene
la oportunidad de prever y realizar cambios que garantizaran la funcionalidad y sequridad a las
obras por gjecutarse, los cuales atienden a la naturaleza de la Participacion Ciudadana, favorecer
la calidad de vida y seguridad de los ciudadanos.

De igual forma el Reglamento de Participacion Ciudadana y de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Municipio de Chihuahua establece este mecanismo de participacion ciudadana el cual es
autorizado por el H Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua en fecha 31 de marzo de 2021 en
Sesién Extraordinaria 03/2021.

“Articulo 207. El Presupuesto Participativo es un mecanismo de gestion y participaciéon social
mediante el cual quienes habitan en el Municipio, deciden sobre el destino de un porcentaje del
presupuesto de egresos de cada ario, a través de propuestas ciudadanas y consultas directas a
la poblacion”.

En respuesta al hallazgo y como antecedente importante a considerar, es que al momento de la
etapa de su validacién del proyecto ante el Comité Técnico del Presupuesto Participativo, en el
cual se solicitdé la obra por el promovente que no contaba con la capacidad técnica para
determinar los conceptos y alcances del proyecto que le dieran funcionabilidad y seguridad para
los usuarios, por lo que esta dependencia manifiesta que durante la ejecucion de los trabajos, en
los cuales se omitiendon ejecutar los conceptos referentes a la electrificacion del domo, el cual
es indispensable para la visualizacion nocturna dentro del mismo, lo anterior, por motivos de
ejecucion de volumenes excedentes y extraordinarios, que dieron lugar a no ejecutar los
correspondientes a la iluminacion, no alcanzando las metas propuestas dentro de la planeacién
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del proyecto, derivado a que esta obra es producto del presupuesto participativo y después de la
revision dentro del proceso constructivo de la obra, después de una verificacion fisica a la obra
se vio en la necesidad de realizar refuerzo en los diferentes elementos de la cimentacion y la
estructura metalica, a efecto de garantizar la estructura a la estructura de la techumbre factor
indispensable para garantizar la seguridad de la obra, el cual se soporta con el estudio estructural
realizado en la revision derivado a lo anterior se omitieron los conceptos objetos del hallazgo,
para garantizar la seguridad e integridad de los estudiantes y usuarios del plantel.”

La Entidad Fiscalizada adjuntd a su respuesta la siguiente documentacion:

¢ Memoria de célculo y disefio estructural, elaborado por el Ing. Victor Hugo Gurrola Garcia, con
cedula profesional nUmero 2959462

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifestd que, “al momento de la etapa de su validacion del proyecto ante
el Comité Técnico del Presupuesto Participativo, en el cual se solicité la obra por el promovente
que no contaba con la capacidad técnica para determinar los conceptos y alcances del proyecto
que le dieran funcionabilidad y seguridad para los usuarios, por lo que esta dependencia
manifiesta que durante la ejecucion de los trabajos, en los cuales se omitiendon ejecutar los
conceptos referentes a la electrificacion del domo, el cual es indispensable para la visualizacién
nocturna dentro del mismo, lo anterior, por motivos de ejecucion de volumenes excedentes y
extraordinarios, que dieron Ilugar a no ejecutar los correspondientes a la iluminacién, no
alcanzando las metas propuestas dentro de la planeacion del proyecto, derivado a que esta obra
es producto del presupuesto participativo y después de la revision dentro del proceso constructivo
de la obra, después de una verificacion fisica a la obra se vio en la necesidad de realizar refuerzo
en los diferentes elementos de la cimentacion y la estructura metélica, a efecto de garantizar la
estructura a la estructura de la techumbre factor indispensable para garantizar la seguridad de la
obra, el cual se soporta con el estudio estructural realizado en la revisiéon derivado a lo anterior
se omitieron los conceptos objetos del hallazgo, para garantizar la seguridad e integridad de los
estudiantes y usuarios del plantel.”; por lo anterior, con su respuesta la Entidad Fiscalizada
reconoce que no se ejecutaron en su totalidad los conceptos contratados, por el cambio de
conceptos, omitiendo ejecutar los conceptos referentes a la electrificacion del domo para su
iluminacién, lo cual es de gran importancia para la visualizacién nocturna dentro del mismo, y por
tanto no se alcanzaron las metas propuestas en la planeacién del proyecto original; por lo que,
una vez analizados los argumentos vertidos en la misma, no se desvirtua el resultado con
hallazgo y, por tanto, se determina esta observacion.

RECOMENDACION 24 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 24)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
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de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, llevar a cabo la
adecuada supervision, vigilancia, control y revisiéon de los trabajos; asi como, verificar que previo
al inicio de los trabajos se cuente con el proyecto y toda la documentacion que respalde, que se
llevé a cabo una adecuada planeacién de la obra, para su correcta ejecucion, para evitar la
recurrencia de las omisiones y corregir las irregularidades.

VII.3.12. Construccion de explanada, domo, banquetas y equipamiento en Escuela
Margarita Maza de Juarez (Folio PP 075) (sic).

Localidad: Chihuahua
Legislacion: Estatal
" Modalidad: Contrato por licitacién
publica
Avance fisico: 85%

Estado de la obra: En proceso y sin operar

Monto contratado: $5,166,187.76

Monto ejercido: $1,716,665.75

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos de
la Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021, mediante oficio numero 2021-PDM-
PCAM-OP-046 del 07 de octubre de 2021 por un importe de $5,490,253.64 y, se cancelaron
recursos mediante oficio numero 2021-PDM-PCAM-OP-C/063 del 30 de diciembre de 2021 por
un importe de $5,490,253.64, resultando un monto total de $0.00 al 31 de diciembre de 2021
entre lo aprobado y lo cancelado. Para el ejercicio 2022, se refrendaron recursos de la
Participacién Ciudadana Aportacién Municipal (Refrendo 2021) mediante oficio nimero 2022-
PDM-PCAMREF/21-OP-010 del 26 de enero de 2022 por un importe de $5,490,253.64,
resultando un monto total aprobado de $5,490,253.64 en los dos periodos, para beneficiar a 980
habitantes con la construccion de explanada, techumbre tipo domo, banquetas y equipamiento
en Escuela Margarita Maza de Juarez con una superficie de 2,100 m? de construccion,
consistente en: 1,200 m? de firme de concreto de f'c= 200 kg/cm? de 10 cm de espesor en
explanada, 180 m? de construccion losa-asiento para banca de piedra, 10 columnas de tubo
redondo de 6" x 3/16", vigas HSS de 8” x 8” para apoyo de domo, 528 m? de cubierta de lamina
galvanizada calibre 22 y 5 armaduras a base de PER de 2 y 1 1/2"; incluye entre otros,
demoliciones, excavaciones, cimentacion, aplicacion de pintura, colocacién de piedra decorativa,
rehabilitacién de canastas, sistema eléctrico consistente en linea de media tension y transicion
subterranea — aérea y equipamiento.

Se celebré contrato de obra publica numero 133/2021 el 16 de noviembre 2021 por un monto de
$5,166,187.76, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitaciéon publica a la
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Constructora Elias Martinez, S.A. de C.V., en asociacion con Palermo Construcciones, S.A. de
C.V., estableciendo como periodo de ejecucion del 17 de noviembre de 2021 al 15 de abril de
2022, sin embargo, se presentd un atraso en el otorgamiento del anticipo, segun consta en los
registros contables y transferencias interbancarias del pago de anticipo del dia 17 de diciembre
de 2021, quedando como nueva fecha de término el 16 de mayo de 2022, habiéndose ejercido
un importe de $1,549,856.31 correspondiente al pago del anticipo y, existe documentacion
comprobatoria autorizada pendiente de pago por un importe de $166,809.44, correspondiente a
la estimacion numero 1 con un periodo de ejecucion del 17 de noviembre al 12 de diciembre de
2021, resultando en un monto total ejercido en obra de $1,716,665.75.

Aspectos relevantes:

Existi6 un atraso en el otorgamiento del anticipo, segun consta en los registros contables y
transferencias interbancarias del pago de anticipo del dia 17 de diciembre de 2021, ocasionando
la reprogramacion de ejecucion de los trabajos, quedando como nueva fecha de ejecucion del 17
de diciembre de 2021 a 16 de mayo de 2022, sin embargo, en notas de bitacora la obra inicio el
17 de noviembre de 2021 tal y como se establecio en la Clausula Tercera del contrato, sin
considerar el atraso por la entrega tardia del anticipo, asimismo, existe una estimacion numero 1
con periodo de ejecucion del 17 de noviembre al 12 de diciembre de 2021; ademas, el contratista
mediante oficio sin numero del 17 de noviembre de 2021, le comunica a la Direccion de Obras
Publicas que con esa fecha se dan inicio a los trabajos del contrato referido. Cabe senalar que la
Entidad Fiscalizada cancelo la totalidad del recurso, sin considerar que se pago el anticipo en el
ejercicio 2021.

APARTADO DE EJECUCION
OBSERVACION 25:

De la obra “Construccion de explanada, domo, banquetas y equipamiento en Escuela
Margarita Maza de Juarez (Folio PP 075)” (sic), adjudicada mediante el procedimiento de
licitacion publica la Constructora Elias Martinez, S.A. de C.V., en asociacién con
Palermo Construcciones, S.A. de C.V., la Entidad Fiscalizada cancel6 la totalidad del
recurso presupuestado para el ejercicio 2021, aun y cuando, previamente habia
realizado el pagé del anticipo.

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye la verificacién de que, previo al inicio de los
trabajos, se cuente con la suficiencia presupuestal necesaria para la ejecucion de la obra.

Del desarrollo de la auditoria, se detecté que la Entidad Fiscalizada cancelé documentalmente,
la totalidad del recurso presupuestado, aun y cuando pago el anticipo, toda vez que, la Entidad
Fiscalizada aprobé recursos de Participacion Ciudadana Aportacién Municipal 2021, mediante
oficio nimero 2021-PDM-PCAM-OP-046 del 07 de octubre de 2021 por un importe de
$5,490,253.64 (Cinco millones cuatrocientos noventa mil doscientos cincuenta y tres pesos
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64/100 M.N.) y, los cancelé mediante oficio numero 2021-PDM-PCAM-OP-C/063 del 30 de
diciembre de 2021 por un importe de $5,490,253.64, resultando un monto total de $0.00 (Cero
pesos 00/100 M.N.) al 31 de diciembre de 2021. Para el ejercicio 2022, aprobé nuevamente
recursos de Participacion Ciudadana Aportacion Municipal (Refrendo 2021) mediante oficio
namero 2022-PDM-PCAMREF/21-OP-010 del 26 de enero de 2022 por un importe de
$5,490,253.64 (Cinco millones cuatrocientos noventa mil doscientos cincuenta y tres pesos
64/100 M.N.), resultando un monto total aprobado de $5,490,253.64 (Cinco millones
cuatrocientos noventa mil doscientos cincuenta y tres pesos 64/100 M.N.) en los dos periodos.

Se celebro contrato de obra publica numero 133/2021 el 16 de noviembre 2021 por un monto de
$5,166,187.76 (Cinco millones ciento sesenta y seis mil ciento ochenta y siete pesos 76/100
M.N.), mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica a la Constructora
Elias Martinez, S.A. de C.V., en asociacion con Palermo Construcciones, S.A. de C.V.,
estableciendo como periodo de ejecucién del 17 de noviembre de 2021 al 15 de abril de 2022,
sin embargo, se presentd un atraso en el otorgamiento del anticipo, segun consta en los registros
contables y transferencias interbancarias del pago de anticipo del 17 de diciembre de 2021, por
un importe de $1,549,856.31 (Un millén quinientos cuarenta y nueve mil ochocientos cincuenta y
seis pesos 31/100 M.N.), sin embargo, la Entidad Fiscalizada cancel6 los recursos para el
ejercicio 2021, sin considerar que ya se habia efectuado el gasto correspondiente al anticipo por
un importe de $1,549,856.31 (Un millén quinientos cuarenta y nueve mil ochocientos cincuenta y
seis pesos 31/100 M.N.), lo que demuestra que, documentalmente, la Entidad Fiscalizada no
contaba con recursos para realizar dicho pago, en inobservancia a lo establecido en el articulo
13 fraccién VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Chihuahua, de donde se desprende que, “En la planeacién de las obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, los Entes Publicos deberan cumplir con lo siguiente: (...) VI.
Considerar la disponibilidad de recursos con relacion a las necesidades de la obra publica”.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que, se detectd que canceld documentalmente la totalidad del recurso presupuestado
aun y cuando pago el anticipo.

Marco Normativo:

Articulo 13 fraccion VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcioné oficio a través del cual manifesto:
“En respuesta a este hallazgo, esta dependencia manifiesta que derivado a las facultades de esta

Direccién de conformidad con el articulo 71 del Cédigo Municipal del Municipio de Chihuahua y
50 del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, sera atendido por otra dependencia’.
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La Entidad Fiscalizada adjunto a su respuesta la siguiente documentacion:

¢ Solicitud de pago emitido por la direccion de Planeacion y Evaluacion de fecha 06 de diciembre
de 2021 por un monto de $1,549,856.31 (Un millén quinientos cuarenta y nueve mil
ochocientos cincuenta y seis pesos 31/100 M.N.).

¢ Oficio de autorizacion de afectacion presupuestal numero 2021-PDM-PCAM-OP-046 del 07
de octubre de 2021 por un monto de $5,490,253.64 (Cinco millones cuatrocientos noventa mil
doscientos cincuenta y tres pesos 64/100 M.N.)

¢ Oficio de autorizacion de modificacion presupuestal nimero 2021-PDM-PCAM-OP-M/038 del
18 de octubre de 2021 por un monto de $5,490,253.64 (Cinco millones cuatrocientos noventa
mil doscientos cincuenta y tres pesos 64/100 M.N.).

¢ Oficio de autorizacion de cancelacién presupuestal numero 2021-PDM-PCAM-OP-C/063 del
30 de diciembre de 2021 por un monto de $5,490,253.64 (Cinco millones cuatrocientos
noventa mil doscientos cincuenta y tres pesos 64/100 M.N.).

¢ Oficio de autorizacion de afectacion presupuestal nimero 2022-PDM-PCAMREF/21-OP-010
del 26 de enero de 2022 por un monto de $5,490,253.64 (Cinco millones cuatrocientos noventa
mil doscientos cincuenta y tres pesos 64/100 M.N.).

¢ Oficio de autorizacién de modificacion presupuestal nimero 2022-PDM-PCAMREF/21-OP-
M/029 del 09 de septiembre de 2022 por un monto de $5,490,253.64 (Cinco millones
cuatrocientos noventa mil doscientos cincuenta y tres pesos 64/100 M.N.).

¢ Oficio numero DPIG-2022-0717 de fecha 31 de octubre de 2022, emitido por la directora de
Planeacion e Innovacion Gubernamental, en el que le comunica a la Titular del Area de
Auditoria, Control y Evaluacién del Organo Interno de Control que, “(...) el oficio de suficiencia
presupuestal aprobado para esta obra fue cancelado, para efectos de cierre de cuenta publica
2021 por cuestiones del sistema contable (Modulo Grant), cuyo oficio y recurso fue refrendo
en su totalidad para el afio 2022. Y que el pago emitido por concepto del anticipo de esta obra
fue registrado en cuentas de balance y no presupuestal emitida en el oficio de afectacion
presupuestal.”

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifestdé que, “En respuesta a este hallazgo, esta dependencia
manifiesta que derivado a las facultades de esta Direccion de conformidad con el articulo 71 del
Codigo Municipal del Municipio de Chihuahua y 50 del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua, sera atendido por otra dependencia”, asi mismo, se adjuntd a la respuesta oficio
numero DPIG-2022-0717 de fecha 31 de octubre de 2022, emitido por la directora de Planeacion
e Innovacion Gubernamental, en el que le comunica a la Titular del Area de Auditoria, Control y
Evaluacién del Organo Interno de Control que, “(...) el oficio de suficiencia presupuestal aprobado
para esta obra fue cancelado, para efectos de cierre de cuenta publica 2021 por cuestiones del
sistema contable (Modulo Grant), cuyo oficio y recurso fue refrendo en su totalidad para el afio
2022. Y que el pago emitido por concepto del anticipo de esta obra fue registrado en cuentas de
balance y no presupuestal emitida en el oficio de afectacion presupuestal.”; por lo anterior, con
su respuesta la Entidad Fiscalizada reconoce que cancelé documentalmente la totalidad del
recurso presupuestado aun y cuando pagé el anticipo; por lo que, una vez analizados los
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argumentos vertidos en la misma, no se desvirtia el resultado con hallazgo y, por tanto, se
determina esta observacion.

RECOMENDACION 25 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 25)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, previo a la ejecuciéon
de los trabajos, se considere la disponibilidad de recursos con relacion a las necesidades de la
obra publica, para evitar la recurrencia de las omisiones y corregir las irregularidades.

VII.3.13. Construccion de techumbre tipo domo en COBACH N° 8 (Folio PP 33) (sic).

Localidad: Chihuahua
Legislacion: Estatal
Modalidad: Contrato por invitacion

a tres contratistas
Avance fisico: 100%
Estado de la obra: Terminaday operando

Monto contratado: $2,760,765.61

Monto ejercido: $2,759,805.11

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos de
la Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2021, mediante oficio numero 2021-PDM-
PCAM-OP-022 del 18 de mayo de 2021 por un importe de $2,695,563.28, posteriormente se
aprobaron Recursos Municipales mediante oficio numero 2021-PDMREF/20-OP-017 del 02 de
julio de 2021 por un importe de $65,535.07 y, se cancelaron recursos de la Participacion
Ciudadana Aportacion Municipal 2021 mediante oficio numero 2021-PDM-PCAM-OP-C/050 del
08 de diciembre de 2021 por un importe de $1,293.24, resultando un monto total aprobado de
$2,759,805.11, para la construccion de 840 m? de techumbre tipo domo, a base de lamina
galvanizada, 14 columnas a base de tubo redondo de 8” x 3/16”, vigas HSS de 10” x 10” x 3/16”
y 7 armaduras a base de PER de 2” y 1 '4”; incluye entre otros, trazo, nivelacion, excavaciones,
rellenos, pisos de concreto, bajadas pluviales, aplicacién de pintura vinilica, 4 tableros de
basquetbol y 21 reflectores.

Se celebrd contrato de obra publica numero 090/2021 el 09 de julio 2021 por un monto de
$2,760,765.61, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de invitacién a cuando menos
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tres contratistas a la Constructora y Supervisora del Roble S.A. de C.V., estableciendo como
periodo de ejecucién del 12 de julio al 19 de octubre de 2021, posteriormente se celebrd un
acuerdo de reprogramacion del plazo de ejecucion el 19 de agosto de 2021, debido a que no se
pudo ingresar al lugar de la obra y poder instalar la estructura y techumbre metélica, dado que
solo hay acceso para la maquinaria pesada por el DIF Municipal, asi mismo, también se
presentaron lluvias extraordinarias, motivos que impidieron el desarrollo adecuado de la obra, por
lo que se consideraron 27 dias naturales adicionales, estableciendo como nueva fecha de
conclusion de los trabajos el dia 15 de noviembre de 2021; ademas, se celebraron convenios
modificatorios sin niumero el 15 de septiembre de 2021 y 10 de noviembre de 2021, por trabajos
de obra extraordinaria de conceptos no contemplados en el catalogo de conceptos original, y
modificacion de volumetrias del catalogo original del contrato, respectivamente, esto sin sufrir
modificacion en el monto y plazo del contrato de obra publica, habiéndose ejercido un importe de
$2,759,805.11, correspondiente al pago del anticipo y las estimaciones de la nimero 1 ala 7.

Aspectos relevantes:

De acuerdo con el periodo contractual de ejecucion de la obra, esta debi6é concluirse y estar en
operacion en beneficio de la sociedad, el 19 de octubre de 2021, la conclusion de esta, se desfasé
en 27 dias naturales, por problemas en el acceso al lugar de la obra, asi como por precipitaciones
pluviales, que afectaron en el proceso de ejecucion de los trabajos y conceptos extraordinarios
no incluidos en el catalogo de conceptos contratado, concluyéndose el 15 de noviembre de 2021,
resultando en un atraso en la prestacion del beneficio econdmico y social a la comunidad..

En el apartado de OBSERVACIONES GENERALES, se encuentran indicadas las observaciones
que corresponden a esta obra.

VII.3.14. Pavimentacién con concreto hidraulico de 12 cms de espesor de Calle 1 entre Calle
6 y Seccion 10 Mineros, Calle 2 entre lateral Pacheco y Calle 1, y lateral Pacheco entre calle
4 y Seccion 10 Mineros, Colonia 2 de Octubre-Vista Avalos (sic).

Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 100%

Estado de laobra: Terminada y operando

Monto contratado: $2,653,526.19

Monto ejercido: $2,653,526.19
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Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos de
la Participacion Ciudadana Aportacién Municipal, mediante oficio nimero 2021-PDM-PCAM-OP-
008 del 16 de abril de 2021 por un importe de $2,700,945.69 y, se cancelaron recursos mediante
oficio nimero 2021-PDM-PCAM-OP-C/009 del 28 de julio de 2021 por un importe de $47,419.50,
resultando en un monto total aprobado de $2,653,526.19, para beneficiar a 81 habitantes con la
pavimentacion de 2,971 m? a base de concreto hidraulico MR-40 de 12 cm de espesor,
construccion de 639 m de guarnicién tipo trapezoidal, incluye entre otros, trazo, nivelacién, corte,
reposicion de lineas de agua potable y drenaje, tomas domiciliarias, nivelacion de pozos,
tratamiento de terracerias, riego de impregnacion, pintura vial y sondeos.

Se celebro contrato de obra publica numero CUM 006/2021 el 18 de mayo de 2021 por un importe
de $2,461,841.27, mismo que se adjudicdé mediante el procedimiento de licitacion publica a
Constructora Pewis, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del 18 de mayo al 15
de agosto de 2021 y, se celebré un convenio modificatorio sin numero el 18 de junio de 2021, por
monto, derivado de conceptos adicionales no considerados en el catalogo de conceptos
contratado, por un importe de $191,684.92, resultando en un monto total contratado de
$2,653,526.19, habiéndose ejercido en su totalidad, correspondiente al pago del anticipo y de la
estimacion numero 1.

Aspectos relevantes:

Se celebré convenio de Colaboracion Administrativa entre el Municipio y el Consejo de
Urbanizacion Municipal de Chihuahua, el 04 de enero de 2021, con el objeto de “establecer las
bases de coordinacion entre “LAS PARTES” asi como derechos y obligaciones de estas, para
llevar a cabo obras de pavimentacion previstas para el afio 2021, con cargo al presupuesto de la
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS y que se ejecutaran a través de “EL CONSEJO’, la cual
facilitara y prestara su colaboracion para la ejecucion y puesta en marcha de dichas obras”;
estableciendo en la Clausula Cuarta las obligaciones del Municipio a través de la Direccion de
Obras Publicas acreditara la suficiencia presupuestal necesaria para la ejecucion de los trabajos
a efecto de que se lleven a cabo las contrataciones de obras publicas por conducto de “EL
CONSEJO” y; las obligaciones de “EL CONSEJQO” son realizar el procedimiento de contratacion,
realizar y firmar contratos de obra publica, elaborar convenios, designar residente de obra,
supervision de obra, supervisar, autorizar y validar las estimaciones, y en si, todo lo referente a
la ejecucion de los trabajos y recibir el tramite de pago de estas.

En el apartado de OBSERVACIONES GENERALES, se encuentran indicadas las observaciones
que corresponden a esta obra.
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VIl.4. RECURSOS MUNICIPALES (DIRECTO 2021)

N° de Monto Monto Monto Monto AV.aT‘CG
Obra Nombre Aprobado Ejercido Registrado y Devengado Fisico
Pagado pendiente de pago (%)

VII.4.1. Rehabilitacion con mortero

asfaltico en avenidas de la

zona norte de la Ciudad de

Chihuahua (sic) $11,168,594.12 $11,168,594.12 $11,168,594.12 $0.00 100
VI.4.2. Remodelacién de la antigua

bodega del DIF municipal

(sic) 4,150,945.10 5,347,767.43  4,150,945.10 1,196,822.33 100
VII.4.3. Suministro y aplicacién de

mezcla asfaltica para

mantenimiento  preventivo

(bacheo) en calles y

avenidas de la Zona Norte

de la ciudad (sic) 7,155,096.57 7,155,096.57 7,155,096.57 0.00 100
VI.4.4. Adecuacion de acceso al

cubo del elevador para area

de ingresos en el antiguo

Banco Comercial Mexicano,

ubicado en la Avenida

Independencia y Calle

Victoria de la colonia Centro

(sic) 3,852,212.21 3,665,681.65 3,531,100.76 134,580.89 95
VIl4.5.

Rehabilitacién con mortero

asfaltico en avenidas de la

Zona Sur de la Ciudad de

Chihuahua y Pavimentacién

de la Priv. de Martin Lujan

de la Colonia Veteranos de

la ciudad (sic) 9,383,209.98 9,383,209.98 9,383,209.98 0.00 100

Total $35,710,057.98 $36,720,349.75 $35,388,946.53 $1,331,403.22

Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021 Pagina 213 de 243



Informe Individual, Auditoria de Obra Publica

VIl.4.1. Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Norte de la Ciudad de
Chihuahua (sic).

Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 100%

Estado de la obra: Terminada y operando

Monto contratado: $11,196,791.89

Monto ejercido: $11,168,594.12

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron Recursos
Municipales mediante oficio numero 2021-PDM-0OP-024 del 17 de mayo de 2021 por un importe
de $11,636,440.00, se cancelaron recursos mediante los oficios nimero 2021-PDM-OP-C/015
del 09 de agosto de 2021 y 2021-PDM-OP-C/033 del 15 de diciembre de 2021, por los importes
de $439,648.11 y $28,197.76, respectivamente, resultando un monto total aprobado de
$11,168,594.12, para beneficiar a 200,000 habitantes con la rehabilitacion de 67,350 m? de la
carpeta existente con mortero asfaltico de 2 cm de espesor compactado al 95%; incluye, el
fresado de la carpeta asfaltica existente de 2 cm de espesor y colocacion de 539 m® de concreto
asfaltico compactado al 95% y aplicacion de pintura en division de carriles.

Se celebré contrato de obra publica numero 078-2021 el 25 de junio de 2021 por un monto de
$11,196,791.89, mismo que se adjudico mediante el procedimiento de licitacién publica a
Constructora FIGOSA, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del 28 de junio al 05
de septiembre de 2021; ademas, se celebr6 un convenio adicional sin numero del 04 de agosto
de 2021, debido al temporal de lluvias, quedando como fecha de termino de los trabajos el 04 de
noviembre de 2021, posteriormente, se celebré un convenio modificatorio sin numero de fecha
de 10 de agosto del 2021, por modificacion en los volumenes en conceptos del catalogo original,
esto sin sufrir modificacion en el monto y plazo del contrato de obra publica, habiéndose ejercido
un importe de $11,168,594.12, correspondiente al pago del anticipo y de las estimaciones de la
numero 1 ala 6.

Aspectos relevantes:

De acuerdo con el periodo contractual de ejecucion de la obra, esta debi6é concluirse y estar en
operacion en beneficio de la sociedad, el 05 de septiembre de 2021, sin embargo, se celebré
convenio para terminar el 04 de noviembre de 2021, debido a que se presentaron lluvias, ademas,
se realizaron modificaciones en volumenes de conceptos con respecto del catalogo original,
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concluyéndose el 05 de octubre de 2021, por lo que la obra se desfasé 59 dias naturales,
resultando en un atraso en la terminacién de la obra.

OBSERVACION 26:

De la obra “Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Norte de la Ciudad
de Chihuahua” (sic), adjudicada mediante el procedimiento de licitacion publica a
Constructora FIGOSA, S.A. de C.V., se realizaron pagos por volimenes mayores a los
ejecutados por un importe de $75,740.94 (Setenta y cinco mil setecientos cuarenta pesos
94/100 M.N.) M.N.).

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye verificar que, los conceptos y voliumenes
contratados y pagados fuesen realmente ejecutados.

Del desarrollo de la auditoria se detecté que existe una diferencia de $193,095.10 (Ciento noventa
y tres mil noventa y cinco pesos 10/100 M.N.), entre el gasto efectuado por la Entidad Fiscalizada
y el realmente ejecutado en la obra, tal como se describe en el siguiente cuadro comparativo:

Clave

Concepto

Unidad

P.U.

Gasto efectuado por
la Entidad Fiscalizada

Realmente

ejecutado en la Obra

Diferencia

Cantidad | Importe

Cantidad I

Importe

Cantidad | Importe

3.1.18 Carpetas de

Fresado de Carpeta asfaltica
existente con un espesor
promedio de 2.00 cms de
espesor en todo el ancho o
en parte de la calzada.
Incluye: Materiales, Mano de
Obra, equipo, herramienta,
maquinaria, cargas, acarreos,
descargas, limpieza y todo lo
necesario para su correcta
ejecucion. P.U.O.T.

concreto
asfaltico, por unidad de obra
terminada, compactada al
noventa y cinco por ciento
(95%) de su PVMM, del
banco que elija el contratista
de 2 cm de espesor
compacto TMA 3/8". con
cemento asfaltico PG 76-22
incluye: Riego de Liga a
base de emulsién asfaltica de
rompimiento rapido a razon
de 0.5 I/m?.

m2

m2

$19.93 67,350.00 $1,342,285.50 65,785.22 $1,311,099.43

86.45 67,350.00 5,822,407.50 65,785.22 5,687,132.27

1) Volumen pagado mayor al ejecutado.

1,564.78 $31,186.07 (1

1,564.78 135,275.23 (1
Diferencia $166,461.30
16% IVA  26,633.81
Total $193,095.10
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De acuerdo con el cuadro que antecede, se detectd una diferencia por la cantidad de $193,095.10
(Ciento noventa y tres mil noventa y cinco pesos 10/100 M.N.), entre el volumen pagado vy el
realmente ejecutado, lo que contraviene el articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, derivandose
que “...) los pagos que se efectien con cargo a los presupuestos aprobados se realicen con
sujecion a los siguientes requisitos: |. Que correspondan a obligaciones efectivamente
devengadas, con excepcion de los anticipos previstos en otros ordenamientos legales. (...)".

Asimismo, considerando que la Entidad Fiscalizada realizé pagos por volumenes mayores a los
realmente ejecutados, esto podria constituir pagos en exceso en términos del articulo 76 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, el
cual indica que, “Tratandose de pagos en exceso que haya recibido la o el contratista, este debera
reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo
sefialado en el primer parrafo del presente articulo. Los cargos se calcularan sobre las cantidades
pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago
hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del Ente Publico”.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que, derivado de la revision fisica a la obra se detectaron volumenes pagados mayores
a los ejecutados.

Marco Normativo:

Articulo 54 fraccion | de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua.

Articulo 76 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:
En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporciono oficio a través del cual manifesto:

“En respuesta al hallazgo en el que se detecté una diferencia por la cantidad de $193,095.10
(Ciento noventa y tres mil noventa y cinco pesos 10/100 M.N.), entre el volumen pagado y el
realmente ejecutado, esta dependencia manifiesta que en fecha 20 de octubre de 2022 en oficio
D-4999/2022 signado por el director de Obras Publicas, se solicitd la devolucion del importe
observado mas los intereses correspondientes al contratista Constructora FIGOSA, S.A. de C.V,,
asi como soporte del reintegro al Municipio de Chihuahua, asi como certificado de pago con
numero de transaccion 2022-456181".

La Entidad Fiscalizada adjunté a su respuesta la siguiente documentacion:
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¢ Oficio numero D-5216/2022, emitido por el Director de Obras Publicas, en el cual le solicita al
contratista la devolucion de $144,345.62 (Ciento cuarenta y cuatro mil trescientos cuarenta y
cinco pesos 62/100 M.N.), correspondiente a los conceptos de obra no ejecutados mas los
intereses correspondientes.

¢ Cheque numero 90664269 de fecha 31 de octubre de 2022 del banco Santander, a favor del
municipio de Chihuahua, expedido por Constructora Figosa, S.A. de C.V., por un monto de
$144,345.62 (Ciento cuarenta y cuatro mil trescientos cuarenta y cinco pesos 62/100 M.N.).

e Calculo de los intereses monetarios por créditos fiscales.

e Certificado de pago, emitido por el Municipio de Chihuahua el dia 31 de octubre de 2022,
indicando un importe de $144,345.62 (Ciento cuarenta y cuatro mil trescientos cuarenta y cinco
pesos 62/100 M.N.).

e Registro contable, del municipio donde muestra el importe de $144,345.62 (Ciento cuarenta y
cuatro mil trescientos cuarenta y cinco pesos 62/100 M.N.).

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada manifestdé que, “En respuesta al hallazgo en el que se detecté una
diferencia por la cantidad de $193,095.10 (Ciento noventa y tres mil noventa y cinco pesos 10/100
M.N.), entre el volumen pagado y el realmente ejecutado, esta dependencia manifiesta que en
fecha 20 de octubre de 2022 en oficio D-4999/2022 signado por el director de Obras Publicas, se
solicité la devolucion del importe observado mas los intereses correspondientes al contratista
Constructora FIGOSA, S.A. de C.V., asi como soporte del reintegro al Municipio de Chihuahua,
asi como certificado de pago con numero de transacciéon 2022-456181”; por lo anterior, con su
respuesta la Entidad Fiscalizada reconoce que existe una diferencia entre el volumen pagado y
el realmente ejecutado; sin embargo, la Entidad Fiscalizada unicamente adjunté a su respuesta
oficio numero D-5216/2022, emitido por el Director de Obras Publicas, en el cual le solicita al
contratista la devolucion de la cantidad de $144,345.62 (Ciento cuarenta y cuatro mil trescientos
cuarenta y cinco pesos 62/100 M.N.), correspondiente a los conceptos de obra no ejecutados
mas los intereses correspondientes, cheque numero 90664269 de fecha 31 de octubre de 2022
del banco Santander, a favor del municipio de Chihuahua, expedido por Constructora Figosa,
S.A. de C.V., por un monto de $144,345.62 (Ciento cuarenta y cuatro mil trescientos cuarenta y
cinco pesos 62/100 M.N.), calculo de los intereses monetarios por créditos fiscales, certificado de
pago, emitido por el Municipio de Chihuahua el dia 31 de octubre de 2022, indicando un importe
de $144,345.62 (Ciento cuarenta y cuatro mil trescientos cuarenta y cinco pesos 62/100 M.N.) y
registro contable del municipio donde muestra el importe de $144,345.62 (Ciento cuarenta y
cuatro mil trescientos cuarenta y cinco pesos 62/100 M.N.); correspondiente dicho reintegro a un
importe de $117,354.16 (Ciento diecisiete mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 16100 M.N.),
por conceptos de obra pagados no ejecutados y un importe de $26,991.46 (Veintiséis mil
novecientos noventa y un pesos 46/100 M.N.) correspondiente a los intereses; por lo que, una
vez analizada la documentacion proporcionada y los argumentos vertidos en la misma, no se
desvirtua el resultado con hallazgo y, por tanto, se determina esta observacion, persistiendo por
un importe de $75,740.94 (Setenta y cinco mil setecientos cuarenta pesos 94/100 M.N.) M.N.),
mas los intereses correspondientes.
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Con fundamento en el articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua
que refiere que: “La Auditoria Superior podra emitir observaciones derivadas de las auditorias
que realice a la entidad fiscalizada, mismas que, a juicio de la Auditoria Superior, podran resultar
en acciones y recomendaciones.

Tratandose de acciones, la Auditoria Superior procedera en los términos a que se refiere el
articulo 19 de esta Ley. Cuando las observaciones no sean de relevancia, procedera a emitir una
recomendacion a la entidad fiscalizada para que fortalezca el control interno y evitar
observaciones futuras que pudieran implicar mayor relevancia”.

RECOMENDACION 26 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 26)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
de procedimientos y/o mecanismos para que se efectué la recuperacién de la cantidad de
$75,740.94 (Setenta y cinco mil setecientos cuarenta pesos 94/100 M.N.) M.N.), derivado de los
pagos en exceso realizados a la Constructora FIGOSA, S.A. de C.V., correspondiente a
volumenes pagados mayores a los ejecutados realmente en obra, mas los intereses que
correspondan, en su caso; y que sea la propia Entidad Fiscalizada quien haga del conocimiento
del Organo Interno de Control, para que en el ambito de sus atribuciones, con fundamento en los
articulos 9, 10, 49 y 50 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, realice, en su
caso, las investigaciones pertinentes y se sancione a los servidores publicos que pudieron
ocasionar un dafio o perjuicio a la Hacienda Publica o al patrimonio del Ente publico.

APARTADO DE EJECUCION

Resultado con Hallazgo: Aclarado.

Como resultado de la auditoria se determind el hallazgo 34, mismo que fue notificado, en los
resultados preliminares. Al respecto, la Entidad Fiscalizada, presenté en reunién de confronta
informacion y documentacion con la que se aclara y justifica el hallazgo.
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VIl.4.2. Remodelacion de la antigua bodega del DIF municipal (sic).

Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 100%

Estado de la obra: Terminada y operando

Monto contratado: $5,350,697.43

Monto ejercido: $5,347,767.43

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron Recursos
Municipales 2021, mediante oficio numero 2021-PDM-OP-006 del 08 de marzo de 2021 por un
importe de $5,350,697.43 y, se cancelaron recursos mediante oficio nimero 2021-PDM-OP-
C/048 del 30 de diciembre de 2021 por un importe de $1,199,752.33, resultando un monto total
aprobado de $4,150,945.10 al 31 de diciembre de 2021. Para el ejercicio 2022, se aprobaron
Recursos Municipales (Refrendo 2021), mediante oficio numero 2022-PDMREF/21-OP-006 del
26 de enero de 2022 por un importe de $1,199,752.33 y, se cancelaron recursos mediante oficio
nimero 2022-PDMREF/21-OP-C/001 del 28 de febrero de 2022 por un importe de $2,930.00,
resultando un monto total aprobado de $1,196,822.33; para un total aprobado de $5,347,767.43
en los dos periodos, para beneficiar a 500 habitantes con la remodelacion de la antigua bodega
del DIF municipal con una superficie de 562 m? de construccién, consistente en: 1,146 kg de
columna IPR, habilitado de escaleras a base de canal CPS de 8”, polines, viga IPR, angulos de
3/16 x 2"y concreto f'c=150 kg/cm?, 82 m? de metalosa cal. 24, 82 m? de firme de 5 cm de espesor
fc=200 kg/cm?, 50 m? de muro de block de concreto, 438 m? de muro de tablaroca a dos caras
de 10 cm de espesor, 441 m? de sobrefirme de 5 cm de espesor f'c=150 kg/cm?; incluye entre
otros, demoliciones, excavaciones, cimentacion, plafones, instalacion eléctrica de media y baja
tension, transformador tipo pedestal de 75 KVA, centro de cargas de baja tensién, mini Split frio-
calor marca Carrier, contactos, apagadores, luminarias, instalacion hidrosanitaria, muebles y
accesorios sanitarios, herreria y ventanearia, pintura, ceramica marca Interceramic y obra
exterior.

Se celebré contrato de obra publica numero 018/2021 el 16 de abril 2021 por un importe de
$4,833,367.74, mismo que se adjudico mediante el procedimiento de licitacion publica al Ing.
Héctor Castro Chavez en asociacion con el Ing. José Ramén Ramos Breach, estableciendo como
periodo de ejecucion del 19 de abril al 16 de agosto de 2021; ademas, se celebraron dos
convenios modificatorios, por modificacion de volumenes en conceptos del catalogo original; y
trabajos extraordinarios de conceptos no incluidos en el catalogo original del contrato, esto sin
sufrir modificacion en el monto y plazo del contrato de obra publica; posteriormente se celebrd un
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convenio adicional, por monto y plazo, el 03 de agosto de 2021, en virtud de que al contratista se
le ordenaron trabajos adicionales no contemplados dentro del catalogo original, por un importe
de $517,329.69, resultando un monto total contratado de $5,350,697.43, y quedando como nueva
fecha de terminacion de los trabajos el 15 de octubre de 2021; y por ultimo se celebrd un convenio
modificatorio el 27 de septiembre de 2021, por trabajos extraordinarios de conceptos no incluidos
en el catalogo original del contrato, esto sin sufrir modificacion en el monto y plazo del contrato
de obra publica, habiéndose ejercido un importe de $4,150,945.10, correspondiente al pago
parcial del anticipo y pago de las estimaciones de la numero 1 a la 10 y, existe documentacion
comprobatoria autorizada pendiente de pago por un importe de $1,196,822.33, correspondiente
al anticipo parcial y estimaciones de la numero 11 a la 13, con periodos de ejecucion del 01 al 07
de octubre de 2021, del 08 al 15 de octubre de 2021 y del 16 de octubre al 05 de noviembre de
2021, respectivamente, resultando en un monto total ejercido en obra de $5,347,767.43.

Aspectos relevantes:

La obra termind el dia 05 de noviembre de 2021, de acuerdo al acta de entrega recepcion, el
periodo de la ultima estimacion, la bitacora de obra y el oficio por parte del contratista donde
comunica que los trabajos fueron terminados en esa fecha, existiendo un atraso en la conclusién
de los trabajos de 21 dias, sin embargo, la Entidad Fiscalizada aplico sanciones econdémicas por
atraso en la ejecucion de los trabajos por un importe total de $194.17 (Ciento noventa y cuatro
pesos 17/100 M.N.) a la estimacion numero 13, toda vez que presenta un periodo de ejecucion
del 16 de octubre al 05 de noviembre de 2021.

De acuerdo con el periodo contractual de ejecucion de la obra, esta debié concluirse y estar en
operacién en beneficio de la sociedad, el 16 de agosto de 2021, sin embargo, se celebré convenio
para terminar el 15 de octubre de 2021, debido a que se realizaron modificaciones en volumenes
de conceptos con respecto del catalogo original y conceptos de obra extraordinaria,
concluyéndose el 05 de noviembre de 2021, por lo que la obra se desfasé 80 dias naturales.

En el apartado de OBSERVACIONES GENERALES, se encuentran indicadas las observaciones
que corresponden a esta obra.
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VII.4.3.Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para mantenimiento preventivo (bacheo)
en calles y avenidas de la Zona Norte de la ciudad (sic).
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‘1 Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
“ publica

Avance fisico: 100%
- Estadodelaobra: Terminada y operando
Monto contratado: $7,158,834.07

. Monto ejercido: $7,155,096.57

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos
municipales, mediante oficio nimero 2021-PDM-OP-027 del 24 de mayo de 2021 por un importe
de $7,432,000.00 y, se cancelaron recursos mediante los oficios nimero 2021-PDM-OP-C/014
del 09 de agosto de 2021 y 2021-PDM-OP-C/034 del 15 de diciembre de 2021, por los importes
de $273,165.93 y $3,737.50, respectivamente, resultando un monto total aprobado de
$7,155,096.57, para beneficiar a 500,000 habitantes con el suministro y aplicacion de 1,607 m?3
de mezcla asfaltica caliente elaborada en planta con asfalto AC-30, incluye entre otros, agregado
pétreo y arena fina para poreo.

Se celebré contrato de obra publica numero 083/2021 el 24 de junio de 2021 por un monto de
$7,158,834.07, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacién publica a Grupo
Industrial Tres Vias, S.A. de C.V. en asociacién con la Constructora Trevizo, S.A. de C.V.,
estableciendo como plazo de ejecucion del 25 de junio al 21 de noviembre de 2021,
posteriormente se emitié un acuerdo de suspension de fecha 17 de noviembre de 2021, debido
a que se necesitaron trabajos adicionales no contemplados dentro del proyecto original, por lo
que fue necesario ampliar las metas contratadas, ademas se celebré un convenio modificatorio
sin numero el 16 de noviembre de 2021, debido a modificaciones en las volumetrias del catalogo
original contratado, esto sin sufrir modificaciéon en el monto y plazo del contrato de obra publica
y, finalmente el 26 de noviembre de 2021 se realiz6 el levantamiento a la suspensién quedando
como fecha de conclusion de los trabajos el 30 de noviembre de 2021, habiéndose ejercido un
monto de $7,155,096.57, correspondiente al pago del anticipo y de las estimaciones 1 a la 8.

Aspectos relevantes:
Se detectd que no se previd, para la rehabilitacion, que varias calles fueron previamente

reparadas de baches, ademas, la obra tuvo que ser suspendida derivado trabajos adicionales no
contemplados conforme al proyecto original.
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Este Ente Fiscalizador determind, para la revision fisica de los trabajos, seleccionar conceptos
que consistieran en la aplicacién de mezcla asfaltica en caliente, la cual se elabora en planta con
asfalto AC-30, para posteriormente aplicarse en las areas seleccionadas, esto con el fin de que
se mejoren las condiciones fisicas y funcionales de las vialidades, para lo cual se destino el tiempo
necesario de revision fisica a los trabajos ejecutados, con el fin de verificar la calidad y
condiciones actuales de estos.

APARTADO DE PLANEACION
OBSERVACION 27:

De la obra “Suministro y aplicacion de mezcla asfaltica para mantenimiento preventivo
(bacheo) en calles y avenidas de la Zona Norte de la ciudad” (sic), adjudicada mediante el
procedimiento de licitacion publica a Grupo Industrial Tres Vias, S.A. de C.V. en asociacion
con la Constructora Trevizo, S.A. de C.V., no se previo, que varias calles ya se encontraban
reparadas en su totalidad al iniciar los trabajos de bacheo, debiendo modificar el catalogo
de conceptos original.

Dentro de los trabajos de auditoria, se incluye la verificacion de que previo al inicio de los trabajos
se cuente con documentacion que respalde que se llevé a cabo una adecuada planeacién de la
obra, para su correcta ejecucion y calidad de la obra.

Del desarrollo de la auditoria se detectd que, la Entidad Fiscalizada celebré contrato de obra
numero 083/2021 el 24 de junio de 2021 por un monto de $7,158,834.07 (Siete millones ciento
cincuenta y ocho mil ochocientos treinta y cuatro pesos 07/100 M.N.), mismo que se adjudicé
mediante el procedimiento de licitacién publica a Grupo Industrial Tres Vias, S.A. de C.V. en
asociacion con la Constructora Trevizo, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion del
25 de junio al 21 de noviembre de 2021, posteriormente se emitié un acuerdo de suspension de
fecha 17 de noviembre de 2021, debido a que se necesitaron trabajos adicionales no
contemplados dentro del proyecto original, por lo que fue necesario ampliar las metas
contratadas, ademas se celebré un convenio modificatorio sin nimero el 16 de noviembre de
2021, debido modificaciones en las volumetrias del catalogo de conceptos original, esto sin sufrir
modificacion en el monto y plazo del contrato de obra publica y, finalmente el 26 de noviembre
de 2021 se realizo el levantamiento a la suspensiéon quedando como fecha de conclusion de los
trabajos el 30 de noviembre de 2021.

De lo anterior, se detectdé que la Entidad Fiscalizada no previo, que varias calles ya se
encontraban reparadas de baches al iniciar los trabajos, ademas, la obra se suspendidé por
trabajos adicionales no contemplados en el proyecto original, lo anterior, en inobservancia al
articulo 15, parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Chihuahua, de donde se desprende que, “Los Entes Publicos deberan contar con
un area especifica, encargada de elaborar e integrar cada uno de los Proyectos Ejecutivos
Integrales de Obras Publicas y, en su caso, los expedientes técnicos unitarios de las obras
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publicas y servicios relacionados con las mismas, sin importar el origen de la fuente de
financiamiento y conforme a los requisitos que, en su caso, se determinen para tales efectos,
remitiéndose un tanto del proyecto a la Secretaria, quien administrara el registro de proyectos de
Inversién Publica Productiva de los Entes Publicos, denominandose Banco de Proyectos del
Estado de Chihuahua’; asi como al articulo 18, fracciones lll, VIl y VIII, de la citada Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, de donde se
desprende que “los Entes Publicos segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, formularan sus programas anuales de obras publicas y de servicios relacionados con
las mismas y los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos
presupuestos, considerando: (...) lll. Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion
de las obras publicas, incluyendo, cuando corresponda, las obras principales, las de
infraestructura, las complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en
servicio, (...) VII. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la
realizacién de estudios y Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras Publicas, la ejecucion de los
trabajos, asi como los gastos de operacion. (...) VIII. Las unidades responsables de su ejecucion,
asi como las fechas previstas de iniciacién y terminacion de los trabajos”; y al articulo 21, parrafos
primero y cuarto, de la Ley anteriormente citada, de donde se desprende que, “La planeacion,
programacion, presupuestacion y el gasto de las obras y servicios relacionados con las mismas,
se sujetara a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos del Estado, asi como a
lo previsto en la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
del Estado de Chihuahua y demas disposiciones aplicables, y los recursos destinados a ese fin
se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad para
satisfacer los objetivos a los que fueren destinados (...) Para la realizacién de obras publicas se
requerira contar con los estudios y Proyectos Ejecutivos Integrales de Obras Publicas,
especificaciones de construccion, accesibilidad y disefio universal, normas de calidad y el
programa de ejecucion totalmente terminados, o bien, en el caso de obras publicas de gran
complejidad, con un avance en su desarrollo que permita a las personas licitantes preparar una
proposiciéon solvente y ejecutar los trabajos hasta su conclusion en forma ininterrumpida, en
concordancia con el programa de ejecuciéon convenido”.

En consecuencia, se advierte que la Entidad Fiscalizada incumplié con la normativa transcrita,
toda vez que, al realizar los trabajos, no previoé que varias calles fueron previamente reparadas,
ademas, la obra tuvo que ser suspendida derivado de trabajos adicionales no contemplados en
el proyecto original.

Marco Normativo:

Articulos 15 parrafo primero, 18 fracciones lll, VIl y VIIlI y 21 parrafos primero y cuarto de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada al Hallazgo notificado:

En respuesta, la Entidad Fiscalizada proporcioné oficio a través del cual manifesto:
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“En respuesta al hallazgo respecto a que no se previé, que varias calles ya se encontraban
reparadas de baches al iniciar los trabajos, es importante manifestar que la administracion
municipal esta enfocada a atender en la medida de lo posible el problema de las condiciones de
la carpeta asfaltica atendiendo en primer plano los riesgos que viven los chihuahuenses con el
problema de baches, y como es de todos conocido las caracteristicas peculiares de los baches
es casi imposible determinar en qué momento se presenten condiciones climatolégicas que
generen la aparicion de los baches, derivado que dentro del periodo de planeacion y la
contratacion de los trabajos se presentaron baches, los cuales es de suma importancia atender,
porque de no ser atendidos genera que se hagan mas y mas grande con el paso de los dias, lo
cual dificulta y conlleva serios problemas para la conduccion y circulacion en las calles, esto a
efecto de garantizar al maximo la seguridad de los vehiculos y personas que transitan por las
calles y avenidas, ya que de no ser atendidos pueden presentarse accidentes que causen dafios
a los vehiculos de los ciudadanos y hasta accidentes que puedan poner en riesgo la integridad
de los ciudadanos y familias que transitan por dichas vialidades.

Asi mismo, se hace entrega del Convenio Modificatorio de fecha 16 de noviembre de 2021, a
efecto de ajustar volumetrias del catalogo original, los cuales mejoren las condiciones fisicas y
funcionales de las vialidades, esto sin afectar el monto y plazo contractual a efecto de eficientar
los trabajos que se ejecutaron en la obra, abarcando mas area dafiada de la superficie de
rodamiento.

Respecto a la suspension de la obra, se entrega Acuerdo de Suspension de fecha 17 de
noviembre de 2021, esperando que se autoricen por la Directora de Planeacion y Evaluacion los
ajustes de las volumetrias de los trabajos adicionales no contemplados conforme al proyecto
original, por lo cual en fecha 24 de noviembre de 2021 se emite oficio modificatorio respecto a las
modificaciones de volumetrias, por lo cual en fecha 26 de noviembre se emite el levantamiento
de la suspension”.

La Entidad Fiscalizada adjunté a su respuesta la siguiente documentacion:

e Convenio modificatorio al contrato de obra publica numero 083/2021 de fecha 16 de noviembre
de 2021, signado por el municipio de Chihuahua y la contratista.

e Oficio numero D/5830/2021 de fecha de 17 de noviembre de 2021, mediante el cual el
municipio le comunica el acuerdo de suspension a la contratista.

e Acuerdo de suspensién de fecha 17 de noviembre de 2021, signado por el municipio de
Chihuahua.

¢ Oficio de suficiencia presupuestal numero 2021-PDM-OP-M/031 de fecha de 24 de noviembre
de 2021.

Evaluacion de la respuesta de la Entidad Fiscalizada:
La Entidad Fiscalizada manifestd que, “(...) la administraciébn municipal esta enfocada a atender

en la medida de lo posible el problema de las condiciones de la carpeta asfaltica atendiendo en
primer plano los riesgos que viven los chihuahuenses con el problema de baches, y como es de
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todos conocido las caracteristicas peculiares de los baches es casi imposible determinar en qué
momento se presenten condiciones climatologicas que generen la aparicion de los baches,
derivado que dentro del periodo de planeacion y la contratacién de los trabajos se presentaron
baches, los cuales es de suma importancia atender, porque de no ser atendidos genera que se
hagan mas y mas grande con el paso de los dias, lo cual dificulta y conlleva serios problemas
para la conduccion y circulacion en las calles, esto a efecto de garantizar al maximo la seguridad
de los vehiculos y personas que transitan por las calles y avenidas. (...).” ademas adjunté a su
respuesta el convenio modificatorio al contrato de obra publica numero 083/2021 de fecha 16 de
noviembre de 2021, signado por el municipio de Chihuahua y la contratista, oficio numero
D/5830/2021 de fecha de 17 de noviembre de 2021, mediante el cual el municipio le comunica el
acuerdo de suspension a la contratista, acuerdo de suspension de fecha 17 de noviembre de
2021, signado por el municipio de Chihuahua y oficio de suficiencia presupuestal numero 2021-
PDM-OP-M/031 de fecha de 24 de noviembre de 2021, sin embargo, respecto del contrato de
referencia, no previd, que varias calles ya se encontraban reparadas de baches al iniciar los
trabajos de rehabilitacion, ademas, con su respuesta la Entidad Fiscalizada confirma que la obra
tuvo una suspension por trabajos adicionales no contemplados en el proyecto original; por lo que,
una vez analizada la documentacion proporcionada y los argumentos vertidos en la misma, no se
desvirtua el resultado con hallazgo y, por tanto, se determina esta observacion.

RECOMENDACION 27 (DERIVADA DE LA OBSERVACION 27)

En el marco de las atribuciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua y en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las recomendaciones se refiere, las cuales tienen por objeto mejorar o corregir procesos
en el ejercicio de atribuciones derivadas de una irregularidad, se recomienda la implementacion
de procedimientos y/o mecanismos para garantizar que, en lo subsecuente, llevar a cabo una
adecuada planeacion, supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos; asi como, verificar
que previo al inicio de los trabajos se cuente con documentacion que respalde, que se llevo a
cabo una adecuada planeacién de la obra, para que se ejecuten los trabajos de acuerdo al
proyecto, para evitar la recurrencia de las omisiones y corregir las irregularidades.
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VIl.4.4. Adecuacién de acceso al cubo del elevador para area de ingresos en el antiguo
Banco Comercial Mexicano, ubicado en la Avenida Independencia y Calle Victoria de la
Colonia Centro (sic).

Localidad: Chihuahua
Legislacion: Estatal
Modalidad: Contrato por invitacion

a tres contratistas
Avance fisico: 95%

Estado de la obra: En proceso y operando
parcialmente

Monto contratado: $3,956,539.12

Monto ejercido: $3,665,681.65

Con relacion al Programa de Inversiéon Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos
municipales 2021, mediante oficio numero 2021-PDM-OP-008 del 17 de marzo de 2021 por un
importe de $2,635,427.69, posteriormente se ampliaron recursos mediante oficio 2021-PDM-OP-
AM/001 del 22 de julio de 2021 por un importe de $1,000,000.00, ademas se aprobaron recursos
municipales (Refrendo 2019) mediante oficio 2021-PDMREF/19-OP-020 del 22 de julio de 2021
por un importe de $321,111.44 y, se cancelaron recursos mediante oficio 2021-PDM-OP-C/047
del 30 de diciembre de 2021 por un importe de $104,326.92, resultando un monto total aprobado
de $3,852,212.21, para beneficiar a 50,000 habitantes con la revision, andlisis y disefio estructural
de la obra, pruebas eléctricas al transformador y adecuaciones en el interior del cubo consistentes
en, maniobras de colocacién de tuberia y soporteria eléctrica hasta una altura de 35.00 m,
fabricacion de reja de herreria de 1.85 x 1.85 m, suministro y colocacién de vigas IPR de 1.85 m
de largo, suministro y colocacion de placa 1” x 30 x 30 cm, para sujecion de viga IPR en muro,
retiro de placa existente de 1” x 40 x 40 cm para sujecién de riel de elevador, suministro e
instalacion de angulo de 47, retiro de riel de acero de cabina con un desarrollo de 55 m aprox.,
retiro de marcos de puertas de elevador, suministro y colocacion de vigas IPR de izaje de 8" x 5"
x 31.2 kg/m con un desarrollo aproximado de 2.60 m, suministro y colocacion de placa de 1/2" de
30 x 20 cm para sujecion de viga a muro.

Se celebré contrato de obra publica nimero 019/2021 el 16 de abril de 2021 por un importe de
$2,625,703.02, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de invitacién a cuando menos
tres contratistas a Construcciones MARRO S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucion
del 19 de abril de 2021 al 26 de agosto de 2021, posteriormente se celebrd un convenio adicional
el 22 de julio de 2021, en virtud de que se le ordenaron al contratista trabajos adicionales no
contemplados dentro del catalogo original, en la partida de trabajos adicionales de conceptos
electromecanicos de alta especialidad, por un importe de $1,330,836.10, resultando un monto
total contratado de $3,956,539.12; posteriormente se emitié un acuerdo de suspension de fecha
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16 de agosto de 2021, en virtud de que, la empresa Elevadores Schindler, S.A. de C.V., se
encontraba con problemas de suministro, por lo cual se establecio, “en cuanto se cuente con el
equipo (elevador y accesorios) se procedera a continuar con los trabajos requeridos”, ademas,
se celebré acuerdo de levantamiento de la suspension el 13 de enero de 2022, en el cual se
tomaron los siguientes acuerdos: La empresa Construcciones MARRO, S.A. de C.V. se
compromete a terminar los trabajos de obra Civil el dia 29 de enero de 2022, a excepcién de los
detalles exteriores del cubo de elevadores, mismos que seran realizados hasta que la Empresa
de Elevadores Schindler, S.A. de C.V. haya concluido la instalacién de los elevadores, la cual se
comprometié a terminar la instalacién de los mismos el dia 02 de marzo de 2022; y una vez
concluidos los trabajos de la empresa Elevadores Schindler, S.A. de C.V., la empresa
Construcciones MARRO S.A. de C.V. se compromete a concluir la totalidad de los trabajos de la
obra civil el dia 31 de marzo de 2022, por lo que, el 13 de enero de 2022 se celebrd el
procedimiento de conciliacién con el Organo Interno de Control, Oficialia Mayor, Elevadores
Schindler S.A. de C.V., Construcciones MARRO y la Direccion de Obras Publicas, acordando
ampliar el plazo del contrato de adquisiciones numero AD 145/2020 mediante convenio, ya que
de conformidad con la Clausula Segunda del contrato mencionado, y de los argumentos vertidos
por los que intervinieron en la conciliacion, se debe de cumplir con las especificaciones del anexo
1 del instrumento legal en mencion, consistente en la entrega de la bodega, obra civil y corriente
eléctrica definitiva, para que el proveedor este en posibilidad de continuar con el programa de
obra; coincidiendo los representante del proveedor Elevadores Schindler S.A. de C.V., y de la
Direccion de Obras Publicas, que existen trabajos pendientes de ejecutar, consistentes en: Por
parte de Elevadores Schindler S.A. de C.V., inspeccion del cubo, envi6 de personal de montaje,
montaje de elevador y, ajuste eléctrico y puesta en funcionamiento; y por parte del Municipio, los
trabajos de: Adecuacion de tipo civil y eléctrica conforme a guia mecanica y carta de datos
eléctricos y cierre de frentes, lo anterior para dar cumplimiento al contrato de adquisiciones AD
145/2020, adjuntando programa de actividades y pactando la conclusién el 31 de marzo de 2022;
y por ultimo, se celebrd un acuerdo de reprogramacion del plazo de ejecucién, el 14 de enero de
2022, de conformidad con los acuerdos tomados en la reunién de conciliacion del 13 de enero de
2022, entre las partes involucradas se hizo el compromiso de terminar las partes faltantes, tanto
del suministro y montaje del elevador como la obra civil correspondiente a la operacion y
funcionamiento, estableciendo como fecha de terminacién el dia 31 de marzo de 2022,
habiéndose ejercido un importe de $3,531,100.76, correspondiente al pago parcial del anticipo y
de las estimaciones de la numero 1 a la 9, y existe documentacion comprobatoria autorizada
pendiente de pago por un importe de $134,580.89, correspondiente a la estimacion numero 10
con un periodo de ejecucion del 06 al 15 de agosto de 2021, resultando un monto total ejercido
en obra de $3,665,681.65.

Aspectos relevantes:

El contrato de adquisiciones AD 145/2020, de fecha 08 de mayo de 2020, por un importe de
$4,254,680.48 y plazo de ejecucion del 04 de mayo al 31 de agosto de 2021; fue asignado
mediante el procedimiento de adjudicacion directa al proveedor Elevadores Schindler S.A. de
C.V,, teniendo por objeto, de acuerdo a su Clausula Primera, el “Suministro e instalacion de dos
elevadores de pasajeros en el edificio propiedad del Municipio de Chihuahua conocido como
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“Edificio Comermex”, ubicado en calle Victoria, nimero 14 esquina con avenida Independencia
de la Colonia Centro”, toda vez que se realizaron dos licitaciones publicas numero O.M.-82/19 y
0.M-82/19 BIS, sin embargo, no se recibieron proposiciones técnicamente solventes por parte de
los proveedores participantes, por lo que se declararon desiertas ambas licitaciones.

De acuerdo con el periodo contractual de ejecucién de la obra, ésta debidé concluirse y estar en
operacion en beneficio de la sociedad, el 26 de agosto de 2021, sin embargo, se celebré acuerdo
de suspensioén, debido a que la empresa encargada del suministro del elevador, comprometida
con la Entidad Fiscalizada mediante un contrato independiente al ejecutor de la obra, se
encontraba imposibilitada para suministrarlo, por lo que la obra se desfasé en mas de 147 dias
naturales, resultando en un atraso en la prestacion del beneficio econémico y social a la
comunidad,

En el apartado de OBSERVACIONES GENERALES, se encuentran indicadas las observaciones
que corresponden a esta obra.

VIl.4.5. Rehabilitacion con mortero asfaltico en avenidas de la Zona Sur de la Ciudad de
Chihuahua y Pavimentacion de la Priv. de Martin Lujan de la Colonia Veteranos de la ciudad
(sic).

Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 100%

Estado de la obra: Terminada y operando

Monto contratado: $9,697,959.94

Monto ejercido: $9,383,209.98

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2021, se aprobaron recursos
municipales mediante oficio numero 2021-PDM-OP-023 del 17 de mayo de 2021 por un importe
de $10,170,160.00 y, se cancelaron recursos mediante los oficios nimero 2021-PDM-OP-C/016
del 09 de agosto de 2021 y, 2021-PDM-OP-C/032 del 15 de diciembre de 2021, por los importes
de $472,200.06 y $314,749.96 respectivamente, resultando un monto total aprobado de
$9,383,209.98, para beneficiar a 200,000 habitantes con la rehabilitacion de 74,605 m? de la
carpeta existente con mortero asfaltico de 2 cm de espesor compactado al 95%; incluye, el
fresado de la carpeta asfaltica existente de 2 cm de espesor y colocacion de 601 m® de concreto
asfaltico compactado al 95%.
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Se celebré contrato de obra publica numero 080/2021 el 25 de junio de 2021 por un monto de
$9,697,959.94, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacién publica a MERP
Edificaciones y Terracerias, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucién del 28 de junio
al 05 de septiembre de 2021; ademas se celebr6 un convenio adicional por plazo, sin numero, el
04 de agosto de 2021, debido al temporal de lluvias, quedando como fecha de término de los
trabajos el 04 de noviembre del 2021; posteriormente, se celebraron convenios modificatorios de
fecha de 30 de septiembre del 2021 y 26 de octubre de 2021, por modificacion en los volumenes
en conceptos del catalogo original, esto sin sufrir modificacion en el monto y plazo del contrato
de obra publica, habiéndose ejercido un importe de $9,383,209.98, correspondiente al pago del
anticipo y de las estimaciones de la numero 1 ala 7.

Aspectos relevantes:

De acuerdo con el periodo contractual de ejecucién de la obra, esta debidé concluirse y estar en
operacion en beneficio de la sociedad, el 05 de septiembre de 2021, sin embargo, se celebré
convenio para terminar el 04 de noviembre de 2021, debido a que se presentaron lluvias, ademas,
se realizaron modificaciones en volumenes de conceptos con respecto del catalogo original,
concluyéndose el 03 de noviembre de 2021, por lo que la obra se desfas6 59 dias naturales,
resultando en un atraso en la prestaciéon del beneficio econdmico y social a la comunidad,

En el apartado de OBSERVACIONES GENERALES, se encuentran indicadas las observaciones
que corresponden a esta obra.

VII.5. PARTICIPACION CIUDADANA APORTACION MUNICIPAL 2020

N° de Normbre Monto Monto Al‘;/.?ccoe
Obra Aprobado Ejercido Eo/l )
0

VIL.5.1. Construccioén de velaria y gradas en

El Palomar (sic) $6,314,952.64 $6,176,040.97 100
VIL.5.2. Construccidn de gimnasio para la

Escuela Secundaria Federal No. 11

"Chihuahuenses llustres" (sic) 9,800,416.52 3,887,575.27 100
VII.5.3. Rehabilitacién de Parque Explora los
Sentidos (sic) 6,475,636.52 3,296,533.30 100

Total $22,591,005.68 $13,360,149.54
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VII.5.1. Construccion de velaria y gradas en El Palomar (sic).

Localidad: Chihuahua
Legislacion: Estatal
Modalidad: Contrato por

adjudicacion directa
Avance fisico: 100%
Estado de la obra: Terminada y operando
Monto contratado:  $6,302,280.32

Monto ejercido: $6,176,040.97

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2020, se aprobaron recursos de
la Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2020, mediante oficio numero 2020-PDM-
PCAM-OP-053 del 15 de junio de 2020 por un importe de $5,414,953.13 y, se cancelaron
recursos mediante oficio 2020-PDM-PCAM-OP-C/046 del 29 de diciembre de 2020 por un importe
de $5,296,013.18, resultando un monto aprobado de $118,939.95 al 31 de diciembre de 2020.

En el ejercicio 2021, se refrendaron recursos de la Participacién Ciudadana Aportacién (Refrendo
2020), mediante oficio numero 2021-PDM-PCAMREF/20-OP-011 del 02 de febrero de 2021 por
un importe de $5,296,013.18, posteriormente se ampliaron recursos mediante oficio nimero
2021-PDM-PCAMREF/20-OP-AM/001 del 17 de marzo de 2021 por un importe de $899,999.51,
resultando un monto aprobado de $6,196,012.69, para un importe total aprobado de
$6,314,952.64 en los dos periodos, para beneficiar a 10,000 habitantes con la construccion de
velaria y gradas con un area de 1,592 m?, consistente en zapatas aisladas de concreto f'c = 250
kg/cm?, dados de concreto f'c =250kg/cm?, estructura de acero grado A-500 en columna tubular
y cubierta, suministro y colocacién de membrana a base de tela 1100DTEX, PES, HT, con un
ancho de 3 metros y aplicacion de pintura vinilica.

Se celebré contrato de obra publica numero 124/2020 el 26 de agosto de 2020 por un importe de
$5,402,280.82, mismo que se asignd mediante el procedimiento de adjudicacién directa a
Opciones, Calidad y Servicio, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucién del 26 de
agosto de 2020 al 31 de diciembre de 2020, posteriormente se emitié un acuerdo de suspensién
el 27 de agosto de 2020, en virtud de que “derivado de la ubicacién propuesta originalmente por
el solicitante promovente dentro del presupuesto participativo; y de acuerdo con las restricciones
por las maniobras de izamiento de la bandera monumental del parque El Palomar, se tom¢ la
decision de reubicar el sitio del area dentro del perimetro del Parque citado, por lo que fue
necesario redisefiar la estructura del proyecto acorde a la nueva ubicacion”, levantado la
suspension el 30 de noviembre de 2020 mediante acuerdo, en el cual se comunico que “ya se
cuenta con el proyecto estructural para llevar a cabo la ejecucion de la obra”, estableciendo como
nueva fecha de conclusién de los trabajos el dia 05 de abril de 2021.
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Asi mismo, el 09 de diciembre de 2020, se suspenden nuevamente los trabajos mediante acuerdo
de suspension I, derivado del cierre del ejercicio presupuestal 2020 por parte de la Direccion de
Planeacion y Evaluacion, asi como de Tesoreria Municipal; y se celebré acuerdo de
levantamiento de suspension Il el 03 de marzo de 2021, estableciéndose como nueva fecha de
terminacion de los trabajos el 28 de junio de 2021.

Posteriormente se celebraron convenios modificatorios, sin niumero, el 04 de marzo de 2021 y 17
de marzo de 2021, por trabajos de obra extraordinaria de conceptos no contemplados en el
catalogo original y, por modificacion de volumetrias en conceptos de catalogo original contratado,
respectivamente, estos, sin sufrir modificacion en el monto y plazo del contrato de obra publica;
ademas se celebrd un convenio adicional por monto y plazo, sin numero, el 18 de marzo de 2021,
en virtud de que se le ordenaron al contratista trabajos adicionales no contemplados en el
catalogo original, por un importe de $899,999.50, resultando un monto total contratado de
$6,302,280.32 vy, estableciendo como fecha de conclusiéon de los trabajos el 14 de agosto de
2021.

Por ultimo, se celebraron convenios modificatorios, sin numero, el 23 de marzo de 2021, el 15 de
abril de 2021, el 17 de abril de 2021 y el 07 de junio de 2021, por trabajos de obra extraordinaria
de conceptos no contemplados en el catalogo original y, por modificacién de volumetrias en
conceptos de catalogo original contratado, estos, sin sufrir modificacion en el monto y plazo del
contrato de obra publica, habiéndose ejercido un importe de $118,939.95, correspondiente al
pago parcial del anticipo y pago de la estimacion numero 1, al 31 de diciembre de 2020 y; un
importe de $6,176,040.97, correspondiente al pago parcial del anticipo y pago de las estimaciones
de la numero 2 a la 15, resultando un monto total ejercido de $6,294,980.92 en los dos ejercicios.

Con fundamento en el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua,
se solicitd y revisd, de manera casuistica y concreta, informacion y documentacion de ejercicios
anteriores al de la Cuenta Publica en revisidon, considerando que el programa, proyecto y la
erogacion, abarcé para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales.

Aspectos relevantes:

De acuerdo con el periodo contractual de ejecucién de la obra, esta debi6é concluirse y estar en
operacion en beneficio de la sociedad, el 31 de diciembre de 2020, sin embargo, se realizaron
suspensiones, debido a que se tuvieron “restricciones por las maniobras de izamiento de la
bandera monumental del parque El Palomar, se tomo la decisiéon de reubicar el sitio del area
dentro del perimetro del Parque citado, por lo que fue necesario redisefiar la estructura del
proyecto acorde a la nueva ubicacion”, asi mismo, se suspendieron nuevamente los trabajos,
derivado del cierre del ejercicio presupuestal 2020; ademas, se celebraron convenios para
terminar el 14 de agosto de 2021, debido a que se realizaron trabajos de obra extraordinaria y
modificacion de volumetrias en conceptos de catalogo original contratado, concluyéndose el 14
de agosto de 2021, por lo que la obra se desfas6 226 dias naturales, resultando en un atraso en
la prestacion del beneficio econémico y social a la comunidad.
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APARATADO DE EJECUCION
Resultado con Hallazgo: Aclarado.
Como resultado de la auditoria se determindé el hallazgo 37, mismo que fue notificado, en los

resultados preliminares. Al respecto, la Entidad Fiscalizada, presenté en reunion de confronta
informacion y documentacion con la que se aclara y justifica el hallazgo.

VII.5.2.Construccion de gimnasio para la Escuela Secundaria Federal No. 11
"Chihuahuenses llustres” (sic).

Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 100%

Estado de la obra: Terminaday sin operar

Monto contratado: $6,442,532.35

Monto ejercido: $3,887,575.27

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2020, se aprobaron recursos de
la Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2020, mediante oficio numero 2020-PDM-
PCAM-OP-055 del 15 de junio de 2020 por un importe de $5,912,841.24. En el ejercicio 2021, se
aprobaron recursos de la Participacion Ciudadana Aportacion Municipal (Refrendo 2020),
mediante oficio numero 2021-PDM-PCAMREF/20-OP-005 del 02 de febrero de 2021 por un
importe de $4,009,408.69, posteriormente se ampliaron recursos mediante oficio nimero 2021-
PDM-PCAMREF/20-OP-AM/002 del 17 de marzo de 2021 por un importe de $529,691.13 y, se
cancelaron recursos mediante oficio numero 2021-PDM-PCAMREF/20-OP-C/037 del 30 de
diciembre de 2021 por un importe de $651,524.54, resultando un monto total aprobado para 2021
de $3,887,575.28 al 31 de diciembre de 2021, para un total aprobado para la obra de
$9,800,416.52 en los dos periodos, para beneficiar a 1,537 habitantes con la construccién del
gimnasio con una superficie de 1,420 m? de construcciéon que se compone de 1,269 m? de muros
de block de concreto, 613 m? de plafén de Durock, 417 m? de firme de concreto de 12 cm de
espesor, 18 columnas de acero, estructura metalica para techumbre, 899 m? de cubierta a base
de lamina KR-18 Cal. 24 y 530 m? de cubierta a base de lamina KR-18 Cal. 22, incluye entre
otros, trabajos preliminares, cimentaciones, muros de contencién, trabajos de albanileria,
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colocacion de armaduras y vigas de acero, instalaciones eléctricas y tramites para la conexién
del edificio, murete para placa y rampas de acceso.

Se celebré contrato de obra publica numero 110/2020 el 28 de julio de 2020 por un importe de
$5,154,041.44, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacién publica a
Construccion y Disefos Eco, S.A. de C.V., estableciendo como plazo de ejecucién del 28 de julio
al 24 de noviembre de 2020, posteriormente se celebrd un convenio adicional por monto y plazo,
sin numero, el 19 de noviembre de 2020, en virtud de que se le ordenaron al contratista trabajos
adicionales no contemplados dentro del catalogo original, siendo estos, trabajos de instalacién
eléctrica, por un importe de $758,799.79, y estableciendo como nueva fecha de terminacion el 31
de diciembre de 2020.

Posteriormente se emitié un acuerdo de suspensién temporal y por la totalidad de la obra el 11
de diciembre de 2020, debido al cierre de ejercicio fiscal 2020, por parte de la Direccion de
Planeacion y Evaluacion, asi como de Tesoreria Municipal; y levantandose la suspension el dia
3 de marzo de 2021, una vez que se contara con suficiencia presupuestal para el siguiente
ejercicio, estableciendo como nueva fecha de término el 23 de marzo de 2021.

Finalmente se celebré un segundo convenio adicional por monto y plazo, sin numero, el 18 de
marzo de 2021, en virtud de que se le ordenaron al contratista trabajos adicionales no
contemplados dentro del catalogo original, siendo estos, trabajos de canceleria y herreria, por un
importe de $529,691.12 y estableciendo como fecha de terminacién de la obra el 04 de mayo de
2021, resultando un total contratado de $6,442,532.35, habiéndose ejercido un importe de
$1,903,432.55, correspondiente al pago parcial del anticipo y pago de las estimaciones de la
numero 1 a la 3, al 31 de diciembre de 2020; y un importe de $3,887,575.27, correspondiente al
pago parcial del anticipo y pago de las estimaciones de la nimero 4 a la 19, para un total ejercido
en los dos periodos de $5,791,007.82, quedando saldo pendiente por ejercer administrativamente
en 2022 con respecto al monto contratado.

Con fundamento en el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua,
se solicitd y revisé, de manera casuistica y concreta, informacion y documentacion de ejercicios
anteriores al de la Cuenta Publica en revision, considerando que el programa, proyecto y la
erogacion, abarcé para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales.

Aspectos relevantes:

De acuerdo con el periodo contractual de ejecucién de la obra, esta debi6é concluirse y estar en
operacion en beneficio de la sociedad, el 24 de noviembre de 2020, sin embargo, se realizé una
suspension, debido a que se llevé a cabo el cierre del ejercicio presupuestal 2020; ademas, se
celebraron convenios para terminar el 04 de mayo de 2021, debido a que se realizaron trabajos
de instalacion eléctrica y de canceleria y herreria, concluyéndose el 11 de febrero de 2022, por
lo que la obra se desfas6 444 dias naturales, resultando en un atraso en la prestacién del
beneficio econdmico y social a la comunidad,
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La Entidad Fiscalizada aplicé retenciones por atraso en la ejecucion de los trabajos por un importe
total de $84,114.38 a las estimaciones ndmero 12, 15, 17 y 18; realizando la retencion de la
siguiente forma, a la estimacién nimero 12 un importe de $3,604.62, con periodo de ejecucion
del 29 de abril al 04 de mayo de 2021; a la estimacion nimero 15 un importe de $18,419.21, con
periodo de ejecucion del 05 de mayo al 04 de junio de 2021; a la estimacién niumero 17 un importe
de $27,628.81, con periodo de ejecucion del 05 al 19 de junio de 2021, y a la estimacion nimero
18 un importe de $34,461.74, con periodo de ejecucion del 20 al 30 de junio de 2021; quedando
pendiente la aplicacion de penas convencionales en la estimacion final, ya que la obra se
encuentra en proceso de conciliacion y los trabajos terminaron el 11 de febrero de 2022.

El 06 de diciembre de 2021, el Director de Obras Publicas emitié dictamen para hacer constar el
inicio del procedimiento de Recision Administrativa del Contrato de obra publica numero
110/2020, en el cual informa que, a la fecha en que se emite dicho dictamen, no se ha dado pleno
cumplimiento a las obligaciones del contrato, teniendo causas justificables para dar inicio a dicho
proceso con fundamento en los articulos 89 y 92 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; posteriormente mediante acuerdo del 04 de enero de 2022, se le
notificd al contratista el inicio de procedimiento de Recision Administrativa del Contrato de obra
publica numero 110/2020, el cual muestra firma de recibido el 10 de enero de 2022.

El 05 de enero de 2022, se levanto acta circunstanciada de toma de posesién de los trabajos por
recision del contrato de obra publica numero 110/2020, argumentando en su numeral VIII. “Que
el contratista retiro la maquinaria y equipo, asi como al personal y los materiales”; y desglosando
los conceptos no ejecutados hasta el momento por un importe de $547,234.22 cantidad que no
incluye el Impuesto al Valor Agregado y, en su numeral IX. Sefiala que “los trabajos ejecutados
se realizaron en un periodo del 28 de julio de 2020 al 30 de junio de 20217, y en su numeral XI.
Senala que “el avance fisico - financiero por concepto es de 89.89%”, presentando un atraso a la
fecha del 10.11%, y por ultimo en su numeral XIV. Se manifesté que la obra quedo resguardada
por parte de la Direccion de Obras Publicas y que “el finiquito se realizara a los 20 dias posteriores
a la notificacion de la rescision del contrato, ascendiendo el importe de los gastos no recuperables
al total del contrato”.

El 11 de enero de 2022, la empresa Construcciones y Disefio Eco, S.A. de C.V., emitié oficio
dirigido al Director de Obras Publicas del Municipio de Chihuahua, en el que sefala que, en
referencia con el acuerdo de fecha 04 de enero de 2022 y Dictamen del 06 de diciembre de 2022,
manifiesta que es su intencion que la Recisién administrativa del contrato sea el ultimo medio que
se utilice para promover la ejecucion y terminacion de los trabajos contratados y, que ya esta
implementando acciones reales, fisicas y administrativas aplicando su mayor esfuerzo para
ejecutar los trabajos pendientes, adjuntando a su oficio dos cotizaciones de proveedores,
correspondientes al suministro de puertas, marcos accesorios y herrajes; por lo anterior el
contratista solicita en el mismo oficio que se suspenda el tramite del procedimiento de rescisién
administrativa y se llegue a un acuerdo que les permita contar con 20 dias habiles para concluir
los conceptos que a la fecha esta ejecutando.
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Posteriormente, el Director de Obras Publicas del Municipio de Chihuahua emitié oficio numero
DOPM-DJAF-128/2022 del 14 de enero de 2022, dirigido a la empresa contratista, en el que
sefala que se toma a consideracion el plazo solicitado por el contratista de 20 dias habiles a partir
del 13 de enero de 2022, esperando que los trabajos sean concluidos en su totalidad, toda vez
que, el contratista presentd evidencia de las cotizaciones de los proveedores; por lo que, el 18 de
enero de 2022, se le notificod al contratista dicha resolucion.

Luego, el 17 de febrero de 2022, el contratista le comunica al Director de Obras Publicas del
Municipio de Chihuahua, que los trabajos que estaban pendientes por ejecutar fueron realizados
en el periodo del 20 de enero al 11 de febrero de 2022, por lo que le solicita se detenga el
procedimiento de rescision y se elabore el respectivo finiquito.

ElI 09 de marzo de 2022, se emitié dictamen por parte del Director de Obras Publicas del Municipio
de Chihuahua, en el que se acuerda la determinacién de no rescindir el contrato de obra Publica
namero 110/2020, y el 10 de marzo de 2022, se le notifica al contratista la determinacién de la no
Rescisién del contrato.

A la fecha de inspeccion fisica por parte de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, la
obra se encontraba fisicamente terminada, de acuerdo con lo pactado.

APARTADO DE PLANEACION

Resultado con Hallazgo: Aclarado.

Como resultado de la auditoria se determiné el hallazgo 38, mismo que fue notificado, en los
resultados preliminares. Al respecto, la Entidad Fiscalizada, presentd en reuniéon de confronta
informacion y documentacion con la que se aclara y justifica el hallazgo.

APARTADO DE EJECUCION

Resultado con Hallazgo: Aclarado.

Como resultado de la auditoria se determiné el hallazgo 39, mismo que fue notificado, en los

resultados preliminares. Al respecto, la Entidad Fiscalizada, presenté en reunion de confronta
informacién y documentacion con la que se aclara y justifica el hallazgo.
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VII.5.3. Rehabilitacién de Parque Explora los Sentidos (sic).

Localidad: Chihuahua

Legislacion: Estatal

Modalidad: Contrato por licitacion
publica

Avance fisico: 100%

Estado de la obra: Terminada y operando

Monto contratado: $6,787,828.77

Monto ejercido: $3,296,533.30

Con relacion al Programa de Inversion Directa para el ejercicio 2020, se aprobaron recursos de
Participacion Ciudadana Aportacion Municipal 2020, mediante oficio numero 2020-PDM-PCAM-
OP-059 del 16 de junio de 2020 por un importe de $6,787,828.91 y, se cancelaron recursos
mediante oficio nimero 2020-PDM-PCAM-OP-C/030 del 18 de diciembre de 2020, por un importe
de $3,608,725.70, resultando un monto total aprobado de $3,179,103.21 al 31 de diciembre de
2020. En el ejercicio 2021, se aprobaron recursos de Participacion Ciudadana Aportacion
Municipal (Refrendo 2020), mediante oficio numero 2021-PDM-PCAMREF/20-OP-009 del 02 de
febrero de 2021 por un importe de $3,608,725.71, y se cancelaron recursos mediante oficio
numero 2021-PDM-PCAMREF/20-OP-C/015 del 27 de julio de 2021 por un importe de
$312,192.40, resultando un monto total aprobado de $3,296,533.31 al 31 de diciembre de 2021,
para un total aprobado de $6,475,636.52 en los dos periodos, para beneficiar a 45,075 habitantes
con la rehabilitacion del parque, consistente en: 2,520 m? de pintura de esmalte, 170 m de
barandal perimetral, 486 m? de piso para estacionamiento con concreto MR-40, caseta de
vigilancia de 24 m?, 110 m de cubierta de triplay en torre de escalar, 2 elevadores, 2 juegos para
sillas de ruedas, 26 camaras IP de 4 megapixeles; incluye entre otros, cimentacion, tendido de
arena silica, luminarias, rehabilitacion de bafios, banquetas, malla sombra, instalaciones
eléctricas, revision y rehabilitacion de tirolesa.

Se celebré contrato de obra publica numero 112/2020 el 03 de agosto de 2020 por un importe de
$6,151,707.77, mismo que se adjudicé mediante el procedimiento de licitacion publica a Anuncios
Unipolares, S.A. de C.V. en asociacion con la Constructora Pewis, S.A. de C.V., estableciendo
como plazo de ejecucion del 05 de agosto al 02 de diciembre de 2020, posteriormente se celebré
un convenio adicional por monto y plazo, sin numero, el 25 de noviembre de 2020, debido a que
se le ordenaron trabajos adicionales al contratista, no contemplados dentro del catalogo original
por un importe de $636,121.00, resultando un monto total contratado de $6,787,828.77 y como
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nueva fecha de terminacion de los trabajos, el 31 de diciembre de 2020; posteriormente se
elabor6 un acuerdo de suspension el 11 de diciembre de 2020, debido al cierre del ejercicio fiscal
2020y, el 05 de febrero de 2021 se realizo el acuerdo de levantamiento de suspension, quedando
como fecha de conclusion de los trabajos el 25 de febrero de 2021, habiéndose ejercido un
importe de $3,179,103.20, correspondiente al pago parcial del anticipo y pago de la estimacién
numero 1, al 31 de diciembre de 2020 y, un importe de $3,296,533.30 correspondiente al pago
parcial del anticipo y de las estimaciones 2 a la 8, al 31 de diciembre de 2021, resultando en un
monto total ejercido de $6,475,636.50 en los dos periodos.

Con fundamento en el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua,
se solicitd y revisé, de manera casuistica y concreta, informacion y documentacion de ejercicios
anteriores al de la Cuenta Publica en revision, considerando que el programa, proyecto y la
erogacion, abarcé para su ejecucion y pagoé diversos ejercicios fiscales.

Aspectos relevantes:

De acuerdo con el periodo contractual de ejecucion de la obra, esta debi6é concluirse y estar en
operacion en beneficio de la sociedad, el 02 de diciembre de 2020, sin embargo, se realizé una
suspension, debido a que se llevé a cabo el cierre del ejercicio presupuestal 2020; ademas, se
celebrd un convenio, debido a que se realizaron trabajos adicionales no contemplados dentro del
catalogo de conceptos del contrato, y derivado del levantamiento de la suspension, se determiné
la fecha de término de la obra para el 25 de febrero de 2021, sin embargo, esta se concluyo el 26
de marzo de 2022, por lo que la obra se desfasd 479 dias naturales, resultando en un atraso en
la prestacion del beneficio econémico y social a la comunidad,

La obra fue concluida el dia 26 de marzo de 2021, de acuerdo al acta de entrega recepcién de
fecha 02 de abril de 2021, la cual establece un periodo de ejecucién del 05 de agosto de 2020 al
26 de marzo de 2021, la estimaciéon numero 8 presenta un periodo de ejecucion del 26 de febrero
al 26 de marzo de 2021 y, por ultimo el contratista mediante oficio sin numero de fecha 26 de
marzo de 2021, comunicd que con esta fecha fueron concluidos los trabajos, sin embargo, la
Entidad Fiscalizada aplico retenciones por atraso en la ejecucion de los trabajos por un importe
total de $12,682.42 a las estimaciones numero 7 y 8, mismas que quedaron en calidad de penas
convencionales, toda vez que presentan periodos de ejecucion del 06 al 25 de febrero de 2021
y, del 26 de febrero al 26 de marzo de 2021 respectivamente.

De la muestra seleccionada y auditada no se determinaron observaciones.
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VI.6. RESUMEN DE OBSERVACIONES, ACCIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién, se enuncian las acciones y recomendaciones que se derivaron de las
observaciones determinadas durante la practica de la auditoria, de conformidad con lo previsto
en los articulos 15, 42 y 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua.

Acciones

Observacion Recomendaciones SATPO TIPRA | PEECF | PRAS | DH DJP
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N
N
o
o

Municipio de Chihuahua, Cuenta Publica 2021 Pagina 238 de 243



Informe Individual, Auditoria de Obra Publica

VIL.7. MULTAS Y DATOS RELEVANTES

¢ En la auditoria practicada unicamente se incluyeron programas de inversion financiados con
recursos estatales y municipales, quedando al margen los proyectos de inversion que incluyen
recursos federales, asi como aportaciones del Ramo 33.

e Se revisaron recursos ejercidos en obra publica por un monto de $179,521,946.56 (Ciento
setenta y nueve millones quinientos veintiin mil novecientos cuarenta y seis pesos 56/100
M.N.); conformados por 24 obras, las cuales 19 se realizaron en la modalidad de contratacion
por licitacion publica, tres por invitacion a cuando menos tres contratistas y dos por
adjudicacion directa.

e De las 24 obras auditadas, 19 se encuentran concluidas y operando, dos en proceso Yy sin
operar, una en proceso y operando, una en proceso y operando parcialmente y una terminada
y sin operar.

e Derivado de la accion de fiscalizacion, se realizé una recuperacioén en especie por un monto
de $2,806,103.74 (Dos millones ochocientos seis mil ciento tres pesos 74/100 M.N.), y una
recuperacion economica de $351,428.16 (Trescientos cincuenta y un mil cuatrocientos
veintiocho pesos 16/100 M.N.).

e Durante el procedimiento de auditoria materia del presente Informe Individual, se advirtieron
omisiones importantes conforme a lo previsto en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, particularmente lo sefialado en el
hallazgo 36 del Informe de Resultados Preliminares, referente a la obra “Construccién de
velaria y gradas en El Palomar” (sic), asignada mediante el procedimiento de adjudicacion
directa a Opciones, Calidad y Servicio, S.A. de C.V., toda vez que, al iniciar los trabajos se
tuvieron restricciones de espacio para el izamiento de la bandera, por lo que fue necesario
cambiar la ubicacién de la obra y redisefar el proyecto, derivando en la suspension de la obra,
ajuste de volumetrias, conceptos de obra extraordinarios, trabajos adicionales no
contemplados en el catalogo original; considerando que se trata de un procedimiento de la
cuenta publica 2020 distinto al ejercicio en revisién, y toda vez que no se advierten faltas
administrativas sancionables en términos de la ley o conductas que puedan derivar en
responsabilidad penal, se integra en este apartado del presente informe.

VIIl. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. Requerir a las Entidades Fiscalizadas, la informacion necesaria para la fiscalizacion de obra
publica.
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2. Revisar que los egresos de las Entidades Fiscalizadas se hayan ejercido en obras publicas
autorizadas.

3. Verificar que el gjercicio y aplicacién de recursos estatales y municipales en obras publicas,
se ajustaron al principio de legalidad, y no han causado dafos o perjuicios, 0 ambos, en
contra de la Hacienda Publica Estatal o Municipal

4. Comprobar, que la planeacion, programacién, adjudicacion, contratacién y ejecucion de obra
publica realizada por las Entidades Fiscalizadas, se haya hecho conforme a la normativa
aplicable y determinar si las obras publicas se realizaron conforme a la calendarizaciéon
establecida en los Programas correspondientes;

5. Determinar si las obras ejecutadas por administracion directa o por contrato, se realizaron en
apego6 a la normativa aplicable.

6. Revisar y verificar fisicamente los trabajos parciales o terminados de las obras y servicios
relacionados con las mismas.

7. Cuantificar la volumetria de la obra ejecutada para determinar su cumplimiento o posibles
diferencias entre los volumenes pagados por la Entidad Fiscalizada y los realmente
ejecutados.

IX. OPINION SOBRE LA OBRA PUBLICA AUDITADA

La obra publica auditada al Municipio de Chihuahua, Chih., presenta una base razonable sobre la
situacion financiera y fisica de la obra de la muestra revisada, con excepcién de las observaciones
determinadas en el presente informe individual.

Cabe destacar que el resultado de la revision efectuada es solamente de las obras seleccionadas
como muestra para su revisién, misma que se practicd sobre la informacion proporcionada por la

Entidad Fiscalizada de cuya veracidad es responsable, por lo que no libera de responsabilidad a
los funcionarios o exfuncionarios de esta, por irregularidades detectadas con posterioridad.

X. SERVIDORES PUBLICOS QUE INTERVIENEN EN LA AUDITORIA

En la auditoria en materia de obra publica se designé y participd personal adscrito a este Ente
Fiscalizador, como a continuacion se senala:

Titular de la Auditoria Especial de Obra Publica:

Director de Auditoria:

Ing. Jesus Humberto Reyna Gonzalez.
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Supervisora de Auditoria:

Ing. Olga Alicia Marquez Franco.

Auditores:

Ing. José Cruz Hernandez Marin.

Ing. Guadalupe Villa Hernandez.

Ing. Martin Arael Vazquez Pérez.

Ing. Fabian Alberto Torres Tapia.

Ing. Edmundo Roberto Rios Miranda.
Ing. Miguel Angel Orozco Guerrero.

Ing. Marcelo Acosta de Diego.

Ing. Jesus Antonio lzaguirre Hernandez.

“En apego a lo dispuesto por los articulos, 64 fraccién VII, 83 bis, 83 ter, de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua; 2, 3, 7, 8, 14, 15, 17, 19, 20, 21, 24, 36, 39 y 40 de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de Chihuahua; 11 fraccion I, 14, 16, 17, 18, 19 y 20 del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, las conclusiones que se
emiten relativas a la revisiéon de la Cuenta Publica 2021 del Municipio de Chihuahua, Chih., en
materia de obra publica, tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de
revision, las pruebas, muestras y obras seleccionadas del ejercicio 2021, sobre las que se
practico la Auditoria, por lo que las determinaciones no liberan a los servidores publicos,
particulares y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en la
Entidad Fiscalizada, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa
o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
denuncias de terceros, asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otras areas u
organos de Fiscalizacion competentes. Por lo anterior, bajo protesta de decir verdad se suscribe
el presente Informe Individual de conformidad con los resultados y observaciones que en el
presente se determinaron”.
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ATENTAMENTE

i

R R

TITULAR DE LA AUDITQRIA ES E%E OBRA PUBLICA
ING. MARIO MORENO TES
DIRECTOR ADSCRITO A LA AUDITORIA ESPECIAL DE OBRA PUBLICA
en suplencia por ausencia del Titular de la Auditorfa Especial de Obra Publica,
de conformidad con los articulos 70 y 72 del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Chihuahua, en relacién con el oficio de designacion
DAS/078/2022, de fecha 13 de septiembre de 2022.

" /@

ING. JESUS HUMBERTO REYNA GONZALEZ ING. OLGA-ALICIA MARQUEZ FRANCO
DIRECTOR DE AUDITORIA SUPERVIS DE AUDITORIA
*
)
\MAM&/O&(H&YQ -
ING. JOSE CRUZ HERNANDEZ MARIN ING. GUADALUPE VILLA HERNANDEZ
AUDITOR AUDITORA

ING. MARTIN AR‘A¢L VAZQUEZ PEREZ ING. FABIAN ALBERTO TORRES TAPIA
AUDITOR AUDITOR
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N Mgt ouzmiyy
ING. EDMUNﬂ'O/RO ERTO RIOS MIRANDA ING. MIGUEL ANGEL orozto GUERRERO
AUDITOR AUDITOR

: el
ING. MARCELO ACOS DIEGO ING. JESUS NIO IZAGUIRRE HERNANDEZ
AUDITOR AUDITOR

2022, Afio del Centenario de la llegada de la Comunidad Menonita a Chihuahua”
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