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ORGANO INTERNO DE CONTROL
AREA DE RESPONSABILIDADES

SOBRESEIMIENTO

Chihuahua, Chihuahua, veintiséis de diciembre de dos mil veinticuatro.

Visto el estado actual que guardan los presentes autos dentro del Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa, registrado bajo el nimero 2024/0IC/PRA050, al
respecto la persona titular del Area Responsabilidades del Organo Interno de Control
del municipio de Chihuahua; competente para tramitar y resolver en materia de
responsabilidades administrativas, acorde a lo dispuesto en los articulos 109, fraccién
I, parrafos primero, segundo y sexto de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 178, fraccion lll, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 1, 3, fraccién IV y XV, 9, fraccion 11, 10, parrafo segundo, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 28, fraccién X, 101,
fraccion lll, y 101, bis fraccién lll, numerales 1, y 4 del Reglamento Interior del

Municipio de Chihuahua, emite la presente resolucion, con base en los siguientes:

l. ANTECEDENTES

1.1. Informe. El ocho de noviembre de dos mil veinticuatro, la Autoridad
Investigadora turné a esta Area de Responsabilidades Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, mediante oficio nimero OIC/AI/761/2024, al que
acompafi6 el expediente de investigacion nimero 2022/0OIC/DE383, relativo a la
comision de la falta administrativa no grave establecida en el articulo 49, fraccién IV
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por parte de -
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_ a quien se le referira como La servidora

publica en lo consiguiente.

1.2. Admision. El once de noviembre de dos mil veinticuatro, se radicé el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa registrandose ante esta Area
de Responsabilidades el expediente 2024/OIC/PRA050, y el trece de noviembre
se dicté Acuerdo de admisién en el que se ordené emplazar al sefialado como
presunto responsable.

1.3. Presentacion por parte de La servidora publica. El dia dieciséis de
diciembre de dos mil veinticuatro, se presenté en las instalaciones de este Organo
Interno de Control del Municipio de Chihuahua, presentando escrito al que adjunté

acuse de presentacion de su Declaracién de conclusién presentada el mismo dia,

asi como proporcionando el correo electrénico obre

el que sefald ser su deseo recibir todas las notificaciones.

I.-ANALISIS DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Ahora bien, previo a continuar con la tramitaciéon del expediente al rubro indicado,
de conformidad con el articulo 9, ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Chihuahua, de aplicaciéon supletoria al presente procedimiento de
responsabilidad administrativa de conformidad con el articulo 118 de la Ley General,
se analizaran las causales de improcedencia y sobreseimiento del Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa, ya que al ser una cuestion de orden publico e

interés social, su estudio es preferente.

asi como para la elaboracién de Versiones Publicas esta es informacion clasificada como Confidencial, por lo que se testan los siguientes datos.
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Por lo anterior, debe comenzarse definiendo al sobreseimiento como aquella
terminacion anormal de un proceso que conlleva la conclusién del mismo, por
haberse quedado sin materia. Es decir, sobreseer significa suspender o dejar sin
curso ulterior un procedimiento, que no se entra a conocer el fondo del asunto o se
abstiene de seguirlo haciendo, ante la falta de pruebas o de ciertos presupuestos

- que justifiquen la accién de la justicia.

Al respecto, el articulo 197, fraccion I, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas dispone que el sobreseimiento procede cuando se actualice o
sobrevenga cualquiera de las causas de improcedencia previstas en el articulo 196,
mientras que el articulo 10, fraccion V, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Chihuahua, de aplicacion supletoria al presente procedimiento por
disposicion del articulo 118 de la Ley General, indica que procede el sobreseimiento
cuando el juicio queda sin materia.

En la especie, la infraccion que motivé la instauracién del procedimiento de
— responsabilidad administrativa en estudio, se encuentra regulada en el articulo 49,
fraccion IV, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que establece
la obligaciéon de presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses en los términos establecidos en dicha legislacién y la
conducta que se imputa al sefialado como presunto responsable consiste en que no

presento su declaracion dentro del periodo de sesenta dias naturales posteriores a

la conclusién de su encargo como_adscrita al DIF del

municipio de Chihuahua.

No obstante, de las constancias que integran el expediente, se advierte que el C.

La servidora publica presentd su declaracion patrimonial de conclusion y de
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intereses el dia dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro, por lo que resulta
evidente que dicha persona sujeta a procedimiento ha subsanado la irregularidad
en que habia incurrido, ello aunque haya transcurrido el plazo primigeniamente
previsto en el articulo 33 de la Ley General, ya que se logro el fin perseguido por la
norma, a saber, que presentara ante el 6rgano de control la informacion

correspondiente a su patrimonio existente al finalizar su encargo.

Bajo ese contexto, resulta claro que la anomalia en principio imputada se enmendo
cuando el servidor presentd su declaracion posteriormente y por ende, este
procedimiento administrativo ha quedado sin materia, ya que, a nada practico
conduciria continuar con la substanciacién de un procedimiento en el que agotadas
todas sus etapas se determinara la abstencién de imponer sancién alguna al

presunto responsable.

Lo anterior se afirma, al tomar en consideracion lo dispuesto por el articulo 101,
fraccion ll, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, dispositivo que
faculta a las autoridades sustanciadoras y resolutoras a abstenerse; a las primeras
de iniciar el procedimiento y a las segundas de imponer sanciones, ello, cuando: a)
se advierte que con la infraccion imputada no se ha causado un dafio o perjuicio a
la Hacienda Publica municipal, y b) la omisién ha sido corregida o subsanada de
manera espontanea.

En torno al primer elemento de esta previsién legal, en el caso concreto sin lugar a
dudas se actualiza. Esto se afirma, partiendo del contenido de la obligacion
incumplida, consistente en la presentacion de la declaracién patrimonial, ya que esta
carga impuesta a los servidores publicos se traduce en un mecanismo de control

preventivo que no representa ni para el servidor publico, ni para la administraciéon
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publica la percepcidn de un ingreso, ni un incremento de su haber patrimonial, por
lo que la presentacién de la declaracion o su omisién no conlleva por si mismay en
forma directa un menoscabo del patrimonio publico, es decir, no le representa
consecuencias inmediatas de naturaleza econémica o patrimonial a la hacienda
municipal.

En cuanto al segundo elemento, atinente a que la conducta haya sido corregida o
subsanada de manera espontanea, los verbos corregir y subsanar, comprenden
enmendar aquello que estaba errado, o bien reparar o rectificar un desacierto, lo
que en materia de responsabilidades administrativas se traduce en acciones que se

realizan respecto de una actividad administrativa irregular.

En el caso concreto, la conducta irregular consistié en no presentar la declaracion
de situacion patrimonial y de intereses de conclusién dentro del plazo legal, omision

que fue subsanada por parte de La servidora publica el dia dieciséis de
diciembre de dos mil veinticuatro.

Ahora bien, por lo que toca a la condicion de espontaneidad, pudiera interpretarse
que esta no se cumple pues ya habia iniciado el procedimiento e incluso el servidor
publico sujeto al mismo ya habia sido emplazado.

No obstante, si sélo se considera la condicion temporal de esta obligacion, dicha
conducta irregular nunca podria ser corregida o subsanada porque vencido el plazo
que concede el articulo 33 de la Ley General, no podrian retrotraerse las cosas al

momento en que debidé cumplirse con la obligacion.
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Es por lo anterior, que dicho supuesto normativo debe ser interpretado atendiendo
a la finalidad de la obligacién impuesta al servidor publico, es decir, la que permite
que se realicen los objetivos de la propia norma, a través de la que se guia la
actuacion de los servidores pUblicos, para de esa manera atender en su conjunto al

sistema anticorrupcion.

En este tenor, al realizar una interpretacion funcional de los elementos que
componen el supuesto normativo previsto en el articulo 101, fraccion I, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, se concluye que cuando dicho
precepto exige que la conducta irregular sea subsanada en forma espontanea, no
debe entenderse que en todos los casos deban llevarse a cabo los actos positivos
0 negativos ordenados por las normas que rigen la conducta de los servidores
publicos exactamente en las mismas condiciones en que debieron realizarse de

manera regular.

Es decir, la espontaneidad implica que la conducta sea subsanada o corregida sin
coaccién de la autoridad, sin que se tome en consideracion el elemento del plazo,
ya que si se introduce dicho factor a la espontaneidad se generaria la consecuencia
de que dicho objetivo seria practicamente imposible de alcanzar tratandose de las
obligaciones que tuvieran un parametro temporal, lo que reduce drasticamente el

ambito de eficacia de la norma en analisis.

Asi, las ventajas funcionales del contenido del articulo 101 son claras para ambas
partes: la administracién publica consigue la realizacion de los fines previstos por
las normas de control y los servidores evitan sufrir una sancién, siendo importante
aclarar que el acto de subsanar una acciéon u omisién irregular no significa

desconocer que la infraccion se cometi6 y que el servidor incurrié en
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responsabilidad administrativa, es decir, no quiere decir que la falta desaparecio,
sino que el mecanismo que libera de sancién al servidor publico descansa
precisamente en la premisa de que éste cometié una conducta ilegal y que, de no

ser precisamente por ese mecanismo, seria merecedor de una sancion.

Bajo ese contexto interpretativo, en el caso concreto, si la norma incumplida
ordenaba la presentacién de la declaracion de situacion patrimonial y de intereses
dentro de cierto plazo, pero posteriormente el servidor publico presenta su
declaracion, dicho actuar subsana la actividad administrativa irregular, el que
ademas se entiende como voluntario, con independencia de que la persona se halle
sujeta a investigacion o incluso emplazada al procedimiento de responsabilidad
administrativa, ya que ninguna de dichos actos administrativos son producto de la
coaccion de la autoridad, sino que la presentacién tardia denota una actitud

espontanea por parte del servidor publico, tendiente a verificar el cumplimiento de
sus deberes.

Ahora bien, conviene aclarar que la prevision legal en andlisis si bien actGa como
un incentivo para que los servidores publicos que hubieren incurrido en alguna
irregularidad, corrijan su conducta antes de que la autoridad ejerza sus facultades
de sancion y, de esa manera, eviten ser castigados, también debe entenderse como
un imperativo para la autoridad, en donde el legislador previd que ésta debia

abstenerse de imponer una sancion cuando el servidor subsanara el acto u omision
irregular.

Es bajo esta linea de pensamiento, y después de realizar una interpretacion
sistematica de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como de

su normativa supletoria de primer orden, es decir, la Ley de Justicia Administrativa
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del Estado de Chihuahua, que se arriba a la conclusién de que lo procedente es,
ante la hipotesis de que el sujeto obligado subsand la omisién que generd el inicio
del procedimiento, sobreseer en el procedimiento al rubro indicado, ya que, como
se afirmo, ningln sentido practico tendria continuar con la substanciacién del
mismo, cuando agotadas todas sus etapas se debe determinar por esta misma
autoridad, en su calidad de resolutora, la abstencién de imponer sancién al presunto
responsable.

Da sustento a esta afirmacién el contenido de la jurisprudencia en materia
administrativa emitida por el Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region
Centro-Norte, con residencia en la ciudad de México, al resolver la

Contradiccion de criterios 104/2023", de cuyo tenor literal se inserta a continuacion:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. LA REGLA PREVISTA EN EL
ARTICULO 101, FRACCION I, DE LA LEY GENERAL DE LA MATERIA, QUE
ORDENA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ABSTENERSE DE SANCIONAR, SE
ACTUALIZA CUANDO UNA PERSONA SERVIDORA PUBLICA PRESENTA
EXTEMPORANEAMENTE, PERO DE MANERA ESPONTANEA, SU DECLARACION
DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a conclusiones
contrarias al analizar si la presentacion espontanea y extemporédnea de la declaracién
de situacion patrimonial y de intereses por parte de una persona servidora publica, da o
no lugar a que la autoridad administrativa se abstenga de sancionar el incumplimiento

del deber de presentarla en tiempo, conforme al articulo 101, fraccién Il, de la Ley

! Contradiccion de criterios 104/2023. entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Segundo y Séptimo,
ambos en materia administrativa del primer circuito, resuelta el 7 de septiembre de 2023, cuyos argumentos
también fueron tomados en consideracion para la elaboracion de la presente resolucién
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General de Responsabilidades Administrativas, pues mientras uno determind que se

satisfacian los requisitos previstos en el referido texto legal, el otro estimé que no era
asi.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Centro-Norte,
con residencia en la Ciudad de México, determina que la presentacién extemporanea y
espontanea de la declaracién de situacién patrimonial y de intereses por una persona
servidora publica satisface los requisitos previstos en el articulo 101, fraccién Il, de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas, para que la autoridad se abstenga
de sancionarla.

Justificacion: Del andlisis histérico, sistematico y funcional de las normas en materia de
responsabilidades y de su interpretacion jurisprudencial, se sigue que la facultad reglada
prevista en el articulo 101, fraccién Il, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, conforme a la cual la autoridad administrativa se abstendra de sancionar
cuando el acto u omision haya sido corregido o subsanado de manera espontanea y los
efectos producidos hubiesen desaparecido, encuentra justificaciéon en la necesidad de
distinguir entre los errores administrativos de personas servidoras publicas que no
afectan al Estado y los actos de corrupcion real en relacién con los cuales la autoridad
debe orientar sus acciones de prevencion y sancién. Asi, cuando una persona servidora
publica omite presentar la declaracion de situacién patrimonial y de intereses dentro del
plazo legalmente previsto, comete una falta no grave, que se subsana cuando la
presenta de manera espontanea, proceder que hace cesar la afectacion sufrida por el

sistema de control porque la administracion ya cuenta con la informacion requerida para

Su debida operacion, lo que conduce a concluir que en este caso se actualiza el supuesto

normativo para dejar de sancionarla.

Por estas razones, es que esta autoridad substanciadora considera que, en el caso

concreto, se actualiza la existencia de la causal de sobreseimiento contemplada en
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el articulo 10, fraccién V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Chihuahua, ya que con fundamento en los articulos 101, fraccion Il, 197, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, el procedimiento ha quedado sin
materia, por lo que resulta procedente sobreseer el presente procedimiento de
responsabilidad administrativa y, en consecuencia, con fundamento en los articulos

202, 203 y 205 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas se:
NLRESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento de responsabilidad administrativa incoado
en contra de La servidora publica, identificado con el expediente
2024/0OIC/PRA050, atendiendo a las razones y fundamentos expuestos en el

apartado segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a la persona sefialada como presunta responsable y por
medio de oficio a autoridad investigadora y la denunciante, lo anterior con
fundamento en los 116, 193, fraccion VII, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 78 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua. .

De igual manera, hagasele saber a la autoridad investigadora y a la parte
denunciante, que en contra de la presente resolucién procede el recurso de
reclamacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 213 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, el cual puede ser interpuesto dentro de los

cinco dias habiles siguientes a que surta efecto la notificacion.

6 6n Piblica del Estado de Chihuahua; 5 fracclones XIl, XX y XLI, 25 fraccién I, 57 fracciones. el Reglamento de Transparencia y Acceso a a Informacién Piblica del Municipio de Chihuahua, en
Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, X1y XX, 38 fraccién I, 74, 72, 77 fraccién XVIlI, 117 fraccion Iily 128 e la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones X, XX y XL, 25 fraccion 11,57 f IXy X, 64, 106 y 107 del Reglamento de Transp: YA lalnfc Publica del Municipio de Ci

relacion alos articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Tr ¥ Acceso a la Inforr

de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas esta es informacion clasificada como Confidencial, por o que se testan los siguientes datos.
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Piblica del Estado de Chihuahua, 97, 98, 105, 106, 107, 114-117 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo, Octavo, Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion



