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=, ORGANO INTERNO DE CONTROL
AREA DE RESPONSABILIDADES

Chihuahua, Chihuahua, quince de octubre de dos mil veinticuatro.

Visto el oficio OIC/AI/763/2024 del area investigadora, recibido el dia once de octubre
de dos mil veinticuatro, dentro del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa,

registrado bajo el nimero 2024/OIC/PRA042, al respecto se emite el presente
acuerdo con base en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

1.1. Informe. El once de octubre de dos mil veinticuatro, la Autoridad
Investigadora turné a esta Area de Responsabilidades Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, mediante oficio nimero OIC/AI/763/2024, al que
acompané el expediente de investigacion nimero 2022/0OIC/DE276, relativo a la
comision de la falta administrativa no grave establecida en el articulo 49, fraccion IV
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por parte de -
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1.2. Radicacion. El catorce de octubre de dos mil veinticuatro, se radicé el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa registrandose ante esta Area
de Responsabilidades el expediente 2024/OIC/PRA042.

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA

2.1. Esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control del Municipio
de Chihuahua en su calidad de Autoridad Substanciadora es competente para
resolver sobre la admision del referido Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativay, en su caso, para substanciar el Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108, primer parrafo,
109, fraccion |ll, parrafos primero, segundo y sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 178 parrafo primero, fraccién Ill, parrafo tercero de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; 1, 3, fraccion llI, 9, fraccion I, 10,
parrafos primero, segundo y tercero, 112, 115, y 208 fracciones | a IX de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; articulos 28 fraccién X, 100, fraccion
XXXIX, 101, fraccién lll, 101 bis, fraccion lll, numerales 1, 3 y 4 del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua, asi como los articulos 1, 2 fraccion XI, y 36 de
los Lineamientos que Regulan el Procedimiento de Responsabilidades
Administrativas ante el Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua.

3. ANALISIS DE LOS REQUISITOS FORMALES

3.1 Del analisis del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se advierte
que reune los requisitos del articulo 194 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, pues del mismo se desprende el nombre de la autoridad

investigadora; el domicilio de la misma para oir y recibir notificaciones; los nombres
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de los funcionarios que podran imponerse de los autos del expediente de
responsabilidad administrativa por parte de la autoridad investigadora, precisando
el alcance que tendra la autorizacién otorgada; el nombre y domicilio del servidor
publico a quien se sefiala como presunta responsable, asi como la denominacion

del ente publico al que se encontraba adscrita en el tiempo de los hechos y el cargo
desempefado.

De la misma forma, en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se
realiza la narracion légica y cronolégica de los hechos que dieron lugar a la comisién
de la Falta administrativa que se le atribuye a la persona presunta responsable; se
identifica la infraccién que se imputa, asi como las razones por las que se considera
que ha cometido la falta; se realiza una resefia de las pruebas que se pretenden
ofrecer en el procedimiento de responsabilidad administrativa, exhibiendo las

documentales y se plasma la firma autdgrafa de la Autoridad investigadora.

En el informe en andlisis no se solicita se decreten medidas cautelares por esta
—~ Autoridad.

4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

6.1 Ahora bien, previo a determinar sobre la admisién del expediente al rubro
indicado, de conformidad con el articulo 9, Gltimo parrafo de la Ley de Justicia
Administrativa de aplicacion supletoria al presente procedimiento de
responsabilidad administrativa, de conformidad con el articulo 118 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, se analizaran las causales de improcedencia
del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, ya que al ser una cuestién de

orden publico e interés social, su estudio es preferente.
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Bajo este contexto, una vez realizado el estudio de los autos que integran el
expediente, se desprende que se actualiza la causal prevista en el articulo 196,

fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la que dispone:

Articulo 196. Son causas de improcedencia del procedimiento de responsabilidad

administrativa, las siguientes:
. Cuando la Falta administrativa haya prescrito

Lo anterior se afirma con base en lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, dispositivo que sefiala que las facultades de
los 6rganos internos de control para imponer las sanciones, tratdndose de faltas
administrativas no graves prescribe en tres afios, contados a partir del dia siguiente
al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en que
hubieren cesado.

Esto, ya que la figura de la prescripcioén es un limite a la facultad sancionadora, al
representar una autolimitacion a la atribucién del Estado para sancionar las
conductas irregulares, asi que ésta no puede ser entendida como dependiente de
la apreciaciéon que, en cada caso, determine la autoridad o como una concesién
gratuita que se ofrece a los servidores publicos, sino que representa una garantia
de seguridad juridica a favor del servidor publico, pues con la prescripcion se
asegura que no sea infraccionado una vez que transcurrié el plazo previsto en la ley
para ese efecto.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab".
“2024, Afo del Bicentenario de la Fundacién del Estado de Chihuahua™.

6"90"0 Interno de Control
C. Gémez Farias, No. 212, Col. Centro C.P. 31000 Chihuahua, Chih.

ncia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Chihuahua, 97, 98, 105, 106, 107, 114-117 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo, Octavo, Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de Lineamientos Generales en materi

cia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Chihuahua, en

ia de Clasificacion y Desclasificacion




Los siguientes datos son testados en cumplimiento de los articulos 33 fracciones VI, Xy XX, 38 fraccion |, 71, 72, 77 fraccién XVIll, 117 fraccién lily 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XIl, XX y XL, 25 fraccion Il 57 fracciones IX y X, 64, 106 y 107 el Reglamento de Transparencia y Acceso a a Informacién Publica del Municipio de Chihuahua, en

' 6 ¢ exagésimo tercero de Lineamientos Generales en materia de Clasificacin y Desdlasificacion
60,109, 110, 111,117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Chihuahua, 97, 98, 105, 106, 107, 114-117 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo, Octavo, Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de Li tos General teria de Clasifi y

de la Informacion, asi como parala Versiones P ' clasificada como Confidencial, por lo que se testan los siguientes datos.

Chihuahua ORasho
capital de trabajo 1}%165’5%%?5'@
yresultados

Goblerno Muntclpal 2024~2027

Por lo anterior, la misma normativa' dispone las actuaciones a través de las cuales

se interrumpe el coémputo del plazo de prescripcion, a saber:

a. Con la clasificacion de la falta administrativa.

b. Con la admisién del Informe de Presunta responsabilidad administrativa

No obstante, en ambos casos la figura juridica de referencia no se actualizara hasta
tanto sea notificado al presunto infractor la actuaciéon que genere esta interrupcion,
cualquiera que ésta sea (calificacion de la conducta, admision del informe de

presunta responsabilidad o emplazamiento).

Lo anterior, a fin de que el servidor publico sujeto a procedimiento tenga plena
certeza de cual es el acto administrativo que genera la interrupcion de la
prescripcion y el momento en que ésta tuvo lugar, interpretacién que tutela de mejor
forma el principio de seguridad juridica, en tanto asegura el conocimiehto certero de
cuando se cumpli6 con la carga de ejercer las acciones en los términos y plazos

que establece la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Este criterio, se encuentra contenido en la Jurisprudencia de la primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el nimero 52/2022, publicado en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 13, Mayo de 2022, Tomo IlI,
pagina 2735 y visible bajo el registro digital 2024670, con el rubro: PRESCRIPCION
DE LA ACCION SANCIONATORIA EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL PLAZO PARA QUE OPERE SE INTERRUMPE HASTA

* Articulo 74, pérrafo tercero y articulo 113 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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QUE SE NOTIFIQUE LA ACTUACION QUE GENERE DICHA INTERRUPCION
(INTERPRETACION CONFORME DE LOS ARTICULOS 74, 100, 112'Y 113 DE LA
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS).

Ahora bien, en el caso concreto, tenemos que la falta administrativa que se le

atribuye a _ es la omisién de la presentacion de su

declaracion patrimonial de conclusidn y de intereses.

Dicho servidor publico municipal, se desempefié como tal del primero de julio de mil
novecientos noventa y nueve al treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, por lo
que, de acuerdo al articulo 33, fraccién lll, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, contaba con sesenta dias naturales posteriores a su baja para
cumplir con dicha obligacion, es decir del primero de agosto de dos mil vientiuno al
veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, plazo en el que no cumplié con
dicha presentacion, por que a partir del treinta de septiembre de dos mil veintiuno
incurrié en la falta administrativa no grave contemplada en el articulo 49, fraccién IV

de la Ley General.

En esa tesitura, el plazo para ejercer la facultad sancionadora de la autoridad
administrativa, corrié desde el treinta de septiembre de dos mil veintiuno hasta el
treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, por lo que al dia de hoy se advierte
que ha prescrito la facultad para exigir responsabilidad administrativa, en cuanto a

la conducta desplegada por la persona presunta responsable.

Bajo ese contexto, es evidente que LA FACULTAD SANCIONADORA SE
ENCUENTRA PRESCRITA DESDE EL PRIMERO DE OCTUBRE DE DOS MIL

0
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VEINTICUATRO, por lo que el inicio del procedimiento de responsabilidad
administrativa solicitado por la autoridad investigadora a través de su Informe de

Presunta Responsabilidad Administrativa, es improcedente.

Es importante destacar que, en la especie, no se actualizé alguna de las hipétesis
que dan lugar a la interrupcion del plazo para la prescripcion, pues el acuerdo de
calificacion de la conducta dictado el seis de septiembre de dos mil veinticuatro no
fue notificado a la persona servidora publica sujeta a investigacién y cuando esta
Area de Responsabilidades se encontraba en posibilidad de dictar el acuerdo de
admision a que alude el articulo 112 de la Ley General, se actualizé la causal de
improcedencia relativa a la prescripcion, por lo que es materialmente imposible
emplazar a la persona presunta infractora.

Finalmente, es necesario sefalar que, si bien es cierto, existe un interés por parte
de esta autoridad para sancionar las conductas que deriven en una responsabilidad
administrativa, también lo es que esta autoridad, debe cerciorarse que la facultades
para exigir responsabilidad administrativa se encuentren vigentes, pues no hacerlo
afectaria la garantia de seguridad juridica, ya que a ningun fin practico tendria
sustanciar el procedimiento administrativo en todas sus etapas, si en realidad las

facultades para imponer las sanciones correspondientes ya se han extinguido.

Actuar en forma diversa, ademas de dejar en un estado de incertidumbre juridica a
los gobernados, resultaria contrario a los principios que regulan los procedimientos
de responsabilidad administrativa, asi como el actuar de la suscrita, tales como el

respeto a los derechos humanos, legalidad y honradez, al mantener latente una
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sospecha de responsabilidad, frente a la falta de actualizacion de la condicion

objetiva necesaria para el ejercicio de la facultad sancionadora.

A mayor abundamiento, es importante invocar el principio de economia procesal,
que establece que el proceso ha de desarrollarse con la mayor economia de tiempo,
de energias y de costos de acuerdo con las circunstancias del caso, por lo que en
aras de salvaguardarlo, asi como el de eficiencia, se estima necesario evitar se

realicen actuaciones innecesarias por parte de esta area de responsabilidades.

Bajo este contexto, al encontrarse prescritas las facultades para exigir la
responsabilidad administrativa, con fundamento en los articulos 74, parrafos

primero y tercero, 113 y 196, fraccién |, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente el inicio del procedimiento de responsabilidad
administrativa, al actualizarse la causal prevista en el articulo 196 fraccién | de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas por las razones expuestas en el
apartado 4 de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a la autoridad denunciante y a la autoridad investigadora,
de conformidad con el articulo 116 fracciones | y IV de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y hagaseles de su conocimiento que podran
interponer recurso de reclamacién ante esta Autoridad substanciadora, dentro de

los cinco dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de la
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presente resolucion de sobreseimiento de conformidad con los articulos 213 y 214

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

TERCERO. Cumplimentados en sus términos; archivese el expediente como asunto

total y definitivamente concluido, atento a los razonamientos expuestos, haciéndose

las anotaciones conducentes en los registros de esta unidad administrativa.

Asi lo acordd y firma, Maria de Lourdes Sigala Rodriguez, Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno, \ ﬁintrol del Municipio de Chihuahua, en
su calidad de autoridad substanciadora \/ - -
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