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ORGANO INTERNO DE CONTROL
RESOLUCION INTERLOCUTORIA

Chihuahua, Chihuahua, a diecisiete de septiembre de dos mil veintitrés.

Vistos para resolver el incidente de nulidad de emplazamiento tramitado dentro del
procedimiento de responsabilidad administrativa ndmero 2024IOICIPRA029,” con
fundamento en los articulos 182, 202 fraccion 1V, 203 y 205 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como 41 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Chihuahua, de aplicacién supletoria de conformidad al 118 de la Ley general
de Responsabilidades Administrativas, se procede a emitir la presente resolucion
interlocutoria al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. PROMOCION. Mediante escrito recibido el dia veintiocho de agosto de dos

mil veinticuatro, el — promueve incidente de nulidad en el

emplazamiento.

SEGUNDO.- ADMISION, TRAMITE Y VISTA. El dia treinta de agosto de dos mil
veinticuatro se ordené integrar cuaderno incidental bajo el nimero 2024/0IC/PRA029-
INC-1, se admiti6 a tramite, se interrumpi6 la tramitacion del expediente materia del
incidente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 184 de la Ley General de

Responsabilidad Administrativas y, se concedié a las partes el término de cinco dias para
que manifestaran lo que a su interés conviniere.

TERCERO. PRECLUSION. Habiendo transcurrido el plazo otorgado a las partes para que

realizaran manifestaciones sin que se hubiere recibido escrito alguno, se tiene por
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Los siguientes datos son testados

60, 109, 110, 111,117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Chihuahua, 97, 98, 105, 106, 107, 114-117 del Reglamento de Transparencia y Acceso  la Informaci
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precluido su derecho, por lo que ha llegado el momento de resolver; con base en las

siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua en su calidad de Autoridad
Substanciadora es competente para conocer y resolver el presente incidente, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1, 14, primer parrafo, 16, primer parrafo,
109, fraccién Ill, parrafos primero, segundo y sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 178, fraccion |ll, parrafos primero y tercero de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 1, 3, fraccién IlI, 9, fraccién |1, 10, parrafo
segundo, 111, 118, 182, 184, 200, 202 fraccién IV, 203, 205 y demas relativos y
aplicables a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como lo previsto
en los articulos 28, fraccion X, 100, fraccién XXXIX, y 101, fraccién |, del Reglamento
Interior del Municipio de Chihuahua.

SEGUNDO. MARCO NORMATIVO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, aquellos incidentes que no tengan sefialado una
tramitacion especial se promoveran mediante un escrito de cada parte, y tres dias para
resolver, Por su parte, el articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Chihuahua, ordenamiento de aplicacion supletoria en el presente procedimiento de
conformidad con el diverso 118 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; dispone que las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo
dispuesto en esta Ley, serén nulas. En este caso quien resulte con perjuicio podra pedir

que se declare la nulidad dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que conocio el
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Infor como parala elaboracion de Versiones Pb

hecho, ofreciendo las pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se promueva la
nulidad.

Al efecto es de senialarse lo que representa la diligencia de emplazamiento, siendo dicho
acto el mecanismo que en el Procedimiento de Responsabilidades se utiliza para notificar
= a los servidores publicos presuntos responsables que hay un proceso incoado en su
contra; por lo que, el emplazamiento le da a los servidores publicos presuntos

responsables un plazo para presentarse en defensa de sus derechos o intereses.

Nuestra legislacion contempla una serie de requisitos que tienen la finalidad de garantizar
el derecho de audiencia y debido proceso. De esa manera, se evita que los gobernados
queden en estado de indefension frente a procedimientos que implican el ejercicio de la
potestad punitiva del Estado

La notificacion de inicio del procedimiento es la primer formalidad esencial de un proceso,
a través del emplazamiento, la autoridad informa a la parte denunciada sobre: (i) la
existencia de un proceso promovido en su contra, (i) la denuncia y documentos que se

Y anexaron a ella, y (iii) el plazo para contestar o comparecer ante la autoridad.

La Primera Sala de la SCJN ha emitido jurisprudencia en la que se evidencia la
importancia de que el emplazamiento a juicio se lleve a cabo cumpliendo estrictamente
con todas las formalidades previstas en la ley, en su criterio ubicado bajo nﬂméfb de
registro digital: 192969, rubro “EMPLAZAMIENTO. LA INOBSERVANCIA DE LAS
FORMALIDADES A QUE SE ENCUENTRA SUJETO, PRODUCE SU NULIDAD TOTAL”,
la Primera Sala sostuvo que, para asegurar que la parte demandada tuvo la posibilidad
de ejercer plenamente su derecho de defensa, resulta necesario que haya tenido un
conocimiento cierto y completo de las prestaciones ‘que se le reclaman y de los
documentos en los que la parte actora sustenta su accién, entonces, considerando que

la falta de emplazamiento o su practica deficiente, constituye la violacién procesal
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de mayor importancia, la diligencia debera anularse y volverse a practicar a fin de no dejar
en estado de indefensién a una de las partes del juicio

TERCERO. CASO CONCRETO. El actor incidentista se duele de la ausencia de firma en
el ddcumento, consistente en el oficio de emplazamiento a audiencia inicial
OIC/AR/GBMS/349/2024, mismo que fue entregado en fecha veintidés de agosto del afio
dos mil veinticuatro, acompariado de copia certificada de las constancias que integran el
expediente de investigacion formado por la autoridad investigadora, el Informe de
presunta responsabilidad Administrativa, y las pruebas aportadas por la autoridad
investigadora, original del acuerdo de recepcion y de admisién dictados por la autoridad
substanciadora, constancia y acuerdo de fecha veintidés de agosto de dos mil
veinticuatro, asi como original del citado oficio de emplazamiento
OIC/AR/GBMS/349/2024 y de la propia cedula de notificacion, todo ello en cumplimiento
a lo establecido por el articulo 193, fraccion | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Asi también, en el articulo 208 fraccion Il de la citada Ley, se establece que en la diligencia
de emplazamiento se debe citar a audiencia y se le hara saber al servidor publico
presUnto responsable el derecho que tiene de no declarar en contra de si mismo ni a
declararse culpable; de defenderse personalmente o ser asistido por un defensor perito
en la materia y que, de no contar con un defensor, le serd nombrado un defensor de oficio:
supuestos que en la especie se actualizaron; no obstante a dicho precepto se le pretendié
dar cumplimiento con el oficio OIC/AR/GBMS/349/2024 , el que por error fue entregado
sin firma, siendo que el debidamente suscrito se incorporé como acuse de recibo al
expediente, razon por la que lo manifestado por el incidentista se actualiza ya que el acto

de autoridad que efectivamente se le entregé no contaba con firma autdgrafa lo que
genera su nulidad.

Acceso ala Inform:

Publica del Estado de Chihuahua; 5 fracciones XIl, XX y XL, 25 fraccion Il 57 fracciones IXy X, 64,106 y 107 el Reglamento de Trans

implimiento de los articulos 33 fracciones VI, XI y XX, 38 fraccion I, 71, 72, 77 fraccion XVl 117 fraccion Il y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform:

Versiones v como Confidencial, por lo que.
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En cuanto a lo expuesto por el incidentista, en el sentido de que con lo asentado en la
cédula de notificacion se actualiza la comision de un ilicito, dicho argumento es
inoperante en primera instancia porque el planteamiento del incidente que nos ocupa
no puede ser la via pertinente para ventilar situaciones de tal naturaleza de ser el caso,
pero mas aun por que resulta a todas luces evidente que se traté de un error involuntario
por parte de la persona que entendi6 la diligencia al hacer entrega material de un acuse
y no asi del documento con firma autégrafa de su emisor anexando el docdmento
debidamente signado al expediente principal, tal y como fue corroborado por el actor
incidentista en la revision que realizé al expediente principal.

En base a lo expuesto tenemos que contrario a los argumentos vertidos por el actor
incidentista en el sentido de que se desconoce la adscripcion de la autoridad que emite
el acto del cual se duele, resulta evidente que tal y como se desprende de las capturas
de pantalla que plasma en su escrito de mérito, en diversos puntos del documento se
establece el organismo al cual pertenece la autoridad que lo emite, siendo este el
Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, y si bien es cierto, la carencia
de firma autégrafa en el documento que le fue entregado, esto es, oficio de
emplazamiento OIC/AR/GBMS/349/2024, presume la ausencia de voluntad por parte
de la autoridad, resulta importante sefialar que de las constancias que integran el
expediente del que se desprende el emplazamiento objeto del presente incidente se
advierte que el mismo si se encuentra debidamente suscrito lo que representa no la
comision de un delito como erréneamente lo asienta el promovente del incidente sino
que evidencia el error surgido al momento de la realizacion de la diligencia de
emplazamiento donde se entregé al servidor publico el documento que debia fungir
como acuse de recibo y que no presentaba firma, archivando en el expediente principal
el que se encontraba debidamente suscrito, por lo que no se actualiza conducta tipica

alguna, sin embargo si se hace evidente precisamente la inexistencia de firma autégrafa
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de la funcionaria que emite el acto de autoridad lo que nulifica su validez y

consecuentemente su existencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE:
PRIMERGO. Es procedente y fundado el incidente propuesto por el actor incidentista, por
lo que se decreta la nulidad del emplazamiento practicado el dia veintidés de agosto
del afio dos mil veinticuatro.
SEGUNDO. Contintiese con la tramitacién del procedimiento, por lo que se instruye al
perébhal adscrito a esta Area de Responsabilidades a llevar a cabo un nuevo
emplazamiento, posterior a la debida notificacién de esta resolucién.
TERCERO. - Notifiquese a las partes en términos de ley.

Asi lo resolvié y firma, la Licenciada Ca
Interno de Control del Municipio de Chih
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