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Auditoria . UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
i Superior :

de 1a Federacion DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES

i — A LOS RECURSOS FEDERALES EN ESTADOS
CAMARA DE DIPUTADQS ’ Y MUNICIPIDS

OFICIO: DGRRFEM-D-6271/15

ASUNTO: Se notifica Pliego de Observaciones
numero PO0869/15.

México, D.F., a 04 de Septiembre de 2015

fng. Javier Alfonso Garfio Pacheco
Presidente Municipal

Municipio de Chihuahua, Chihuahua
Presente

Con motivo de la fiscalizacién de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 20133 esta entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, ha formulado al Municipio de Chihuahua, Chihuahua, el Pliego
"de Observaciones nimerc PO0869/15, con clave de auditoria 13-D-08019-14-0532-06-001.

* Al respecto, con fundamento en el articulo 35, fraccion |, del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacidn, se procede a la notificacion del referido Pliego de Observaciones, con la
finalidad de que, en términos del mismo, el Municipio de Chihuahua, Chihuahua, proceda a su
solventacidon dentro .del término improrrogable de 30 dias habiles, contados a partir de la fecha de
recibo del presente oficip, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 56 de Ia Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas de |la Federacion.

Cabe sefialar que la informacidén o documentacion relacionada con la atencion del referido Pliego de
Observaciones, se deberad remitir en copia certificada, a la Direccién General de Auditoria a los

~—~ - Recurscs Federales Transferidos "A", de esta entidad fiscalizadora.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ANEXQ: Pliego de Observaciones niimero PO0869/15 con firma autégrafa.

C.c.p. Lic. Salim Aruro Orcl Magaia, Audiior Especial del Gasto Federalizado de la ASF.
C.P. ncisco Gerardo Arenas De !a Rosa, Director General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos "A” de la ASF.

,-—‘"\'
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"Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado”

* Carrelera Picacho Ajusco, Nimero 167, Col, Ampliacion Fuentes del Pedregal, Delegacion Tlalpan, C.P. 14140, México, D.F.
Tel.; 52,00.15.00, e-malk: asf@asl.gob.mx
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_ 7°, fraccion X, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion.

.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulds'74, fraccién VI, segundo parrafo y 79, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 4, 6, 12, fracciones | y Ii, y 15, fracciones
V, VI, VI, XI, XII, XX, XXIV y XXVIII de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, publicada en él Diario Oficial de la Federacién el veintinueve de mayo de dos mil nueve, la
Auditoria Superior de la Federacion tiene, a su cargo, entre ofras atribuciones, fiscalizar en forma
posterior los ingresos v los egresos; €l manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los
Poderes de la Unién y de los Entes Publicos Federales, asi como el cumplimiento de los objetivos

contenidos en los programas federales, de igual forma, los recursos federales que ejerzan las.

Dependencia$, Organismos Descentralizados, Organos Desconcentrados, Sociedades Nacionales de
Crédito, Fideicomisos, Entidades Federativas, Municipios, el Gobierno de! Distrito Federal y los érganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territorizles, y en general cualquier persona fisica o
moral, plblica o privada que haya captado, recibido, recaudado, administrado, manejado, ejercido o

custodiado recursos putblicos federales.

En tal virtud, con motivo de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica correspondiente al afio de
2013, mediante oficio nimero AEGF/1337/2014 de fecha 2 de junio de 2014, el Auditor Especial del
Gasto Federalizado, comunicd al -Ing. Javier Alfonso Garfio Pacheco, Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua, la order para practicar la auditoria ndmero- 532, de tipo
“financiera con enfoque de desempefio”, denominada “Recursos para el otorgamiento de subsidios a
los municipios, y en su caso a los estados cuando tengan a su cargo ‘la funcién o la ejerzan
coordinadamente con los municipios, asl como al -Gobiemo del Distrito Federal para la seguridad
plblica en sus demarcaciones territoriales” cuyo objetivo consistid en fiscalizar .la gestion de los

recursos federales transferidos al municipio, a través del subsidio, de conformidad con lo establecido en-

el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013 y demas
disposiciones juridicas aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos; auditoria que se
contemplé en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2013, aprobado por el Auditor. Superior de la Federacion con fecha 06 de mayo de 2014, en

cumplimiento a las atribuciones conferidas por los articulos 85, fraccién [V y 88, fraccion IV y Vil de la -

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion y 6°, fraccion Il y 1°, 2°, 8°, fraccion Il y

El alcance de la auditoria, consistié en: La revision comprendid la verificacién de los recursos del
SUBSEMUN aportados por la Federacion durante. el afio 2013 al Municipio de Chihuahua, Chihuahua,
por 61,697.8 miles de pesos. El importe revisado fue de 61,597.8 miles de pesos, monto que
representé el 100.0% de los recursos transferidos. :

Derivado de lo anterior, y en términos de los articulos 15, fraccion XV, 39 y 55, primer parrafo de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn y 1°, 2° v 7°, fraccion XIX del Reglamento
Interior de la Auditorfa Superior de la Federacion, .esta Entidad de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, cuenta con atribuciones para formular a las entidades fiscalizadas los Pliegos de
Observaciones derivados de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica,

Como resultado de la auditoria practicada, se detectaron diversas irregularidades y con motivo de éstas
se formula el presente; —mmmmeermmmem el e

PLIEGO DE CBSERVACIONES

]
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1. CONCEPTO DE LA IRREGULARIDAD.

En términos de lo establecido en los articulos 15, fracciones V, VI, Vi, IX, X, XL-XI, X, X\/[, primer
parrafo y XXl y 49, fraccion | de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de !a Federamén'y 1"’,
2° y 18, fracciones XXIV, XXIX y 30 fracciones II, Ill, ¥ IV del Reglamentq l.nterlorﬂde ja Augﬂ:tona
Superior de la Federacidn, y en ejercicio de las atribuciones conferidas por el ul’unjow articulo referido, la
Direccion General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos "A”, determino: -

Respecto del cumplimiento de metas del recurso federal y del andlisis del recurso asigr_wado al -
" Programa con Prioridad Nacional “Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica”, se
constatd que se ejercieron recursos por $43,572,579.06 (CUARENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 06/100 M.N.}, al 31
de diciembre del 2013, monto que representé el 70.8% de los recursos transferidos y se aplicaron de
" acuerdo con el cuadro de metas y montos, el cual cumplié con los rubros establecidos. El municipio de
Chihuahua pagd con recursos del subsidio la adquisicién de municiones por $1,440,000.00 (UN
MILLON CUATROGIENTOS CUARENTA MIL PESOS 00/100 M.N) y armas por $987,178.50
(NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y OCHO PESOS 50/100 M.N}, lo que
da un total de $2,427,178.50 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO
SETENTA Y OCHO PESOS 50/100 M.N.}, de los cuales no se han entregado por parte de la SEDENA.

Por lo que se hace presumible la existencja de un dafio causado a la Hacienda Publica Federal, por un
monto $2,427,178.50 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO SETENTA Y
N  OCHO PESOS 50/100 M.N.) mas los intereses que se hubiesen generado desde su disposicion hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion. La irregularidad sefialada, se integra de la siguiente forma:

CONCEL O RIS G

U Se presume un dafio a la Hacienda Péblica Federal, por un monto de $2,427,478.50 {DOS MILLONES
N  CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO SETENTA Y OCHO PESOS 02/100 M.N.), mas los )
I jntereses que se hubiesen generado desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la $2.427 178.50
C  Federacion por la adquisicion de municiones y armas las cuales o se han entregado por parie de SEDENA yreiy TS
A nicipio.

O

2. CONCLUSION. . : : —
En virtud de que_'a la fecha esa entidad fiscalizada no ha proporcionado la informacion y documentacion
que acredite la solventacién_de la irrequiaridad antes descrita, se presime la existencia de un dafo
causado a la Hacienda Publica Federal, estimable en dinero, por lo que se formula el presente Pliego -
de Observaciones con fundamento.en los articulos 13, fraccion |, 15, fraccion XV, 39 y 55, parrafo

prim'e{o, y demas relativos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién, —-—--—--—- /}"/

3. MONTO DEL PLIEGO DE OBSERVACIONES.

Por lo anterior, y considerando las irregularidades descritas, el monto del presente Pliego de
- Observacicnes es de $2,427,178.50 (DOS MILLONES CUATROCIENTQOS VEINTISIETE MIL CIENTQ

~
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SETENTA Y OCHO PESOS 50/100 'M.N.},més los intereses que se hubiesen generado desde su
disposicién hasta su reintegro a la Tesorerfa de la Federacion.

Independientemente de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacion, en uso de sus atribuciones
constitucionales vy legales, podra emprender las demas acciones legales procedentes, derivadas de la
,auditoria sefalada, realizada con motivo de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2013. Lo anterior, sin perjuicio de que la entidad fiscalizada realice las
acciones tendientes a la solventacion del presente Pliego de Observaciones.

De la irregutaridad, constitutiva del dafio antes descritos, se tienen.como:

4. PRESUNTOS RESPONSABLES.

En razén de lo expuesto, y en términos de lo sefialado pér los articulos 39 y 50, fraccién |, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, durante el periodo en que tuvo lugar la
irregularidad descrita en este documento, se consideran como presuntos responsables a la personas
gue a continuacion se indican, por sus actos u omisiones a que se refiere el presente Pliego de

Qbservaciones:

1. Nombre: C. Hdefonso Sepllveda Marquez. '

i.1 Cargo durante el periodb de la irregularidad: Tesorero del Municipio de Chihuahua, Chihuahua,
Quien fungié en el cargo del 10 de octubre de 2010 al 09 de octubre de 2013.

1.2 Accién u omisién: Realizo el pagd con recursos del SUBSEMUN 2013 para la adquisicion de
municiones y'armas, los cuales no se han entregado por parte de la SEDENA. .

_ 1.3 Normatividad infringida: Articulo 142, parrafo primero y quinto; 143, fracciones | inciso a) y Il, de la

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; articulo 51, 52 parrafo segundo y 55 de la Ley

Federal de Armas de Fuego y Explosivos; articulo 84, fraccion VIl del Codigo Municipal para el Estado
de Chihuahua. - :

1.4 Fecha de la ir{?gularigad: 12 de junio de 2013, fecha en que se realizé el pago.
Ot ) O AR D

1.5 Monto: $1,440,000.00 (UN MILLON CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS 00/100 M.N.). -——

.6 Documentos con los que se acredita la conducta: Los documentos que sustentan la conducta
son los que, de manera enunciativa, mas no limitativa, se enlistan a continuacion:

'1. Cédula de Resultados Finales de fecha 18 de julio de 2014.

2. Cédula sumaria Equipamiento (Municiones) de fecha 11 de julio de 2014.

3. Copia del cheque.péliza N° 51y 97 a nombre de Nacional Financiera. ----

4, Copia de Informe de Auditoria Asientos Contables.

5. Estados de Cuenta de Scotianbank Inverlat S.A. con nimero de cuenta 21503174816 a‘nombre del
Municipio de Chihuahua, Chihuahua, del mes de junic y diciembre de 2013.

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado”
Careatera Picachs Ajusco No 187, Cal. Ampliacian Fuenles de! Pedregal, Delegacion Tlalpan, C.P. 14140, México, D.F.. Tel - 52.00.15.00,
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8. Contrata de apertura Scotianbank Inveriat S.A. co
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n nimero de cuenta 21503174816 a nombre del

Municipio de Chihuahua, Chihuahua.

| as constahcias documentales descritas en el parrafo que antecede, otras'adicioqgles relativas a la
conducta que se imputa, obran en el expediente que tiene a su cargo la Direccion Genera} a !os
Recursos Federales Transferidos “A" de esta Auditorfa Superior de la Federacion, en copias

debidamente certificadas. : -

Il. Nombre: C. Conrado Ricardo Mejia Borja Rey. -

1.1 Cargo durante el periodo de la irregularidad: Tesorero del Municipio de Chihuahua, Chihuahua,
Quien funge en el cargo del 10 de octubre de 2013 a la actualidad. :

1.2 Accién u omisién: Realizé el pagd con recursos del SUBSEMUN 2013 para la adquisicion de
municiones y armas, los cuales no se han entregado por parte de la SEDENA.

li.3 Normatividad infringida: Articulo 142, parrafo primero y quinto; 143, fracciones [ inciso a) y Il, de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; articulo 51, 52 parrafo segundo y 55 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; articulo 64, fraccién Vil del Cédigo Municipal para el

Estado de Chihuahua.

ii.4 Fecha de la irregularidad: 19 de diciembre de 2013, fecha en que se realizd el pago., =-——-————- -
a N )

7 R it Al 2 s

1I.5 Monto: $987,178.50 (NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y OCHO
PESOS 50/100 M.N.). : —

1.6 Documentos con los que se acredita [a conducta: Los documentos que sustentan la conducta
son las constancias documentales que se describen en el numeral 1.6 del presente apartado.-----=-=-—u-

Ill. Nombre: C. Susana Chavez Salazar.

lIl.4 Cargo durante el periodo de la irregularidad: Subdirector de Egresos de Tesoreria Municipal de
Chihuahua, Chihuahua. Quién fungié en el cargo del 10 de octubre de 2010 al 19 de diciembre de

2013. : —

1.2 Accion u omision: Autorizd el pagd con recursos del SUBSEMUN 2013 para la adquisicion de '

A
|

municiones y armas, los cuales no se han entregado por parte de la SEDENA,

iI1.3 Normatividad infringida: Articulo 142, parrafo primero y quinto; 143, fracciones [ inciso a) y Il, de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; articulo 51, 52 parrafo segundo y 55 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; articulo 36, fracciones VII, XVl y XXl del Reglamentg/
interior del Municipio de Chihuahua. . e

.4 Fecha de la irregularidad: Del 12 de junic al 19 de diciembre de 2013, fechas en que se
realizaron |08 Pagos. =----mmmmmmmrmm e e

.5 Monto: $2,427,178.50 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO
SETENTA Y OCHO PESOS 02/100 M.N.). --

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado” .
Cauretera Picactio Ajusco No. 167, Col, Ampliacién Fuentes del Pedregal, Delegacion Tlalpan, C.P. 14140, México, D.F., Tel.: 52.00.15.00,
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lIl.6 Documentos con los gue se acredita la conducta: Los documentos que sustentan Ja conducta
son las constancias documentales que se describen en el numeral 1.6 del presente apartado.-----w--------

5. MONTO. -

Derivado de la conducta irregular sefialada en los numerales que anteceden, en la que incurrié el
presunto responsable, se presume un dano, causado a la Hacienda Publica Federal, por un monto de
$2,427,178.50 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO §ETE.NTA Y OCHO
PESOS 02/100 M.N.), mas los intereses que se hubiesen generado desde su disposicién hasta su

reintegro a la Tesoreria de la Federacion.

6. REQUERIMIENTO LEGAL.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 13, fraccidn 1, 15, fraccidon XV, 39, 53, parrafo primero
y 88, fraccion VIl de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién y 7°, fraccion XIX
del Reglamento Interior de la Auditerfa Superior de la Federacién publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintinueve de abril de dos mil trece, se formula el presente Pliego de Observaciones. —

Al efecto, v en términos del articulo 56, de la I;ey de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, el Presidente Municipal de Chihuahua, Chihuahua, debera proceder a la solventacion
del presente Pliego de Observaciones, ante esta Auditpﬁg ‘Superior de la Federacion.

4 v

"En ese sentido, se considera como informacién que debera rendir el Presidencia Municipal de

Chihuahua, Chihuahua, tendiente a la solventacion del Pliego de Observaciones, entre otra, copia
certificada de la docurentacién que acredite la recuperacion del importe referido en el presente Pliego
de Observaciones; de aquelia que justifique y, en su caso, compruebe el adecuado ejercicio del gasto
pUblico, o bien, de la.que aclare la irregularidad descrita. :

De igual forma, la documentacién generada en caso de que esa entidad fiscalizada haya promovido el
fincamiento de responsabilidades a servidores publicos o particulares, personas fisicas o morales, que
hubieren intervenido en la irregularidad sefalada en el presente documento, incluida el tipo de
sanciones impuestas; su monto en-caso de ser econémicas y el nombre del sancionado.-—--=-—-==-=w----

7. PLAZO DE ATENCION,

De conformidad con el articulo 56, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
el Presidente Municipal de Chihuahua, Chihuahua, contard con un plazo improrrogable de 30 dias
hébiles contado a partir de la fecha de recibo del presente Pliego de Observaciones, a fin de que
solvente el mismo; en el entendido de que de no hacerlo, esta Entidad de Fiscalizacion Superior de la J
Federacion procederd conforme a sus facultades a fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que procedap, en términos del articulo 39 de la Ley dg
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacion. :

g
s

8. INTERVENCION DE LA SECRETARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA.

Derivado de la irregularidad descrita en el presente Pliego de Observaciones, se presumen hechos de
les que podrian desprenderse responsabilidades administrativas de servidores publicos en ejercicio de

sus funciongs. Al efecto, esta Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en j

’j‘Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado”
Caerelerz Picache Ajusco No. 167, Col.‘Ampliacién Fuentes del Pedregal, Delegacion Tlalpan, C.P 14140, México, B.F., Tel.: 52.00.15.60,
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—. Ips articulos 74, fraccion VI, segundo parrafo y 79 fragcion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 20, 39, 48, fraccién Il y 88, fraccion Xll de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de

" Cuentas de la Federacién, pramueve ante la Secretaria del H. Ayuntamiento de Chihuahua,
Chihuahua, para que en el ambito de sus atribuciones realice las investigaciones y, en su caso, inicie
el. Procedimiento Administrativo Disciplinario (o sy equivalente) de las posibles responsabilidades que
pudieran derivarsé de los actos U omisiones de 16s servidores ptiblicos en su-géstiéon, con excepcion del
fincamiento de indemnizaciones y sancienes pecuniarias que correspongen a la Auditoria Superior de
la- Federaciéon, conforme a la fraccion |, del articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidén de
Cueptas de la Federacion. En tal virud, esta entidad fiscalizadera estd a la espera de que la Secretaria

del

H. Ayuntamiento de Chihuahua, Chihuahua informe sobre:

a)

b)

dedla Federacién.

E! seguimiento a la atencidon QUe la entidad fiscalizada debe brindar dentro del plazo otorgado para
solventar las irregularidades a que se refiere el presente Pliego de Observaciones.

En sy, caso, la instruccién del procedimiento administrative- diseiplinarie (o su equivalente) cuando

clementos y Asiyproceda;Jes ndo, ‘en su- ease, sobre la.existencia de responsabilidad e
d fractdr las sancionés, administrativas comespendieptes, con excepoién del
iito ‘de indemnizaciones y sanciones pecuniarias que correspoenden a la Auditoria Superior

fingafrie

El presente Pliego de Observaciones se formula por el Auditor Eépeci'al del Gasto Federalizado en
México, Distrito Federal a ry ,
. 04 SEP 201

ATENTAME N J=B .
EL AUDITOR ESPECIAL DEL/GASTO ' -+ .7,
EEDERALIZADO N <
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LIC. SALIM ARTURO
Lic, Oscar R, Martinez Hernandez, Director General de Responsabilidades a los Recursos Federales en Estados y Municipios de [a ASF,
C.P. Francisco Gerardo Arenas de la Rosa, Director General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos “A" de la ASF.
SEB3T001
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