o _ JUNTA CENTRAL
' SECRETARIA ‘ DE AGUA Y SANEAMIENTO
GOBIERNO DE DESARROLLO RURAL V DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

DELESTADO JCAS

DE CHIHUAHUA

PROTOCOLO DE ATENCION Y MITIGACION DE LA SEQUIA EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

Contenido
To INEFOAUCCION ...ttt ettt bbb ebeas 3
Contexto Y JUSHIFICACION: ...........cccouiiii et e 4
Impacto de la sequia en la poblacién y el medio ambiente. ... 5
Secuelas de la sequia en 1a POBIACION ... e 5
Secuelas de la sequia en 1a ECONOMIA ...ttt e 5
2. Definiciones y Tipologia de SeqUIa...............cocoiiuiiiiiiiiiciice e 6
SeqUIa MeteOorOlOGICa .........c.c.ouiiiiiiiiii bbb 6
SeqUia HIArolOGiCa ..........c.c.cuiuiiiiiiiii bbb 7
SeqQUIA SOCIOECONOMICA ..ottt 7
3. AlINEaciON EStatal. ...ttt 7
Marco Legal Y NOIMAtIVO ...........ccoiiiiii ettt 9
4. Estructura Organizativa ...t 9
5. Mecanismos de Difusion...............ccciiiiiiiiiiii e 10
Mecanismos de COMUNICACION ...ttt 11
Campaiias de Sensibilizacion ... 11
Puntos de INfOrMacCion .............ccoiiiiiiiiic bbb 11
Talleres y CapacCitaCion...............cccooviiuiiiiiiiie ettt bbbttt b ettt s et benenis 11
Colaboracion con Medios de COMUNICACION ...t 11
Plataformas DIgitales..............ccccoiiiiiiiiii e 11
Reuniones COMUNITAKIAS .............cccoiiiiiiiiic bbb 11
Monitoreo y Retroalimentacion..................ccooiiiiiiii e 12
6. Declaratoria de Emergencia Estatal por las Condiciones de Sequia en los 67 municipios
del Estado de Chihuahua......................ocoii e 12
7. Monitoreo Yy EValUQCion ...ttt 13
Semaforo Estatal Regionalizado. ... 13
8. Activacion del Protocolo................ccoiiiiiiiicc e 16



5 _ JUNTA CENTRAL
SECRETARIA ‘ DE AGUA Y SANEAMIENTO
GOBIERNO DE DESARROLLO RURAL \Y/ | DEeLESTADO DE CHIHUAHUA

DELESTADO JCAS

DE CHIHUAHUA

PROTOCOLO DE ATENCION Y MITIGACION DE LA SEQUIA EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

9. Acciones aImPIlemeEntar ... s 16
10. Programas de RECUPEIACION.............ccooiviriiiiiiiiicicieictcec ettt 18
11. Financiamiento Y RECUISOS............c.cc.ccciiiiiiiiiirec ettt 18
12. Monitoreo y Revision del Protocolo.................ccccoiiiiiiiiincc e 18
13. Resumen de aplicacion del Protocolo de Atencién y Mitigacién de la Sequia..................... 19
AAN@XO ... et h ekt h b e bt et h e a e e bt e bt et e b e ehe e b e e beeae e bt ehe e b e bt eanes 21
I. Cuestionario para acciones de mitigaciéon por municipio o dependencia estatal........c.c.co....... 21
ll.  Marco Normativo (en proceso de actualizacion)..............c.coccceoiniiinnicnnnccee e 21
M. Programa de Mediano Plazo de Gestion HidriCa. ....cocovvvrrrnrieiciceecceecccccece s 25



SECRETARIA
GOBIERNO DE DESARROLLO RURAL

DELESTADO JCA

DE CHIHUAHUA

DE AGUA Y SANEAMIENTO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Q JUNTA CENTRAL

»

PROTOCOLO DE ATENCION Y MITIGACION DE LA SEQUIA EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

Este protocolo tiene como objetivo proponer mecanismos y acciones para la atenciéon y mitigacion
de la sequia en las diversas regiones y municipios del estado.
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El reto mas grande que vive el estado es la falta de agua.

Con la urgencia de implementacion de las acciones establecidas en el Plan Estatal Hidrico 2040 (PEH
2040) de la siguiente forma:

Nuestra posicién geogréfica, las condiciones de clima y los requerimientos cada vez mas exigentes
en cuanto a su cantidad y calidad para satisfacer todas las necesidades en las distintas regiones del
estado, representa enormes retos para la presente administracion estatal y administraciones
municipales, si no actuamos oportunamente, el servicio hidrico, vital para todas las familias y para las
principales actividades comerciales del estado, se verd comprometido en los préximos afos.

Se debe implementar la politica publica establecida en el Plan Estatal Hidrico 2040 y el Programa
de Mediano Plazo de Gestion Hidrica al 2027, ambos instrumentos establecen en el Objetivo 5.
Reducir el riesgo ante fendmenos hidrometeorolégicos, el promover acciones para reducir la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos, evitar la pérdida de vidas humanas y dafios materiales
a la infraestructura por efecto de fenédmenos hidrometeoroldgicos extremos.

1. Introduccién

Las sequias tienen distintas causas, algunas naturales y otras relacionadas con las actividades
humanas. El cambio climéatico estd aumentando la frecuencia, duracién, y severidad de las sequias. El
estado de Chihuahua ha sido histéricamente una de las regiones de las mas afectadas del pais por
los efectos y de las sequias recurrentes. De aqui radica la importancia de realizar acciones para
preveniry mitigar los impactos que puede ocasionar una sequia, sobre todo para garantizar el abasto
de agua potable en ciudades urbanas y rurales, asi como las necesidades para los demas usos.
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El estado de Chihuahua ha sido histéricamente una de las regiones mas afectadas del pais por los
efectos de las sequias recurrentes, principalmente por su ubicacion geogréfica, ya que se localiza en
la franja de los desiertos més grandes del mundo. En él se ha enfrentado en varias ocasiones a los
impactos de la sequia, derivando en muchas pérdidas econdmicas e incluso de vidas. De aqui radica
la importancia de realizar acciones para prevenir y mitigar los impactos que puede ocasionar una
sequia, sobre todo para garantizar el abasto de agua potable en centros de poblacién urbanos y
rurales, asi como el abasto del resto de los usos (CONAGUA, 2014).

El agua en Chihuahua es un recurso vital que afecta todos los aspectos de la vida en la regién. Su
gestion sostenible es esencial para garantizar el desarrollo econémico, social y ambiental, haciendo
frente a los desafios que plantea la escasez y el cambio climético.

Contexto y Justificacion:

En las Ultimas décadas el Estado de Chihuahua ha experimentado episodios de sequia con impactos
severos, situacion que se puede agravar en el futuro con consecuencias catastréficas.

El estado de Chihuahua se localiza al norte de la Republica Mexicana entre los 31° 54' - 25° 29" |atitud
Norte y 103° 16' - 109° 17" longitud Oeste. Al norte colinda con los Estados Unidos de América, al
oeste con los estados de Sonora y Sinaloa, al sur con Durango y al este con Coahuila de Zaragoza. El
Estado de Chihuahua cuenta con una superficie de 247,456 km2 (INEGI, 2010) e incluye altitudes
promedio que van desde los 1000 a los 3000m de elevacién. La altitud minima en el estado se ubica
en sus limites territoriales en la presa de Huites. La altitud méxima es de 3300 m en el cerro de
Mohinora al suroeste del estado (INEGI, 2003).

Chihuahua, posee en su mayor parte de un invierno crudo como nevadas esporadicas, mientras que
en el verano se refleja con temperaturas extremas, que facilmente supera los 40 °C, en su valor
maximo. Y relacionado al calor, también podemos hablar un poco de la radiacién solar, que en verano
alcanza valores elevados, que hace que el nivel de almacenamiento de agua superficiales, se vea
mermado, con mayor intensidad que en otras regiones del pais.

Por otra parte, en lo que corresponde a precipitaciones, la media estatal oscila entre los 450 a 500
milimetros acumulados en promedio al afo. Sin embargo, existen zonas, en la regiéon serrana, que
facilmente supera los 1100 milimetros anuales; en contraste, hay porciones del desierto
chihuahuense, en donde apenas se registran entre 250 a 300 milimetros al afio. De ahi que, la
presencia de lluvias en la entidad, cada vez es méas valorada cuando ocurre.
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Impacto de la sequia en la poblacién y el medio ambiente.

La escasez de agua afecta el acceso a agua potable, aumentando el riesgo de enfermedades
transmitidas por el agua y problemas de salud publica, ademas impacta la produccién agricola, lo
que puede llevar a la escasez de alimentos, especialmente en poblaciones vulnerables.

La sequia prolongada puede llevar a la desertificacion, afectando la biodiversidad y la salud de los
ecosistemas terrestres y acuaticos, los habitats se ven amenazados por la escasez de agua, lo que
puede llevar a la extincion de especies y a la reduccién de la biodiversidad.

La sequia en Chihuahua presenta desafios complejos que afectan tanto a la poblacién como al medio
ambiente. Para mitigar estos impactos, es crucial implementar estrategias de gestion sostenible del
agua, fomentar la resiliencia comunitaria y promover la conservacién de los ecosistemas.

La variabilidad climética, puede derivar en los siguientes efectos:
Secuelas de la sequia en la poblacién

Afectacién de la salud.

Alimentos caros.

Reduccién de consumo.

Venta de bienes.

Migracion.

Escasez de alimentos.

Agudizamiento de competencia y conflictos por el agua.

Secuelas de la sequia en la Economia

Reduccion de empleo e ingresos en el sector agropecuario.
Contraccién de la economia.

Aumento de la morosidad en préstamos.

Reducciéon de ingresos gubernamentales.

Aumento en la tasa de inflacidn
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VARIABILIDAD CLIMATICA NATURAL
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2. Definiciones y Tipologia de Sequia

La sequia es un fenémeno natural caracterizado por la disminucién prolongada de la disponibilidad
de agua en un area determinada.

Las presentes definiciones muestran los alcances y las manifestaciones de los principales tipos de
sequia, que al ser contextualizados con otros datos y con otros problemas de nuestra realidad, nos
permiten entender por qué histéricamente, cuando se presenta la sequia, se padecen graves

afectaciones a las actividades productivas, humanasy a los bienes.

Se clasifica en tres tipos principales:

Sequia Meteorolégica

Definicion: Se refiere a la ausencia de precipitacion durante un periodo especifico, lo que resulta en
condiciones de sequedad atmosférica.
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Caracteristicas: Evaluada a través de la comparaciéon de la precipitacion actual con promedios
histéricos. Puede ser temporal (de semanas a meses) o prolongada (de varios meses a afios).

Indicadores: déficit de lluvia, disminuciéon de humedad relativa y aumento de temperaturas.

Sequia Hidroloégica

Definicién: Se produce cuando hay una reduccién en los caudales de rios, lagos y acuiferos, resultante
de la sequia meteoroldgica y el uso excesivo de los recursos hidricos.

Caracteristicas: Afecta la disponibilidad de agua superficial y subterrdnea. Puede provocar la
disminucién de niveles de agua en embalses, rios y pozos.

Indicadores: caudales de rios por debajo de los promedios histéricos, descenso del nivel de los
acuiferos y disminucién de la calidad del agua.

Sequia Socioeconémica

Definicién: Se manifiesta cuando la falta de agua afecta gravemente las actividades econdémicas, la
salud publicay el bienestar social de la poblacidn.

Caracteristicas: Impacto en la agricultura, ganaderia, acceso al agua potable y generacién de empleo.
Puede desencadenar crisis alimentarias, migraciones forzadas y conflictos sociales.

Indicadores: aumento de precios de alimentos, disminuciéon de ingresos agricolas, y aumento de
enfermedades relacionadas con la falta de agua.

3. Alineacién Estatal.

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 (PED) como politica de planeacion estatal, sefiala aspectos en
que el agua contribuye de manera determinante en todos y cada uno de los cinco ejes rectores:

1. Salud, desarrollo humano e identidad Chihuahua.
2. Crecimiento econémico innovador y competitivo.
3. Ordenamiento territorial moderno y sustentable.
4. Seguridad humana y procuracidén de justicia.

5. Buen gobierno cercano y con instituciones sélidas.
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Vinculacion del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, PEH 2040 y PMPGH 2027

PLAN ESTATAL HIDRICO 2040 (PEH 2040) -
PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO DE GESTION HIDRICA 2022-2027 (PMPGH 2027)
Obj. 1. Obj. 2. Obj. 3. Obj. 4. Obj. 5. Obj.6.

PED - PEH| Garantizar | Incentivar | Fortalecer Incentivar la Reducir el Promover la

2040 - PMPGH la el uso alos gobernanzay riesgo ante educacién,

2027 seguridad | racional |organismos |gobernabilidad| fenémenos |investigacién
hidrica del | del agua |operadores meteorolégicos | e innovacién
estado de en la en temas
Chihuahua | agricultura hidricos

Eje 1. Salud,

desarrollo

humano e

identidad

Chihuahua

Eje 2.

Crecimiento

econémico

innovador vy
competitivo

Eje 3.
Ordenamiento
territorial

moderno y
sustentable

Eje 4.
Seguridad
humana y
procuracion
de justicia

Eje 5.
gobierno
cercano y con
instituciones
solidas

Buen

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO (PED)
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Marco Legal y Normativo

El marco legal y normativo en Chihuahua para la gestién del aguay la atencién a la sequia es complejo
y multifacético, abarcando desde leyes federales hasta reglamentos locales. Este marco busca
asegurar un uso sostenible y equitativo del agua, proteger el medio ambiente y establecer respuestas
adecuadas ante la sequia, reflejando la importancia critica de este recurso en la region.

Dentro del marco legal y normativo destacan, los siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Aguas Nacionales (LAN).

Constitucién Politica del Estado de Chihuahua.

Ley del Agua del Estado de Chihuahua.

Ley de Planeacién del Estado de Chihuahua.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua.
Ley General de Cambio Climatico.

Ley de Cambio Climéatico del Estado de Chihuahua.

10.  Ley de Desarrollo Rural Integral para el Estado de Chihuahua.

11.  Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua.

12. Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

13.  Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

14.  Ley de Prevenciény Gestion Integral de los Residuos del Estado de Chihuahua.
15.  Ley General de Salud.

16.  Ley Estatal de Salud.

17.  Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
18.  Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua.

19.  Ley de Proteccién Civil del Estado de Chihuahua.

©® Nk wWN =

0

Para su consulta, es posible revisar el Anexo Il. Marco Normativo, donde se encontrard un mayor
detalle sobre los aspectos mencionados. Esta documentacion proporciona informacién adicional que
facilitard una comprension.

4. Estructura Organizativa

El objetivo del Protocolo de Atencidn a la Sequia contempla la Coordinacion entre la Federacién, el
Estado y los Municipios para la Atencién a la Sequia, ademas contempla la formalizaciéon de una
Comisidn Ejecutiva de Monitoreo, Evaluacidn y Seguimiento que incluye a Universidades, Centros de
Investigacién y Organos de Gobierno, con soporte de especialistas nacionales e internacionales.
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Sociedad

Comision
Ejecutiva de
Federacion Monitoreo, Municipio
Evaluacion y
Seguimiento

Estado

Se contempla la interaccién de diversas dependencias, instituciones y organismos de distintos
sectores, tales como el Sector Econdmico, Sector Social, Sector Salud y Nutricién, Sector Educativo,
Sector de Agua Potable, asi como Medios Informativos y de Alerta. Esta colaboracién intersectorial es
fundamental para la integracién de la Comisién Ejecutiva de Monitoreo, Evaluacion y Seguimiento. A
través de esta comision, se busca fomentar un enfoque integral que permita una respuesta
coordinada y efectiva ante la problemética de la sequia, garantizando que todas las areas relevantes
estén alineadas en sus esfuerzos y acciones.

5. Mecanismos de Difusiéon
Es fundamental establecer mecanismos de comunicacidon eficaces de acuerdo a las diferentes fases

del protocolo, que aseguren la difusién oportuna de informacién y fomenten la participacién activa
de la comunidad. A continuacidn, se presentan diversas iniciativas.

10
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Mecanismos de comunicacion
Para un protocolo de atencidn a la sequia, es crucial establecer mecanismos de comunicacion eficaces
que garanticen la difusién de informacion y la participacion de la comunidad.

Campanas de Sensibilizacion
Material Visual: Carteles, infografias y folletos que expliquen los efectos de la sequia y las medidas a
tomar.

Redes Sociales: Utilizar plataformas como Facebook, Twitter e Instagram para difundir informacion
actualizada y consejos practicos.

Puntos de Informacion

Centros Comunitarios y de Salud: Establecer puntos de informacién en lugares estratégicos donde
las personas puedan obtener recursos y asesoramiento.

Lineas Directas: Crear lineas telefdnicas para consultas y reportes sobre la situacién de la sequia.

Talleres y Capacitacion
Seminarios: Organizar talleres para educar a la poblacién sobre la conservacién del agua y précticas
agricolas sostenibles.

Entrenamiento a Lideres Comunitarios: Capacitar a lideres locales para que sean multiplicadores de
informacidén en sus comunidades.

Colaboracion con Medios de Comunicacion

Ruedas de Prensa: Informar a los medios sobre la situacidn y las acciones que se estan tomando, para
que puedan difundirlo.

Reportajes y Documentales: Crear contenido que visibilice la problematica y las soluciones
propuestas.

Plataformas Digitales

Sitios Web y Aplicaciones: Desarrollar una padgina web o una app donde la gente pueda acceder a
informacién actualizada, consejos y recursos sobre la sequia.

Boletines Electrénicos: Enviar informacién regular a través de correos electrénicos a suscriptores.

Reuniones Comunitarias

Asambleas: Organizar reuniones para discutir la situacidon de la sequia, escuchar preocupacionesy
recoger sugerencias de la comunidad.

Foros de Debate: Establecer espacios de didlogo donde se pueda discutir abiertamente sobre las
medidas a implementar.

11
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Monitoreo y Retroalimentacion

Encuestas: Realizar encuestas periddicas para evaluar la efectividad de las estrategias comunicativas
y ajustarlas segun sea necesario.

Grupos Focales: Reunir grupos de discusion para obtener retroalimentacion sobre las iniciativas
implementadas.

Estos mecanismos no solo facilitardn la comunicacion efectiva durante una sequia, sino que también
promoveran la participacién activa de la comunidad, lo que es fundamental para una respuesta
efectiva ante esta crisis.

6. Declaratoria de Emergencia Estatal por las Condiciones de Sequia en los 67 municipios
del Estado de Chihuahua

En seguimiento al decreto publicado en el mes de octubre del afo 2023, bajo el Acuerdo N°
188/2023 Declaratoria de emergencia estatal por las condiciones de sequia del estado de
Chihuahua, donde se establecid lo siguiente:

ARTICULO 1.- Se declara en estado de emergencia a los sesenta y siete municipios del Estado de
Chihuahua a causa de la sequia que ha prevalecido en el territorio estatal durante los meses de mayo
a septiembre de 2023.

ARTICULO 2.- La Secretaria de Hacienda realizaré las adecuaciones financieras y las gestiones
conducentes para implementar los apoyos que se designen a través de la Secretaria de Desarrollo
Humano y Bien Comun, la Secretaria de Desarrollo Rural u otras dependencias y entidades que
forman parte del Consejo Estatal de Proteccién Civil, para atender las necesidades de la poblacién
afectada por los dafios ocasionados por la sequia que se han presentado en el territorio estatal de
acuerdo al articulo 1 de la presente Declaratoria.

Ante ello, se considera necesario definir el mecanismo de coordinacién interinstitucional, para
la mejor implementacion de este Decreto de Declaratoria de Sequia, o del nuevo, que en su
caso sea publicado. Ademas, es buen momento para actualizar la severidad del evento en cada
municipio y cada regién. Serad necesario, ademas, establecer un direccionamiento de recursos de
programas de cada dependenciay la Coordinacidn Inter Institucional que conformen un Plan Estatal
para Mitigaciéon de la Sequia en Chihuahua consiste en la atencién, seguimiento, mitigacion y
prevencién al fenédmeno recurrente de la sequia en el territorio Estatal.

12
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7. Monitoreo y Evaluacion

Semaforo Estatal Regionalizado.

A fin de zonificar, las diversas regiones de nuestra entidad, identificando con ello el avance o
retroceso de la anomalia climatica, se tomd como base la divisién que el Plan Estatal Hidrico 2040
considera.

Con base a este, los 67 municipios de nuestra entidad, se agrupan por regiones, y con ello se analiza
el comportamiento de la sequia, desde la Ultima actualizacidn, analizando al menos 6 meses atras.
Con ello, podremos tener una referencia de cuanto tiempo ha permanecido presente la variable.

Para ello, se emplea también, la tabla denominada: “Impacto dominante de la sequia por regiéon”:

Impacto Dominante de la Sequia por Regién

S S/L L

Corto Periodo Transicion Largo Periodo

Intensidad
predominante en el
periodo

DO* Sin Sequia

Meteorologica
D1 €

Meteorologica

Meteoroldgica
D2 £

D3
D4

Los criterios para la implementaciéon del seméaforo en nuestro Protocolo de Sequia, se encuentran
también en funcion de la duracion de la misma, los cuales pueden ser:

Corto Plazo: Aqui es fundamental identificar acciones inmediatas para mitigar el impacto,
especialmente en las actividades agricolas y ganaderas.
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Transicion: En este caso, se requiere una planificacion mas estratégica, que contemple medidas a
medio plazo para asegurar el abastecimiento de agua y la estabilidad econémica de las comunidades.

Largo Plazo: En este periodo, la sequia puede tener efectos devastadores y duraderos, aqui, es
crucial implementar un enfoque integral que considere la adaptacion y la resiliencia a largo plazo.

Con base a ese diagnéstico, se podra determinar, el nivel de sequia que determina el SMN a nivel
regional, identificando cuél indicador es el que sobresale, entre el nivel D1y el D4.

De tal forma, que el producto final que se emplearé seré el siguiente:

Detalle a nivel municipal:

Semaforo de Sequia 30 de septiembre 2024

Sequia
Meteorolégica

g‘: ';2”’:‘:::‘:::3:‘° ' Delimita impactos uog;mannes
u $= Corlo periodo, tipicamente <6meses

D2 Sequia severa

= D3 Se:]na extrema (p.]. agricultura, pastizales)

[ D4 Sequia excepcional L= Largo periodo, ipcamente >6 meses
Sin sequia (p.¢). hidrologla, ecologia)
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Detalle a nivel regional:

Semaforo de Sequia 30 de septiembre 2024

Frontera Juarez - 4
SiL

[ ensicvode seouie: | | Zipos b impecto cb seayi; |
0 s 5000 P/ Delmita mpactos m;r;nan!s
$= Corto periodo, tipicaments <6meses
I D2 Sequia severa (8} agricutra, pastzales)
D3 Sequia extrema
D4 Sequia excepcional L= Largo periodo, tipicamente >6 meses
Sin sequia (p.¢). Narologla, ecologla)

D1 Sequia moderada

Frecuencia de informes
Mediante el reporte semanal “Factores Hidro climéaticos y Sequia” proporciona datos de:

Almacenamiento de las principales presas

Intensidad e impacto de la sequia

Prondstico de precipitaciones

Seguimiento del Tratado Internacional de Agua de 1944 y la Convencidn de 1906.

Esquema de seguimiento

Seguimiento Semanal (JCAS-SDR-UACJ, Proteccién Civil), monitoreo del efecto de la Sequia por
Regién (Meteorologia, Hidroldgica o Socioecondmica)

Seguimiento Mensual al Protocolo de las acciones interinstitucionales.

Evaluacion y Ajuste Trimestral, sesidn interinstitucional de Comisidon dentro del Consejo Estatal
Hidrico

Programay Presupuesto 2025

15



SECRETARIA
GOBIERNO DE DESARROLLO RURAL

DELESTADO JCA

DE CHIHUAHUA

DE AGUA Y SANEAMIENTO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Q JUNTA CENTRAL

»

PROTOCOLO DE ATENCION Y MITIGACION DE LA SEQUIA EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA

8. Activacion del Protocolo

Criterios de Activacién: Se sugiere establecer al menos cuatro fases, cada una con acciones
especificas a implementar. La activacién de las alertas puede ser para un municipio, regién o para
todo el estado. En todos los casos, la activacidén debe especificar el drea geografica para la cual aplica
y el tipo de sequia en que se encuentre.

Fase 0 preliminar / Sin sequia: preparacién administrativa y de la operativa para el inicio eficaz
previo a la declaracién de situacién de sequia.

Fase 1 de alerta / Sequia Meteorolégica: reduccién del consumo mediante medidas
incentivadoras, disuasorias y aumento de las disponibilidades de recursos mediante la transferencia
entre usos y la ejecucion de obras de rapida incorporacion.

Fase 2 de contingencia / Sequia Hidrolégica: Reduccién del consumo con el refuerzo de medidas
coercitivas de mayor impacto socioeconémico.

Fase 3 de emergencia / Sequia Socioeconémica: ante escenarios de gran severidad, se realiza la
Declaracion de Emergencia, donde se implementan programas de Asistencia Social, de ayuda
econdmica y abastecimiento de alimento y agua para las comunidades més afectadas.

Es fundamental sefialar que las acciones establecidas a realizar previas a la condicién de emergencia
(fase 3) no excluyen las determinadas en fases previas.

9. Acciones a Implementar

Para resolver los problemas del sector hidrico, se requiere promover una amplia participacion de
los actores clave e inducir cambios para superar las visiones de corto alcance y promover una
coordinacioén interinstitucional eficiente de gobierno federal, estatal y municipal, que sea capaz de
articular acciones y programas en torno a la solucién de los problemas.
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Todas las dependencias deberédn de comunicar a la poblacién conforme al protocolo de la fase de
sequia en que nos encontremos. Con especial énfasis en temas de cultura del agua en las zonas
desérticas.

Se debe incentivar la gestién integrada y sustentable del agua, y la mejora permanente de la
gobernanza del recurso, para incrementar su eficacia via la participacidn social y la coordinacién
interinstitucional.

La participacion ciudadana es fundamental para el logro de los objetivos propuestos, por lo que
necesitamos fortalecer la cultura del agua para promover el uso consciente, informado y responsable
del agua, donde se conozca y se reconozca el valor ecolégico y el costo real y ambiental del servicio;
y se promueva la participacion social proactiva en la toma de decisiones.

Es necesario que las diferentes dependencias estatales y municipales, establezca acciones en base a
las diferentes bases de atencién del protocolo.

DEPENDENCIA:

REGION:

IMPACTO DE LA
SEQUIA:

INTENSIDAD
PREDOMINANTE DE JBZY-Te[N[ER=YCe=IolelolaE]
LA SEQUIA:

EFECTO DE LA
SEQUIA:

Largo Periodo

Socio-Econémica: Pérdidas excepcionales de cultivos y pastos, afectando
la produccién de alimentos, lo cual aumenta el riesgo de malnutricién y
enfermedades. Riesgo excepcional de incendios, escasez total de agua en

DESCRICION DE embalses, arroyos y pozos, con lo que se limita el acceso a agua potable y a
EFECTO recursos para riego, agravando la crisis hidrica, ocasionando migracién del
DOMINANTE: campo a la ciudad. Lo anterior se refleja en el Aumento en el costo de vida

de los hogares, y en los insumos necesarios para el sector industrial,
afectando la produccién y la competitividad de los principales centros de
poblacion. El riesgo de ingobernabilidad puede superar el factor agua.

PERMANENCIA DE

LA SEQUIA: 19 meses
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No P 23 iddllol, A PRESUPUESTO PROGRAMA COMENTARIOS

ATENCION REALIZAR

1 Preliminar

Alerta

w| N

Contingencia
¢

10. Programas de Recuperacién
Reconocer que tras una sequia prolongada la recuperacién es un proceso de largo plazo hacia la
normalidad. Se deben desarrollar planes que no solo respondan a la crisis inmediata, sino que
también fortalezcan la resiliencia de las comunidades afectadas.

Es crucial senalar que, tras una sequia de tipo socioecondmico, el hecho de que se presenten lluvias
no elimina de inmediato los efectos provocados por la sequia. Los dafios a la infraestructura, la
pérdida de cultivos y la crisis econdmica requieren un proceso de recuperacion que va mas alld de
las precipitaciones. Por lo tanto, es vital que nuestras estrategias incluyan planes de recuperaciéon
a largo plazo, para asegurar la resiliencia de nuestras comunidades.

11.Financiamiento y Recursos

La inclusion de metas y presupuestos especificos en los Programas Operativos Anuales de cada
dependencia asegurard que haya recursos disponibles para implementar las acciones necesarias. Es
crucial que estos fondos se ajusten a las diferentes etapas del protocolo.

La declaratoria de emergencia en los municipios afectados permite movilizar recursos y establecer
acciones urgentes. La flexibilidad en la activacion del protocolo segun las fases definidas (preliminar,
alerta, contingencia, emergencia) es crucial para una respuesta adecuada ante diferentes niveles de
severidad.

12.Monitoreo y Revision del Protocolo
La sequia es un fenémeno recurrente y complejo que exige un monitoreo constante. Establecer un

sistema de seguimiento efectivo permitira identificar cambios en la disponibilidad de agua y ajustar
las estrategias de mitigacién en tiempo real.
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La creacién de una Comisién Ejecutiva, dentro del Consejo Estatal Hidrico es fundamental, la
coordinacién entre diversos actores optimiza la respuesta ante la sequia, garantizando que las
decisiones se basen en datos precisos y enfoques multidisciplinarios.

Se deben establecer mecanismos de revisién semanal, mensual y trimestral conforme al numeral 5 de
este protocolo. La retroalimentacién de todos los actores involucrados seré clave para realizar ajustes
que respondan a las condiciones cambiantes y a la evolucion del contexto hidrico en Chihuahua.

Semanalmente, se llevardn a cabo revisiones técnicas, por parte del equipo de trabajo de la Comisién
Ejecutiva de Monitoreo, Evaluacidon y Seguimiento, el cual llevard un puntual seguimiento de la
evolucion del fendmeno de la sequia, analizando su comportamiento y consecuencias. Para ello,
tomaré como base la informacién que genera la red de estaciones climatoldgicas - hidrométricas y el
Monitor de Sequia en México. Para tal efecto, se citardn la Secretaria de Desarrollo Rural, la
Coordinacién Estatal de Proteccion Civil y la Junta Central de Agua y Saneamiento del Estado de
Chihuahua.

Mensualmente, se invitard a todos los interesados, a una reunién virtual de seguimiento de
actualizacion climética, coordinada entre la Junta Central de Agua y Saneamiento y la Universidad
Auténoma de Ciudad Juérez. En ella, se analizaran las condiciones climéticas que han imperado en
el mes reciente, asi como la posible condicién que se puede presentar hacia los siguientes 3 a 6
meses. Con ello, se busca que, las diversas instancias, tengan acceso a informacién de valor, para
ajustar presupuestos y acciones antes las potenciales condiciones.

Cada tres meses, se convocaran a las diversas instancias de gobierno, con el objetivo de revisar, y en
su caso, replantear las estrategias a emprender, asi como los recursos a ejercer, en relacién a los
potenciales escenarios, derivado de la actualizacién de las diversas herramientas. En este sentido,
deberd tenerse en cuenta que el involucramiento y la participacién, en el tema de la atencién a la
sequia, es y sera siempre responsabilidad de todos: sociedad y gobierno, funcionarios y sociedad
civil.

13.Resumen de aplicacién del Protocolo de Atencién y Mitigacion de la Sequia

Con los Planes de Emergencia se trata de gestionar y resolver situaciones de gran riesgo socio
econdmico, y las actuaciones a contemplar en ellos han de ser claramente resolutivas, sin entrar en
otras de tipo preventivo, salvo las destinadas a evitar que se presenten situaciones de méas gravedad
dentro de la propia emergencia.

1. Predefinicion de acciones, determinadas por el equipo lider (JCAS-SDR-CEPC) a aplicar por las
diversas instancias, tanto publicas como privadas, para atender los diferentes efectos de la sequia

(seméforo).
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2. Expedicion de Decreto actualizado de la Declaratoria de Emergencia por la condicién que guarda
la Sequia en el Estado de Chihuahua, para octubre de 2024.

3. Determinacién del seméforo de sequia, generado por JCAS a nivel regional PEH2040 y a detalle
municipal, con base en el MSM del SMN.

4. Comunicacién continua a autoridades municipales y Secretarias estatales de la situacién que
guarda el Estado, las regiones y los municipios.

5. Identificar las acciones predefinidas a realizar, respecto al seméforo (nimero de acciones,
relacionadas al presupuesto)

6. Envio comunicado oficial de acciones prioritarias de Atencién y Mitigacion por municipio.

7. Gestion presupuestal con programas, a través de las instancias municipales y estatales, con la
Federacién.

8. Integracion de la estrategia de Comunicacion y medios de difusién hacia los municipios, de las
acciones para el afio 2025.

9. Implementacién de las primeras acciones, mediante la designacién de un responsable, por
dependencias municipales y Secretarias estatales.

10. Seguimiento al Manual del Programa Interinstitucional.

11. Comunicacién de Mejoras / Ajustes durante la Sesidn Interinstitucional de Comisién, dentro del
Consejo Estatal Hidrico, e incluirse en las evaluaciones trimestrales.
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Anexo

Cuestionario para acciones de mitigacién por municipio o dependencia estatal.

Marco Normativo (en proceso de actualizacion)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que en su articulo 1° Constitucional reconoce que toda persona gozara de los derechos
humanos, siendo uno de ellos el acceso al agua, y su correlacién con el derecho
internacional. Articulo 4° constitucional: Establece el derecho humano que toda persona
tiene de contar con un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Estableciendo
la obligacion del Estado de garantizar este derecho humano a tener acceso, disposiciény
saneamiento de agua para su consumo personal y doméstico. Articulo 27° Constitucional:
Establece que la propiedad de las aguas es originariamente de La Nacidn, y la misma
dictara las medidas necesarias y adecuadas para establecer los usos y destino de las aguas.

Ley de Aguas Nacionales (LAN).

Establece la administracién de las aguas nacionales, asi como la concurrencia vy
coordinacién con autoridades estatales. Tiene por objeto regular la explotacién, uso o
aprovechamiento, distribucién y control, asi como la preservacién de su calidad y cantidad,
para garantizar su desarrollo integral sustentable. Esta ley establece, conforme a sus
competencias, la explotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, a los
municipios y estados, destinados a los servicios de agua con caracter publico urbano o
domeéstico, asi como también faculta la reutilizacion de aguas tratadas, aprovechamiento
de aguas residuales provenientes de los sistemas publicos urbanos a través de las
autoridades estatales y municipales, asi como de sus organismos operadores.

Las concesiones y asignaciones expedidas por "la Autoridad del Agua”, en los casos
referidos en el Fraccion IX del Articulo 9 de la presente Ley, sefialardn expresamente las
condiciones de variabilidad de la fuente de agua de la cual se realizard la extraccién
respectiva, y las condiciones a las cuales estara sujeta la extraccidon de volimenes ante
sequias y otros fenédmenos. Los Titulos de concesidén o asignacién no garantizan la
existencia o invariabilidad de los volimenes que amparan. Ante sequias y otros
fendmenos, se tomardn en consideracién los volimenes aprovechables en las fuentes
sefaladas en tales titulos, conforme lo dispongan los reglamentos de la presente Ley.

ARTICULO 29 BIS 3, fraccién VI. Caducidad parcial o total declarada por "la Autoridad del
Agua" cuando se deje parcial o totalmente. No se aplicarad la extinciéon por caducidad
parcial o total, cuando: Porque ceda o trasmita sus derechos temporalmente a "la Autoridad
del Agua" en circunstancias especiales. Este es el Unico caso permitido de transmisién
temporal y se refiere a la cesion de los derechos a "la Autoridad del Agua" para que atienda
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sequias extraordinarias, sobreexplotacién grave de acuiferos o estados similares de
necesidad o urgencia de explotar, usar o aprovechar aguas nacionales durante dos afios
consecutivos, sin mediar causa justificada explicita en la presente Ley y sus reglamentos.

ARTICULO 39. En los casos de sequias extraordinarias, sobreexplotacién grave de
acuiferos o condiciones de necesidad o urgencia por causa de fuerza mayor, el Ejecutivo
Federal adoptard medidas necesarias para controlar la explotaciéon, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, mismas que se estableceran al emitir el decreto
correspondiente para el establecimiento de zonas reglamentadas.

La Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua.

Establece en su articulo 4° que toda persona tiene el derecho al acceso, disposicién y
saneamiento del agua para su consumo y en el articulo 8°, establece el derecho que tienen
las comunidades indigenas para el uso o disfrute de las aguas.

La Ley del Agua del Estado de Chihuahua.

Cuyo objeto es definir las facultades del Poder Ejecutivo en materia hidrica y la
participacion de las autoridades estatales y municipales, en la organizacién,
funcionamiento y las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Rural (SDR) y de la Junta
Central de Agua y Saneamiento del Estado de Chihuahua (JCAS), de las Juntas
Operadoras y Organismos Operadores a cargo del los municipios, asi como la
participacion del sector privado y academia para la planeacién administracién, manejo y
conservacién del agua, asi como de los servicios publicos de agua, drenaje, alcantarillado
y tratamiento de aguas residuales mediante los Consejos Ciudadanos de Administracion
de los Organismos Operadores y del Consejo Estatal Hidrico para evaluar y actualizar los
avances del PEH 2040.

La Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua.

Que senala las atribuciones del Ejecutivo para realizar la planeacién estatal para el
desarrollo con la participacion democrética de los sectores social y privado, mediante los
mecanismos de coordinacidén, concertacidn e induccidn. En la reforma del 24 de marzo de
2021 se incorpord el Plan Estatal Hidrico como parte del Sistema Estatal de Planeacidn
Democratica.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente.

Establece que son de orden publico e interés social la prevencién y control de la
contaminacién del agua, entre otras. Dentro de su articulado, establece los criterios para
el aprovechamiento sustentable del agua y sus ecosistemas, asi como la importancia de la
coordinacién de las autoridades ambientales con la Secretaria de Salud.

Ley de Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente del Estado de Chihuahua.
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Establece las facultades del ejecutivo estatal para regular el aprovechamiento sustentable,
la previsién y control de la contaminacion de las aguas en el estado de Chihuahua. En el
Programa Estatal de Vivienda, se deberd establecer el uso de dispositivos y sistemas de
ahorro de agua potable, y el relso de aguas grises.

Ley General de Cambio Climatico.

Es un ordenamiento que establece disposiciones para enfrentar los efectos adversos del
cambio climético, indicando en su articulo 30 que las dependencias tanto federales,
estatales y municipales en el ambito de sus competencias, implementaran acciones como
los diagndsticos a los ecosistemas hidricos, y asi mismo sobre los volimenes disponibles
de agua y su distribucién, ademas de fomentar la recarga de acuiferos, entre otras.

Ley de Cambio Climatico del Estado de Chihuahua.

Establece los mecanismos para el disefio, instrumentacidn, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas estatales necesarias para las acciones de adaptacion y mitigacion al
cambio climéatico. Algunas de las acciones para mitigar la emision de gases de efecto
invernadero, contempla desarrollar acciones y promover la instalacién de infraestructura
para reducir y evitar emisiones de metano provenientes de aguas residuales. Contempla
como acciones prioritarias en la materia la tecnificacion de riego, asi como fomentar la
produccidn bajo condiciones de practicas de agricultura sustentable, y la elaboracién del
diagndstico de dafnos en los ecosistemas hidricos.

Ley de Desarrollo Rural Integral para el Estado de Chihuahua.

Otorga al Estado la rectoria en materia de desarrollo rural integral sustentable, la cual
consistird en planeacién, ordenamiento y desarrollo del sector agropecuario, otorgédndole
facultades al Estado para destinar recursos para la prevencién de desastres naturales, entre
ellas las obras para la conservacion del agua.

Articulo 94. La Secretaria elaborara el Padrén Unico de Productores Agropecuarios y
demas agentes de la Sociedad Rural. Este padréon deberd actualizarse cada ano y seré
necesario estar inscrito en él para la participacion en los programas, acciones, actividades
e instrumentos de fomento en el sector rural. Tratdndose de prestadores de servicios del
sector agropecuario, deberan registrar la maquinaria, equipos y demas implementos
utilizados en el desarrollo de sus actividades. Cuando los prestadores se dediquen a la
perforaciéon de pozos, ya sea para consumo humano o agropecuario, deberan acreditar
fehacientemente ante la Secretaria de que cuentan con los permisos necesarios para
realizar tal actividad por cada pozo que pretendan perforar.

Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua.

Su objeto es establecer los preceptos legales basicos que regulen el desarrollo urbano
sostenible en el estado, asi como promover el desarrollo urbano sostenible mediante
acciones de los tres ambitos de gobierno. Establece las practicas para la disminucién de
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los impactos y mitigacién del daino causado por la actividad humana, y optimizar el uso de
los recursos publicos. Determina que el plan o programa de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial de zona conurbada y/o metropolitana, contendra las fuentes de
captacién y almacenamiento de agua potable y sistemas de captacion, almacenamiento
de agua potable, asi como sistemas de abastecimiento y distribucidn primaria y agua en
bloque, sistemas de alcantarillado sanitario y drenaje pluvial. Indica la obligacién de
constituir en los fraccionamientos suburbanos, sistemas de tratamiento de aguas
residuales.

Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos.

Esta ley tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la
generacion, la valorizacién y la gestion integral de los residuos sélidos urbanos de manejo
especial, y/o peligrosos. Dentro de los residuos de manejo especial que son competencia
de las entidades federativas, se encuentran los lodos provenientes del tratamiento de
aguas residuales.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Es una ley reglamentaria del articulo 27 constitucional, que tiene por objeto regular y
fomentar la conservacion, protecciéon, manejo y aprovechamiento de los sistemas
forestales del pais. Regula la implementacion por parte de los tres érdenes de gobierno,
del desarrollo de la infraestructura en las zonas forestales, incluyendo entre ellas las obras
de conservacion de suelos y aguas.

Ley de Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Chihuahua.

Tiene por objeto regular la prevencion, generacion, valoracion y gestiéon integral de los
residuos sélidos urbanos de manejo especial. Establece que dentro de los residuos de
manejo especial se encuentran los lodos provenientes del tratamiento de aguas residuales.

Ley General de Salud.

La Ley General de Salud es reglamentaria del articulo 4° constitucional en materia de
proteccion de la salud de toda persona. Determina que las autoridades sanitarias,
educativas y laborales apoyardn y fomentarén acciones relacionadas al acceso al agua
potable y medios sanitarios de eliminacion de excreta. La Secretaria de Salud serd la
autoridad competente para emitir normas que establezcan el tratamiento de agua para
uso y consumo humano. Contempla la facultad concurrente de la Secretaria de Salud y a
las entidades federativas vigilary certificar la calidad del agua para uso y consumo humano.

Ley Estatal de Salud.

Establece las bases para el acceso a los servicios de salud que proporcione el estado y los
municipios. Determina que corresponde al estado la regulacién, control y fomento
sanitario de agua potable y alcantarillado. Establece que los edificios para servicios al
publico, deberan contar con agua corriente.
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Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Tiene por objeto fijar las normas baésicas para ordenar el uso del territorio y los
asentamientos humanos en el pais. Determina que la federacién prevea a nivel nacional las
necesidades de tierra para desarrollo urbano y vivienda, considerando la disponibilidad
de agua que determine la SEMARNAT. Los planes y programas municipales de desarrollo
urbano seran regulados por la legislacion estatal y contendrdn materias como centros
histéricos, movilidad, medio ambiente, vivienda, agua y saneamiento.

Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua.

Tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de todos los pueblos indigenas del
estado. Indica que las comunidades indigenas gozarén del derecho preferente al uso,
disfrute y aprovechamiento de los recursos naturales y servicios ambientales existentes en
sus tierras y territorios. Establece que la ejecucion de obras publicas que afecte sus tierras
y territorios o los recursos naturales existentes en ellos, debe de difundirse entre las
comunidades indigenas mediante el procedimiento del derecho al consentimiento, el cual
debe realizarse de manera libre, previa e informada.

Ley de Proteccion Civil del Estado de Chihuahua.
Establece las bases del Sistema Estatal de Proteccidon Civil como drgano consultivo,
decisorio y operativo del Sistema Nacional de Protecciéon Civil.

Programa de Mediano Plazo de Gestion Hidrica.

Objetivo 5. Reducir el riesgo ante fendmenos meteoroldgicos, este objetivo se orienta a
promover acciones para reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos, evitar la
pérdida de vidas humanas y dafios materiales a la infraestructura por efecto de fenémenos
hidrometeoroldgicos extremos.

Estrategia 5.1 Crear alianza con los diferentes niéveles de gobierno, academia y actores
de la sociedad civil, con el fin de contar con una red de informacién de datos
climatoldgicos, con el fin de contar con una base de datos histérica y confiable.

Lineas de accidn:

5.1.1 Impulsar el monitoreo de las condiciones meteoroldgicas por medio de la red de
estaciones con que cuenta la Junta Central de Agua y Saneamiento del Estado de
Chihuahua en convenios anuales o multianuales con la Universidad Auténoma de Ciudad
Juérez, a fin de minimizar la vulnerabilidad humana y los dafos a la infraestructura, ante la
ocurrencia de fenédmenos hidrometeoroldgicos.
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5.1.2 Fortalecer los sistemas de monitoreo - alerta temprana y las acciones de prevencién
y mitigaciéon en caso de emergencias por fendmenos hidrometeorolégicos. Generar
reportes diarios de prediccidn del tiempo y proyeccién a 72 horas.

5.1.3. Desarrollo o actualizacién de Atlas de Riesgo en los principales centros de poblacién
para evitar asentamientos humanos en zonas con riesgo de inundacién y reubicar los ya
existentes a zonas seguras.

Estrategia 5.2 Promover acciones para reducir la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos, evitar la pérdida de vidas humanas y dafios materiales a la infraestructura por
efecto de fenémenos hidrometeoroldgicos extremos.

Lineas de accidn:

5.2.1. Establecer esquemas de corresponsabilidad con autoridades locales para conservar
las margenes de los rios y cuerpos de agua ordenadas y limpias.

5.2.2. Fortalecer o en su caso crear grupos especializados de atenciéon de emergencias
capacitados y equipados.

5.2.3. Estudios, proyecto y construccion de presas de control de avenidas y drenaje pluvial

en zonas vulnerables a inundaciones, tal es el caso de Ciudad Juérez, Delicias, Ojinaga y
Chihuahua entre otros centros de poblacién.
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