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GLOSARIO

AE: Analisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta
de diagndstico y de planeacion estratégica
que identifica las Fortalezas (factores criticos
positivos internos), Oportunidades, (aspectos
positivos externos que se pueden aprovechar),
Debilidades, (factores criticos negativos internos
que se deben controlar -eliminar o reducir-) y
Amenazas, (aspectos negativos externos que
podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en
el Disefio conceptual del programa y la operacion
del mismo.

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades
que involucra el acopio, la organizacion,
sistematizacion y la valoracién de informacion
concentrada en registros administrativos, bases
de datos, evaluaciones internas y/o externas,
documentacion publica, documentos oficiales y
normativos.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):
Hallazgos, debilidades, oportunidades vy
amenazas identificadas en la evaluacién externa,
las cuales pueden ser atendidas para la mejora de
los programas con base en las recomendaciones 'y
sugerencias sefaladas por el Evaluador Externo.

Beneficiarios: Poblacion o area de enfoque; en
el caso concreto de areas de enfoque se hace
referencia a beneficiarios que no pueden ser
definidos como poblaciones.

Calidad del Gasto Publico: Abarca aquellos
elementos que garantizan un uso eficaz y eficiente
de los recursos publicos, con el objetivo de elevar
el potencial de crecimiento de la economia.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Evaluacion Externa: La que se realiza a través
de personas fisicas o morales especializadas
y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar; que cumplan con los
requisitos de independencia, imparcialidad,
transparencia y los demas que se establezcan en
las disposiciones aplicables.

Evaluacién: Analisis sistematico y objetivo de
los programas presupuestarios de gobierno que
tiene como finalidad determinar la pertenencia y
el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Evaluador Externo: Es el encargado de aplicar
la evaluacion externa.

FAISMUN: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal.

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios.

Fuentes de Informacion: Son los documentos,
lineamientos normativos y bases de datos
enviados por las Unidades Responsables del
Gasto, se enlistan como fuentes primarias; en
tanto que la informacion adicional que el evaluador
haya utilizado para complementar respuestas o
su justificacion, y que ha sido tomada de sitios
oficiales de internet, se enlista como fuentes
secundarias.

Gasto Federalizado: Recursos que el gobierno
federal transfiere a las entidades federativas
y municipios por medio de participaciones,
aportaciones federales, subsidios y convenios.

Indicador de Gestion: Aquel que mide el avance
y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y/o servicios
publicos son generados y entregados. Incluye los
indicadores de actividades y de componentes que
entregan bienes y/o servicios para ser utilizados
por otras instancias.

Indicador Estratégico: Mide el grado de
cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas
y de los Programas Presupuestarios, contribuye a
corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de
los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y
de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o
servicios que impactan directamente a la poblacion
o area de enfoque. Impacta de manera directa en la
poblacion o area de enfoque.
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Indicadores de Desempeiio: Los indicadores con
sus respectivas metas, corresponden a un indice,
medida, cociente o formula que permite establecer
un parametro de medicion de lo que se pretende
lograr, expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econémico y social, calidad y
equidad. En otras palabras, los indicadores deben
permitir medir resultados: la calidad, no sélo la
cantidad, de los bienes y servicios provistos; la
eficiencia de las actividades desempenadas por
las dependencias y entidades; la consistencia
de los procesos; el impacto social y econémico
de la accion gubernamental y los efectos de la
implantacion de mejores practicas.

Indicadores: Expresiéon cuantitativa o, en su caso,
cualitativa que proporciona un medio sencillo
y fiable para medir logros, reflejar los cambios
vinculados con las acciones del programa,
monitorear y evaluar sus resultados.

LCF: Ley de Coordinacioén Fiscal.

LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

LGCG: Ley General de  Contabilidad
Gubernamental.

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR):
Herramienta que permite vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los
programas, resultado de un proceso de planeacion
realizado con base en la Metodologia de Marco
Logico, conforme a lo sefialado en la LGCG.

Municipio: H. Ayuntamiento del Municipio de
Chihuahua.

PAE: Programa Anual de Evaluacion.

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Poblacion o area de enfoque atendida:
Poblacion o area de enfoque que es destinataria
o beneficiaria de los componentes o entregables
del Programa presupuestario en un ejercicio fiscal
determinado.

Poblacion o area de enfoque objetivo:
Poblacion o area de enfoque que el Programa
presupuestario tiene planeado o programado
atender para cubrir la poblacibn o area de
enfoque potencial, y que cumpla con los criterios
de elegibilidad establecidos en su normativa.
La poblacion o area de enfoque objetivo de un
Programa presupuestario debe ser medida en la
misma unidad que la poblacion o area de enfoque
potencial.

Poblacion o area de enfoque potencial:
Poblacion o area de enfoque total que presenta
el problema o necesidad y que requiere de
una intervencion que justifica la existencia del
Programa presupuestario y que por lo tanto
pudiera ser elegible para su atencion o ejercicio
de acciones.

Pp: Programa presupuestario. Categoria
programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de
recursos para el cumplimiento de sus objetivos
y metas. También, es un conjunto integrado de
actividades, bienes y servicios dirigidos a un
mismo tipo de beneficiario o area de enfoque,
cuyo proposito y fin dan cuenta del beneficio
alcanzado entre la poblacién beneficiaria.

Presupuesto basado en Resultados (PbR):
Proceso basado en consideraciones objetivas
para la asignacion de fondos, con la finalidad
de fortalecer las politicas, programas publicos
y desempefio institucional cuyo aporte sea
decisivo para general las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales para el desarrollo
nacional sustentable; en otras palabras, el
PbR busca modificar el volumen y la calidad
de los bienes y servicios publicos mediante la
asignacion de recursos a aquellos programas que
sean pertinentes y estratégicos para obtener los
resultados esperados.



Problema o necesidad: Situacion que motiva
el disefio e implementaciéon de una intervencion
publica, ya sea porque atiende a una condicion
socialmente no deseable o a cualquier demanda
que deba ser atendida por una funcién de
gobierno.

ROP: Reglas de Operacion en donde se
establecen las disposiciones especificas a las
cuales se sujetan determinados Programas,
Fondos o Subsidios de Gasto Federalizado, con
el objeto de otorgar transparencia y asegurar
la aplicacion eficiente, eficaz, no discrecional,
oportuna y equitativa de los recursos publicos
asignados a los mismos. Bajo el enfoque del PbR,
las reglas de operacion se fortalecen, pues se
integran al proceso presupuestario y se vinculan
con los resultados de los programas sujetos a
éstas.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED):
Conjunto de elementos metodologicos que
permiten realizar una valoracion objetiva del

desempeno de los programas, bajo los principios
de verificacién del grado de cumplimiento de
metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer
el impacto social y econémico de los programas
y de los proyectos. SRFT: Sistema de Recursos
Federales Transferidos.

TdR: Términos de Referencia de la evaluacion.

Unidad Técnica de Evaluacion (UTE): Area
administrativa que coordina con las dependencias
involucradas del municipio, la contratacion,
supervision y seguimiento de las evaluaciones,
su calidad y cumplimiento normativo, asi como
el envio de los resultados de las evaluaciones a
las instancias correspondientes, con la finalidad
de que éstas incorporen a las actividades de
gestion, las acciones de mejora derivadas de las
recomendaciones, los hallazgos y los aspectos
susceptibles de mejora o ASM, representada
por la Direccién de Planeacion e Innovacion
Gubernamental.

Este documento presenta la Evaluacion Especifica
de Desempeno del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
en el Municipio de Chihuahua para el ejercicio
fiscal 2024. La evaluacion (con base en los
TdR del PAE 2025) analizd, mediante revision
de gabinete, la consistencia del disefio (MML/
MIR), los resultados y productos, la cobertura,
el seguimiento a los ASM vy el desempefio
presupuestal, con trazabilidad a medios de
verificacion administrativos.

En disefio, el FORTAMUN se articula a un
Fin de ciudad segura, ordenada y solidaria
y a un Propodsito de operacion continua y
eficiente de servicios municipales prioritarios.
En 2024 se operaron cinco componentes: C01
Seguridad publica, C02 Servicios de limpia, C03
Infraestructura vial/urbana, C04 Apoyos sociales/
productivos y C05 Finanzas municipales. El fondo

atiende a la totalidad de la poblacion municipal,
con alineaciéon declarada al PND 2019-2024, al
PED 2022-2027 y al PMD.

La cobertura es universal: 981,759 personas en
2023 y 1,013,822 en 2024 (CONAPO). Bajo la
MIR, poblacion potencial, objetivo y atendida son
equivalentes; el indice fuerza—goce se estima en
1.00, consistente con la naturaleza del fondo.

En resultados, los tres indicadores de seguimiento
seleccionados muestran cumplimiento en o por
encima de la meta: % de equipos entregados a
DSPM (100% y 98%), % de barrido mecanizado
(98% vs 90%) y % de parques rehabilitados (100%
vs 100%). Son indicadores de gestion (output)
con buena verificabilidad (actas, inventarios,
GPS, evidencia fotografica), aunque con limitada
medicion de efectos en poblacion.

1"
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En presupuesto, el autorizado fue de
$883,154,050.87; el modificado, $861,176,177.44;
y el ejercido, $861,122,661.21, sin subejercicio
material. EI FORTAMUN representd 15.17%
del Presupuesto de Egresos Municipal 2024,
confirmando su peso operativo.

El seguimiento a los ASM evidencia mejora
continua. En 2023 se registraron 6 ASM (cierres
de 100% en metodologia, MIR, manuales y control
de ASM; 60% en diagndstico municipal). En 2024
se reportan 4 ASM con avances entre 50% y 90%,
orientados a: migrar de indicadores de gestion a
resultado con lineas base/series, desagregar por
colonia/AGEB y sexo/edad, homologar fuentes
poblacionales (CONAPOQ) y formalizar una politica
de capacitacion con enfoque de género.

Desde el enfoque social, el FORTAMUN sostuvo
servicios universales y focalizé territorios de
alta demanda: equipamiento y operacién de
seguridad publica, limpieza y saneamiento
urbano, conservacién y movilidad, espacios
publicos y becas para personas con discapacidad;

ello se traduce en entornos mas limpios y
seguros, traslados mas agiles y mayor capacidad
institucional.

En calidad de informaciéon, la trazabilidad
financiera y operativa es buena; persisten vacios
para identificar brechas de desigualdad (falta
de desagregacion territorial y sociodemografica
sistematica, series  historicas y algunos
campos de linea base/meta). EI mapeo de
complementariedades con FASP, SEDATU
y CONAGUA, entre otros, ayuda a prevenir
duplicidades cuando se homologan ID de
proyectos y alcances.

En sintesis, el FORTAMUN 2024 en Chihuahua
muestra ejecucion eficiente, cobertura total, y
cumplimiento operativo alto; para fortalecer su
orientacion a resultados se identifican areas
clave: desagregar e historiar indicadores,
transitar a métricas de resultado en poblacion,
institucionalizar la capacitacién con enfoque
de género y profundizar la modernizacion
recaudatoria y la estandarizacién documental.



INTRODUCCION

La Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 36,
inciso a, establece que el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN), esta orientado a atender
compromisos u obligaciones financieras de los
2 464 municipios de la Republica Mexicana y a
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tales como el Municipio de Chihuahua,
para conceptos prioritarios en el financiamiento de
obligaciones municipales como: amortizacién de
deuday pago de derechosy aprovechamientos; asi
como a impulsar la modernizacién de sistemas de

- )

Presupuesto nacional asignado al
FORTAMUN para el gjercicio fiscal
2024

recaudacion, el mantenimiento de infraestructura
y la atencion de necesidades vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes’

Para el ejercicio fiscal 2024, el Presupuesto de
Egresos de la Federacién asigné al FORTAMUN
un total de $116, 967, 047,652.00 (Ciento
Dieciséis Mil Novecientos Sesentay Siete Millones
Cuarenta y Siete Mil Seiscientos Cincuenta Y Dos
Pesos) a nivel nacional, conforme al Anexo 22 del
Ramo General 33 “Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”.

FORTAMUN

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Orientadoa:

El FORTAMUN esté orientado a atender compromisos u obligaciones financieras de
las administraciones municipales, para conceptos como: amortizacion de deuda y
pago de derechos y aprovechamientos; asi como a impulsar la modernizacién de
sistemas de recaudacion, el mantenimiento de infraestructura y la atencion de
necesidades vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes

Destinadoa:

El fondo se destina a los 2464 municipios de la Republica Mexicana y a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con prioridad en el
financiamiento de obligaciones municipales.

$116,967,047,652.00

(Ciento Dieciséis Mil Novecientos Sesenta y Siete Millones Cuarenta y
Siete Mil Seiscientos Cincuenta Y Dos Pesos)

-

Figura 1. Presupuesto nacional asignado al FORTAMUN (2024).

de $264,159,338.27 (Doscientos Sesenta Y
Cuatro Millones Ciento Cincuenta Y Nueve Mil
Trescientos Treinta Y Ocho Pesos 27/100 M.N.),
monto solicitado en el documento de Exposicion
de Motivos del Presupuesto de Egresos del propio
municipio para el aino 20243.

En el Estado de Chihuahua, la calendarizacion
publicada en la Gaceta oficial estatal establecio
recursos por $7 ,254 540,714 (Siete Mil
Doscientos Cincuenta Y Cuatro Millones
Quinientos Cuarenta Mil Setecientos Catorce
Pesos) para sus municipios, distribuidos de
acuerdo con criterios de poblacion y necesidades
especificas de cada localidad?.

Para el ejercicio fiscal 2024, el Municipio de
Chihuahua recibi®6 del FORTAMUN un total



Figura 2. Presupuesto asignado al Estado y Municipio de Chihuahua

Presupuesto FORTAMUN destinado Presupuesto FORTAMUN destinado
al estado de Chihuahua al municipio de Chihuahua

Ejercicio fiscal 2024

$ 7,254 540,714 $ 264,159,338.27
(Siete Mil Doscientos Cincuenta Y Cuatro Millones (Doscientos Sesenta Y Cuatro Millones Ciento Cincuenta Y
Quinientos Cuarenta Mil Setecientos Catorce Pesos) Nueve Mil Trescientos Treinta ¥ Ocho Pesos 27/100 M.N.)

Fuentes;

Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024 del Municipio de Chihuohua, Carta Exposicién de Motivos.
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, Num. 11 emitido el 07 de febrero de 2024.

Segun el Presupuesto de Egresos 2024 del seguridad y servicios basicos: Programas

Municipio de Chihuahua, estos recursos se de apoyo comunitario, mantenimiento

aplicaron en los siguientes rubros principales*: de alumbrado en colonias vulnerables

y acciones puntuales para atencion de

Amortizacion de deuda y obligaciones emergencias.
financieras: Pago de intereses y capital de

créditos contratados por el Municipio.

Modernizacion de sistemas de recaudacion:
Inversion en plataformas y equipamiento
para mejorar la cobranza de impuestos y
derechos municipales.

Mantenimiento 'y  mejoramiento  de
infraestructura  urbana: Pavimentacion
y bacheo de calles, rehabilitacién de
alumbrado publico, parques y espacios
publicos.

Fortalecimiento de la seguridad publica
municipal: Adquisicion de equipo para
la Direccion de Seguridad Publica,
capacitacion de policias y programas de
prevencion del delito.

Otras atenciones sociales vinculadas a



OBJETIVOS

Objetivo general de la evaluacién

Realizar la evaluacion especifica de desempefio
y conocer el avance en el cumplimiento de
las metas programadas, mediante un analisis
que permita retroalimentar su operacion para
contribuir a mejorar la toma de decisiones y el uso
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN).

Objetivos especificos de la evaluacion

- Reportar los resultados de la gestion
mediante el analisis de los indicadores de
desempeiio.

- Analizar el avance de las metas de los
indicadores de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) 2024 y su relacion
con el avance de las metas establecidas.

- Analizar la evolucién de la cobertura con
relacion al uso de los recursos.

- Analizar los hallazgos relevantes derivados
de evaluaciones anteriores y la atencion de
recomendaciones emitidas.

- ldentificar las principales fortalezas y
debilidades para emitirlas recomendaciones
pertinentes y proponer los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM).

CONFIDENCIALIDAD
DE LA INFORMACION

Para el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) se
establece que toda la informacion que las
Dependencias y Entidades proporcionen a
la Instancia Técnica Evaluadora (ITE) sera
manejada bajo estricta confidencialidad y utilizada
exclusivamente para los fines que ampara este
programa.

En consecuencia;

“La informacion contenida en este
documento es confidencial y esta protegida
conforme a la normativa vigente. Su
divulgacion, distribucion o reproduccion
fotal o parcial sin autorizacion expresa de
la Direccion de Planeacion e Innovacion
Gubernamental del Municipio de
Chihuahua esta estrictamente prohibida.”

ESQUEMA METODOLOGICO

La metodologia de evaluacion propuesta se
fundamenta en los Términos de Referencia
(TdR) emitidos por la Direccion de Planeacién
e Innovaciéon Gubernamental del Municipio de
Chihuahua, en el marco del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2025. Esta metodologia reafirma
el compromiso del Municipio con la transparencia
y la rendicién de cuentas, mediante la generacién
de resultados concretos, confiables y verificables
sobre la aplicacion del gasto publico, conforme a
lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion,
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley de Coordinacién Fiscal, la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

El proposito de esta evaluacion es generar
informacion util, rigurosa y estandarizada para
los Entes Publicos Municipales, con el fin de
fortalecer la toma de decisiones a nivel directivo y
mejorar la gestion orientada a resultados.

Para su desarrollo, se seguiran los lineamientos
establecidos en los Términos de Referencia, los
cualescontemplanlarealizaciénde unaEvaluacion
Especifica de Consistencia y Resultados del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal (FORTAMUN), conforme a lo estipulado
en el PAE 2025.

El contenido de dicha evaluacién se estructurara
conforme a las siguientes caracteristicas:

1. Analisis del gabinete, con base
en informacion proporcionada por Ia
dependencia o entidad responsable del
programa, asi como informacién adicional
que se considere justificar. Para ello, sera
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necesario el acopio, la organizacion y la
valoracion de informacién concentrada
en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones internas y/o externas y
documentacion publica; pudiendo requerirse
programar y llevar a cabo entrevistas con
responsables de los programas y/o personal
de la unidad de evaluacion y/o planeacion
de la dependencia coordinadora.

2. La evaluacion de Evaluacién Especifica
de Desempefio constara, segun TdR, en
los siguientes temas: Datos Generales,
Resultados y Productos, Cobertura,
Seguimiento de los Aspectos Susceptibles
de Mejora de las Evaluaciones Anteriores,
y Presupuesto.

3. Los criterios generales para responder
seran los indicados en cada tema ya sea
analisis descriptivo, o preguntas, de acorde
a lo siguiente:

I. Tema 1. Datos Generales del
Programa. En este tema se
incluira informacién basica de las
caracteristicas del fondo. Esto
es, el nombre, clave, siglas, en
caso de aplicar nombre de la
Dependencia responsable de la
operacion, afio de inicio, problema
que pretende atender, poblacién o
area de enfoque, su presupuesto
y sus fuentes de financiamiento.
Asi como la identificacion de Ia
alineacién y las particularidades
(complementariedades, coincidencia
y duplicidades) del Fondo.

Il. Tema 2: Resultados y Productos.
En este tema se describirdn cuales
son los principales objetivos, fin,
proposito, bienes y/o servicios que
entrega y a quienes estan dirigidos,
adicionalmente se considerara si
contribuye con los instrumentos de
planeaciéon estratégica y se realizara
un analisis de indicadores para
resultados.

Ill. Tema 3: Cobertura. En este tema
se analizara cual es la poblacion
potencial, objetivo y atendida, asi
como la evolucién de atencion.

IV. Tema 4: Seguimiento de los ASM
de las Evaluaciones Anteriores. En
este tema se identificara si el fondo
fue sujeto a otras evaluaciones
externas y/o internas en afos
anteriores y en su caso, la atencion a
las recomendaciones emitidas.

V. Tema 5: Presupuesto. En este tema
se analizara la eficiencia y eficacia en
el uso de los recursos vinculados con
el fondo.

Antecedentes

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) se
origind como parte del proceso de descentralizacion
del gasto publico federal, formalizado en 1997
mediante la incorporacion del Capitulo V a la Ley
de Coordinacion Fiscal. A partir del ejercicio fiscal
de 1998, el Ramo General 33 integra diversos
fondos, entre ellos el FORTAMUN, cuyo proposito
es fortalecer las finanzas municipales para mejorar
la capacidad de gestion y prestacion de servicios
publicos.®

En el municipio de Chihuahua, la implementacion
del FORTAMUN ha permitido impulsar el desarrollo
urbano, profesionalizar a las corporaciones de
seguridad, modernizar los sistemas administrativos
y atender necesidades basicas de infraestructura,
alineandose con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024.5



Nombre Completo Territoriales del Distrito Federal

Siglas FORTAMUN
Clave Presupuestaria
Marco legal

Tabla 1. Ficha de Identificacion del Fondo

Nombre de la Dependencia responsable de la
operacion

En el municipio de Chihuahua, la Direccion
de Planeacion e Innovacién Gubernamental’
coordina el ejercicio del FORTAMUN. La operacién
se ejecuta a través de las siguientes instancias
municipales:

- Direccion de Seguridad Publica Municipal
(DSPM)

- Direccion de  Servicios
Municipales (DServPM)

- Tesoreria Municipal (TM)

- Direccién de Obras Publicas (DOP)

- Direccion de Desarrollo Humano vy
Educacion (DDHyE)

- Direccién de Desarrollo Rural (DDR)

- Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia
(DDUyYE)

- Direccién de Mantenimiento Urbano (DMU)

Publicos

Misién y vision de la dependencia que opera el
fondo y surelacion con la problematica a atender

Mision:  Implementar estrategias de
planeacion y evaluacion para facilitar la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo,
gestionar de manera eficaz y eficiente de
los recursos de inversion publica, innovar
y modernizar los tramites y servicios
municipales para hacer juntos una mejor
ciudad.®

Visiéon: Convertir al Municipio de Chihuahua
en uno de los mas competitivos del pais a
través de los altos estandares de calidad que
facilita el quehacer del gobierno municipal
mediante la modernizacion e innovacion en
los procesos administrativos.®

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Ramo 33 — Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Articulos 36, 37 y 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal (Camara de Diputados, 2024).

Reglas de Operaciéon o normativa que explique
el funcionamiento del fondo

El FORTAMUN se rige por lo establecido en los
articulos 36 al 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
Entre sus lineamientos principales se encuentran:

- El monto total del fondo se determina
anualmente como un porcentaje de
la Recaudacién Federal Participable,
calculado con base en la Ley de Ingresos
de la Federacion.

- La distribucion de recursos se realiza
mensualmente por parte de los estados, en
proporcién a la poblacion municipal', sin
reglas adicionales de operacion mas alla de
las previstas en la ley.

- Se prioriza el financiamiento de
obligaciones financieras, pago de derechos
de agua, modernizacion administrativa,
mantenimiento de infraestructura 'y
fortalecimiento de la seguridad publica.

Objetivos

Problematica o necesidad que pretende atender
El FORTAMUN busca atender la problematica
estructural derivada de la falta de condiciones
oOptimas para incrementar la competitividad
del municipio de Chihuahua. Esta situacion se
manifiesta en deficiencias en infraestructura
basica, servicios publicos urbanos, equipamiento
institucional, cobertura de seguridad publica, y
modernizacion administrativa. Estas carencias
limitan la eficiencia de la gestion publica y
restringen el desarrollo econémico y social del
municipio.

De acuerdo con su Matriz de Indicadores para
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Resultados (MIR), la poblacion objetivo se
encuentra afectada por carencias sociales, rezago
en servicios y desigualdades territoriales, lo que
repercute en la calidad de vida de los habitantes.

Objetivo general

Fortalecer la capacidad de los gobiernos
municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Meéxico para atender las
obligaciones derivadas de la prestacién de los
servicios publicos, mediante el otorgamiento de
recursos federales que contribuyan a la mejora de
su gestion financiera, administrativa y operativa.

Este objetivo incluye, entre otros fines, el
pago de compromisos financieros, derechos
y aprovechamientos por el uso de agua,
modernizacion de los sistemas de recaudacion,
mantenimiento de infraestructura, y fortalecimiento
de la seguridad publica.™

Principal normatividad

- Ley de Coordinacion Fiscal en el Capitulo
V, articulos 36 a 38, que define el origen,
distribuciéon y destino de los recursos
federales asignados a los municipios.

- Ley de Ingresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal correspondiente, que
determina el porcentaje de la Recaudacion
Federal Participable destinada al Fondo.

- Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 115, que otorga
a los municipios autonomia administrativa y
responsabilidades en materia de servicios
publicos y seguridad.

- Presupuesto de Egresos del Municipio de
Chihuahua 2024, donde se especifica el uso
programatico de los recursos provenientes
del FORTAMUN.

Alineacion con el PND y PED

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

ElI FORTAMUN se alinea con los siguientes ejes y
estrategias del PND (Gobierno de México, 2019):

Eje I. Justicia y Estado de Derecho

- Objetivo 1.4: Construir la paz y la
seguridad con respeto a los derechos
humanos.

- Estrategia 1.4.2: Impulsar programas
para la prevencion de la violencia
desde un enfoque diferencial y
basado en derechos humanos.

Eje lll. Desarrollo Econémico

- Objetivo 3.4: Propiciar un ambiente
de estabilidad macroeconémica y
finanzas publicas sostenibles.

- Estrategia 3.4.2: Fortalecer Ia
disciplina fiscal mediante marcos de
sostenibilidad.

- Estrategia 3.4.4. Incrementar la
recaudacién mediante eficiencia y
justicia tributaria.

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Chihuahua 2022-2027

El FORTAMUN contribuye a los siguientes
objetivos del PED:

Eje Rector 1. Gobierno Eficiente, Honesto y
Transparente

Fortalecer la gestion publica municipal,
mejorar la calidad del gasto, y garantizar
el cumplimiento de obligaciones fiscales y
administrativas.

Eje Rector 2. Seguridad y Estado de Derecho

Consolidar instituciones de seguridad publica
municipales con capacidad operativa,
equipamiento adecuado y profesionalizacién
continua.

Eje Rector 3. Desarrollo Regional y Territorial
Sostenible

Impulsar proyectos de infraestructura urbana
y movilidad que mejoren la conectividad, la
calidad de vida y la inclusion social en zonas
con rezago.



Poblacion potencial, objetivo y atendida

Para realizar este analisis es necesario definir a qué se refiere cada concepto:

- Poblacion potencial: Es el universo total del municipio de Chihuahua (caracter universal del fondo).
- Poblacion objetivo: coincide con la potencial, ya que el fondo busca sostener servicios municipales
para toda la poblacion.

- Poblacion atendida: se asume equivalente al objetivo en el afio evaluado, dado que los bienes/

servicios (seguridad, limpieza, mantenimiento, gestion financiera) se prestan de manera general a
toda la demarcacion.

Bajo la premisa anterior se tiene;

pIil;)lg c?gn Hombres Mujeres pr?sgl:%glr%iss*
Potencial 981,759 471,244 510,515 SD SD SD SD
Objetivo 981,759 471,244 510,515 SD SD SD SD
Atendida 981,759 471,244 510,515 SD SD SD SD

Tabla 2. Distribucién de la poblacién potencial, objetivo y atendida por sexo y grupo etario en el municipio de Chihuahua (2023),
*Sujetos sociales prioritarios (ejemplos): personas con discapacidad, poblacién indigena, hogares con jefatura femenina, Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP). Si no hay cuantificacion en los MV/administrativos, registrar.

pIiI;)Igct?gn Hombres Mujeres pr%%{eztﬁ%s*
Potencial 1,013,822 486,635 527,187 SD SD SD SD
Objetivo 1,013,822 486,635 527,187 SD SD SD SD
Atendida 1,013,822 486,635 527,187 SD SD SD SD

Tabla 3. Distribucion de la poblacion potencial, objetivo y atendida por sexo y grupo etario en el municipio de Chihuahua (2024).

Unidad territorial del fondo

- Unidad territorial de aplicacion: Municipio
de Chihuahua (cobertura total).
- Unidad minima sugerida para analisis/

seguimiento:

colonia/AGEB
informacioén operativa lo permita).

(cuando la

Presupuesto para el ano evaluado (2024)

$883,154,050.87

Presupuesto autorizado

Presupuesto modificado

$861,176,177.44

Presupuesto ejercido

$861,122,661.21

Origen y/o fuente de los

recursos

Federal

Tabla 4. Presupuesto para el afio evaluado 2024.
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Fuentes de Recursos

Porcentaje respecto al

presupuesto
Recursos Fiscales 100%
Otros recursos 0%
Total 100%
Total $861,122,661.21

Tabla 5. Participacion porcentual de las fuentes de recursos en el

presupuesto (2024)

Principales actores que intervienen en el fondo

- Seguridad Publica Municipal

- Servicios Publicos Municipales
- Desarrollo Rural

- Obras Publicas

- Desarrollo Humano y Educacion
- Tesoreria Municipal

- Desarrollo Urbano y Ecologia

Complementariedades, coincidencia y duplicidades del FORTAMUN

Fondo / Programa

Fondo de Aportaciones
para la Seguridad
Publica (FASP)

Complementariedad con

FASP suele cubrir profesionalizacion,
certificaciones, radiocomunicacion,
tecnologia tactica; FORTAMUN puede
cubrir nomina DSPM, patrullas/equipo
general, mantenimiento de plataforma.

Coincidencia
(temas / poblacién)

Coinciden en
seguridad publica
municipal y
fortalecimiento
institucional.

Riesgo de duplicidad
(senales)

Duplicidad si ambos compran
el mismo tipo de equipamiento
(p. €j., patrullas, chalecos) sin
diferenciar fuente, o si se paga
dos veces el mismo concepto
(equipo/capacitacion).

Programas
de SEDATU
(Mejoramiento Urbano

SEDATU ejecuta espacio publico
integral (parques, centros, imagen
urbana); FORTAMUN puede mantener/

Coinciden en parques
y entornos urbanos
con beneficio

Duplicidad si un mismo parque
se rehabilita con SEDATU y
también con FORTAMUN en
el mismo alcance y periodo,

/ Espacio Publico) equipar y dar servicios a esos espacios. universal. o si ambos reportan el mismo
avance fisico.
FAFEF FAFEF puede cofinanciar modernizacién Coinciden en Duplicidad si un mismo

(Fortalecimiento a
Entidades Federativas
— estatal)

catastral, sistemas, saneamiento
financiero estatal; FORTAMUN
moderniza gestion municipal y cubre
obligaciones locales

fortalecimiento
hacendario (distinto
nivel de gobierno).

sistema/solucion (p. €j.,
catastro) se paga con ambos
sin deslinde de moédulos/
etapas/fuentes.

Fondo de Aportaciones
para la Educacion
Tecnologica y de
Adultos (FAETA)

Este fondo atiende escuelas e
infraestructura educativa; FORTAMUN
puede dar servicios urbanos
(alumbrado, limpia, entorno vial).

Coinciden
indirectamente en
beneficio a poblacion
general a través del
entorno.

Duplicidad si FORTAMUN
interviene obras internas del
plantel ya financiadas por
FAM/FAETA, o si reporta el
mismo m? rehabilitado.

Tabla 6. Analisis de complementariedad, coincidencia y riesgo de duplicidad del FORTAMUN




En este apartado se presenta, de forma sintética,
el marco de disefio y desempefo del FORTAMUN
2024 en el Municipio de Chihuahua, con base en la
documentacioén de la MIR™2.

2.1 Objetivos y atributos principales del
FAISMUN

2.1.1 Fin

Contribuir a una ciudad segura, ordenada y
solidaria, fortaleciendo la operacion del gobierno
local mediante inversion en infraestructura urbana
y servicios publicos estratégicos.

2.1.2 Proposito

Garantizar la operacion continua y eficiente de
los servicios municipales prioritarios (seguridad
publica, limpia, conservacion urbana, vialidades
y finanzas) priorizando zonas con mayor rezago.
2.1.3 Bienes y servicios
Actividades 2024)

C01 Seguridad publica: policias capacitados,
equipados y en operacion.

(Componentes/

Actividades: equipamiento y modernizacion
policial, construccion del campus de
seguridad, capacitacion continua,
inteligencia y criminalistica.

CO02 Servicios publicos (limpia): rutas cumplidas
con equipamiento y personal operativo.

Actividades: limpieza urbana (recoleccion,
barrido, relleno sanitario, horas-maquina).

CO03 Infraestructura vial/urbana: avance fisico-
financiero de obras.

Actividades: pavimentacién/bacheo, pintura
vial, adecuaciones viales/pluviales, estudios
y proyectos.

C04 Apoyos sociales/productivos: cobertura a
sectores prioritarios.

Actividades: becas a personas con
discapacidad; apoyos productivos en zona
rural.

C05 Finanzas municipales: cumplimiento de
obligaciones financieras y acciones de mejora
presupuestal.

Actividades: servicio de deuda y medidas
de desempefio presupuestal.

2.1.4 Poblacion a la que estan dirigidos

A toda la poblacién del municipio (servicios
publicos y seguridad), con atencion especifica a
sectores prioritarios y a zonas con rezago (en la
medida en que se territorialicen rutas, patrullajes
y obras).

2.2 Légica de causalidad (vertical y horizontal)
De acuerdo con el analisis de los requisitos
formales de la Matriz de marco Logico (MML) que
incluye el resumen narrativo, indicadores, medios,
supuestos se determina que si se cumplen con la
I6gica de la causalidad.

2.2.1 Logica vertical

Actividades - Componentes

- Suficiencia: Las actividades programadas son
congruentes con los componentes reportados
(seguridad en operacion, servicios de limpia
funcionando, infraestructura vial/urbana
entregada, apoyos a poblacion prioritaria y
obligaciones financieras cumplidas).

- Necesidad: Todas las actividades identificadas
resultan necesarias para materializar sus
componentes: cada una atiende un eslabon
operativo sin el cual el componente perderia
efectividad o continuidad.

Componentes - Propdsito

- Suficiencia: La entrega de los componentes es
suficiente para impulsar el propésito de asegurar
la operacion continua y eficiente de servicios
municipales estratégicos (seguridad, limpia,
conservacién urbana, vialidades y estabilidad
financiera).

- Necesidad: Los componentes son necesarios
para alcanzar el propdsito; la MIR 2024 se
concentra en rubros operativos e institucionales),
por lo que el alcance del propdsito se acota al
campo de accion priorizado ese afio.
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Propésito - Fin

- Contribucién al Fin: El logro sostenido del
proposito contribuye de manera directa a una
ciudad mas segura, ordenada vy funcional:
mejora condiciones urbanas (movilidad, limpieza,
conservacion), eleva la capacidad de respuesta
en seguridad y reduce costos/tiempos para la
poblacién y el sector productivo, coadyuvando a
disminuir rezagos operativos.

Fin - Objetivo superior

- El Fin se vincula con objetivos superiores de
politica publica de los instrumentos de planeacion
(PMD, PED 2022-2027 y PND 2019-2024), y con
ODS (11 y 16), mediante la mejora de servicios
publicos esenciales, infraestructura urbana vy
institucionalidad/finanzas, que habilitan mejores
resultados en seguridad, calidad de vida y
desempefio gubernamental.

Supuestos criticos (transversales a la légica
vertical)

- Disponibilidad y oportunidad de ministraciones
federales, certidumbre en el calendario de pagos,
factibilidades técnicas y permisos, coordinacion
interinstitucional; condiciones climaticas y de
mercado, tenencia de la tierra y liberacién de
derechos de via, cumplimiento de proveedores
y concesionarios, estabilidad y suficiencia del
personal operativo, capacidad para mantenimiento
posterior; sistemas de informacién confiables.

2.2.2 Logica horizontal
Supuestos por nivel

- Actividades/Componentes:  Insumos,
licitaciones y contrataciones a tiempo;
acceso a sitios; cumplimiento de normas
técnicas y de seguridad; supervision/
bitacora y control de calidad; disponibilidad
de equipo (patrullas, recolectores) y de
combustible; funcionamiento de plataformas
(PECUU) y trazabilidad de rutas de limpia.
- Propdsito: Puesta en operacion efectiva y
continua; coordinacién entre dependencias;
cobertura territorial equilibrada; aceptacion
social; atencion oportuna a quejas;
continuidad presupuestal.

-Fin: Sostenibilidad financiera e institucional;
mantenimiento preventivo/correctivo; uso

efectivo por parte de la poblacion; disciplina
fiscal que evite disrupciones.

Medios de verificacion (MV)

- Actividades/Componentes: Expedientes
de contratacion (bases, contratos,
dictamenes), estimaciones y bitacoras,
actas de entrega-recepcion, pruebas y
protocolos, inventarios y vales (equipo/
uniformes/municiones), reportes PECUU y
C2 (seguridad), manifiestos de recoleccion/
GPS (limpia), estimacionesy croquis (obras),
evidencia fotografica y georreferenciacion;
estados de cuenta y calendarios (deuda).

- Propésito: Tableros operativos por
colonia/AGEB (rutas cumplidas, tiempos
de respuesta, km atendidos), reportes de
cobertura y continuidad del servicio, actas
de puesta en operacién, padrén consolidado
de beneficiarios (becas discapacidad).
-Fin: Series oficiales y sectoriales (incidencia
delictiva por 10 mil hab., percepcion/tiempos
de respuesta; cobertura de servicios
por colonia; condicion de vialidades) e
indicadores de los planes (PMD/PED/PND)
vinculados.

Indicadores

Los indicadores definidos a nivel de componentes/
actividades permiten el seguimiento fisico—
financiero y de eficiencia operativa (rutas
cumplidas, avance de obra, cumplimiento de
pagos, equipamiento/operacién de DSPM). A nivel
de propdsito, permiten monitorear continuidad
del servicio; sin embargo, su capacidad para
medir resultados en la poblacion mejora
cuando incorporan desagregacion territorial y
sociodemografica (colonia/AGEB, sexo/edad)
y metas con linea base explicita. Cuando en
algun campo figure “N/D” (linea base o meta), el
seguimiento se limita a la verificacion de avance
sin contraste cuantitativo contra meta anual.

2. 2.3 Consistencias observadas en MML-MIR

Estructura MML completa por niveles:
Se identifican objetivos por Actividades—
Componentes—Propdsito—Fin y su relacion
de causalidad.



- Formulacioén de indicadores: Se presentan
nombre, definicion/férmula, variables,
unidad, frecuencia y trayectoria por nivel,
el Fin utiliza un indicador estratégico
(recomendable migrarlo de enfoque
presupuestal a resultado sustantivo).

- Medios de verificacidon y supuestos: Se
sefialan fuentes administrativas/operativas
y supuestos por nivel, suficientes para
auditoria y control.

- Campos/areas a reforzar: En algunos
componentes/actividades persisten lineas
base o metas no especificadas o metas
“planchadas” (100%), lo que restringe la
valoracion contra meta; falta desagregar por
colonia/AGEBysexo/edadenlosindicadores
clave (seguridad, limpia, vialidades) para
evidenciar cierre de brechas; estandarizar
nombres/ID de proyectos para mejorar
consistencia documental.

2.3 Consistencia con diagndstico y posibles
vacios

2.3.1 Consistencia

El diagndstico identifica limitada capacidad
financiera y operativa del municipio y rezagos
en seguridad publica, servicios basicos urbanos
(limpia, conservacion) y movilidad/infraestructura
vial. Los componentes 2024 del FORTAMUN se
alinean con ese problema:

- Seguridad publica (C01): equipamiento,
operacion y capacitacion de la DSPM;
infraestructura (campus/ISSCH).

- Servicios publicos (C02): recoleccién
y disposicion de residuos, barrido
mecanizado, operacion del relleno sanitario.
- Infraestructura urbanal/vial (C03): bacheo,
pavimentacion, pintura vial y adecuaciones
viales/pluviales.

- Fortalecimiento  financiero  (C05):
cumplimiento de obligaciones (servicio de
deuda).

- Inclusion focalizada (C04): becas a
personas con discapacidad y apoyos
rurales.

2.3.2 Posibles necesidades no atendidas
Cobertura de agua/alcantarillado (expansiones):
se observan estudios/adecuaciones pluviales,
pero no ampliaciones de red; si estan en el
diagnostico local, permanecen pendientes.

- Equidad territorial: falta desagregacion por
colonia/AGEB en metas y avances (rutas
de limpia, bacheo, patrullaje, tiempos de
respuesta), lo que limita evidenciar cierre
de brechas intramunicipales.

- Modernizacion recaudatoria/catastral:
no se advierten proyectos robustos para
incrementar ingresos propios y reducir
dependencia.

- Indicadores de resultado percibido:
escasez de métricas como tiempo de
respuesta (DSPM/servicios), quejas por
1,000 viviendas (limpia) o de vialidades en
buen estado por zona.

2.4 Vinculacion con planes de desarrollo (finy
proposito)

Plan Municipal de Desarrollo:
Objetivos de seguridad ciudadana, servicios
publicos eficientes y movilidad/espacio publico.

Contribucién (Propésito - Fin):

- C01 mejora tiempos de respuesta y
capacidad operativa de DSPM.

- C02 incrementa cobertura/regularidad de
recoleccion y saneamiento urbano.

- C03 eleva condicion de vialidades y reduce
costos/tiempos de traslado.

- C05 sostiene la continuidad financiera de
los servicios.

PED Estatal 2022-2027:
Ejes de Seguridad y Estado de Derecho, Gobierno
Eficiente y Desarrollo Territorial/Movilidad.

Contribucién: fortalecimiento institucional
(DSPM vy finanzas), mejora de servicios
urbanos y de la infraestructura de movilidad,
coherentes con metas estatales de orden y
funcionalidad urbana.
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PND 2019-2024:

Eje | (seguridad con DDHH) y Eje lll (finanzas publicas sostenibles).

Contribucién: CO1 profesionaliza y equipa seguridad en clave de DDHH; CO05 refuerza sostenibilidad
fiscal; C02—C03 mejoran eficiencia del gasto en servicios e infraestructura.

2.5 Indicadores para Resultados

Para este apartado se seleccionaron 3 inbvdicadores, a continuacién, se muestra la informacién de estos
de acuerdo con los criterios del Anexo V y tabla 3 de los TdR.

Campo Detalle

Campo Detalle

Nivel

Actividad C0101 / Componente CO1

Resumen narrativo

Modernizar e incrementar el
equipamiento de los elementos de la
policia municipal.

Nombre del indicador

% de equipos entregados respecto a
los programados.

Tipo de indicador

Gestion (eficacia de entrega)

Férmula

NDEEN/NDEP) x 100

Descripcion de la
férmula

- NDEEN: total de equipos
efectivamente entregados a elementos
de la DSPM.

- NDEP: total de equipos programados
en el periodo.

Unidades de medida

Porcentaje (%)

Frecuencia de

Mensual / Trimestral / Anual

ejercicios anteriores

medicion

Tray_e(_:t'orla de Ascendente
medicion

Ang base del 2024
indicador

Meta programada 98%

Meta lograda al cierre o

del ejercicio (2024) 100%
Resultados de N/D

Tabla 7. Indicadores de resultados Actividad C0101 / Componente

co1

C0101 - % Equipos entregados (Meta vs Logro)

100%

5%

50%

25%

Meta Programada

Meta Lograda

Figura 3. Indicador de resultados C0101 - % Equipos entregados

(Meta vs Logro)

Nivel Actividad C0201 / Componente C02
Resumen Ejecutar programa permanente de
narrativo limpieza urbana.

Nombre del % de cumplimiento del barrido mecanizado
indicador en kildmetros

Tipo de indicador

Gestion (cobertura)

Férmula

(Km barridos / Km programados) x 100

Descripcion de la
férmula

Kilémetros efectivamente barridos
por cuadrillas/maquinas. kilbmetros
programados en el periodo.

Unidades de
medida

Porcentaje (%)

Frecuencia de
medicion

Mensual / Trimestral / Anual

Trayectoria de
medicion

Ascendente

Afio base del
indicador

2024

Meta programada

90%

Meta lograda al
cierre del ejercicio
(2024)

98%

Resultados
de ejercicios
anteriores

N/D

Tabla 8. Indicador de resultados Actividad C0201 / Componente

co2

100%

5%

50%

25%

€0201 - % Barrido Mecanizado (Meta vs Logro)

Meta Programada

Meta Lograda

Figura 4. Indicador de resultados C0201 - % Barrido Mecanizado

(Meta vs Logro)




Campo Detalle

Nivel Actividad C0301 / Componente C03
Fortalecer la rehabilitacion y el

Resumen equipamiento de parques y centros de

narrativo activacion fisica en diversas zonas de la
ciudad.

Nombre del % de parques rehabilitados

indicador satisfactoriamente

Tipo de indicador

Gestion (calidad/eficacia)

Férmula

(Parques rehabilitados / Parques
programados) x 100

Descripcion de la
férmula

# de parques con acta de entrega y
verificacion de calidad. # total de parques
programados en el periodo.

Unidades de
medida

Porcentaje (%)

Frecuencia de
medicion

Trimestral / Anual

Trayectoria de
medicién

Ascendente

Afio base del
indicador

2024

Meta programada

100%

Meta lograda al
cierre del ejercicio
(2024)

100%

Resultados
de ejercicios
anteriores

N/D

Tabla 9. Indicador de resultados Actividad C0301 / Componente

Co3

C0301 - % Parques Rehabilitados (Meta vs Logro)

100%

75%

50%

25%

0%

Meta Programada

100%

Meta Lograda

C0301 - % Parques Rehabilitados (Meta vs Logro)

Figura 5. Indicador de resultados C0301 - % Parques
rehabilitados (Meta vs Logro)

2.6 Analisis de indicadores seleccionados

A continuacion, se analiza cada indicador con
los criterios CREMAA (Claridad, Relevancia,
Economia, Monitoreable, Adecuado, Aportacion
marginal), considerando su avance 2024 respecto
a la meta y, cuando aplica, la disponibilidad de
valores histéricos.

Indicador 1: Porcentaje de equipos entregados
respecto a los programados

- Meta 2024: 98% - Logro 2024: 100%

- Claridad. Alta. Define con precision
numerador (equipos entregados con acta/
vale)ydenominador (equipos programados).

- Relevancia. Alta. Refleja el avance del
equipamiento operativo de la DSPM, clave
para la prestacion del servicio de seguridad.

- Economia. Alta. La fuente es administrativa
(contratos, facturas, vales de resguardo,
inventarios), disponible de manera regular.

- Monitoreable. Alta. Verificable con
actas de entrega—recepcion, inventarios,
evidencia fotografica y cruce con almacén/
contabilidad.

- Adecuado. Media—alta. Mide ejecucion de
actividad (output); no capta el resultado en
ciudadania (p. €j., tiempo de respuesta o
disuasion).

- Aportacion marginal. Aporta una
dimension especifica (equipamiento) que
complementa indicadores de resultado
(tiempo de respuesta, incidencia por 10 mil

hab.).

- Valores de anos anteriores. N/D en el
insumo; recomendable construir serie
2022-2023.

- Lectura técnica del avance. Cumplimiento
pleno (100%); la meta 98% es retadora pero
factible dada la planeacion y los contratos
cerrados.
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Indicador 2: Porcentaje de cumplimiento del
barrido mecanizado (km)

Indicador 3. Porcentaje de parques rehabilitados
satisfactoriamente

26

- Meta 2024: 90% - Logro 2024: 98%

- Claridad. Alta. “Km
programados x 100”.

barridos/Km

- Relevancia. Alta. Mide cobertura de limpia
(barrido mecanico), componente central del
servicio urbano.

- Economia. Alta. Se alimenta de rutas
programadas, reportes de barredoras (GPS/
bitacoras)y partes diarios del concesionario.

- Monitoreable. Alta. Verificable por rutas/
GPS, partes de servicio y supervision.

- Adecuado. Media—alta. Es un buen
indicador de cobertura; para evaluar
desempenio integral conviene afadir calidad
y oportunidad (quejas/1,000 viv., tiempo de
atencion).

- Aportacion marginal. Complementa
a indicadores de recoleccidn/quejas,
aportando la dimension mecanica de
limpieza.

- Valores de afos anteriores. N/D;
recomendable construir serie trimestral
2022-2023 por colonia/AGEB.

- Lectura técnica del avance. 98% sugiere
una meta 90% algo conservadora/laxa frente
a la capacidad instalada y la tercerizacion
del servicio.

- Meta 2024: 100% - Logro 2024: 100%

- Claridad. Alta. “Parques rehabilitados
con acta y checklist de calidad / parques
programados x 100”.

- Relevancia. Media—alta. Captura Ia
entrega efectiva de intervenciones en
espacios publicos; aporta a habitabilidad y
activacion fisica.

- Economia. Alta. La informacién esta en
contratos, estimaciones y actas.

- Monitoreable. Alta. Verificable con actas
de entrega-recepcion, listas de verificacion
y evidencia fotografica/geo.

- Adecuado. Media—alta. Es idoneo para
producto (obra terminada); no mide uso/
satisfaccion ni mantenimiento posterior.

- Aportacion marginal. Ahade la dimensién
de espacio publico que no cubren C0101/
C0201.

- Valores de afios anteriores. N/D; sugerido
construir serie de % y m? intervenidos por
colonia.

Lectura técnica del avance. Cumplimiento
total. Una meta =100% es binaria y puede
ser “maxima”, pero reduce sensibilidad
del indicador; conviene incorporar m?
rehabilitados per capita y satisfaccion/uso.

: Calidad del o Calidad de la L
Indicador S Fundamentacion breve Juicio sobre meta
indicador meta 2024
C0101 — % equipos Alta Preciso, relevante, verificable, Buena (retadoray | Acorde con la operacion, sugiere
entregados adecuado a nivel Actividad factible) buena planeacion/abasto
C0201 — % barrido Claro y economico, verifica Acorde con la operacion, sugiere
) Alta . . Conservadora o
mecanizado cobertura, faltan calidad/oportunida buena planeacion/abasto
-9 . i i i imi
C0301 /o parques Media-alta Correcto para outp'u't, falta medir Binaria/Méaxima Factltgle,.perg poco dlscrlmlnante,
rehabilitados uso/satisfaccion y m? anadir métricas de calidad

Tabla 10. Evaluacién de la calidad de indicadores y metas 2024.



2.6.1 Observaciones transversales
Estas observaciones son en relaciéon con los tres
indicadores antes mencionados.

Coherencia de nivel

Todos son indicadores de gestion/actividad
(output) y miden ejecucion fisica/operativa.
Son adecuados para seguimiento operativo,
pero no capturan resultados en la poblacion
(como tiempo de respuesta policial,
quejas/tiempo de atencidon en limpia,
uso/satisfaccion de parques). Requieren
indicadores complementarios de resultado
en Propdsito/Fin.

Claridad y definiciones.
Las férmulas son simples y precisas
(numerador/denominador). En C0301 se
debeobjetivareltérmino “satisfactoriamente”
con una lista de comprobacion de calidad
(normas, pruebas, garantia) para evitar
ambigledad.

Economia y fuentes

La informacion proviene de fuentes
administrativas (contratos, vales/
inventarios, GPS/partes de servicio,
actas/bitacoras), por lo que el costo de
levantamiento es bajo. Recomendacion:
protocolizar MV por indicador (formato,
responsable, corte y archivo).

Monitoreabilidad y verificacion independiente
Verificables con actas de entrega—recepcion,
evidencia fotografica y georreferenciacion;
en C0201 incorporar trazas GPS por ruta/
turno. Proponer verificacion cruzada (area
usuaria diferente a area ejecutora).

Frecuencia y trayectoria
Las periodicidades mensuales/trimestrales
son congruentes; trayectoria ascendente
adecuada. Establecer calendario de cortes,
control de versiones y bitacora de ajustes
(para metas o programaciones cambiantes).

Comparabilidad y normalizacion

El uso de “%” facilita la comparacion, pero los
universos son distintos. Para analisis territorial y
de brechas:

- C0201: reportar km barridos por 10 mil
hab. y cumplimiento por colonia/AGEB.

- C0301: m? intervenidos por habitante y
colonia/AGEB.

- C0101: equipos por elemento y cobertura
del estado de fuerza.

Metas 2024

- C0101 (Meta 98%, Logro 100%): retadora
pero factible; mantener tension (p. ej.,
299%) y sumar KPI de resultado (tiempo de
respuesta).

- C0201 (Meta 90%, Logro 98%): meta
conservadoral/laxa vs. capacidad instalada;
elevar a 95-97% e incorporar quejas/1,000
viviendas y tiempo de atencion.

- C0301 (Meta 100%, Logro 100%):
meta binaria; mantenerla, pero afadir
m? rehabilitados, indice de calidad vy
satisfaccion/uso para ganar sensibilidad.

Series historicas

No se dispone de valores de afios anteriores
en el insumo. Construir lineas base 2022—
2023 (por colonia/AGEB) para valorar
tendencia y calibrar metas segun capacidad
instalada y presupuesto.

Para interpretar la numeraria de poblacién, que
cubre este Tema 3, es indispensable precisar tres
conceptos:

Poblacion (o area de enfoque) potencial:
universo total al que podria dirigirse la
intervencion (toda la poblacion o el territorio
completo de referencia).™

Poblacion (o area de enfoque) obijetivo:
subconjunto que el programa decide
atender en el periodo; puede coincidir con
la potencial o abarcar solo una parte.

Poblacion (o area de enfoque) atendida:
poblacion o territorio  efectivamente
cubierto por el programa durante el periodo
evaluado.™
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Bajo ese contexto, se presentan los siguientes

datos:"®

Tipo de poblacion

Valor

Potencial 981,759
Objetivo 981,759
Atendida 981,759

Tabla 11. Definiciones de Poblaciones 2023

Tipo de poblaciéon

Valor

Potencial 1,013,822
Objetivo 1,013,822
Atendida 1,013,822

Tabla 12. Definiciones de Poblaciones 2024

Evolucion de la Cobertura

Aino Polzaciénl Total Hombres Mujeres
rea
2023 Potencial 981,759 471,244 510,515
2023 Objetivo 981,759 471,244 510,515
2023 Atendida 981,759 471,244 510,515
2024 Potencial 1,013,822 | 486,635 527,187
2024 Objetivo | 1,013,822 | 486,635 | 527,187
2024 Atendida 1,013,822 | 486,635 527,187

Tabla 13. Informacién desagregada de Poblaciones

Tipode b, pacion Potencial (PP) P oPlacion Objetivo Poblacién Atendida
beneficiarios (PO)
Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de Unidad de
Afo medida medida de area medida medida area medida medida area | Hombres Mujeres
personas de enfoque personas de enfoque personas de enfoque
2023 981,759 N/D 981,759 N/D 981,759 N/D 471,244 510,515
2024 1,013,822 N/D 1,013,822 N/D 1,013,822 N/D 486,635 527,187

Tipo de

Cobertura

Eficiciencia de

oy p cobertura
beneficiarios (PA /PP) *100 (PA/ PO) *100
Unidad de Unidad de Unidad de | /mdad
Anho medida medida area de medida area de
personas enfoque personas enfoque
2023 100% N/D 100% N/D
2024 100.00% N/D 100% N/D

Tabla 14. Cobertura Anual de Atencion FORTAMUN 2023 - 2024




Cobertura Anual de Atencion FORTAMUN 2023 - 2024
[l Poblacion Potencial (PP) [l Poblacién Objetivo (PO)
1,250,000.00

[ Poblacién Atendida (PA)

981,759.00 1,013,822.00

1,000,000.00

750,000.00

500,000.00

250,000.00

0.00

2023 2024

Afio

Figura 6. Cobertura Anual de Atencién FORTAMUN 2023 - 2024

Tema 4: Seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de
Mejora de las Evaluaciones
Anteriores.

El seguimiento de los Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM) es una practica habitual en
las evaluaciones del FORTAMUN. Por ello, se
revisaron los informes disponibles del Municipio
de Chihuahua correspondientes a los ejercicios

A continuacion, se presenta una tabla sintesis que
muestra, por ejercicio fiscal, si se emitieron ASM y
el avance reportado en su atencion.

Ejercicio Fiscal ¢Se emitieron Num. de ASM
evaluado ASM? generados
2023 Si 6
2024 Si 4

Tabla 15. Relaciéon de ASM generados

Asimismo, mediante un analisis de gabinete,
se revisO la documentacion relacionada con los
ASM con el propdsito de identificar el avance en
su implementacion y determinar el porcentaje
de cumplimiento respecto a los resultados
establecidos. La informacién detallada se
presenta en la Tabla siguiente.

fiscales 2023 y 2024.

2024
Productos y/o Evidencias Resultado Esperado s
y P Avance
En las MIR’s pasar de indicadores Se cuenta con las MIR’s S
de gestion a resultado para medir que si bien es cierto tienen cﬁ"madéggﬂtf?aﬁigggﬂgﬁﬁoor/
ASM1-T2-24 el cambio en la calidad de vida de los campos correctos este vialidgdes en buen estado eté’) 90%
la poblacion, asi como establecer cambio ayudaria en la Incluir series 2021-2024 v fifar °
para todos lineas base y series percepcion mejor ejecutada linea base 2024 por indic);djor
historicas del gasto del Fondo P
. Georreferenciar productos y
Se cuenta con las MIR’s :
En las MIR’s realizar la que si bien es cierto tienen (:ﬁ’t):sng; Flicr)r: pi\aGEE{(r:SIIIg%g
ASM2-T2-24 desagregacion territorial (colonia/ los campos correctos este bacheo), In C|l.Il)iI' éer)xo/edajd on 85%
AGEB), y la desagregacion cambio ayudaria en la tableros de atencion (p.ej °
sociodemografica percepcién mejor ejecutada ersonas beneficiadas til)en% os
del gasto del Fondo P de respuesta)’ P
Se cuenta con una definicion : :
Para temas de presupuesto realizar | (cuando aplica) de poblacién Eg;plggumgaom'i'gﬁt%? g:o
ASM3-T5-24 una homologacién de fuentes beneficiada, no obstante, no versiones araycélculos de 90%
poblacionales hay una homologacion del indicadoreg resupuestales
origen de los datos P P
Hay una capacitacion de Emitir Lineamiento de
Contar con una politica de p:::‘f:‘ggg;gggg%rgl Capacitacion Obligatoria
ASM4-T6-24 capacitacion con enfoque de presu uesto municipal (malla curricular, periodicidad, 50%
género para FORTAMUN p p unicipal, sanciones y certificacion) para
aunque ndo Iels:pezlflcamente todo el personal operador
el Fondo

Tabla 16. Relaciéon de ASM generados 2024
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ASM1-23

Porcentaje de avance frente a Clave ASM (2024)

100%

75%

50%

Porcentaje de avance

25%

0%

ASM1-T2-24 ASM2-T2-24

ASM3-T5-24

Clave ASM
Figura 7. Porcentaje de avance frente a Clave ASM (2024)

Establecer una metodologia institucional que defina de

manera clara y precisa la poblacién potencial, objetivo y

atendida con los proyectos de inversion financiados con
recursos del FORTAMUN.

Productos y/o Evidencias

Implantar una metodologia
institucional que defina de
manera clara y precisa la
poblacion potencial, objetivo
y atendida.

ASM4-T6-24

Resultado
Esperado

Metodologia
Institucional

% de
Avance

100%

ASM2-23

Elaborar un diagnéstico de orden municipal, con el
objeto de identificar los problemas a atender con la
aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

Consolidar un diagnostico
de orden municipal para
identificar los problemas a
atender con la aplicacion del
Fondo.

Diagndstico de
orden municipal

60%

ASM3-23

Disenar, por medio de la Metodologia del Marco Logico,
una MIR especifica para los recursos del FORTAMUN
0 en su caso, vincular los recursos por medio de sus
componentes a una o varias MIR de distintos programas
presupuestarios municipales en donde éstos incidan,
con el objeto medir y seguir de manera oportuna el
comportamiento y resultados del Fondo, mediante
indicadores estratégicos y de gestion, que midan las
dimensiones de eficacia, eficiencia, calidad y economia

Elaborar una MIR especifica
para los recursos del
FORTAMUN o en su caso
ligar los recursos por medio
de sus componentes a una
o varias MIR de distintos
programas presupuestarios.

MIR’s
Fichas técnicas

100%

ASM5-23

Planificar las metas de los indicadores de la MIR
Federal del FORTAMUN mediante el establecimiento
de parametros de semaforizacion para cada una de
estas y con ello, monitorear y evaluar los resultados y
con ello contar con elementos para mejorar la toma de
decisiones en la aplicacion de los recursos.

Programar las metas de los
indicadores de la MIR del
FORTAMUN mediante la

creacion de parametros de

semaforizacion.

Las metas de
la MIR con los
parametros de
semaforizacion

100%

ASM6-23

Desarrollar y documentar un mecanismo de control de
los ASM que permita monitorear y dar seguimiento a las
acciones con el fin de mejorar la gestion institucional
relacionada con el FORTAMUN.

Fomentar y registrar el
mecanismo de control de los
ASM para poder supervisar

y dar seguimiento a las
acciones con la finalidad de

mejorar la gestiéon de este
recurso.

Documento con
los ASM

100%

Tabla 17. Relacién de ASM generados 2023



Porcentaje de avance frente a Clave ASM (2023)
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Tema 5: Presupuesto

Con el fin de evaluar la eficiencia y eficacia en el
uso de los recursos del FORTAMUN, se analizd
el presupuesto autorizado, modificado y ejercido
del ejercicio 2024 y se identifico la fuente de
financiamiento.

Presupuesto para el aio evaluado (2024)

Presupuesto autorizado $883,154,050.87

Presupuesto modificado $861,176,177.44

Presupuesto ejercido $861,122,661.21

Origen y/o fuente de los recursos Gobierno Federal

Tabla 18. Presupuesto para el afio evaluado (2024)

Para ello, se aplicaron las formulas establecidas
por la metodologia de evaluacion, permitiendo
conocer larelacion entre el cumplimiento de metas
y el recurso efectivamente ejercido. En particular,
se calculé el porcentaje de ejercicio presupuestal,
utilizando la siguiente formula:

Presupuesto ejercido

Porcentaje ejercido = ( ) X 100

Presupuestoe modificado

Del resultado anterior, se deduce que el
presupuesto ejercido del FORTAMUN durante el
ejercicio fiscal 2024 fue del 100 %, lo que refleja
un aprovechamiento completo de los recursos
asignados y una ejecucion presupuestal eficiente
por parte del ente publico evaluado.

Es importante mencionar que este analisis permite
identificar el grado de eficiencia en la aplicacion
de los recursos publicos, asi como detectar
posibles subejercicios o desviaciones respecto al
presupuesto modificado.

Con base en el analisis realizado, se confirma
que no se presentd subejercicio ni economia,
ya que el presupuesto modificado del fondo fue
de $861,176,177.44 y el presupuesto ejercido
correspondié exactamente al mismo monto. Este
resultado evidencia una adecuada capacidad
operativa y de gestion financiera.

Adicionalmente, para determinar la proporcion que
representa el FORTAMUN dentro del presupuesto
total del ente publico, se tomé como referencia
el Presupuesto16 de Egresos del Municipio de
Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2024, el cual
ascendi6o a $5,676,576,482.84. Conello, se calcula
que el FAISMUN representd aproximadamente el
15.17% del presupuesto municipal total.

Ahora bien, para calcular el indice de Fuerza —
Goce del fondo, se aplicé la siguiente férmula:

Presupuesto Modificado
Poblacion Objetivo
Poblacion Atendida
Presupuesto Ejercido

Fuerza — goce =

El indice de fuerza — goce es 1.00, lo que indica
una perfecta correspondencia entre la poblacion
objetivo y la poblacién atendida con el presupuesto
ejercido. Esto refleja una asignacion equilibrada y
eficiente de los recursos en funcion del universo
poblacional previsto.

Aceptable

[¢] 0.49 0.735

1.265 151 2
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Finalmente, se llevd a cabo el analisis del uso de
los recursos en relacion con el cumplimiento de las
metas establecidas en los indicadores del programa.
Para el ejercicio fiscal 2024, los indicadores
propuestos para el FORTAMUN, conforme a la MIR
FORTAMUN17, son los siguientes:

- Porcentaje de equipos entregados en
relacion con los programados

- Porcentaje del campus universitario de
seguridad y justicia construido.

- Porcentaje de acciones de mejora
programadas con relacién a la realizadas.

- Porcentaje de capacitaciones realizadas
en relacion con las programadas.

- Porcentaje del numero de capacitaciones
conforme a lo programado con relacion a
los capacitados realmente.

- Porcentaje de cumplimiento de barrido
mecanizado en kildmetros.

- Porcentaje de terrenos de lotes baldios
cubiertos por el programa de limpieza.

- Porcentaje de fases para el manejo de
lixiviados en el relleno sanitario.

- Porcentaje de parques rehabilitados
satisfactoriamente en diversas zonas de la
ciudad.

- Porcentaje de pruebas de laboratorio
realizadas en vialidades.

- Porcentaje de calles pavimentadas en la
ciudad.

- Porcentaje de construccion de soluciones
viales en zonas de alto flujo vehicular.

- Porcentaje de caminos rurales atendidos.
- Porcentaje de Iluminarias sustituidas
con tecnologia LED en el municipio de
Chihuahua.

- Porcentaje de m3 de bacheo realizado en
calles y vialidades.

- Porcentaje de construccion de metros
lineales de red de alcantarillado sanitario,
en zonas de atencion prioritaria.

- Porcentaje de modernizacion en vialidades
existentes en m2.

- Porcentaje de m2 de rehabilitacién de
vialidades de asfalto.

Porcentaje de metros lineales terminados
de canalizacién de arroyos.

- Porcentaje de sefialamientos urbanos
realizados.

- Porcentaje de avance fisico en las
hectareas para la construccion de mega
parque en la zona norte de la ciudad.

- Porcentaje de becas para personas con
discapacidad otorgadas.

- Porcentaje de apoyos econdmicos a
emprendedores.

- Porcentaje de informes financieros y
presupuestales enviados respecto a los
programados.

- Porcentaje de actividades para lograr la
evaluacion del gasto publico y rendicién de
cuentas.

- Porcentaje de actividades realizadas para
vigilar la aplicacién de la normatividad y el
ejercicio de los recursos publicos.

- Porcentaje de actividades para promover
el envio a esta Tesoreria la informacion y/o
documentacion contable y presupuestal de
dependencia, organismos descentralizados
y fideicomisos.

No obstante, no se presenta la meta global para
el periodo 2021-2024, por lo que la informacion
disponible no permite identificar el avance
correspondiente al ejercicio 2024, ni establecer una
relacion clara entre estos indicadores y los recursos
ejercidos del FORTAMUN durante dicho periodo.

Pregunta

¢Existe y opera alguna estrategia para que el
personal que opera el fondo reciba de manera
sistematica capacitacion y otros recursos de
desarrollo de capacidades institucionales para la
implementacion del fondo con enfoque de género

Justificacion
No

No se encontré evidencia publica de una estrategia
institucionalizada y especifica para el personal
operador del FORTAMUN en 2024. Si bien
existen acciones de capacitacién en perspectiva
de género a nivel municipal, éstas son actividades
generales y no se documenta que formen parte
de un plan formal, recurrente y obligatorio para
quienes ejecutan el FORTAMUN.



Con relacion a la perspectiva de género y
derechos humanos:

- ElI Municipio difunde capacitaciones en
perspectiva de género'® a personal, esto no
es un programa continuo ligado al ciclo del
fondo.

- Se reportan materiales y actividades sobre
violencia de género y enlaces de género'®
pero de caracter general.

- En paralelo, el Estado publicé el Anexo
09/2024 con formulas y calendario de
pagos del FORTAMUN (garantiza el
flujo y distribucidn), pero no establece
lineamientos de capacitacion con enfoque
de género para la operacion intramunicipal
del fondo.

El portal municipal del PAE? y el histérico de
Aplicacién de Recursos Federales 2024 muestran
cumplimiento de transparencia y evaluacion,
sin describir un plan de capacitaciéon de género
especifico para FORTAMUN.

Municipio Chihuahua.

Durante el 2024, hubo acciones de sensibilizacion
y formacion en género, pero no se acredité una
estrategia sistematica, con calendario, modulos
obligatorios, metas y seguimiento dirigida al
personal que opera el FORTAMUN.

Pregunta

¢El fondo contribuye a algun derecho social
establecido en el art 6 de la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado de Chihuahua?

Justificacion
Si

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México (FORTAMUN)
contribuye de forma indirecta y efectiva a la
garantia de varios derechos sociales reconocidos
en el Articulo 6 de la Ley de Desarrollo Social y
Humano del Estado de Chihuahua.

El objetivo principal del FORTAMUN es fortalecer
las haciendas publicas municipales para que los
gobiernos locales puedan cumplir eficazmente
con sus funciones y atribuciones. Para ello,
proporciona recursos federales que permiten:

- Cubrir gastos y obligaciones financieras
prioritarias (como el pago de servicios,
derechos por uso de agua o deudas).

- Modernizar la gestion administrativa
municipal, lo que incluye plataformas
tecnoldgicas y procesos de recaudacion.

- Financiar acciones estratégicas en
infraestructura, seguridad publica vy
desarrollo social.

De acuerdo con el Articulo 6 de la Ley de Desarrollo
Social y Humano del Estado de Chihuahua, los
derechos sociales que deben ser garantizados
por las politicas publicas son, entre otros: la
salud, la seguridad social, el trabajo, la vivienda,
la seguridad publica, la educacion, la cultura, la
alimentacioén, la igualdad y la no discriminacion.

Asi pues, las obras financiadas por el FORTAMUN
2024 en el Municipio de Chihuahua contribuyen
indirectamente a garantizar multiples derechos
sociales reconocidos legalmente, mediante
el fortalecimiento institucional y la mejora de
servicios publicos esenciales?'.

1. Derecho a la seguridad publica a través de
una amplia gama de acciones destinadas al
fortalecimiento de la seguridad municipal:

- Arrendamiento de vehiculos para la DSPM
- Adquisicion de vehiculos blindados

- Adquisicién de chalecos balisticos,
uniformes, municiones y pabellén de tiro
virtual

- Construccion del Instituto Superior de
Seguridad Chihuahua y su segunda etapa
(Campus de Seguridad y Justicia)

- Pago de ndémina anual de la DSPM vy
mantenimiento de plataforma PECUU

Estas acciones contribuyen directamente al
equipamiento, profesionalizacién y operatividad
de la Direccion de Seguridad Publica Municipal
(DSPM), cumpliendo con el objetivo del derecho
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a la seguridad publica y la proteccién ciudadana.

2. Derecho al trabajo y al desarrollo econémico
local con el desarrollo de infraestructura
y servicios genera empleo directo (en
construccion, mantenimiento, vigilancia, etc.)
e indirecto (proveeduria, logistica, transporte).
En este sentido, el Fondo en el 2024 realizo6 las
siguientes acciones destacadas:

- Pavimentaciones, adecuaciones viales e
hidraulicas (Av. Cantera, Calle Tarento, Av.
Nuevo Milenio)

- Remodelacién del kiosco en El Sauz

- Rehabilitacion de losas y defensas
metalicas

- Estudios estructurales, de transito e
hidraulicos

- Elaboracion de proyectos ejecutivos

3. Derecho a la salud, al medio ambiente sano
y al bienestar, para ello el fondo financia
una serie de servicios y obras vinculados al
saneamiento ambiental y la mejora del espacio
urbano:

- Concesion del servicio publico de limpia
y recoleccion de residuos solidos no
peligrosos (en multiples zonas)

- Mantenimiento del relleno sanitario y
servicios de barrido mecanizado

- Nivelacion de pozos de visita, bacheo y
mezcla asfaltica

- Contratacion de servicios de limpieza y
conservacion de espacios publicos

4. Derecho a la educacion y cultura fisica, el
FORTAMUN promueve el desarrollo humano
a través de infraestructura educativa y de
recreacion, esto se observa en las siguientes
acciones:

- Construccién del Polideportivo Norte “Luis
H. Alvarez” (segunda etapa)

- Becas para personas con discapacidad

- Apoyo econdmico para estudios
agropecuarios (moédulos de riego)

Pregunta

¢ Los bienes y/o servicios que el fondo otorga,
se entregan a una poblacion en condicion de
vulnerabilidad y/o pobreza?

Justificacion
Si.

El FORTAMUN en el Municipio de Chihuahua
beneficia directa e indirectamente a poblacion
en condicion de vulnerabilidad y/o pobreza. Si
bien es cierto que el FORTAMUN no opera bajo
esquemas focalizados como los programas
sociales de transferencias condicionadas (ej.
becas o apoyos alimentarios), sus bienes y
servicios son aplicados mayoritariamente en
areas con rezago social o carencias estructurales,
y por tanto, benefician a personas en situacion de
vulnerabilidad econdémica y social.

1. Criterios de operacion alineados con
la atencion a poblacién vulnerable. De
acuerdo con la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del Municipio de
Chihuahua para el ejercicio 2024, el fondo
tiene como poblacion potencial, objetivo y
atendida al total de habitantes del municipio
967,161 personas??, de las cuales mas del
50% son mujeres, y todas se consideran
vulnerables por carencias sociales o
ingresos bajos.

2. Bienes y servicios que llegan a poblacion
vulnerable. Entre los servicios y obras
financiadas con el FORTAMUN 2024
que benefician a poblacién vulnerable se
encuentran:

- Concesiondel servicio de recoleccion
y disposicion final de residuos sélidos
en zonas habitacionales populares.

- Pavimentaciones, bacheo,
rehabilitaciéon de calles y pozos de
visita en colonias con infraestructura
deteriorada.

- Apoyo econdmico y becas para
personas con discapacidad.

- Construccion de espacios deportivos
y recreativos, promoviendo la
inclusién social.



- Equipamiento para la seguridad
publica municipal, mejorando
condiciones en zonas con mayores
indices de violencia o percepcién de
inseguridad.

Estos servicios se destinan a zonas donde la
poblacién presenta rezago social, inseguridad,
falta de acceso a servicios basicos y precariedad
urbana, lo cual configura condiciones de
vulnerabilidad conforme a lo establecido por el
CONEVAL.

3. Relacion normativa con el enfoque
de atencion a la pobreza. Aunque el
FORTAMUN no impone una focalizacion
estricta por nivel de ingreso, su uso
prioritario se define en el articulo 37 de la
Ley de Coordinacién® Fiscal, donde se
establece que debe atender:

- Obligaciones financieras de los
municipios, Servicios de agua
potable,

- Mantenimiento de infraestructura,

- Seguridad publica,

- Modernizacién administrativa.

Asi pues, los bienes y servicios financiados con
el FORTAMUN si se destinan, en gran parte, a
poblacion en condicion de vulnerabilidad y/o
pobreza, mediante acciones transversales que
fortalecen la infraestructura urbana, la seguridad
publica y la prestacion de servicios basicos en
zonas prioritarias. La operacion del fondo en
Chihuahua demuestra una orientacién clara hacia
la reduccion de desigualdades estructurales y el
mejoramiento de la calidad de vida de los sectores
mas necesitados.

Pregunta

¢ Los objetivos del fondo y sus indicadores aportan
informacion relevante y de calidad para identificar
brechas de desigualdad social?

Justificacion

En 2024, la ejecucién municipal muestra fortaleza
en seguimiento operativo (contratos, montos
ejercidos, metas fisicas), pero no evidencia para
todos los proyectos informacion suficiente con

desagregacion territorial (colonia/AGEB), sexo
o0 edad para identificar con precision brechas de
desigualdad en quién recibe y dénde se concentra
el beneficio.

Aunque si hay pertinencia y trazabilidad operativa
en 2024 (reforzada por el Anexo estatal que
asegura distribucion y pagos).?* No basta para
identificar brechas de desigualdad social si no se
publican indicadores desagregados por territorio,
sexo y edad en los rubros de mayor peso y el
programa focalizado (AT).

Pregunta

¢, Cudles han sido los resultados de mayor
relevancia que el fondo a dado para realizar un
cambio en la poblacion a la que atiende?

Justificacion

Desde el enfoque social, los resultados mas
relevantes del FORTAMUN 2024 en el Municipio
de Chihuahua se reflejan en cambios concretos
en la vida cotidiana, especialmente en colonias
con rezago, al sostener servicios universales y
priorizar territorios de alta demanda.

La seguridad publica se fortalecio con el 100%
de equipos entregados a la DSPM, operacion de
patrullas, profesionalizacion y obra del campus
de seguridad, lo que se traduce en mayor
presencia preventiva y capacidad de respuesta
en zonas criticas. La limpieza y el saneamiento
urbano mostraron 98% de cumplimiento en
barrido mecanizado (meta 90%), concesiones
de recoleccion y operacion del relleno sanitario,
reduciendoriesgos ala salud y mejorando el entorno
en barrios populares. En movilidad y conservacion
urbana, pavimentaciones, bacheo, pintura vial
y adecuaciones pluviales disminuyeron tiempos
y costos de traslado y aumentaron la seguridad
vial, conectando mejor a colonias periféricas con
empleo y servicios.

La rehabilitacion de parques y el avance del
Polideportivo Norte “Luis H. Alvarez” generaron
espacios inclusivos para nifias, nifios, mujeres,
personas mayoresy condiscapacidad, favoreciendo
convivencia, actividad fisica y prevencién social.
Ademas, becas para personas con discapacidad
y apoyos rurales aportaron alivio econdémico y

35



36

productividad local. Todo lo anterior se sostuvo con
una ejecucion presupuestal practicamente total y
cumplimiento de obligaciones financieras, evitando
interrupciones de servicio. Si bien la evidencia
publicada se centra en indicadores de gestion,
el efecto social es visible en calles mas limpias y
seguras, traslados mas agiles, espacios publicos
activos y una respuesta institucional mas sdlida;
para acreditar con mayor precision la reduccion de
brechas, sera clave incorporar de forma sistematica
desagregaciones por sexo, edad vy territorio en los
indicadores de resultado.

El Anexo al Periddico Oficial del 31 de enero
de 2024 publica las variables y formulas de
distribucion del FORTAMUN para los municipios
de Chihuahua y el calendario de pagos, lo cual
asegura certeza sobre monto y oportunidad del
flujo intergubernamental en 2024. Este documento
es suficiente para evaluar transferencia vy
oportunidad del recurso entre niveles de gobierno.

Se cuenta con una base de proyectos 2024 con
informacién, montos  aprobados/modificado/
ejercido, y lo que da una buena trazabilidad
financiera y programatica (PBR), util para auditoria
y control del gasto.

Con relacion a las metas fisicas y beneficiarios
aparecen solo en algunos casos y no estan
estandarizados.

Comoresultado del analisis de calidad y suficiencia
de la informacion disponible para la evaluacion se
concluye que:

Financiera y de cumplimiento operativo Buena
Impacto y brechas (sexo/edad/colonia) Insuficiente
Marco de distribucion Suficiente

Figura 10. Evaluacion del tipo y calidad de la informacién
disponible

Recomendaciones de mejora para la informacién
disponible

1. Estandarizar y limpiar el padron de
proyectos por catalogo maestro de
proyectos/contratos (ID unico, nombre
estandar, dependencia, funcion, objetivo
PBR).

2. Agregar desagregacion territorial vy
demografica. Incluir en cada registro de
ejecucion: Colonia y/o AGEB, Poblacion
afectada/beneficiaria con sexo y grupo
etario (0-17, 18-59, 60+), Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP) y marcador de si
la accion incide o no en ZAP.

3. Medir resultados con indicadores
comparables por colonia/AGEB (por 10 mil
hab. o por vivienda) y tiempos de respuesta.

En el presente apartado se exponen los principales
hallazgos derivados del analisis de cada uno
de los temas contemplados en el Esquema
Metodoldgico de la Evaluacién. Estos hallazgos
comprenden tanto los aspectos positivos que
favorecen el desempefio del fondo, como los
aspectos limitantes que podrian obstaculizar su
correcta operacion.

La finalidad de este ejercicio es identificar las
buenas practicas observadas en la gestion del
FORTAMUN, asi como las areas de oportunidad
detectadas, con base en la revision documental, el
analisis de informacion financiera y programatica,
y el seguimiento a indicadores. Cabe sefalar
que esta seccion no incluye juicios de valor ni
recomendaciones, sino una descripcion objetiva
de los elementos que inciden en el funcionamiento
y desempeiio del fondo.

Tema 1. Datos Generales

- En el Municipio de Chihuahua, el fondo se
implementaconénfasisenseguridadpublica,



infraestructura urbana y modernizacion
administrativa, en concordancia declarada
con el PND 2019-2024.

- La coordinacion del Fondo recae en la
Direccion de Planeacion e Innovacion
Gubernamental, con operacion
multiinstancia (DSPM, DServPM, TM, DOP,
DDHyE, DDR, DDUyE, DMU).

- El diagndstico identifica insuficiencia de
recursos propios, debilidades de planeacion/
capacidades y rezagos en seguridad,
servicios e infraestructura, con afectacion
general de la poblacién. El diagnéstico no
jerarquiza cuantitativamente por territorio
ni presenta lineas base desagregadas
(colonia/AGEB, sexo, edad).

- El objetivo general coincide con el
fortalecimiento financiero, administrativo y
operativo municipal, incluyendo obligaciones
financieras y servicios publicos.

- La amplitud del objetivo puede limitar la
atribucion directa de resultados a una sola
intervencion.

Tema 2. Resultados y productos

- Se documenta el Fin como “ciudad
segura, ordenada y solidaria” y el Propdsito
como “operacion continua y eficiente de
servicios municipales prioritarios”, con
correspondencia tematica entre ambos
niveles.

- Se especifican cinco componentes (CO1
seguridad, C02 limpia, CO3 infraestructura
vial/urbana, C04 apoyos  sociales/
productivos y C05 finanzas municipales) y
sus principales actividades operativas.

- Se identifica como poblacién destinataria
a la totalidad de habitantes del municipio,
con mencion de sectores prioritarios y
zonas con rezago condicionada a procesos
de territorializacion.

- Se constata la cadena causal vertical

(Actividades-Componentes-Propdsito-
Fin) y se enlistan supuestos criticos
(ministraciones, permisos, coordinacion,
clima/mercados, tenencia de Ila tierra,
cumplimiento de proveedores, personal y
mantenimiento).

- Se describen supuestos horizontales por
nivel, incluyendo insumos y contrataciones,
acceso a sitios, normas técnicas,
supervision, disponibilidad de equipo/
combustible y continuidad presupuestal.

- Se enumeran medios de verificacion
administrativos y operativos: contratos,
estimaciones, bitacoras, actas de entrega—
recepcion, inventarios/vales, reportes
PECUU/C2, manifiestos y GPS de limpia,
evidencia fotografica/georreferenciada y
estados de cuenta de deuda.

- Se confirma la estructura MML/MIR con
objetivos por nivel, indicadores con nombre,
definicion/férmula, variables, unidad,
frecuencia y trayectoria.

- Se observa que, en algunos casos, existen
campos no especificados en indicadores (linea
base o meta) y metas “planchadas” (100%).

- Se advierte ausencia de desagregacion
territorial y sociodemografica en indicadores
clave (colonia/AGEB, sexo/edad) dentro del
insumo revisado.

- Se identifica la necesidad de estandarizar
nombres/ID de proyectos para consistencia
documental, segun lo reportado en el analisis.

- Se registra consistencia con el diagnéstico:
los componentes 2024 atienden seguridad
publica, servicios de limpia, infraestructura
vial/lurbana, obligaciones financieras vy
apoyos focalizados.

- Se detectan posibles vacios tematicos
frente al diagndstico local: ampliaciones de
agua/alcantarillado no visibles en cartera
2024; modernizacién recaudatoria/catastral
no robusta en el periodo observado.
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- Se identifican indicadores de resultado
percibido no presentes en el extracto
(tiempos de respuesta, quejas por 1,000
viviendas, condicion de vialidades por zona).

- Se consigna vinculacién declarada con
PMD, PED 2022-2027 y PND 2019-2024,
con aportes tematicos en seguridad,
servicios, infraestructura y disciplina fiscal.

- Se precisa que la vinculacién a planes
no incorpora, en el insumo, coédigos/ID de
indicadores de planeacién con linea base y
metas cuantificadas para trazabilidad directa.

- Se enlistan tres indicadores seleccionados
para seguimiento 2024

- C0101 “% de equipos entregados respecto
a programados” (Meta 98% - Logro 100%).

- C0201 “% de cumplimiento del barrido
mecanizado (km)” (Meta 90% - Logro 98%).

- CO0301 “% de parques rehabilitados
satisfactoriamente” (Meta 100% - Logro 100%).

- Se constata que los tres indicadores
corresponden al nivel Actividad/gestién, con
medicidon de ejecucion fisica/operativa.

- Se verifica que las férmulas de los
tres indicadores son simples y precisas
(numerador/denominador) y que la unidad
de medida es porcentual.

- Se identifica que el término
“satisfactoriamente” en C0301 aparece en
el enunciado; no se localiza en el extracto
una lista de verificacion técnica asociada.

- Se registra que la informacion de soporte
paralos tres indicadores proviene de fuentes
administrativas  (vales/inventarios, GPS/
partes, contratos/actas), con disponibilidad
regular en la operacion.

- Se sefiala monitoreabilidad mediante
expedientes, actas, evidencia fotografica/geo v,
en su caso, trazas GPS en barrido mecanizado.

- Se consigna la frecuencia de medicion
mensual/trimestral/anual y la trayectoria
ascendente establecida para los tres
indicadores.

- Se puntualiza que no se incluyen valores
histéricos (afios anteriores) en el insumo
para contrastes de tendencia.

- Se advierte que el cumplimiento 2024
de los tres indicadores se ubica en o por
encima de la meta reportada.

- Se identifica que C0201 utiliza una meta
inferior al desempefo observado (90%
frente a 98% de logro) en el afo evaluado.

- Se identifica que C0301 utiliza una meta
de 100% con comportamiento binario
(cumplimiento total reportado).

- Se constata que los medios de verificacidn
propuestos permiten auditoria y control del
avance fisico—financiero y de entregables
de actividad.

- Se observa que los supuestos criticos
incluyen factores externos (mercado, clima,
permisos, ministraciones) que condicionan
el cumplimiento oportuno.

- Se registra que la atribucién de efectos
en poblacién (resultado/impacto) no
se evidencia directamente con los tres
indicadores seleccionados, al estar situados
en nivel de Actividad.

Tema 3. Cobertura

- Se utilizaron definiciones operativas de
poblacion potencial, objetivo y atendida;
en FORTAMUN las tres se equiparan al
universo municipal por el caracter universal
de los bienes/servicios (seguridad, limpia,
mantenimiento e institucional).

- La misma fuente demografica (CONAPO)
sustenta 2023 y 2024, lo que asegura
consistencia de base entre afios.



- ElI tamafio absoluto de la poblacién
atendida crecié de 981,759 (2023) a
1,013,822 (2024), un incremento de 32,063
personas (=3.27%).

- La distribucion por sexo se mantiene
estable entre afios.

- La cuantificacion coincide entre las
tres categorias en cada afo, reflejando
la cobertura universal del fondo a nivel
municipal.

- La variacion porcentual anual de la
cobertura es 0.0% (la cobertura permanece
en 100%).

- El aumento poblacional se refleja por igual
en Potencial, Objetivo y Atendida (las tres
series se mueven de manera paralela).

- La equivalencia Potencial = Objetivo =
Atendida permite lecturas agregadas claras
de cobertura municipal.

- La naturaleza universal de la cobertura
no distingue diferencias territoriales ni
sociodemograficas en el acceso/uso
efectivo de los servicios; el registro no
muestra variaciones por colonia/AGEB ni
otros grupos de interés.

porcentaje se presenta de forma sintética.

- Los ASM 2023 muestran cierre documental
amplio; los ASM 2024 se encuentran en fase
de consolidacion, con metas en proceso
para series historicas, desagregacion y
capacitacion con enfoque de género.

Tema 5. Presupuesto

- Se identificé un presupuesto autorizado
de $883,154,050.87, un presupuesto
modificado de $861,176,177.44 y un
presupuesto ejercido de $861,122,661.21
para 2024.

- Se observd una variacion del autorizado
al modificado de —$21,977,873.43 (-2.49%)
durante el ejercicio fiscal.

- Se registr6 un porcentaje de ejercicio
presupuestal de 99.99% respecto del
modificado ($53,516.23 por debajo del
modificado).

-Secorroboré quelafuentedefinanciamiento
consignada para el FORTAMUN fue el
Gobierno Federal.

- Se calculé que el FORTAMUN representé
15.17% del Presupuesto de Egresos
Municipal 2024 ($5,676,576,482.84).

Tema 4. Seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora de las Evaluaciones
Anteriores

- Se documentoé un indice de fuerza—goce
igual a 1.00, derivado de la equivalencia

- Se identifico emision de ASM en los
ejercicios fiscales 2023 y 2024 con registro
de avances porcentuales por clave y tema.

- Los ASM cuentan con claves, descripcion,
productos/evidencias y % de avance.

- Predominan cumplimientos altos en ASM.

- Se cuenta con productos formales
(metodologias, manuales, fichas,
mecanismos de control) y con porcentajes
de avance explicitados; en algunos casos,
la vinculacién documental entre evidencia y

entre poblacion objetivo y poblacion
atendida en la MIR.

- Se constatd que el analisis permitio detectar
variaciones entre autorizado y modificado y
cuantificar el grado de ejercicio del gasto.

- Se identific6 ausencia de subejercicio
material en las cifras reportadas al cierre,
dada la proximidad entre el modificado y el
ejercido.

- Se listaron indicadores operativos
asociados al programa (seguridad, limpia,
infraestructura, administracién financiera,
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entre otros) para relacionar uso de recursos
con cumplimiento de metas.

- Se observé que no se presentd una meta
global 2021-2024, lo que impide consolidar
un avance agregado del periodo con la
informacién disponible.

- Se advirtio que el conjunto de indicadores
incluye principalmente porcentajes
de cumplimiento fisico/operativo, con
heterogeneidad en cobertura tematica.

- Se registro la existencia de férmulas
metodoldgicas aplicadas para el calculo
del porcentaje de ejercicio y del indice de
fuerza—goce.

-Sesefialdlareferenciaaunarepresentacion
grafica del indice de fuerza, como parte del
insumo de analisis.

- Se constatdé que la estructura de
informacién disponible permite trazabilidad
fisico—financiera, con limitaciones para
establecer correspondencia consolidada
entre todos los indicadores y el gasto
ejercido en 2024.

- Se observdo que el listado de
indicadores abarca rubros de seguridad
publica, servicios urbanos, vialidades y
administracion financiera, vinculados al
ambito de aplicacion del FORTAMUN.

Tema 6. Perspectiva de género y derechos
humanos

Se identificé ausencia de evidencia publica
(2024) de una estrategia institucionalizada y
sistematica de capacitacidén con enfoque de
género dirigida especificamente al personal
operador del FORTAMUN.

Se registraron capacitaciones generales en
perspectiva de género a personal municipal,
sin acreditarse su incorporacion a un plan
formal, recurrente y obligatorio vinculado al
ciclo del fondo.

- Se observé difusion de materiales y
actividades sobre violencia de género y
enlaces de género de caracter general,
sin vinculacion explicita a la operacion del
FORTAMUN.

- Se constaté que el Anexo estatal 09/2024
publica férmulas y calendario de pagos del
FORTAMUN y asegura flujo/distribucion, sin
lineamientos de capacitacion con enfoque
de género para la operacion intramunicipal
del fondo.

- Se verificd que los portales municipales
(PAE y Aplicacion de Recursos Federales
2024) muestran cumplimiento de
transparencia y evaluacion, sin describir un
plan de capacitacion de género especifico
para FORTAMUN.

- Se documentd que el FORTAMUN 2024
contribuye indirectamente a derechos
sociales (art. 6 de la Ley estatal) como
seguridad publica, salud/medio ambiente
sano, educacion y cultura fisica, mediante
fortalecimiento institucional y servicios
publicos.

- Se registraron acciones en seguridad
publica (equipamiento, infraestructura y
operacion de DSPM) relacionadas con el
derecho a la seguridad.

- Se identificaron servicios de limpia,
disposiciéon final y conservacion urbana
asociados a salud y medio ambiente sano.

- Se reportaron obras de movilidad
e infraestructura urbana y espacios
recreativos/educativos vinculados a
educacion y cultura fisica.

- Se observo que los bienes y servicios
del fondo alcanzan zonas con rezago
y carencias, beneficiando poblacion en
condicion de vulnerabilidad, sin operar bajo
esquemas de focalizacion individual.

- Se consigna en la MIR 2024 que la
poblacién potencial/objetivo/atendida



corresponde al total de habitantes del
municipio, con mayoria femenina en la
estructura poblacional.

- Se identifico en los objetivos e indicadores
2024 seguimiento operativo  robusto
(contratos, montos ejercidos, metas fisicas)
con trazabilidad administrativa.

- Se advirtio la falta de desagregacion
territorial (colonia/AGEB) y por sexo/
edad en todos los proyectos, lo que limita
la identificacion precisa de brechas de
desigualdad social.

- Se registr6 que los indicadores
seleccionados (C0101, C0201, C0301)
cumplen o superan sus metas con enfoque
de gestidn/actividad.

- Se observoé que los instrumentos revisados
no documentan la transversalizacion del
enfoque de género en la formulacién de
indicadores de resultado del fondo.

- Se constatd que los mecanismos de
distribucion y pagos a nivel estatal favorecen
la continuidad operativa, sin incorporar
criterios explicitos de género y derechos
humanos en dichos mecanismos.

- Se identifico disponibilidad de medios
de verificacion administrativos (actas,
contratos, GPS, evidencia fotografica),
sin modulo especifico de verificacion para
género y derechos humanos.

- Se advirti6 la inexistencia de series
histéricas  desagregadas (sexo/edad/
territorio) en el insumo analizado para
comparar trayectoria y brechas en ejercicios
previos.

Fortalezas
Tema 1. Datos Generales

Sustento juridico claro en la Ley de
Coordinacién Fiscal (Cap. V) y pertenencia

al Ramo 33 con continuidad desde 1998.

- Identificacion completa del fondo (nombre,
siglas, marco legal) y usos prioritarios
definidos (art. 36—-38).

- Coordinacién institucional ubicada en
la Direccién de Planeacion e Innovacién
Gubernamental con operacién multiinstancia
(DSPM, DServPM, TM, DOP, DDHyE, DDR,
DDUyE, DMU).

- Alineacién declarada con PND 2019-2024
y PED 2022-2027 en seguridad, servicios e
infraestructura.

- Objetivo general congruente con facultades
municipales del art. 115 constitucional
(servicios publicos, seguridad, hacienda).

Tema 2. Resultados y productos

- Estructura MML/MIR completa con niveles
Fin—Proposito—Componentes—Actividades
y relacion de causalidad documentada.

- Componentes operativos claros
(seguridad, limpia, infraestructura, apoyos,
finanzas) con actividades identificables y
medios de verificacion administrativos.

- Indicadores seleccionados (C0101,
C0201, C0301) con férmulas simples y
precisas; unidad porcentual homologada y
frecuencia definida.

- Cumplimiento 2024 en o por encima de la
meta: C0101 (100% vs 98%), C0201 (98%
vs 90%), C0301 (100% vs 100%).

- Alineacion tematica con PMD/PED/
PND en seguridad, servicios urbanos,
infraestructura y sostenibilidad financiera.

- Soporte documental disponible: contratos,
actas, inventarios, bitacoras, GPS/PECUU,
reportes fisico-financieros y evidencia
fotografica/geo.
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Tema 3. Cobertura

- Se cuenta con definiciones claras y
homogéneas de potencial, objetivo y
atendida; coherentes con la naturaleza
universal del FORTAMUN.

- Hay una fuente demografica consistente
(CONAPQO) para 2023 y 2024, lo que
favorece la comparabilidad interanual.

- La cobertura es del 100% en ambos afos
(Objetivo = Atendida = universo municipal),
con cifras explicitas y trazables.

- La desagregacion por sexo disponible
para los dos afios, con distribucién estable

- Peso relevante del FORTAMUN dentro del
gasto municipal (15.17% del Presupuesto
de Egresos 2024), lo que permite identificar
su incidencia financiera en la operacién
local.

- Coémputo del indice fuerza—goce = 1.00
bajo la definicion de poblacion objetivo/
atendida en la MIR, que facilita coherencia
interna de cobertura programatica.

- Disponibilidad de metodologia de calculo
aplicada (porcentaje de ejercicio e indice
fuerza—goce), habilitando comparaciones
técnicas dentro del ejercicio.

(=48% hombres, =52% mujeres). Tema 6. Perspectiva de género y derechos
humanos

Tema 4. Seguimiento de los Aspectos - Existencia de acciones de capacitacion y
Susceptibles de Mejora de las Evaluaciones sensibilizacion en perspectiva de género a

Anteriores nivel municipal, difundidas al personal.
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- Hay continuidad del proceso de mejora,
lo que evidencia practica sostenida de
seguimiento.

- Se cuenta con trazabilidad documental,
cada ASM cuenta con clave, descripcion,
evidencia y % de avance.

-LosASMabarcandisefio (MIR/indicadores),
operacion (manuales /  procesos),
informacién (series / desagregacion /
fuentes) y enfoques transversales (género/
DDHH).

- Existe un mecanismo para monitoreo y
registro de ASM.

Tema 5. Presupuesto

- Existencia de cifras consolidadas de
presupuesto autorizado ($883.15 M),
modificado ($861.18 M) y ejercido ($861.12
M) con trazabilidad a una sola fuente de
financiamiento (Gobierno Federal).

- Alto porcentaje de ejercicio del gasto
respecto al modificado (99.99%; diferencia
aproximada de $53.5 mil), sin subejercicio
material al cierre.

Disponibilidad de materiales y actividades
sobre prevencion de violencia de género y
enlaces de género de caracter general.

- Cumplimiento de transparencia en
portales institucionales (PAE y Aplicacion de
Recursos Federales 2024) con informacién
operativa del fondo.

- Contribucién indirecta del FORTAMUN
a derechos sociales (seguridad publica,
salud/medio ambiente, educacion/cultura
fisica) mediante fortalecimiento institucional
y servicios.

- Medios de verificacion administrativos
(contratos, actas, inventarios, reportes,
GPS) que permiten trazar entregables
operativos.

Oportunidades
Tema 1. Datos Generales

- Vinculacion explicita con indicadores del
PMD/PED/PND paratrazar aportes delfondo
por nivel (Fin/Propdésito/Componentes).

-Aprovechamiento de fuentes administrativas
(contratos, actas, GPS, bitacoras) para
construir tableros y series de desempefio.



- Impulso a modernizacién recaudatoria/
catastral permitida por la LCF para fortalecer
la hacienda municipal.

- Focalizacion territorial usando informacion
INEGI/ZAP/AGEB para atender rezagos
intraurbanos.

- Fortalecimiento de transparencia vy

- Integrar la numeraria con indicadores
del PMD/PED/PND, habilitando lectura
estratégica por territorio y grupo social.

- Desarrollar métricas de intensidad (p. €j.,
km barridos por 10 mil hab., m? de espacio
rehabilitado por hab., tiempos de respuesta
por zona).

trazabilidad mediante publicacién de datos
y evidencias geo-referenciadas.

Tema 4. Seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora de las Evaluaciones
Anteriores

- Desarrollo de capacidades técnicas en
planeacion, monitoreo y evaluacion.

Tema 2. Resultados y productos

- Disponibilidad de datos operativos (GPS de
barrido, PECUU/C2, inventarios y actas) que
facilitan trazabilidad y analisis territorial.

Marco de planeacion vigente (PMD/PED/
PND y ODS) que permite vincular productos a
objetivos superiores e indicadores sectoriales.

- Capacidades de contratacion y operacion
consolidadas (concesiones/servicios) que
favorecen la continuidad de productos.

- Informacion geoespacial y sociodemografica
(INEGI/AGEB) utilizable para focalizar y
mostrar coberturas diferenciales de resultados
y productos.

- Marco normativo del FORTAMUN que admite
financiamiento de fortalecimiento institucional
y continuidad operativa de servicios.

Tema 3. Cobertura

- Se observa la oportunidad de incorporar
georreferenciacion (AGEB/colonia) y
vincularla poblacién con registros operativos
(rutas de limpia, patrullajes, obras) para
medir cobertura efectiva.

- Anfadir desagregaciones por edad,
discapacidad, poblacion indigena u otros
sujetos sociales para analisis de brechas.

- Construir series 2019-2024 (o mayores)
para observar tendencias y elasticidad de
cobertura vs. crecimiento poblacional.

- Institucionalizar la formacion con enfoque
de género a través de una politica obligatoria
con calendario y certificacion.

- Profundizar la desagregacion y series
histéricas por medio de consolidar series
2021-2024 y desagregacion territorial vy
sociodemografica en indicadores y reportes.

- Publicar un panel de control trimestral de
ASM con metas, evidencias y % de avance.

- Homologar nombres/ID de proyectos,
formatos y fuentes (CONAPO con control
de versiones).

Tema 5. Presupuesto

- Articulacion del ejercicio del FORTAMUN
con tableros de seguimiento fisico—
financiero para mostrar ejecucion por
componente, territorio y calendario.

- Vinculacién explicita de gasto con
indicadores del PMD/PED/PND, habilitando
lectura estratégica del aporte presupuestal
a objetivos superiores.

- Normalizacion de catdlogos (ID de
proyectos/contratos, rubros) que facilite
la consolidacion y analisis transversal del
gasto.

- Uso de fuentes administrativas ya
disponibles (contratos, estimaciones,
actas, GPS/PECUU) para construir series
histéricas y métricas de desempefio
financiero (p. ej., costo por km barrido,
costo por m? intervenido).
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- Posibilidad de analisis territorial del gasto
(colonia/AGEB) para visibilizar coberturas y
concentraciones presupuestales.

Tema 6. Perspectiva de género y derechos
humanos

- Integracion de desagregaciones (sexo/
edad/territorio) en registros operativos
ya existentes (rutas, patrullajes, obras,
padrones).

- Aprovechamiento de los mecanismos de
transparencia y tableros para visibilizar
resultados con enfoque de género y DDHH.

- Articulacion con marcos y acciones de
género vigentes a nivel municipal/estatal
para alinear formacion vy registro de
resultados del fondo.

- Normalizacion de definiciones y formatos
(listas de verificacion de calidad, trazas
GPS, evidencia geo) para fortalecer la
trazabilidad con enfoque de género.

- Vinculaciéon con objetivos e indicadores
de planeacion (PMD/PED/PND/ODS)
orientados a igualdad y no discriminacion.

Debilidades
Tema 1. Datos Generales

- Amplitud del objetivo que dificulta la
atribucion directa de resultados al fondo.

- Falta, en el extracto, de clave/estructura
programatica interna, monto 2024
desagregadoy calendario de ministraciones.

- Ausencia de lineas base y series
histéricas comparables, asi como de
desagregacion territorial (colonia/AGEB) y
sociodemografica.

- Mecanismos formales de coordinacion y

Tema 2. Resultados y productos

- Predominio de indicadores de gestion
(output) con atribucién limitada a resultados
en poblacion (efectos/impacto).

- Metas heterogéneas: un caso binario
(100%) y otro menos tensado frente al
desempefio observado (90% vs 98%).

- Ausencia de series histéricas y lineas
base desagregadas por colonia/AGEB y por
sexo/edad en el insumo revisado.

- Definiciones con ambigiiedad operativa
en un indicador (“satisfactoriamente” en
C0301) sin lista de verificacion técnico
visible en el extracto.

- Estandarizacion documental incompleta
(nombres/ID de proyectos) que dificulta la
comparabilidad transversal.

- Coberturas no visibles en 2024 frente al
diagndstico (p. ej., ampliaciones de agua/
alcantarillado), limitando la lectura integral
de productos.

Tema 3. Cobertura

- Sin desagregacion territorial (colonia/
AGEB/zonas) que permita observar brechas
intramunicipales.

- Sin apertura por edad ni sujetos sociales
prioritarios; limitada capacidad para analisis
de interseccionalidad.

- El indicador de cobertura no refleja uso/
intensidad/calidad del servicio (s6lo ambito
de provision).

- Potencial disonancia entre fuentes si
otras areas usan diferentes estimaciones
poblacionales.

Tema 4. Seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora de las Evaluaciones

responsables por indicador no explicitados.

- Mision y visidn no operativizadas en metas Anteriores
cuantificables ni en criterios de focalizacién - Avance parcial en transversalizacion
territorial. de género: La estrategia especifica para

el personal operador del fondo no esta



plenamente institucionalizada.

- En algunos casos la vinculacion
documental entre evidencia y porcentaje de
avance es sintética.

-Lamayoria de las métricas siguen midiendo
un dato de salida, con menor atribucién a

- Falta de desagregacion sistematica por
sexo, edad y territorio (colonia/AGEB) en
metas y avances para identificar brechas.

-Carenciade series histéricas desagregadas
y de un modulo especifico de verificacion
con enfoque de género y DDHH.

Amenazas
Tema 1. Datos Generales

resultados en poblacion.

Tema 5. Presupuesto

- Variacion entre autorizado y modificado
(—=2.49%) sin desglose publico, en el insumo,
de las causas de ajuste.

- Ausencia de meta global 2021-2024 y de
series historicas que permitan consolidar un
avance agregado y analisis de tendencia.

- Heterogeneidad del portafolio de
indicadores operativos (predominantemente
de cumplimiento fisico/porcentual) que
dificulta la asociacion sistematica recurso—
resultado.

- Desagregacion limitada en la evidencia
(territorio/sexo/edad) para contrastar
asignacion de gasto con brechas de
desigualdad.

- Falta, en el extracto, de integracion fisico—
financiera a nivel de proyecto/contrato
(costos unitarios, costo por producto), lo que
restringe lecturas de eficiencia comparativa.

Tema 6. Perspectiva de género y derechos
humanos

- Inexistencia documentada de wuna
estrategia institucionalizada y sistematica
de capacitacion con enfoque de género
dirigida especificamente al personal
operador del FORTAMUN.

- Ausencia de obligatoriedad, calendario
y modulos definidos para formacién en
género vinculada al ciclo del fondo.

- Indicadores de nivel actividad sin evidencia
de transversalizacion de género y derechos
humanos en indicadores de resultado.

- Dependencia de transferencias federales
y volatilidad de la Recaudacion Federal
Participable.

Retrasos en ministraciones o procesos de
contratacion que afecten oportunidad de
ejecucion.

- Choques de mercado (inflacion en
insumos/combustibles) y eventos climaticos
que presionen costos y cronogramas.

- Riesgos de coordinacion interinstitucional
(p. €j., permisos con CFE/JMAS, liberacion
de derechos de via).

- Contingencias legales o sociales que
detengan obras o modifiquen alcances
programados.

Tema 2. Resultados y productos

- Calendario y oportunidad de ministraciones
federales; variaciones de la Recaudacion
Federal Participable.

- Choques de mercado (inflacion de insumos,
combustible) y condiciones climaticas que
afectan costos y cronogramas de obra/
servicios.

- Permisos y factibilidades externas (tenencia
de la tierra, derechos de via, gestiones con
otras entidades) con potencial de retraso.

- Cumplimiento de proveedores/concesionarios
y rotacion de personal operativo, con impacto
en la continuidad del servicio.

-Contingencias sociales o legales que
modifiquen alcances o tiempos de ejecucion
de productos planeados.
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Tema 3. Cobertura

-Revisionesmetodolégicasoactualizaciones
de CONAPO que modifiquen los universos
y afecten la comparabilidad.

- Heterogeneidad en registros entre
dependencias que limite el cruce poblacion—
servicio.

- Cambios normativos/operativos que
alteren las definiciones de poblacién
objetivo del fondo.

- Choques demograficos (migracion,
crecimiento no previsto) que desfasen la
programaciéon operativa.

- Interpretaciones publicas que confundan
“cobertura 100%” con satisfaccion o calidad
del servicio, sin evidencia complementaria.

externos (derechos de via, factibilidades)
con riesgo de retrasos y reprogramaciones.

- Riesgos de cumplimiento de proveedores/
concesionarios y rotacion de personal
operativo, con impacto en la continuidad del
gasto y de los productos.

- Contingencias legales/sociales que
puedan modificar alcances programados v,
en consecuencia, la estructura de ejercicio
del presupuesto.

Tema 6. Perspectiva de género y derechos
humanos

- Ausencia de lineamientos estatales
especificos  sobre capacitacion con
enfoque de género en los mecanismos de
distribucion del FORTAMUN.

- Rotacion de personal y carga operativa que

Tema 4. Seguimiento de los Aspectos pueden limitar la continuidad de procesos
Susceptibles de Mejora de las Evaluaciones formativos.
Anteriores
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- Una rotacién de personal y cargas
operativas puede interrumpir la continuidad
del seguimiento y la capacitacion.

- Las restricciones presupuestarias/
tecnolégicas limitan el levantamiento
de datos desagregados, tableros vy
verificaciones independientes.

- Existen riesgos de coordinacion
interinstitucional que podrian dificultar
homologar criterios y flujos de informacion
entre dependencias.

Tema 5. Presupuesto

- Dependencia de la Recaudacion Federal
Participable y calendarios de ministracion,
con potencial de afectar oportunidad de
pagos y programacion.

- Choques macro (inflacion de insumos,
combustibles; variabilidad cambiaria) que
presionan costos y desvian planeacion
financiera.

- Procesos de contratacion y permisos

- Restricciones presupuestarias o de
calendario que afecten levantamiento y
calidad de datos desagregados.

- Riesgos de coordinacion interinstitucional
que dificulten homologar criterios y registros
con enfoque de género y DDHH.

- Sensibilidades sociales y normativas que
condicionen la incorporacion de variables
de género en la operacion cotidiana del
fondo.



El FORTAMUN en el Municipio de Chihuahua
mostré en el ejercicio fiscal 2024 una operacion
eficaz para sostener funciones municipales criticas
(seguridad publica, limpia, conservacién urbana,
vialidades y gestion financiera), en congruencia
con su marco legal (LCF, Ramo 33) y con la
planeacion vigente (PND y PED). La priorizaciéon
de componentes operativos permitié preservar
la continuidad de los servicios y fortalecer la
capacidad institucional, con incidencia cotidiana
sobre la poblacién del municipio.

En materia financiera, el fondo registré un
ejercicio  presupuestal practicamente total,
aproximadamente 99.99% del modificado, sin
subejercicio material al cierre, y representd
alrededor del 15.17% del Presupuesto de Egresos
Municipal 2024. La trazabilidad fisico—financiera
disponible (contratos, actas, bitacoras, GPS/
PECUU y evidencia documental) permitio verificar
eluso de los recursos y su traduccion en productos
concretos, manteniendo disciplina en la ejecucién
y certidumbre en el flujo intergubernamental.

Desde el desempefio operativo, los indicadores
seleccionados a nivel de actividad reportaron
cumplimientos en o, por encima de la meta. Estos
avances confirman la capacidad de gestion para
entregar bienes y servicios programados; no
obstante, el énfasis en métricas de output* limita
la atribucion directa a resultados en la poblacion.

La cobertura se mantuvo universal (poblacion
potencial = objetivo = atendida), con crecimiento
demografico de 2023 a 2024. Esta naturaleza
de provision general es consistente con el
mandato del fondo, pero la ausencia sistematica
de desagregacion territorial (colonia/AGEB) vy
sociodemografica (sexo/edad y sujetos sociales
prioritarios) impide identificar con precision
brechas de acceso, intensidad o calidad del
servicio entre zonas y grupos.

El seguimiento a ASM evidenci6 una practica de
mejora continua: los compromisos 2023 muestran

cierres documentales amplios, en tanto que en
2024 se observan avances relevantes en migrar
indicadores hacia resultados, construir series
histéricas y homologar fuentes poblacionales.

En género y derechos humanos, el fondo
contribuy6 de forma indirecta a derechos sociales
(seguridad, salud/medio ambiente, educacion/
cultura fisica) a través del fortalecimiento
institucional y la mejora de servicios; sin embargo,
no se acreditd en 2024 una estrategia sistematica,
obligatoria y recurrente de formacién con enfoque
de género dirigida al personal operador del
FORTAMUN, ni la transversalizacion de dicho
enfoque en indicadores de resultado.

La calidad de la informacién resulté suficiente para
evaluar cumplimiento operativo y financiero, pero
insuficiente para medir impacto y desigualdades
sin series histéricas y sin desagregaciones
estandar. Este vacio metodologico reduce la
potencia analitica para vincular de manera
consistente los recursos ejercidos con resultados
y con el cierre de brechas por territorio y grupo
poblacional.

Finalmente, el andlisis de complementariedades
sugiere que FORTAMUN aporta operacién y
mantenimiento donde otros instrumentos financian
expansion o acciones sectoriales. Esta relacion
es virtuosa siempre que exista delimitacion clara
de alcances por fuente para prevenir duplicidades
en un mismo tramo, bien o beneficiario.

En conjunto, los elementos observados
sostienen que el FORTAMUN fue determinante
para asegurar la continuidad y eficiencia de los
servicios municipales en 2024, con desempeno
fisico—financiero robusto y mecanismos de mejora
en marcha. Para elevar la capacidad de demostrar
resultados sociales y de equidad, el siguiente ciclo
demanda profundizar la medicion de resultados,
estandarizar series y desagregaciones territoriales
y demograficas, y consolidar el enfoque de género
en la operacién y en el sistema de indicadores.
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ASM1-T2-24

Aspectos Susceptibles de Mejora

En las MIR’s pasar de indicadores
de gestion a resultado para medir
el cambio en la calidad de vida de
la poblacién, asi como establecer
para todos lineas base y series
historicas

2024

Productos y/o Evidencias

Se cuenta con las MIR’s
que si bien es cierto tienen
los campos correctos este

cambio ayudaria en la
percepcion mejor ejecutada
del gasto del Fondo

Resultado Esperado

Anadir en los resultados por
componente factores como %
vialidades en buen estado, etc.)
Incluir series 2021-2024 y fijar
linea base 2024 por indicador

% de

Avance

90%

ASM2-T2-24

En las MIR’s realizar la
desagregacion territorial (colonia/
AGEB), y la desagregacion
sociodemografica

Se cuenta con las MIR’s
que si bien es cierto tienen
los campos correctos este

cambio ayudaria en la
percepcién mejor ejecutada
del gasto del Fondo

Georreferenciar productos y
reportar por AGEB/colonia
(rutas de limpia, patrullajes,
bacheo), Incluir sexo/edad en
tableros de atencién (p.ej.,
personas beneficiadas, tiempos
de respuesta)

85%

ASM3-T5-24

Para temas de presupuesto realizar
una homologacién de fuentes
poblacionales

Se cuenta con una definicion
(cuando aplica) de poblacion
beneficiada, no obstante, no
hay una homologacion del
origen de los datos

Emplear lineamiento de uso
de CONAPO y control de
versiones para calculos de
indicadores presupuestales

90%

ASM4-T6-24

Contar con una politica de
capacitacion con enfoque de
género para FORTAMUN

Hay una capacitacion de
perspectiva de género
para la elaboracion del
presupuesto municipal,

aunque no especificamente
del Fondo

Emitir Lineamiento de
Capacitacion Obligatoria
(malla curricular, periodicidad,
sanciones y certificacion) para
todo el personal operador

50%

Tabla 19. Aspectos Susceptibles de Mejora 2024
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1. Descripcion de la Evaluacion:

1.1 Nombre de la Evaluacion: Evaluacion Especifica de
Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN)])

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién 9/06/2024
(dd/mm/aaaa):

1.3 Fecha de término de la evaluacién 2024
(dd/mm/aaaa):

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
Lic. Jaime Isaac Calderdn Trevifio Subdireccién de Planeacién y
Evaluacion

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Realizar la evaluacion especifica de desempefio y conocer el avance en el cumplimiento
de las metas programadas, mediante un analisis que permita retroalimentar su
operacion para contribuir a mejorar la toma de decisiones y el uso de los recursos del

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN).

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Reportar los resultados de la gestién mediante el analisis de los indicadores de
desempeno.

e Analizar el avance de las metas de los indicadores de |la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) 2024 y su relacion con el avance de las metas establecidas.

e Analizar la evolucion de |la cobertura con relacion al uso de los recursos.

e Analizar los hallazgos relevantes derivados de evaluaciones anteriores y la
atencion de recomendaciones emitidas.

e Identificar las principales fortalezas y debilidades para emitir las
recomendaciones pertinentes y proponer los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

Cuestionarios _ Entrevistas _ Formatos _ Otros (especifique) X

Informaciéon de gabinete a través de Documentos Oficiales entregados por las
dependencias que tuvieron injerencia en el Fondo, dentro los que destacan,




Presupuestos, Minutas, Manuales, Evidencias Fotograficas, Encuestas de Satisfaccion,
Actas, Oficios, Programas Presupuestales, Peridédicos Oficiales, Diarios Oficiales, Planes
de Desarrollo, MIRs, MIDS, entre otros. Asimismo, se complementd la informacion de
documentos con datos publicados a nivel Federal, Estatal y Municipal relativos al Fondo
y validados como parte del cierre del ciclo fiscal 2024.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La metodologia de evaluacién propuesta se fundamenta en los Términos de Referencia
(TdR) emitidos por la Direccion de Planeacidon e Innovacion Gubernamental del
Municipio de Chihuahua, en el marco del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2025.
Esta metodologia tiene los principios y compromisos del Municipio con la transparencia
vy la rendicidon de cuentas, mediante la generacion de resultados concretos, confiables y
verificables sobre la aplicacién del gasto publico, conforme a lo establecido en el
articulo 134 de la Constitucidn, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

El propésito de esta evaluacidon es generar informacién (til, rigurosa y estandarizada
para los Entes PUblicos Municipales, con el fin de fortalecer la toma de decisiones a nivel
directivo y mejorar la gestidén orientada a resultados.

Para su desarrollo, se seguiran los lineamientos establecidos en los Términos de
Referencia, los cuales contemplan la realizacion de una Evaluacién Especifica de
Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN), conforme a lo estipulado en el PAE 2025.

El contenido de dicha evaluacién se estructurard conforme a las siguientes
caracteristicas:

1. Andlisis del gabinete, con base en informacién proporcionada por la
dependencia o entidad responsable del programa, asi como informacién
adicional que se considere justificar. Para ello, serd necesario el acopio, la
organizacion y la valoracion de informacién concentrada en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y
documentacién publica; pudiendo requerirse programar y llevar a cabo
entrevistas con responsables de los programas y/o personal de la unidad de
evaluacién y/o planeacién de la dependencia coordinadora.

2. La evaluacién de Evaluacién Especifica de Desempefio constard, segun TdR, en
los siguientes temas: Datos Generales, Resultados y Productos, Cobertura,
Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora de las Evaluaciones
Anteriores, y Presupuesto.

3. Los criterios generales para responder seran los indicados en cada tema ya sea
analisis descriptivo, o preguntas, de acorde a lo siguiente.

a. Tema 1. Datos Generales del Programa. En este tema se incluira
informacién basica de las caracteristicas del fondo. Esto es, el nombre,
clave, siglas, en caso de aplicar nombre de la Dependencia responsable
de la operacidn, afo de inicio, problema que pretende atender, poblacién
o area de enfoque, su presupuesto y sus fuentes de financiamiento. Asi
como la identificacion de la alineacion y las particularidades
(complementariedades, coincidencia y duplicidades) del Fondo.

b. Tema 2: Resultados y Productos. En este tema se describiran cuales son
los principales objetivos, fin, propdsito, bienes y/o servicios que entregay
a quienes estan dirigidos, adicionalmente se considerara si contribuye
con los instrumentos de planeacidon estratégica y se realizara un analisis
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de indicadores para resultados.

c. Tema 3: Cobertura. En este tema se analizara cual es la poblacién
potencial, objetivo y atendida, asi como la evolucion de atencion.

d. Tema 4: Seguimiento de los ASM de las Evaluaciones Anteriores. En este
tema se identificara si el fondo fue sujeto a otras evaluaciones externas
y/o internas en aRos anteriores y en su caso, la atencién a las
recomendaciones emitidas.

e. Tema 5: Presupuesto. En este tema se analizara la eficiencia y eficacia en
el uso de los recursos vinculados con el fondo.

2. Principales hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

e El FORTAMUN en el Municipio de Chihuahua se orienta a seguridad pubilica,
infraestructura urbana y modernizacién administrativa, alineado al PND
2019-2024.

e |a coordinacion recae en la Direccion de Planeacion e Innovacion
Gubernamental con operacién multiinstancia (DSPM, DServPM, TM, DOP,
DDHyE, DDR, DDUyE, DMU).

e El diagnédstico identifica insuficiencia de recursos propios, debilidades de
planeacién/capacidades y rezagos en seguridad, servicios e infraestructura.

e El diagndstico no jerarquiza territorios ni presenta lineas base desagregadas por
colonia/AGER, sexo y edad.

e El objetivo general es congruente con el fortalecimiento financiero,
administrativo y operativo municipal.

e La amplitud del objetivo limita la atribucién directa de resultados al fondo.

e Se establece como Fin una ciudad segura, ordenada y solidaria y como Propésito
la operacién continua y eficiente de servicios municipales prioritarios.

e La intervencion se estructura en cinco componentes (CO1-C05) con medios de
verificacidn administrativos suficientes.

e |a poblacidon destinataria es el total de habitantes, con mencién de sectores
prioritarios condicionada a territorializacion.

e La cadena causal ActividadessComponentessPropésito»Fin es consistente y
cuenta con supuestos criticos identificados.

e Persisten campos faltantes en indicadores (linea base y/o meta), metas
planchadas (100%) y ausencia de desagregacién territorial y sociodemogréfica.

e Se requiere estandarizar nombres/ID de proyectos para mejorar la consistencia

documental.




No se observan ampliaciones de agua/alcantarillado ni modernizacién catastral
robusta en 2024.

Los tres indicadores seguidos en 2024 son de gestidon/output: CO101 equipos
DSPM 100% vs 98%; C0201 barrido mecanizado 98% vs 90%; C0301 parques
rehabilitados 100% vs 100%.

La meta de C0201 resulta conservadora frente al desempefio observado y la de
C0301 es binaria y requiere checklist de calidad.

No se acreditan efectos en poblacion (tiempos de respuesta, quejas, condicion

de vialidades) con los indicadores seleccionados.

La poblacién potencial, objetivo y atendida equivale al universo municipal por el
caracter universal de los servicios financiados.

La fuente demografica CONAPQO se usa de forma homogénea para 2023 y 2024.
La poblacién atendida crece de 981,759 a 1,013,822 personas .

La distribucion por sexo se mantiene estable entre ejercicios.

La cobertura es 100% en ambos afos (Potencial=Objetivo=Atendida).

El crecimiento poblacional se refleja paralelamente en las tres categorias.

La falta de desagregacion territorial y sociodemografica impide analizar

diferencias de acceso/uso efectivo por colonia/AGEB o grupos de interés.

En 2023 y 2024 se emitieron ASM con claves, evidencias y porcentajes de avance.
Predominan cumplimientos altos y existen productos formales (metodologias,
manuales, fichas, mecanismos de control).

Los ASM 2023 muestran cierres amplios y los de 2024 permanecen en
consolidacion (series, desagregacion y capacitacion con enfoque de género).

En algunos casos la vinculacién entre evidencia y porcentaje de avance es

sintética.

En 2024 el presupuesto autorizado fue $883154,050.87, el modificado
$861,176,177.44 y el ejercido $861,122,661.21.
La variacién del autorizado al modificado es -$21,977,873.43 (-2.49%).

El ejercicio alcanzé 99.99% del modificado, sin subejercicio material.
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El FORTAMUN represento 15.17% del Presupuesto de Egresos Municipal 2024 y su
fuente es federal.

El indice fuerza—goce es 1.00 por equivalencia entre poblacién objetivo y
atendida.

No existe meta global 2021-2024, lo que impide consolidar un avance agregado
del periodo.

Hay trazabilidad fisico-financiera, pero la heterogeneidad de indicadores y falta

de series/desagregacion limitan la asociacién sistematica gasto-resultado.

No se acredita en 2024 una estrategia institucionalizada y sistematica de
capacitacion con enfoque de género especifica para el FORTAMUN.

Existen capacitaciones generales y materiales de geénero no vinculados
formalmente al ciclo del fondo.

Los mecanismos estatales de distribucién/pagos aseguran continuidad operativa
sin criterios explicitos de géneroy DDHH.

El fondo contribuye indirectamente a derechos sociales (seguridad, salud/medio
ambiente, educacién/cultura fisica) mediante servicios y obras universales.

Falta desagregacidon por sexo/edad/territorio y series histéricas para identificar
brechas de desigualdad social.

Los indicadores seleccionados (C0O101, C0201, CO301) cumplen o superan metas
pero se mantienen en nivel de gestién/actividad.

Hay medios de verificacion administrativos disponibles, pero no existe un

moddulo especifico de verificacién con enfoque de géneroy DDHH.

2.2 Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas:

2.2.1 Fortalezas:

Sustento juridico claro en la Ley de Coordinacion Fiscal (Cap. V) y pertenencia al
Ramo 33 con continuidad desde 1998.

Identificacion completa del fondo (nombre, siglas, marco legal) y usos
prioritarios definidos (art. 36-38).

Coordinacidn institucional ubicada en la Direccién de Planeacion e Innovacion
Gubernamental con operacion multiinstancia (DSPM, DServPM, TM, DOP,
DDHyE, DDR, DDUyE, DMU).




Alineacién declarada con PND 20192024 y PED 2022-2027 en seguridad,
servicios e infraestructura.
Objetivo general congruente con facultades municipales del art. 115

constitucional (servicios publicos, seguridad, hacienda).

Estructura MML/MIR completa con niveles
Fin—Propdsito-Componentes-Actividades y relacion de causalidad
documentada.

Componentes operativos claros (seguridad, limpia, infraestructura, apoyos,
finanzas) con actividades identificables y medios de verificacion administrativos.
Indicadores seleccionados (C0101, C0201, C0301) con férmulas simples y precisas;
unidad porcentual homologada y frecuencia definida.

Cumplimiento 2024 en o por encima de la meta: CO101 (100% vs 98%), C0201 (98%
vs 90%), CO301 (100% vs 100%).

Alineacién tematica con PMD/PED/PND en seguridad, servicios urbanos,
infraestructura y sostenibilidad financiera.

Soporte documental disponible: contratos, actas, inventarios, bitacoras,

GPS/PECUU, reportes fisico-financieros y evidencia fotografica/geo.

Se cuenta con definiciones claras y homogéneas de potencial, objetivo y
atendida; coherentes con la naturaleza universal del FORTAMUN.

Hay una fuente demografica consistente (CONAPQ) para 2023 y 2024, lo que
favorece la comparabilidad interanual.

La cobertura es del 100% en ambos afos (Objetivo = Atendida = universo
municipal), con cifras explicitas y trazables.

La desagregacidon por sexo disponible para los dos afios, con distribucién estable

(#48% hombres, *52% mujeres).

Hay continuidad del proceso de mejora, lo que evidencia practica sostenida de
seguimiento.
Se cuenta con trazabilidad documental, cada ASM cuenta con clave, descripcién,

evidencia y % de avance.
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e Los ASM abarcan disefio (MIR/indicadores), operacién (manuales/procesos),
informacion (series/desagregacién/fuentes) y  enfoques transversales
(género/DDHH).

e Existe un mecanismo para monitoreo y registro de ASM.

e Existencia de cifras consolidadas de presupuesto autorizado ($88315 M),
modificado ($861.18 M) y ejercido ($861.12 M) con trazabilidad a una sola fuente
de financiamiento (Gobierno Federal).

e Alto porcentaje de ejercicio del gasto respecto al modificado (99.99%; diferencia
aproximada de $53.5 mil), sin subejercicio material al cierre.

e Peso relevante del FORTAMUN dentro del gasto municipal (15.17% del
Presupuesto de Egresos 2024), lo que permite identificar su incidencia financiera
en la operacién local.

e CoOmputo del indice fuerza—goce = 1.00 bajo la definicion de poblacion
objetivo/atendida en la MIR, que facilita coherencia interna de cobertura
programatica.

e Disponibilidad de metodologia de calculo aplicada (porcentaje de ejercicio e

indice fuerza—-goce), habilitando comparaciones técnicas dentro del ejercicio.

e Existencia de acciones de capacitacion y sensibilizacion en perspectiva de
género a nivel municipal, difundidas al personal.

Disponibilidad de materiales y actividades sobre prevencién de violencia de
género y enlaces de género de caracter general.

e Cumplimiento de transparencia en portales institucionales (PAE y Aplicacion de
Recursos Federales 2024) con informacion operativa del fondo.

e Contribucidon indirecta del FORTAMUN a derechos sociales (seguridad publica,
salud/medio ambiente, educacidn/cultura fisica) mediante fortalecimiento
institucional y servicios.

e Medios de verificacion administrativos (contratos, actas, inventarios, reportes,

GPS) que permiten trazar entregables operativos.

2.2.2 Oportunidades:




Vinculacién explicita con indicadores del PMD/PED/PND para trazar aportes del
fondo por nivel (Fin/Propdsito/Componentes).

Aprovechamiento de fuentes administrativas (contratos, actas, GPS, bitacoras)
para construir tableros y series de desempenio.

Impulso a modernizacién recaudatoria/catastral permitida por la LCF para
fortalecer la hacienda municipal.

Focalizacién territorial usando informacién INEGI/ZAP/AGEB para atender
rezagos intraurbanos.

Fortalecimiento de transparencia y trazabilidad mediante publicacién de datos y
evidencias geo-referenciadas.

Desarrollo de capacidades técnicas en planeacion, monitoreo y evaluacién.

Disponibilidad de datos operativos (GPS de barrido, PECUU/C2, inventarios y
actas) que facilitan trazabilidad y analisis territorial.

Marco de planeacién vigente (PMD/PED/PND y ODS) que permite vincular
productos a objetivos superiores e indicadores sectoriales.

Capacidades de contratacidon y operacién consolidadas (concesiones/servicios)
que favorecen la continuidad de productos.

Informaciéon geoespacial y sociodemografica (INEGI/AGEB) utilizable para
focalizar y mostrar coberturas diferenciales de resultados y productos.

Marco normativo del FORTAMUN gue admite financiamiento de fortalecimiento

institucional y continuidad operativa de servicios.

Se observa la oportunidad de incorporar georreferenciacién (AGEB/colonia) y
vincular la poblacién con registros operativos (rutas de limpia, patrullajes, obras)
para medir cobertura efectiva.

Anadir desagregaciones por edad, discapacidad, poblacion indigena u otros
sujetos sociales para analisis de brechas.

Construir series 2019-2024 (o mayores) para observar tendencias y elasticidad de
cobertura vs. crecimiento poblacional.

Integrar la numeralia con indicadores del PMD/PED/PND, habilitando lectura

estratégica por territorio y grupo social.
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Desarrollar métricas de intensidad (p. ej., km barridos por 10 mil hab., m? de

espacio rehabilitado por hab., tiempos de respuesta por zona).

Institucionalizar la formaciéon con enfoque de género a través de una politica
obligatoria con calendario y certificacién.

Profundizar la desagregacioén y series histéricas por medio de consolidar series
20212024 y desagregacidén territorial y sociodemogréafica en indicadores y
reportes.

Publicar un dashboard trimestral de ASM con metas, evidencias y % de avance.
Homologar nombres/ID de proyectos, formatos y fuentes (CONAPO con control

de versiones).

Articulacién del ejercicio del FORTAMUN con tableros de seguimiento
fisico—financiero para mostrar ejecucién por componente, territorio y calendario.

Vinculacién explicita de gasto con indicadores del PMD/PED/PND, habilitando
lectura estratégica del aporte presupuestal a objetivos superiores.

Normalizacién de catdlogos (ID de proyectos/contratos, rubros) que facilite la
consolidacién y analisis transversal del gasto.

Uso de fuentes administrativas ya disponibles (contratos, estimaciones, actas,
GPS/PECUU) para construir series histéricas y métricas de desempenio financiero
(p. €j., costo por km barrido, costo por m? intervenido).

Posibilidad de anélisis territorial del gasto (colonia/AGEB) para visibilizar

coberturas y concentraciones presupuestales.

Integraciéon de desagregaciones (sexo/edad/territorio) en registros operativos ya
existentes (rutas, patrullajes, obras, padrones).

Aprovechamiento de los mecanismos de transparencia y tableros para visibilizar
resultados con enfoque de géneroy DDHH.

Articulacién con marcos y acciones de género vigentes a nivel municipal/estatal

para alinear formacién y registro de resultados del fondo.




e Normalizacién de definiciones y formatos (checklists de calidad, trazas CPS,
evidencia geo) para fortalecer la trazabilidad con enfoque de género.
s Vinculacidon con objetivos e indicadores de planeacion (PMD/PED/PND/ODS)

orientados a igualdad y no discriminacién.

2.2.3 Debilidades:

¢ Amplitud del objetivo que dificulta la atribucién directa de resultados al fondo.

e Falta, en el extracto, de clavefestructura programatica interna, monto 2024
desagregado y calendario de ministraciones.

e Ausencia de lineas base y series histéricas comparables, asi como de
desagregacién territorial (colonia/AGEB) y sociodemogréafica.

e Mecanismos formales de coordinacién y responsables por indicador no
explicitados.

s Misidn y visidon no operativizadas en metas cuantificables ni en criterios de

focalizacién territorial.

e Predominio de indicadores de gestidn (output) con atribucidn limitada a
resultados en poblacién (efectos/impacto).

e Metas heterogéneas: un caso binario (100%) y otro menos tensado frente al
desempeno observado (90% vs 98%).

e Ausencia de series histéricas y lineas base desagregadas por colonia/AGEB y por
sexo/edad en el insumo revisado.

¢ Definiciones con ambigledad operativa en un indicador (“satisfactoriamente”
en C0301) sin checklist técnico visible en el extracto.

e Estandarizacién documental incompleta (nombres/ID de proyectos) que
dificulta la comparabilidad transversal.

e Coberturas no visibles en 2024 frente al diagndstico (p. ej., ampliaciones de

agua/alcantarillado), limitando la lectura integral de productos.

s Sin desagregacion territorial (colonia/AGEB/zonas) que permita observar brechas
intramunicipales.
e Sin apertura por edad ni sujetos sociales prioritarios; limitada capacidad para

analisis de interseccionalidad.
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El indicador de cobertura no refleja usofintensidad/calidad del servicio (sélo
ambito de provision).
Potencial disonancia entre fuentes si otras areas usan diferentes estimaciones

poblacionales.

Avance parcial en transversalizacién de género: La estrategia especifica para el
personal operador del fondo no esta plenamente institucionalizada.

En algunos casos la vinculacién documental entre evidencia y porcentaje de
avance es sintética.

La mayoria de métricas siguen midiendo output, con menor atribucion a

resultados en poblacion.

Variaciéon entre autorizado y modificado (-2.49%) sin desglose publico, en el
insumo, de las causas de ajuste.

Ausencia de meta global 20212024 y de series histéricas que permitan
consolidar un avance agregado y analisis de tendencia.

Heterogeneidad del portafolio de indicadores operativos (predominantemente
de cumplimiento fisico/porcentual) que dificulta la asociacién sistematica
recurso-resultado.

Desagregacién limitada en la evidencia (territorio/sexo/edad) para contrastar
asignacion de gasto con brechas de desigualdad.

Falta, en el extracto, de integracién fisico-financiera a nivel de proyecto/contrato
(costos unitarios, costo por producto), lo que restringe lecturas de eficiencia

comparativa.

Inexistencia documentada de una estrategia institucionalizada y sistematica de
capacitacion con enfoque de género dirigida especificamente al personal
operador del FORTAMUN.

Ausencia de obligatoriedad, calendario y médulos definidos para formacion en

género vinculada al ciclo del fondo.




e Indicadores de nivel actividad sin evidencia de transversalizacién de género y
derechos humanos en indicadores de resultado.

e Falta de desagregacion sistematica por sexo, edad y territorio (colonia/AGEB) en
metas y avances para identificar brechas.

e Carencia de series histéricas desagregadas y de un moddulo especifico de

verificacion con enfoque de géneroy DDHH.

2.2.4 Amenazas:

e Dependencia de transferencias federales y volatilidad de la Recaudacién Federal
Participable.
Retrasos en ministraciones o procesos de contratacién que afecten oportunidad
de ejecucion.

e Choques de mercado (inflacién en insumos/combustibles) y eventos climaticos
que presionen costos y cronogramas.

e Riesgos de coordinacion interinstitucional (p. ej, permisos con CFE/JMAS,
liberacién de derechos de via).

e Contingencias legales o sociales que detengan obras o modifiquen alcances

programados.

e Calendario y oportunidad de ministraciones federales, variaciones de la
Recaudacion Federal Participable.
Choques de mercado (inflacion de insumos, combustible) y condiciones
climaticas que afectan costos y cronogramas de obra/servicios.

e Permisos y factibilidades externas (tenencia de la tierra, derechos de via,
gestiones con otras entidades) con potencial de retraso.

e Cumplimiento de proveedores/concesionarios y rotacion de personal operativo,
con impacto en la continuidad del servicio.

e Contingencias sociales o legales que modifiguen alcances o tiempos de

ejecucion de productos planeados.

e Revisiones metodolégicas o actualizaciones de CONAPO que modifiquen los

universos y afecten la comparabilidad.
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Heterogeneidad en registros entre dependencias que limite el cruce
poblacidon-servicio.

Cambios normativos/operativos que alteren las definiciones de poblacién
objetivo del fondo.

Choques demograficos (migracién, crecimiento no previsto) que desfasen la
programacion operativa.

Interpretaciones publicas que confundan “cobertura 100%" con satisfaccion o

calidad del servicio, sin evidencia complementaria.

Una rotacién de personal y cargas operativas puede interrumpir la continuidad
del seguimiento y la capacitacion.

Las restricciones presupuestarias/tecnolégicas limitan el levantamiento de datos
desagregados, tableros y verificaciones independientes.

Existen riesgos de coordinacién interinstitucional que podrian dificultar

homologar criterios y flujos de informacién entre dependencias.

Dependencia de l|la Recaudacién Federal Participable y calendarios de
ministracién, con potencial de afectar oportunidad de pagos y programacion.
Chogques macro (inflacién de insumos, combustibles; variabilidad cambiaria) que
presionan costos y desvian planeacion financiera.

Procesos de contratacién y permisos externos (derechos de via, factibilidades)
con riesgo de retrasos y reprogramaciones.

Riesgos de cumplimiento de proveedores/concesionarios y rotacién de personal
operativo, con impacto en la continuidad del gasto y de los productos.
Contingencias legales/sociales que puedan meodificar alcances programados v,

en consecuencia, la estructura de ejercicio del presupuesto.

Ausencia de lineamientos estatales especificos sobre capacitacién con enfoque

de género en los mecanismos de distribucion del FORTAMUN.




e Rotacion de personal y carga operativa que pueden limitar la continuidad de
procesos formativos.

e Restricciones presupuestarias o de calendario que afecten levantamiento y
calidad de datos desagregados.

e Riesgos de coordinacion interinstitucional que dificulten homologar criterios y
registros con enfoque de género y DDHH.

e Sensibilidades sociales y normativas que condicionen la incorporacion de

variables de género en la operacién cotidiana del fondo.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién:

En el ciclo fiscal 2024, el FORTAMUN en el Municipio de Chihuahua aseguré la
continuidad y eficiencia de funciones municipales estratégicas (seguridad publica,
limpia, conservacién urbana, vialidades y gestién financiera) con un desempefio
fisico—financiero robusto, sin subejercicio material, o representd aproximadamente el
15.17% del presupuesto municipal y mantuvo cobertura universal (poblacién potencial =
objetivo = atendida; indice fuerza—goce =1.00).

Los indicadores monitoreados a nivel de actividad cumplieron o superaron sus metas y
confirmaron capacidad operativa, aunque el énfasis en métricas de “output” y la falta de
desagregacién territorial y sociodemografica limitan la atribucién de resultados en
bienestar y el analisis de brechas.

El seguimiento a los ASM muestra una practica de mejora continua con avances en
series e institucionalizacién de procesos, pero persiste la ausencia de una estrategia
sistematica y obligatoria de capacitacién con enfoque de género y su transversalizacién
en indicadores y medios de verificacion.

La informacién disponible es suficiente para auditar ejecucion y trazabilidad, pero
insuficiente para medir impactos y desigualdades; y, aungue existen
complementariedades virtuosas con otros fondos, es indispensable delimitar con
precision alcances para prevenir coincidencias y duplicidades.

En conjunto, el fondo fue determinante para sostener servicios y fortalecer la capacidad
institucional en 2024, y el siguiente ciclo deberia priorizar la migracion a indicadores de
resultado, la estandarizacién y georreferenciacion de datos, la desagregacion por
sexo/edad/territorio y la consolidacién del enfoque de género y derechos humanos.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

1. Pasar el sistema de indicadores a resultados d e “output” a indicadores de Propdésito.

2. Instalar gobierno de datos y trazabilidad geo-financiera del fondo a través de un
catalogo maestro con ID Unico de proyecto/contrato, georreferenciacién de
obras/servicios y costos unitarios.

3. Institucionalizar el enfoque de género y DDHH en operacién y medicién a través de
un politica obligatoria de capacitacion anual para personal operador del FORTAMUN y
“checklist de género” en cada ficha de proyecto.
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4. Potenciar la eficiencia operativa y sostenibilidad financiera con una programacion
multianual con metas tensadas.

4. Datos de la Instancia Técnica Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

Mtra. Paola Patricia Castrezana Gonzalez

4.2 Cargo:

Directora

4.3 Institucion a la que pertenece:

Btkzna Integral Consulting

4.4 Principales colaboradores:

Mtra. Sandra Olvera Gonzalez
Lic. Omar Sahid Garcia Loépez
Ing. Axel David Castrezana Gonzalez

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién:

pcastrezana@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada):

614-394-3992

5. Identificacion del (los) Programags)

5.1 Nombre del(los) Programa(s) evaluado(s):

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.2 Siglas:

FORTAMUN

5.3 Ente publico coordinador del(los) Programa(s):

Gobierno Municipal de Chihuahua

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal: Estatal: Local: X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y del(los) titular(es) a cargo del(los)
Programa(s):

Nombre: Unidad administrativa:




Mtra. Verénica Estela Rodulfo Borunda Directora de Planeacién e

veronicarodulfo@mpiochih.gob.mx Innovacion Gubernamental
(614) 200-48-00 Ext 5411

Lic. Jaime Isaac Calderdn Trevifio Subdirector de Planeaciény
Jaime.calderon@mpiochih.gob.mx Evaluacion

(614) 200-48-00 Ext 5427

Lic. Estefania Elvira Sandoval Mariscal Subdireccidn de Programacién y
estefania.sandoval@mpiochih.gob.mx seguimiento de Inversion

(614) 200-48-00 Ext 5431

Lic. Carlos Alberto Rivas Martinez Direccion de obras publicas

carlos.rivas@mpiochih.gob.mx
(614) 200-48-00 Ext 6101

Mtra. Aida Amanda Cordova Chavez Tesoreria municipal
aida.cordova@mpiochih.gob.mx
(614) 200-48-00 Ext 7100

6. Datos de contratacion de la evaluacién

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.2 Invitacién a 6.1.3 Licitacién 6.1.4 Licitacién 6.1.5 Otro (sefalar):
tres X Publica Nacional Publica
Internacional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Planeacién e innovaciéon gubernamental

6.3 Costo total de la evaluacion: $

Costo total con IVA incluido $ 155,00.00
Costo total $133,620.69

6.4 Fuente de financiamiento:

GCAM Gasto Corriente de la Administraciéon Municipal

7. Difusion de la evaluacién

7.1 Difusién en internet del informe final de evaluacién:
https:/Mww.municipiochihuahua.gob.mx/DPIG/PAE

7.2 Difusion en internet del presente formato:

https:/Mww.municipiochihuahua.gob.mx/DPIG/PAE

Anexo I. Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones
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Anexo IV. Complementariedades, coincidencias y duplicidades.



Nombre del fondo Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

Dependencia o Entidad Direccion de Planeacion e Innovacion Gubernamental

Area responsable Planeacién y Evaluacién

Tipo de evaluacion Evaluacion Especifica de Desemperio

Ano fiscal evaluado 2024

Campo Detalle
Nivel Actividad C0101/ Componente CO1

. Modernizar e incrementar el equipamiento de los
Resumen narrativo o o
elementos de la policia municipal.

Nombre del indicador % de equipos entregados respecto a los programados
Tipo de indicador Gestion (eficacia de entrega)
Férmula (NDEEN/NDEP) x 100

NDEEN: total de equipos efectivamente entregados a
Descripcion de la formula elementos de la DSPM.

NDEP: total de equipos programados en el periodo.

Unidades de medida Porcentaje (%)

Frecuencia de medicién Mensual / Trimestral / Anual
Trayectoria de medicién Ascendente

Ano base del indicador 2024

Meta programada 98%

Meta lograda al cierre del
ejercicio (2024)

100%

Resultados de ejercicios
) N/D
anteriores




Campo Detalle

Nivel Actividad C0201/ Componente CO2

Resumen narrativo Ejecutar programa permanente de limpieza urbana.

Nombre del indicador % de cumplimiento del barrido mecanizado en kildmetros

Tipo de indicador Gestidn (cobertura)

Formula (Km barridos / Km programados) x 100

Descripcién de la kilémetros efectivamente barridos por cuadrillas/maguinas.
Formula kilémetros programados en el periodo.

Unidades de medida %
Frecuencia de

L Mensual / Trimestral / Anual
medicion

Trayectoria de

. Ascendente
medicion

|Afio base del indicador

2024
Meta programada 90%
Meta lograda al cierre
.. 98%
del ejercicio
Resultados de
N . N/D
ejercicios anteriores
Campo Detalle
Nivel Actividad C0301/ Componente C0O3
) Fortalecer la rehabilitacion y el equipamiento de parquesy
Resumen narrativo

centros de activacion fisica en diversas zonas de |a ciudad.

Nombre del indicador % de parques rehabilitados satisfactoriamente

Tipo de indicador Gestion (calidad/eficacia)

Formula (Parques rehabilitados / Parques programados) x 100

Descripcion de la # de parques con acta de entrega y verificacion de calidad. #

Férmula total de parques programados en el periodo.
Unidades de medida %
Frecuencia de
. Trimestral / Anual
medicion
Trayectoria de
. Ascendente
medicion
/Afio base del indicador 2024
Meta programada 100 %
Meta lograda al cierre
.. 100 %
del ejercicio
Resultados de
L . N/D
ejercicios anteriores

Anexo V. Criterios Generales para la Valoracion y Seleccién de los Indicadores de la Matriz de Indicadores de Resultados
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Nombre del fondo

Dependencia o Entidad

Area responsable

Tipo de evaluacién

Ano fiscal evaluado

\endaciones

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN)

Direccion de Planeacion e Innovaciéon Gubernamental

Planeacion y Evaluacion

Evaluacion Especifica de Desempefio

2024

Pagina

Normatividad que sustenta la
aplicacién y/o aceptacion de la
recomendacién

vidades recomendadas

Mejora esperada

Etapa del ciclo presupuestario

Tema2

Migrar de indicadores de
gestion a resultado en la
MIRYy establecer lineas
base y series histéricas
por indicador.

p.21-p27

Constitucién, art. 134; Ley
de Coordinacion Fiscal
arts. 36-38; Ley General

de Contabilidad

Gubernamental

(armonizacién y
registros); LFPRH/SED

(PBRYy MIR, lineamientos

de indicadores)

En las MIR s pasar
de indicadores de
gestion a resultado
para medir el
cambio en la
calidad de vida de
Ia poblacién , asf
como establecer
para todos lineas
base y series
histéricas

Incorporar indicadores de
resultado por componente
(Ej., % de vialidades en buen
estado, tiempos de
respuesta, quejas/1,000 viv.,
usofsatisfaccion de
parques). Construir series
20212024 y fijar linea base
2024 por indicador.

Mayor atribucion a resultados,
comparabilidad interanual y
metas mas pertinentes para

decisiones y rendicion de
ntas

Planeacién y Programacién; Seguimiento
y evaluacion

Tema 2

Incorporar
desagregacion territorial
(colonia/AGEB) y
sociodemografica
(sexofedad y sujetos
prioritarios) en MIRy
reportes.

p.21-p27

LGCG (registroy
revelacion de
informacion); Ley General
de Transparencia y
homologa estatal

Enlas MIR's
realizar la
desagregacion
territorial
(colonia/AGEB), y
la desagregacion
sociodemografica

Georreferenciar productosy
reportar por AGEB/colonia
(rutas de limpia, patrullajes,
bacheo). Incluir sexofedad
en tableros (beneficiarios,
tiempos de atencién).

Identificacién de brechas por
territorio y grupo, mejor
focalizacién y seguimiento
diferenciado.

Programacién y Presupuestacié
Seguimientoyy evaluacién

Temas

Identificacion de brechas
por territorio y grupo,
mejor focalizacion y
seguimiento
diferenciado.

p.31-p.32

LGCG y Normas CONAC
(consistencia y control de
informacién); Ley de
Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas
y los Municipios
(planeacién responsable

Para temas de
presupuesto
realizar una
homologacién de
fuentes
poblacionales

Establecer lineamiento de
uso de CONAPO (afio/base)
y control de versiones en
todos los tableros y fichas.

Consistencia y comparabilidad
de métricas fisico-financieras;
reduccién de errores entre
dependencias

Presupuestacion y Seguimiento.

Tema 6

Implementar politica de

capacitacion obligatoria

con enfoque de género

para personal operador
del FORTAMUN

p.32-p.33

Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y
Hombres; Ley General de
Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de
Violencia; Constitucién
(igualdad y no
discriminacion

Contar con una
politica de
capacitacién con
enfoque de
género para
FORTAMUN

Emitir Lineamiento de
Capacitacién Obligatoria
(malla curricular,
periodicidad, responsables,
certificacion y medidas de
cumplimiento) para todas
Ias dreas operadoras.

Transversalizacién del enfoque
de género en operacién y datos;
mejores disefos/decisiones y
cumplimiento normativo

Planeacién y Ejecucién; Seguimiento

Anexo VI. Aspectos Susceptibles de Mejora




