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EJE 1 Competitividad y Desarrollo

Fin

Hacer de Chihuahua un municipio competitivo en el campo y la
ciudad, a través del fomento al emprendimiento y el desarrollo
de las pymes, fomento al turismo, la atraccién de méas y mejores
empresas y empleos de alto valor agregado.

Programa 1.1 ZONA RURAL, TIERRA DE BIENESTAR

Componente 1.1.1 PROMOCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
EN LA ZONA RURAL MEJORADA

Programa 1.2 CHIHUAHUA CIUDAD COMPETITIVA

Componente 1.2.1IMPULSO AEMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA
FORTALECIDO

Componente 1.2.2 ATRACCION Y PROMOCION DE LA INVERSION
ROBUSTECIDA

Componente 123 APERTURA RAPIDA DE EMPRESAS
FORTALECIDA

Componente 1.2.4 ECOSISTEMA EMPRENDEDOR IMPULSADO
Componente 1.2.5 COMERCIO AMBULANTE REGULADO
Programa 1.3 CHIHUAHUA MUNICIPIO ATRACTIVO
Componente 1.3.1 TURISMO FORTALECIDO

Componente 1.3.2 CENTROS DE ESPARCIMIENTO Y RECREACION
AMPLIADOS Y REHABILITADOS

Programa 1.4 DESARROLLO ECONOMICO ARMONICO
Componente 1.4.1 CHIHUAHUA CLUSTER CITY
Componente 1.4.2 TALENTO PARA HOY Y MANANA IMPULSADO

Componente 1.4.3 MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
LOCALES COMO CLAVE DEL DESARROLLO

Eje 2 Desarrollo Humano
Fin

Impulsar el bienestar y la unidad familiar en la comunidad a través
de programas orientados a fomentar el desarrollo integral y la
educacion y cultura, la inclusién de personas con discapacidad,
al sano esparcimiento de los jévenes, la dignificacion del adulto
mayory la equidad de género para fortalecer el tejido social.

Programa 2.1 MUNICIPIO LIBRE DE ADICCIONES Y PROMOTOR DE
LA SALUD MENTAL

Componente 2.1.1 PREVENCION Y REHABILITACION CONTRA LAS
ADICCIONES FORTALECIDA

Componente 2.1.2 ATENCION PSICOLOGICA A FAVOR DE LA
SALUD MENTAL MEJORADA

Componente 2.1.3 PROMOCION DE LA SALUD MENTAL
MEJORADA

Programa 2.2 DESARROLLO INTEGRAL DE LA MUJER

Componente 2.2.1 SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL A LA
MUJER ASEGURADOS

Componente 2.2.2 MUJERES EN SITUACION DE DESIGUALDAD
DE OPORTUNIDADES ATENDIDAS

Programa 2.3 FAMILIA CHIHUAHUENSE ACTIVAYY PROACTIVA

Componente 2.3.1 EQUIPAMIENTO PARA DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA FORTALECIDO

Componente 2.3.2 INTEGRACION FAMILIAR IMPULSADA
Componente 2.3.3 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR REDUCIDA

Componente 2.3.4 ATENCION MEDICA INTEGRAL PARA LA
FAMILIA IMPLEMENTADA

Componente 2.3.5 PERSONAS CON DISCAPACIDAD

DIGNIFICADAS

Componente 2.3.6 APOYO A LA ECONOMIA FAMILIAR
FORTALECIDO

Componente 2.3.7 PROTECCION DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES ASEGURADA

Componente  2.3.8 LOS ADULTOS MAYORES CON
OPORTUNIDADES PARA SU BIENESTAR INTEGRAL

Programa 2.4 FOMENTO A LA EDUCACION
Componente 2.4.1 RENDIMIENTO ACADEMICO MEJORADO
Programa 2.5 ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Componente2.5.1 ATENCION INTEGRALA GRUPOSVULNERABLES
MEJORADA

Programa 2.6 MUNICIPIO ACTIVO EN EL DEPORTE

Componente 2.6.1 CONDICIONES ADECUADAS PARA LA
PROMOCION DEL DEPORTE

Componente 2.6.2 INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA MEJORADA
Componente 2.6.3 CENTROS DEPORTIVOS BIEN ADMINISTRADOS

Componente 2.6.4 APOYO Y ATENCION A DEPORTISTAS,
PROMOTORES Y ENTRENADORES REGLAMENTADO.

Componente 2.6.5 DEPORTE PROFESIONAL EN CHIHUAHUA
IMPULSADO

Programa 2.7 CONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL



Componente 2.7.1 APOYO A ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL FORTALECIDO

Componente 2.7.2 PARTICIPACION CIUDADANA FORTALECIDA
Programa 2.8 COMUNIDAD SALUDABLE

Componente 2.8.1 ACCIONES ANTE EMERGENCIAS SANITARIAS
MEJORADAS

Componentes 2.8.2 INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION DE
LA ATENCION MEDICA IMPULSADA

Programa 2.9 CHIHUAHUA, CAPITAL DE LA CULTURA

Componente 2.9.1 EQUIPAMIENTO CULTURAL, ARTISTICO Y
PATRIMONIAL MEJORADO

Componente 2.9.2 OFERTA CULTURAL AMPLIADA

Componente 2.9.3 APOYO PARA ARTISTAS Y CREADORES
OTORGADO

Componente 2.9.4 ENTORNO DE ENSENANZA-APRENDIZAJE
CULTURAL FORTALECIDO

EJE 3 Seguridad

Fin

Fomentar la paz en el municipio a través de la profesionalizacién,
la inteligencia y la dignificacién policial para prevenir la violencia,
robustecer la confianza y combatir el delito.

Programa 3.1 CHIHUAHUA MUNICIPIO SEGURO

Componente 3.1.1 CERCANIA CIUDADANA MEJORADA

Componente 3.1.2 PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA
FORTALECIDA

Programa 3.2 CAPACIDADES PARA LA PREVENCION Y COMBATE
A DELITOS DE ALTO IMPACTO

Propdsito
Componente 3.2.1 PLATAFORMA ESCUDO MEJORADA

Componente 3.2.2 PLANEACION TACTICA Y OPERATIVA
FORTALECIDA

Programa 3.3 PROFESIONALIZACION Y CAPACITACION DE LOS
ELEMENTOS POLICIALES DE SEGURIDAD PUBLICA

Componente 3.3.1 ESTADO DE FUERZA PROFESIONALIZADO
Componente 3.3.2 ESTADO DE FUERZA DIGNIFICADO
Programa 3.4 AGENDA DE RIESGOS

Componente 3.4.1 SISTEMA DE PROTECCION CIVIL Y GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS ROBUSTECIDO

Programa 3.5 PROGRAMA DE ATENCION Y SEGUIMIENTO A
INFRACTORES

Componente 3.5.1 INDICES DE REINCIDENCIA DISMINUIDOS

Eje 4 Gobierno Eficaz y Eficiente

Fin

Ser un gobierno abierto y digital, visionario, transparente, con
finanzas sanas, promotor de eficiencia administrativa en la
prestacion de los servicios publicos, la mejora regulatoria y la
renidicién de cuentas.

Programa 4.1 GOBIERNO EFICIENTE

Componente 4.1.1 OFERTA DE CALIDAD Y CALIDEZ EN TRAMITES
Y SERVICIOS EFICIENTADOS

Componente 4.1.2 VINCULOS INSTITUCIONALES FORTALECIDOS

Componente 4.1.3 PLATAFORMA INTERACTIVA  URBANA
IMPLEMENTADA

Componente  4.1.4 DIGITALIZACION DE TRAMITOLOGIA
MUNICIPAL ALCANZADA

Componente 4.1.5 NORMATIVIDAD MUNICIPAL ACTUALIZADA

Componente 4.1.6 COMUNICACION SOCIAL EFICIENTE Y
RESPONSABLE

Programa 4.2 FUNCIONARIOS PUBLICOS PROFESIONALES
PUBLICA

Componente 4.2.1 ADMINISTRACION

PROFESIONALIZADA

Programa 4.3 MUNICIPIO TRANSPARENTE Y LIBRE DE
CORRUPCION

Componente  4.3.1 TRANSPARENCIA  GUBERNAMENTAL

FORTALECIDA

Componente 4.3.2 COMBATE A LA CORRUPCION IMPULSADO
Programa 4.4 SISTEMA DE PENSIONES

Componente 4.4.1 ATENCION MEDICA MEJORADA

Programa 4.5 MUNICIPIO RESPONSABLE CON SUS FINANZAS

Componente 4.5.1 EFICIENCIA EN LA RECAUDACION DE LOS
INGRESOS DEL MUNICIPIO FORTALECIDA

Componente 4.5.2 GASTO PUBLICO OPTIMIZADO
Componente 4.5.3 AUTONOMIA FINANCIERA CONSERVADA

Componente 4.5.4 GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTALY DISCIPLINA FINANCIERA

Programa 4.6 MEDICION Y EVALUACION DEL DESEMPENO
MUNICIPAL



Componente 4.6.1 SISTEMA DE EVALUACION PARA EL
DESEMPENO FORTALECIDO

Programa 4.7 CHIHUAHUA MUNICIPIO AMIGABLE CON EL MEDIO
AMBIENTE

Componente 4.7.1 PLAN DE ACCION CLIMATICO FORTALECIDO
Programa 4.8 CIUDAD LIMPIAY SUSTENTABLE

Componente 4.8.1 LIMPIEZA DE VIALIDADES Y MEJORAMIENTO
DE LA IMAGEN URBANA IMPLEMENTADO

Componente 4.8.2 SISTEMA DE RECOLECCION DE RESIDUOS
SOLIDOS HABITACIONALES EFICIENTADO

Programa 4.9 SEGURIDAD HIDRICA
Componente 4.9.1 OBRAS DE DRENAJE PLUVIAL MEJORADAS

Componente 4.9.2 COBERTURA EN ALCANTARILLADO Y AGUA
POTABLE AMPLIADA

Componente 4.9.3 GESTION DE RECURSOS HIDRICOS INTEGRADA
E INNOVADORA

Componente 4.9.4 PLAN HIDRICO IMPLEMENTADO

Componente 4.9.5 EDUCACION EN CULTURA DEL AGUA
PROMOVIDA

Programa 4.10 CHIHUAHUA, CIUDAD VISIONARIA

Componente 4.10.1 INSTRUMENTOS DE DESARROLLO DE LA
CIUDAD ACTUALIZADOS

Componente 4.10.2 POLITICA PUBLICA INNOVADORA
Programa 4.11 GESTION PARA RESULTADOS

Componente 4.11.1 SISTEMA DE GESTION PARA RESULTADOS
IMPLEMENTADO

Programa 4.12 CIUDAD ILUMINADA
Componente 4.12.1 ALUMBRADO PUBLICO MEJORADO

Componente 4.12.2 ABASTECIMIENTO DE ENERGIA ELECTRICA
DOMICILIARIA AMPLIADO

Programa 4.13 MOVILIDAD URBANA

Componente 4.13.1 INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD
URBANA MEJORADA

Programa 4.14 MOVILIDAD RURAL

Componente 4.14.1 INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD
VIAL RURAL MEJORADA




Introduccion

El Plan Municipal de Desarrollo de Chihuahua es el resultado de un amplio e incluyente proceso de discusion, anélisis y consenso de muchos
planteamientos elaborados por cientos de ciudadanos sobre las soluciones a los problemas actuales que aquejan al municipio;

El presente documento representa la herramienta basica de planeacién a nivel municipal, y es el instrumento rector en el cual se fijan las bases
generales para tomar las decisiones en el &mbito publico a fin de organizar y armonizar los esfuerzos del gobierno y la sociedad para mejorar
las condiciones de vida de la poblacién, partiendo de una concepcién amplia del desarrollo.

El Presente Plan Municipal de Desarrollo se construye de innumerables aportaciones de miles de ciudadanas y ciudadanos chihuahuenses
que se han dado a la tarea de plantear acciones por un mejor Chihuahua; dentro del mismo se hace patente la vision de todos aquellos que
desinteresadamente decidieron participar a través de sus opiniones en base a su propio diagndstico, experiencia y realidad.

El insumo para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo proviene de diferentes fuentes que aportaron informacién valiosa para cada
dmbito de accién de la administracién 2021-2024:

- Propuestas de campana

- Etapa de transicién (periodo de entrega - recepcidn)

- Diagnéstico de la situacion que guarda la administracién 2018-2021

- Plan de accién de los primeros 100 dias de Gobierno

- Encuestas

- Correos electrénicos

- Entrevistas a lideres de opinion

- Aportaciones puntuales del H. Ayuntamiento

- Aportaciones derivadas de los consejos consultivos de diversas dependencias del Gobierno Municipal
- Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) y subcomités
- Mensajes via redes sociales

- Propuestas via la padgina de internet del Municipio de Chihuahua

- Foros de consulta ciudadana:

Mismos que convocaron a més de 600 ciudadanos en 40 mesas de trabajo, y que lograron la identificacion de 270 problemas principales
dentro del Municipio de Chihuahua y que a su vez aportaron 329 propuestas de soluciones que estan incluidas dentro del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024.

La colaboracién de los asistentes ha acrecentado y enriquecido el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 debido a la vasta experiencia y
conocimiento en temas de orden municipal de parte de los participantes, que en conjunto con los Directores y Regidores del H. Ayuntamiento
han generado un insumo invaluable para la definicién de programas y proyectos motivos del presente instrumento de planeacién.

. . . Nuamero de Nuamero de Nuamero de x
Numero de Eje Nombre de Eje . .
programas componentes actividades
1 Competitividad y Desarrollo 4 11 39
2 Desarrollo Humano 9 28 166
3 Seguridad 5 8 52
K 4 Gobierno Eficaz y Eficiente 14 30 151 j
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COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO

DIAGNOSTICO ENTORNO COMPETITIVO

La competitividad es una forma de abordar el desempefio
econdmico, enelentorno existen diversosindices de competitividad,
en el pais hay instituciones que se encargan de analizarla como es
el caso del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), asi
como Aregional, Escuela de Graduados en Administracién Publica
y Politica Pdblica (EGAP), entre otros.

Mexico competitivo

A nivel internacional son tres las principales instituciones que
analizan la competitividad de los paises: El Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO), The International Institute for
Management Development (IMD) y el Doing Business del Banco
Mundial. Las conclusiones generales son que México ha perdido
posiciones en materia de competitividad, algunos ejemplos son:
segun el IMD de 2011 a 2021 el pais perdié 17 posiciones pasando
del lugar 38 al 55. En los estudios del IMCO México pasé de la
posicion 32 a la 37 del 2011 a 2015. En el caso de la facilidad para
aperturar empresas, el Banco Mundial por medio del reporte Doing
Business realizé un ranking, colocando a México en la posicién 48
en el 2013 y en el 2017 en el lugar 60, perdiendo 12 posiciones
respecto a 2013.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

® IMD IMCO Doing Business

Ranking Internacional: México
Fuente: PICsp con datos de IMD, IMCO y Doing Business del Banco Mundial.
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Chihuahua competitivo

Al igual de lo que ocurre en el pais, el estado de Chihuahua ha
perdido lugares en materia de competitividad, es decir, en lugar
de convertirse en un estado mas competitivo esta retrocediendo.
Segun el IMCO, Chihuahua como estado perdié 5 lugares del
2016 al 2020, sin embargo, en comparacién con 2010, Chihuahua
aumentd 6 lugares, siendo el 11° estado més competitivo; para
el caso de la Escuela de Graduados en Administracién Publica y
Politica Publica (EGAP) se mejord la competitividad del estado
puesto que paso del lugar 15 en 2010 al 7 en 2017; por su parte la
consultora Aregional ubica al estado en el 50 lugar en el afio 2015
mientras que en 2013 se ubicaba en la 7° posicion. Ver Gréfica

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

® IMCO EGAP Aregional

Ranking Estatal: Chihuahua
Fuente: PICsp con datos del IMCO, EGAP y Aregional.

Ciudad Chihuahua Competitiva

Tal cémo se evalla a nivel nacional y estatal, el IMCO y Aregional,
realizan periédicamente una evaluacién de la competitividad
de las zonas urbanas. Por su parte el IMCO, publica el indice de
Competitividad Urbana (ICU) 2021, en el cual analiza la evolucion
de la competitividad de ciudad Chihuahua, en el contempla la
evoluciéon 2010-2020 en materia de competitividad, ocupando
Chihuahua en 2020 el lugar 10 entre 25 ciudades de 500 mil a un
millén de habitantes, mientras que en 2008 ocupaba la 4% posicién.
Ver Gréfica:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

® IMCO © Aregional

Ranking de Competitividad de las Zonas Metropolitanas: Ciudad
Chihuahua.

En el caso de la evaluacién de Aregional en el “indice de
Competitividad de las Ciudades Mexicanas” (ICCM) 2016, el
resultado es similar, Chihuahua ha perdido competitividad,
ocupando en 2016 el 50 lugar en competitividad respecto a 59
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ciudades, mientras que en 2010 era también la 5% ciudad més competitiva del pais. Ambos indices de competitividad contemplan en su
evaluacién temas como: innovacién y desarrollo tecnoldgico, infraestructura, seguridad y violencia, ecosistema emprendedor- empresarial,
conservacién del medio ambiente, politicas econdmicas y calidad del empleo. Siendo los principales retos de la ciudad el emprendimiento, la

innovacién y la calidad del empleo.

Movilidad

El estado de Chihuahua cuenta con dos aeropuertos internacionales: el Aeropuerto de Ciudad Juérez “Abraham Gonzélez" y el de la ciudad de
Chihuahua “Gral. Roberto Fierro Villalobos”. Como se observa en la Gréfica, en el estado de Chihuahua de 2010 a 2020 el trafico de pasajeros
se incrementd 37.8%, dicho porcentaje representa méas de 550 mil personas.

TRAFICO HISTORICO DE PASAJEROS TOTALES
CD. CHIHUAHUAYY CD. JUAREZ

1,974,273

1,730,567

1,554,523 1,588,563
1,462,042 1,455,497

961,538

885,659
828,123 782,133

2010 2011 2012 2013 2014 2015

2,408,816

1,305,961

2016 2017 2018 2019 2021

3,297,287

2,920,798

2,582,714

2,015,356

1,699,816

1,608,160

1,556,770

1,409,579

962,006

818,151

Enero - Septiembre
2021

© Ciudad Juarez ® Chihuahua

Fuente: PICsp con datos de OMA.

A septiembre de 2021 han arribado al estado 2,015,356 pasajeros.
Del total de pasajeros registrados en 2021, el 52.3% ingresaron por
Ciudad Juérez.

Séloel5.1%(103,414) de los pasajeros en 2021 eraninternacionales,
el 91.4% se concentra en el aeropuerto de la ciudad de Chihuahua.

En el caso de la ciudad de Chihuahua se presentd un crecimiento
de viajeros aéreos del 16.2%, es decir 133 mil 883 pasajeros mas en
el periodo del 2010 a septiembre de 2021.

Entorno Economico

Para 2019, el dltimo PIB Estatal disponible de manera oficial por el
INEGI, Chihuahua como estado ocupé el lugar 6 de los estados con
mayor variacién del PIB de 2014 a 2015, teniendo un crecimiento
del 1.54% a precios constantes, creciendo en proporcién mayor
al promedio nacional ya que tuvo un decrecimiento del 0.18%.
Para 2019, la aportacién al PIB nacional fue del 3.2% ocupando la
posicién 11 como lo muestra la Gréfica:

PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL PIB NACIONAL 2019

ciudad de México (NS
mexico (D
Nuevo Lesn (D
Jalisco - (D
Veracruz —
Guanajuato _
Coahuila -
Puabla -
Sonora -
Baja California -
Chihuahua

Fuente: PICsp con datos del INGEI.



En 16 afios, del 2003 al 2019 el PIB del estado aumentd un 58.9%
y en el periodo de 2016-2019 se incrementd un 7.2%, pasando de
524,205.5 millones de pesos a 572,787.2 millones de pesos anuales
a precios constantes para los afos respectivos.

534,205.5 572,787.2

417,796.4
360,426.7

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PIB Histérico del Estado de Chihuahua (millones de pesos a precios
constantes)
Fuente: PICsp con datos del INGEI.

La peor caida del PIB que ha sufrido el estado de Chihuahua se
dio en 2009 tras la crisis econémica global, donde la actividad
econdémica en general se contrajo, se redujo la produccion,
cerraron empresas, se perdieron empleos y disminuyé el consumo.

ON DE LA EMP DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA
m S DE PESOS A PR ﬂ-L%A

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

4 4

Para el caso de los municipios no existe informacién oficial sobre
el crecimiento del PIB, sin embargo, la Plataforma de Inteligencia
Competitiva (PICsp) elabora una estimacién del PIB municipal
a partir del desempefo de la economia estatal y la poblacién
ocupada denominada "Estimacion de Produccién Municipal (EPM)".

En el caso de la EPM, Ciudad Juarez y Chihuahua Capital aportaron
el 72.8% del PIB estatal. La ciudad de Chihuahua de 2004 a 2019
disminuyd su participacién al PIB estatal en 1 punto porcentual,
mientras que Ciudad Juérez en dicho periodo, su participacion se
redujo en la misma proporcion.

Competitividad y Desarrollo @’E

Ambas ciudades presentan una polarizacién de crecimiento més
rapida que el resto de las regiones del estado y obliga a que se
deban de buscar nuevas opciones y estrategias para detonar un
crecimiento equilibrado con las 12 regiones del Estado. Algunos
municipios que han presentado pérdida en su participacién estatal
en relacién al PIB son: Balleza, Bocoyna, Santa Isabel, Julimes,
El Tule, Rosales, Rosario, entre otros. En el caso del cruce entre
poblacién y PIB, muestra que Juérez y Chihuahua tenian el 62.9%
de la poblacién, pero aportan alrededor del 73% del PIB Estatal.

APORTACION POR EMPD NS MUN DIOS A
AlA D19 (PR U ONSTAN

41.6%

® Juarez @ Hidalgo del Parral

® Chihuahua ® Nuevo Casas Grandes
® Cuauhtémoc ©® Camargo

® Delicias Ocampo

Para el caso de ciudad Chihuahua, de 2004 a 2019, el PIB a precios
constantes se incrementd en mas de 57,965 millones de pesos, es
decir, tuvo un incremento de 47.9%

Producto Interno Bruto Per Capita

Para 2019 el PIB per cépita del municipio de Chihuahua se estima
que fue de 191 mil 043pesos anuales. De 2010 a 2019 el PIB per
cépita del municipio se incrementd un 5.1%.

PIB PER CAPITA EN EL MUNICIPIO DE CHIHUA W

$191,034

$188,643 $189,075 $188,893
-~ I I I
2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Estimaciones PICsp con datos del INGEI.

Composicion per capita en el municipio de
Chihuahua

En el estado de Chihuahua existian 121,726 unidades econémicas
para el 2020, lo que representa el 2.3% del total nacional que fue
de 5,330,731 empresas. El estado ocupé el lugar 15 con mayor
numero de unidades econdmicas; en 2019 dicha participacién era
igual de 2.3% con un total de 118,883 empresas.
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La distribucion de las unidades econdémicas en el estado es la
siguiente: el sector comercio concentra el 43% de las empresas,
el sector de servicios 27%, otros servicios con 19%, la industria
manufacturera 8% y el resto de actividades 3%

; ONOMICAS POR
A ADO U HIHUAHUA, 2020

3%

® Comercio
19% @ Servicios
® Otros Servicios excepto
43% .
actividades gubernamentales.
® Industria Manufacturera

© Resto de actividades

Fuente: PICsp con datos del DENUE de INEGI 2020.

Las unidades econdémicas no consideran servicios educativos ni
oficinas gubernamentales.

Las unidades econdmicas estan distribuidas en diferente proporciéon
en los municipios y al igual que el PIB, las empresas se encuentran
concentradas en su mayoria en el municipio de Juérez y Chihuahua,
estas ciudades tienen el 64% de las unidades que representan un
total de 77,404 empresas.

UNIDADES ECONOMICAS EN EL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

36,404
35,284
34,412
34,159
33,790
33,068 I
2015 2016 2017 2018 2019 2020

En la capital del estado la economia estd concentrada en el comercio
y los servicios; el primero concentra el 39% y el segundo el 31%
de las empresas, es decir ambas actividades concentran el 69% de
las empresas en el municipio, siendo casi la misma participacion
para el Estado (70%). El municipio de Chihuahua como el Estado,
comparten similitud en que el comercio y los servicios son las
principales actividades econémicas representativas.

COMPOSICION ECONOMICA SEGUN EL NUMERG
EMPRESAS DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

8%

3%
19%
39%
31%

Fuente: PICsp con datos del DENUE de INEGI 2020.

@ Comercio

@ Servicios

® Otros Servicios excepto
actividades gubernamentales.

® Industria Manufacturera

® Resto de actividades

En el municipio de Chihuahua en 2019, la manufactura a pesar de
tener el 9% del nimero de empresas, éstas concentran el 34% del
Personal Ocupado (PO), el 41% de Valor Agregado Censal Bruto
(VACB), el 49% de la Produccién Bruta Total (PBT) y el 42% de las
remuneraciones. Del total de empresas manufactureras que son
2,816, sélo 109 son de industria IMMEX (Industria Manufactureras
Magquiladora y de Servicios de Exportacidn) y se estima que estas
empresas son las que aportan en mayor medida a lasremuneraciones,
VACB. PBT y PO respecto a la aportacién de la industria nacional.
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En el caso del sector servicios (excluyendo educacién y actividades
gubernamentales) éste participa con el 46.3% de las empresas, el
30.3% de la poblacién ocupada, el 16.4% en VACB, el 14.4% del
PBT y el 29.9% en remuneraciones, dicho sector se beneficia de
la industria y el turismo de negocios que se ha detonado en el
municipio.
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Del total de empresas en el municipio el 41.2% pertenecen al
comercio, sin embargo, éstas sélo apoyan con el 23.4% del PO, el
30.3% de VACB, el 21.6% del PBT y el 17.5% de las remuneraciones.
El comercio esté caracterizado por ocupar a menos de 5 empleadas
y empleados por establecimiento y por ser beneficiario del efecto
multiplicador generado por los sectores anteriores.
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Finalmente, es importante analizar qué tipos de empresas se
estédn creando para sustentar la economia, se debe de generar
una infraestructura sdélida y reorientar el modelo econdémico
de desarrollo para el estado y para el municipio de Chihuahua,
en especial se requiere impulsar mas la manufactura nacional
para seguir generando riqueza propia y fomentar la inversién en
la region, porque si lo que se genera es de inversidn extranjera,
finalmente lo que sucede es que se aprovecha solamente la mano
de obray no se genera la apropiacién de valor.

Manufactura

En el caso del presente sector, Chihuahua como estado cuenta
con mas de 8,671 empresas, las cuales representan el 8.1% del
total de las unidades econdmicas, asi mismo, el municipio de
Chihuahua tenia 2,816 empresas en la manufactura en el 2019,

Competitividad y Desarrollo @’E

lo cual representaba el 8.9% de las unidades econdmicas totales
del municipio. De estas mismas, 109 en el mismo periodo eran
empresas IMMEX, por lo tanto 2,816 empresas eran de manufactura
nacional y estas sélo cuentan con el 34.5% del empleo.
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Para el tema de los sectores econdmicos se concluye que es
importante conocer ;Quién produce?, ;Dénde produce?y ;Dénde
gasta el propietario de dicho valor agregado?, esto nos lleva a saber
la importancia que los locales sean duefios de lo que se produce y
que a su vez se genere circulante de la misma inversién dentro de
las ciudades de origen. Cuando un estado, regién o municipio es
dependiente del extranjero, no podré decidir su destino, es decir, la
apropiacién de valor no se daré en la zona que se produjo.

En 2020, el municipio de Chihuahua conté con 36,404 unidades
econémicas. Del total de empresas en el municipio, el 90.4%
(32,908) son micro empresas (0 a 10 empleados). En el caso del
estado por nimero de empleadas y empleados por empresa, el
92.1% son microempresas.

En el caso de la empresa pequefia (11 a 50 empleados), el
municipio de Chihuahua muestra una participacién del 2.3% y para
el municipio de Judrez con un 2.2%. En el caso de las empresas
medianasy grandes(de51a101ymasempleados)0la participacion
es del 0.5% y se considera que son las empresas del subsector de
manufactura y en mayor medida las empresas IMMEX; el estado de
Chihuahua es la entidad que més empleos IMMEX cuenta a nivel
nacional y el 3er lugar en unidades IMMEX.

PARTICIPACION DE LA PRESAS DEL MUNICIP
AHUA N EL TAMANO DE EMPRESA

2%

@ Micro y pequeiia empresa

(1 a 50 empleados)

©® Mediana y grande empresa

(51 a mas empleados)

98%

Fuente: PICsp con datos del DENUE de INEGI 2020.
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Inversion Extranjera Directa (IED)

Un elemento importante para el crecimiento econémico del Estado y que se utiliza como modelo econémico es la atraccidon de inversiones,
mismas que fomentan la infraestructura, la creacién de parques industriales y la generacion de empleos en el sector industrial y en menor

medida en el de servicios y comercio.

Datos de la Secretaria de Economia Federal muestran cémo se busca impulsar el crecimiento econémico del Estado, especialmente en sectores
estratégicos. La inversion extranjera directa estatal al cierre de 2020 fue de 633.04 millones de ddlares.

Del 2010 a la fecha, los afios en que mas se ha presentado IED fueron el 2015y 2013 con maés de 2,3 00 millones de délares.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ADO POR
ACTIVID
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Fuente: PICsp con datos de secretaria de Economia Federal 2020.
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En el 2020, el principal inversor es Estados Unidos de Norteamérica con el 61.8% de la IED y el sector que mayor captacion registra es el
secundario en el drea de manufactura con el 73.6%. Al cierre del 2020, el estado de Chihuahua ocupé el 150 lugar en atraccién de IED. Los
primeros lugares fueron: Ciudad de México, Nuevo Ledn y Estado de México.

Empresas IMMEX

Dentro de los parques y zonas industriales se concentran
un gran numero de empresas, cada una de distinto ramo,
parte importante de la economia chihuahuense, la Industria
Manufacturera Maquiladora y de Servicios de Exportacién
(IMMEX). Para el ultimo reporte de INEGI sobre las empresas
IMMEX de agosto 2021 Chihuahua concentraba el 9.4% del
total nacional, Chihuahua es el 3er. estado con mayor nimero
de establecimientos IMMEX, sélo por debajo de Baja California
y Nuevo Ledn que concentran el 18% y 13% respectivamente.

A agosto de 2021, en Chihuahua se registraron 490
establecimientos IMMEX. Dentro del estado, la mayor
concentracién de industrias manufactureras se da en dos
municipios, 326 ubicadas en Ciudad Juérez, 110 en la ciudad de
Chihuahuay 54 en el resto de los municipios. Para este periodo
la Cd. Chihuahua concentraba el 22.4% de las empresas IMMEX
en el estado.

En este sentido Chihuahua capital dentro de la industria IMMEX
ha ido incorporando procesos mas complejos con tecnologia y
conocimiento; procesos y productos de mayor valor agregado,
en el caso de Cd. Juadrez se mantiene el equilibrio entre la

atraccién de inversiéon en procesos y productos basicos, de
media tecnologia y conocimiento.

TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS IMMEX EN EL ES
DE CHIHUAHUA

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
agosto

® Chihuahua @ Ciudad Juarez © Otros municipios

Fuente: PICsp con datos de INEGI a agosto del 2021.



De 2015 a agosto de 2021, en Cd.Chihuahua ha incorporado 4
empresas, mientras que Cd. Juérez en el mismo periodo ha tenido un
aumento de 7 empresas.

En el caso de proveeduria, la IMMEX ha incorporado menos del 5% de
su valor de produccién, actualmente la proveeduria se ha abocado a
productos y servicios basicos como son: servicio de limpieza, comedor,
transporte, material de empaque, despensas, entre otros temas. Sin
embargo, en un andlisis de INDEX Chihuahua capital ha identificado
una demanda de proveeduria de productos de soporte y estratégicos,
asi como procesos con una demanda de més de 357 mil millones de
dolares, en el caso de Cd. Judrez la demanda es de 837 mil millones de
ddlares, es decir casi 3 veces més que la demanda de Chihuahua. En
este sentido Cd. Judrez presenta la oportunidad de incorporar mayor
proveeduria por la cantidad de empresas de manufactura e IMMEX y
sobre todo detonar el sector de servicios que aln sigue con la misma
participacion que el nivel estatal. Sin embargo, el incremento de la
participacion en proveeduria en la industria IMMEX no ocurriria si no se
le solicita via decreto o bajo una politica industrial clara.

Asimismo, si no se implementan programas y estrategias de apoyo a empresas locales para que se vinculen a dicha industria, como ha sucedido en otros
paises que han brindado una serie de incentivos de acuerdo al nivel de empleo, tecnologia y proveeduria que desarrollaran dichas empresas en sus
paises receptores.

Empresas IMMEX

Chihuahua es el estado con mayor porcentaje de personal ocupado en la industria manufacturera, concentrando el 14.6% del empleo IMMEX a nivel
nacional y con un empleo a nivel estatal de 407,989 al mes de agosto del 2021 puestos de trabajo; Ciudad Judrez ocupa a 296,799 personas, Chihuahua
capital 75,592 y el resto de los municipios 35,598 empleadas y empleados. El 10.6% del empleo nacional IMMEX se concentra en Ciudad Juérez.

En el caso de la ciudad de Chihuahua y tomando datos de una muestra de 44 empresas, el nivel de empleo en la industria IMMEX es 56% operativo,
13% especialista, 19% técnico y 12% profesionistas. Asimismo, el dato mas revelador es que el 57% lo ocupan las mujeres, lo cual implica que, dados los
empleos mal remunerados, el ingreso de un sélo miembro de la familia no es suficiente para cubrir los gastos del hogar, obligando a ambos padres salir
a trabajar, generando a futuro problemas sociales.

En el caso de las remuneraciones, el promedio base del salario diario al iniciar labores es de 117 pesos y alcanza los 176 pesos, cuando ya se tienen méas
de 4 afios laborando en la empresa, esto para el personal de nivel operativo. Ahora, si se consideran estos salarios, el salario base que recibe un operador
es un 67% ($176) adicional al salario minimo, ademas de las prestaciones, la empleada y el empleado se lleva un 121% directo ($1087) “take home pay”
adicional al salario minimo.

TAKE HOME PAY DE LA INDUSTRIA IMMEX EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA
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Fuente: CODECH con datos de INDEX, ciudad de Chihuahua 2015.
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En el caso del costo anual promedio por trabajador directo es
de mas de 110 mil pesos, siendo 44% el salario base, el 25% las
prestaciones legales, el 16% las prestaciones adicionales y un 15%
el costo fiscal. La IMMEX brinda prestaciones adicionales como
cafeteria, transporte, actividades sociales, ropa de trabajo, regalos,
medicamentos, seguro de vida, actividades deportivas, gastos
médicos entre otros. Asimismo, la industria brinda beneficios no
contabilizados en el costo anual que son: los bonos de asistencia
perfecta, productividad, cero defectos, becas escolares, bono de
permanencia, entre otros.

En conclusidn, la industria IMMEX brinda beneficios con los que el
comercio y servicios (sector nacional - local) no cuentan actualmente
y ello puede generar la fuga de empleos de dichos sectores a la
magquiladora como esté sucediendo actualmente en Cd. Juérez por
la alta demanda de empleo que se esta teniendo la industria IMMEX.

Tipo de empleo IMMEX

Para agosto del 2021 en el sector IMMEX habia 407,989 empleadas
y empleados, 98% de contratacién directa y el resto subcontratados.
Del personal ocupado con contratacién directa, Judrez concentra
el 74% y Chihuahua el 17%, en lo que respecta al personal
subcontratado, Judrez concentra al 77% y Chihuahua el 23% . Del
total de trabajadores IMMEX sélo el 10% (40,691) tiene cargos
administrativos, por lo que el 90% restante son operadores y
técnicos, hecho que explica los bajos niveles de salarios percibidos
por los chihuahuenses.

PERSONAL OCUPADO QUE SE CONTRATA DIRECTAMENTE
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23%
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Fuente: PICsp con datos de INEGI a agosto del 2021.

Si bien la industria manufacturera genera un gran numero de
empleos, por lo que es importante determinar el tipo de empleos
generados ya que en funcién de éstos seran las remuneraciones
que percibiré la poblacién ocupada. La poblacién ocupada IMMEX
tiene acceso a contratacion de planta o bien subcontratado, lo
que implica empleos temporales, en ambos casos el empleo es
mayoritariamente como operador, para la capital del estado el 98%
del personal ocupado IMMEX es operador.

PROPORCION DE EMPLEO IMMEX EN EL MUNI
DE CHIHUAHUA

11% ® Obreros y
técnicos

® Administrativo

1%
|

Contratacion Subcontratacién

directa

Fuente: PICsp con datos de INEGI a agosto del 2021.

El estado de Chihuahua es uno de los tres estados que mayor
concentracion de empleos y empresas tienen en el pais. Para agosto
del 2021 el municipio de Chihuahua concentré el 2.1% del total
de plantas IMMEX en el pais y el 2.7% del empleo nacional en esta
misma categoria.

Empleo

Para2018, el 44.5% (365,243 personas)de la poblacién del municipio
de Chihuahua formaba parte de la Poblaciéon Econdémicamente
Activa (PEA), de éstas el 93.8% (342 mil) se encontraban ocupadas.
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Fuente: PICsp con datos de los Censos Econémicos de INEGI.

En el municipio de Chihuahua, el tipo de establecimiento con mayor
personal ocupado es la industria manufacturera con 38 empleadasy
empleados por Unidad Econdmica (UE), servicios con 7 empleadas
y empleados por UE y comercio con 6 empleadas y empleados por
UE.

Como se muestra en la gréfica, de 2010 a diciembre del 2020 el total
de asegurados en el IMSS se incrementé un 40.9%, pasando de 188
mil a 265 mil personas con un empleo formal.
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Durante el 2020, el municipio de Chihuahua registré una perdida de 5,302 empleos, sin embargo ha logrado ir recuperando mas del 50% en el
primer semestre del 2021.

HISTORICO DEL EMPLEO TOTAL FORMAL EN EL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA
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188‘199 | | |
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Fuente: PICsp con datos del IMSS al mes de diciembre de cada afio.

Para el cierre de 2020 se contaba con més de 265 mil empleos
totales en Cd. Chihuahua, predominando el empleo del el sector
terciario (Comercio y Servicios) aportandi el 52%, mientras que el
sector secundario (Manufacturas) aportd el 47%. Como se observa
en la gréfica, la mayor participacion en el empleo estatal se dio en
2013 donde el municipio aporté el 30% del empleo total.

3029 04% 30.3%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: PICsp con datos del IMSS al mes de diciembre de cada afo.

Durante el 2020, Chihuahuafue el municipio con mayor afectacién en
la pérdida de empleos a causa del COVID19, presentando mayores
afectaciones en el sector servicios e industria de la construccién, sin
embargo de enero a septiembre del 2021, se ha recuperado el 70%
de los perdidos en ese periodo.

A septiembre de 2021, se han registrado 269,021 empleos formales
en el IMSS en el Municipio de Chihuahua, de los cuales el 50%
corresponde a nivel salarial L1 entre 1y 2 salarios minimos, mientras
que por lo que es importante fomentar empleos de mejor calidad
en el salario y jesos empleos quien los va a generar?, deberan ser
las empresas incursionadas en procesos de mayor valor agregado,
de conocimiento y sobre todo las de las vocaciones regionales.
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Remuneraciones

Ademés de conocer si la economia estd generando empleos, es
importante determinar qué clase de empleos genera. En el 2019 el
municipio de Chihuahua aporté el 25.9% de las remuneraciones en el
estado, siendo el segundo municipio que mas contribuyd aportando
25,844 millones de pesos. De 2004 a 2014 las remuneraciones en el
municipio se incrementaron un 59.7%

REMUNERACION OTA DEL MUNICIPIO DE
CHIHUAHUA (M DE PESOS

$25,843,788
$16,685,354 $17,678,651
o . .
2004 2009 2014 2019

Fuente: PICsp con datos de los Censos Econémicos de INEGI.

Auny cuando las remuneraciones totales han crecido, la remuneraciéon media anual (per cépita) a precios de 2013 incremento estableciéndose
en 122.7 mil pesos segun los Censos Econémicos 2019 respecto a 2014, dicho comportamiento se debe a la generacién de empleos con
salarios de 1 a 3 SM. La mejor recuperacion de las remuneraciones media fue del 2004 al 2009. Analizando las remuneraciones por sector, la
manufactura tiene remuneraciones promedio por persona al afio de 154 mil pesos, el comercio 103 mil pesos por persona y los servicios 99
mil pesos por persona, segun los censos econémicos 2019. Otro dato que demuestra que han incrementado las remuneraciones en el estado
es el salario diario asociado a asegurados, donde se compara el promedio estatal con el nacional y se puede ver claramente la disparidad de
8.7% en el 2000 al 1.9% en diciembre de 2020 con respecto al promedio nacional.

SALARIO PROMEDIO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y A NIVEL NACIONAL (2000-2020)
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Fuente: PICsp con datos de Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) 2000-2020.
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Sectores Econémicos

Chihuahua, por su ubicacidn es un é&rea geogréfica privilegiada.
Favorecida por ser la capital del Estado, y por encontrarse al centro
de la entidad, la ciudad logra ser un polo econémico relevante,
su economia se ve favorecida por la atracciéon de inversiones y su
ventaja logistica de comunicacién, transporte y comercializaciones
de bienes y servicios. Chihuahua debe aprovechar entonces su
posicién territorial para desarrollar ventajas competitivas en sectores
estratégicos, como la agroindustria, la construccion, la aeronautica 'y
el automotriz.

La ciudad de Chihuahua contribuye con 29.8% del PIB del estado
con 170,680.8 millones de pesos a precios constantes para el 2019,
ya que el INEGI no publica datos del PIB municipales, la Plataforma
de Inteligencia Competitiva genera un calculo de este respecto
a PIB publicado Estatal, llamandolo, asi como Estimaciones del
Produccion Municipal (EPM).

Los Censos Econdmicos 2019, presentados por INEGI muestran que
el municipio de Chihuahua contaba con 31,766 empresas teniendo
un incremento del 14% respecto al Censo Econdmico 2014 vy
representando el 30% de las empresas del estado; ain y cuando
la mayor concentracién de empresas recae en el sector comercio y
servicios con un 90%, el sector de la manufactura es el que contribuye
con el 34% en personal ocupado, 52% en remuneraciones y el 41%
del valor agregado censal bruto respecto a los otros sectores.

G)MPOSICI(')N ECONOMICA POR SECTOR DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA 201)

. Remuneraciones Valor
Numero de Personal .
Sector (millones de agregado
empresas ocupado
pesos) censal bruto
Comercio 13,100 72,973 3,799.0 28,645.9
Servicios 15,486 111,713 7,535.2 19,889.5
Manofactura 2,816 107,597 13,496.9 38,964.9
Otros 364 19,943 1,012.7 6,978.2
k Totales 31,766 312,226 25,843.8 94,478.5]

Fuente: PICsp con datos de Censo Econémico 2019 de INEGI.
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El municipio de Chihuahua tiene como actividad econdmica
principal la Industria de la transformacién, de acuerdo a su
aportacién a la economia en personal ocupado, remuneraciones y
valor agregado censal bruto. Esta industria reporté 2,816 unidades
econdmicas de este sector, entre las que se encuentran: fabricacién
de productos de herreria, confeccién de prendas de materiales
textiles, elaboracién de productos de maiz, fabricacion de muebles,
entre otros; su participacién en remuneraciones totales es del 52%
y en Produccién Bruta Total del 49% respecto a los otros sectores.

La Produccién Bruta Total dentro de este sector estd concentrada
mayoritariamente en la fabricacién de equipo de transporte e
industria alimentaria.

El municipio de Chihuahua produce 19 productos agricolas, entre
los principales estan: alfalfa achicalada, algodén hueso, Maiz
forrajero, Avena forrajera y Nuez. Para 2020 el estado de Chihuahua
es el To productor a nivel nacional de, alfalfa, avena, chile verde,
manzana, algodén, cebolla, nuezy durazno. También es un productor
importante de chile verde y cebolla, el 20 mayor productor de sandia
y el 3o productor de chile seco. En lo que respecta a produccién
ganadera, el estado de Chihuahua es el 4° productor de leche de
bovino, 90 productor de bovino en pie y en carne, 140 de ovino en
pie y carne, 16° de caprino en pie y carne, ademas el 50 productor
de leche de caprino. Chihuahua produce el 1% de la carne del pais
y el 9% de la leche.

En lo que respecta a producciéon ganadera el municipio de
Chihuahua produce principalmente ave, ganado ovino, porcino y
bovino, aportando el 76, 6, 4 y 3% respectivamente de la produccion
estatal.

Por otra parte, en Chihuahua se han desarrollado clisters como
estrategia para el fortalecimiento de las industrias con el fin
incorporar nuevos eslabones en su cadena productiva, generando
valor agregado y asi lograr una industria mas competitiva, algunos
de ellos son:

Aeroespacial: Actualmente el Cluster Aeroespacial de Chihuahua
estd integrado por 34 empresas del sector y bajo un modelo de
triple hélice con participacion de Gobierno y la Academia. El sector
genera exportaciones por 750 millones de délares anuales, 1000
millones de ddlares en inversién local y extranjera. Cuenta con
alrededor de 13,000 empleadas y empleados directos con 150
millones de ddlares en ndmina, asi como 450 millones de ddlares
en empleos indirectos. En los dltimos afios se ha generado un
crecimiento constante en dicho sector y se espera que continte
generando oportunidades de capital humano, cadena de suministro
e infraestructura.

Automotriz: Chihuahua se ha posicionado en los primeros
lugares en IED en el sector automotriz, con acerca de 3,000 millones
de délares al cierre del 2014. La industria automotriz es una de las
principales generadoras de empleos directos.

Entre los productos que se fabrican en la entidad en el sector
automotriz, se encuentran los motores a gasolina y diésel, vehiculos
todo terreno, camiones y grdas, rines de aluminio, asi como partes
y componentes eléctricos, electrénicos y mecénicos; arneses,
sensores, volantes y suspensiones, entre otros.

Metalmecanica: El sector metalmecanico genera 1,500
millones de ddlares en la region, generando alrededor de 24,000
empleos directos en cerca de 500 empresas en la region Chihuahua
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Centro (Aldama, Aquiles Serdan, Chihuahua y Santa Isabel). Se ha
desarrollado un clister del sector cuyos objetivos es desarrollar
productos propios de alto valor, innovadores y competitivos, en
donde las empresas desarrollen su capacidad de distribucion y
desarrollo de mercados.

Minero: El clister minero estd conformado por alrededor de 130
empresas cuyo objetivo es desarrollar proveeduria local, incentivar
el consumo de mercancias de empresas locales, generar empleos
y por lo tanto una importante derrama econémica en Chihuahua.

En lo que respecta a la mineria estatal al 2019, Chihuahua es
2° productor de plata y plomo del pais, registrando un valor de
produccién bruta total de mas de 19,220.5 millones de pesos. Este
sector contribuye con 17,124 empleos. En 2015, el 10.9% del Fondo
Minero fue destinado al estado de Chihuahua por un monto total
de 241.1 millones de pesos, convirtiéndose en el tercer estado con
mayor participacion.

Para mayo de 2017 Chihuahua es de los estados de mayor
participacién en la produccién nacional de oro, plata, plomo, cobre
y zinc, Chihuahua es el 20 productor nacional de plata, plomoy zinc,
y el 4o productor de oro.

Agroindustria: El estado de Chihuahua cuenta con més de 2,600
empresas dedicadas a la produccién a la industria alimentaria,
algunas de ellas producen cérnicos, embutidos, confiterias,
procesamiento de madera, chile, manzana y derivados de la leche,
principalmente. En los dltimos afos también se ha desarrollado el
sector vitivinicola, en donde se ha buscado desarrollar la produccién
de uva y sus derivados, en especial el vino de mesa; actualmente
existen alrededor de 20 productores formales y 10 productores
amateurs.

TIC's: El sector de las Tecnologias, Informacién y Comunicaciones
da valor agregado al resto de los sectores, debido a que ayuda a
que las empresas aumenten su productividad, mejoren la calidad
en sus productos y disminuyan costos y tiempos. Actualmente,
el cluster estd conformado por 10 empresas, las cuales generan

alrededor de 50 empleos directos, ademas al afo egresan maés
de 1000 profesionistas en esta area siendo uno de los estados y
municipio con mas egresados a nivel nacional.

Si bien, la concentraciéon de las empresas en la economia de
Chihuahua estéd en el sector comercio y servicios con el 90% del
total, dichos sectores son en parte resultado del consumo que
generan los empleos y remuneraciones de otros sectores como la
manufactura y el turismo de negocios. El sector secundario, sobre
todo la manufacturera es quien contribuye con el mayor porcentaje
en personal ocupado y por ende en remuneraciones, asimismo
dentro de este sector estan incluidas las empresas IMMEX del
municipio, donde representa un 22% en nimero de empresas y un
19% en personal ocupado respecto al estado.

De 2004 a 2014 en la Cd. de Chihuahua, se aumentd en cinco
puntos porcentuales la participacién en el empleo total del sector
comercio y servicios respecto al estatal. Sin embargo, un porcentaje
importante de los empleos generados por la industria manufacturera
son de nivel operativo y sobre todo del género femenino, asimismo
con la creacién del empleo mejord ligeramente el consumo, pero
sobre todo los niveles de salarios intermedios y superiores son los
que han reactivado el consumo con la mejora de la economia y una
muestra de ello son los incrementos en las ventas de automéviles en
la ciudad con respecto a afos anteriores.

Por lo anterior, se han ido fortaleciendo otros sectores estratégicos
mediante clisters o diversos programas como estrategia de
cooperacién, como son el Agroindustrial, Vitivinicola, Aeroespacial,
Automotriz, Minero, Metalmecénica entre otros, lo que ha permitido
ocupar a los egresados de nivel técnico y profesional en areas
principalmente de ingenierias, mismos que en los Ultimos cuatro
afos sus egresados se incrementaron un 24% del ciclo anterior
al actual, sin embargo, algunos clusters carecen de una figura
juridica, asi como recursos econémicos para operar y para llevar
acabo estrategias de competitividad en el corto y largo plazo que
permitan potencializar las vocaciones del municipio, las empresas,
la cantidad y calidad de empleos con enfoques muy especificos de
competitividad mundial.



Innovacion y emprendimiento

Existen mecanismos eficientes para elevar la competitividad de las
regiones, y con ello dar lugar a nuevas dindmicas econémicas, un
elemento clave es generary dar acceso a mas y mejores tecnologias,
innovaciones que permiten mejorar los procesos productivos y dar
valor agregado a la actividad econdmica. El espiritu empresarial
es un catalizador del crecimiento econémico y la competitividad
regional, por lo que es importante conocer la vinculacién que
tienen la innovacién como desarrolladora de valor agregado a la
produccién, el emprendimiento que genere nuevas empresas y los
empresarios que impulsen no sélo a la creacién de dichas empresas
sino su supervivencia. Ademas, son los recursos financieros de
las empresas quienes daran lugar a mas y mejores tecnologias,
servicios y recursos humanos (profesionistas, trabajadores e
investigadores). Por lo anterior, es relevante conocer el contexto
innovador y emprendedor de la regién, desde la dptica de ciencia,
tecnologia, empresas y financiamiento. El Foro Consultivo realizé en
2014 un Ranking Estatal de Ciencia Innovacién y Tecnologia (CIT)
en el cual Chihuahua logré posicionarse en el lugar 7 del total de
entidades federativas; la entidad logré destacarse en Infraestructura
Empresarial y Formacién de Recursos Humanos.

EVALUA
CIENCIA

DIMENSION

0l. Infraestructura Académica y de Investigacion 9
02. Formacién de Recursos Humanos 8
03. Personal Docente y de Investigacion 8
04. Investigacién en CTI 4
05. Productividad Cientifica e Innovadora 9
06. Infraestructura Empresarial 5

07. Teconolgias de la Informacién y Comunicaciones 14
08. Componentes Institucional 26
0.9 Género en laCTI 14
10. Entorno Econémico y Social 19
Posicion en las 32 Entidades o1

Fuente: Ranking estatal CIT, foro consultivo, 2013.

Innovacion

Para impulsar la economia es esencial invertir en innovacién, de
2016 a 2021 el presupuesto Estatal destinado a Ciencia, Innovacion
y Tecnologia (CIT) pasé de 42 a 13.2 millones de pesos. A partir de
2020 el presupuesto destinado a CIT se redujo considerablemente,
mientras en 2018 era de méas de 54 millones de pesos para 2021
apenas alcanzé los 54.5 millones.

Competitividad y Desarrollo @’E

Cada afio, el presupuesto destinado a CIT se reduce, mientras
en 2016, el presupuesto Estatal destinado a CIT representaba
apenas el 0.07% del presupuesto total en la entidad, para 2021
represento solo el 0.02%. Por otro lado, para el periodo 2016-2021,
el presupuesto Estatal aumenté 19.7%, mientras que el presupuesto
de CIT disminuy6 68.6%.

El presupuesto que se destina a CIT estd integrado por tres rubros
bésicos: servicios cientificos y tecnoldgicos, desarrollo tecnoldgico
e investigacion; ésta Ultima concentra la mayor proporcién de
recursos.

PRES
CIENCIA
/ Rubro

Ciencia, Tecnologiae | 45 o | 376 | 54.6 | 545 | 15.0 | 13.2

Innovacién

Investigacién Cientifica | 36.6 | 32.1 7.9 7.6 8.0 7.9
Desarrollo Tecnolégico 2.8 3.9 43.6 44.0 3.5 2.9

Servicios Cientificos y 15 1.6 3.0 3.0 3.4 2 4)

anolégicos

Fuente: PICsp con datos del Congreso del Estado de Chihuahua 2021.

Del presupuesto de 2021, el 59.6% se destina a investigacion, 21.9%
a desarrollo tecnoldgico y 18.5% se destina a servicios.

Ademas de los recursos que destina el Estado a ciencia y tecnologia,
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) apoya a la
investigaciony desarrollo a través de certificaciones a investigadores
e instituciones.
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Ademés del presupuesto destinado por el Gobierno Estatal existen fondos y apoyos federales para fomentar la Innovacién y la Investigacion,
un ejemplo es el Programa de Estimulos a la Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e Innovaciéon (PEI), dicho programa otorga recursos a las
empresas a través de tres modalidades: Innovatec, Innovapyme y Proinnova. La Tabla muestra la evolucién de 2010 a 2017 en los beneficiados
por el PEl en el estado de Chihuahua.

K MONTOS OTORGADOS POR EL PEI AL ESTADO DE CHIHUAHUA DEL 2010 AL 2017 \
Tipo de Em#p(::sas Monto Total Tipo de En?p?eesas Monto Total
Empresa Beneficiadas del PEI Apoyo PEI Beneficiadas del PEI
ple)e} 2017
Micro 5 $22,145,947
N PROINNOVA n $62,641,607.00
Pequefia 6 $20,362,616
Mediana 6 $26,499,459 INNOVATEC 2 $18,034,334.00
Grande 23 $92,095,255
k Total 40 $161,103,277 Total 13 80,675,941.00 j

Fuente: CODECH con datos de CONACYT.

Para 2010 del total de empresas que recibieron recursos por parte del PEl el 57.5% eran grandes empresas, mismas que concentraron un
porcentaje similar de los recursos. De 2010 a 2017 el nimero de empresas beneficiadas por el PEIl se redujo un 207%, mientras que los montos
de los apoyos disminuyeron a la mitad.

En 2020 Chihuahua se colocé como el 140 estado a nivel nacional en patentes registradas, esto de acuerdo con el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI). En 2020 se presentaron 19 solicitudes para el registro de patentes en el estado. Para el 2020, se registraron en la
entidad 19 patentes, 78 disefios industriales y 21 modelos de utilidad.

Para 2020, se encuentran registrados en México 33,165 miembros del SNI, Chihuahua cuenta con 625 miembros, siendo el 1.9% de los SNI en
el pais; Chihuahua es el 15° Estado con més investigadores reconocidos, los primeros lugares los ocupa la Ciudad de México, Jalisco y el Estado
de México con el 27.1y 6y 5.5% respectivamente.

Para 2020, en el estado de Chihuahua el 55% eran investigadores SNI 1, el 35% eran candidatos SNI, 8.3% fueron SNI 2 Y EL 1.6% restante eran
del grupo de SNI 3.
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EJE 1 Competitividad y Desarrollo
Fin

Hacer de Chihuahua un municipio competitivo en el campo y la
ciudad, a través del fomento al emprendimiento y el desarrollo
de las PYMES, fomento al turismo, la atraccién de mas y mejores
empresas y empleos de alto valor agregado.

Programa 1.1Zona Rural, Tierra de Bienestar

Propdsito

El campo del municipio de Chihuahua cuenta con el impulso
necesario para ser mas productivo y generar mejores fuentes de

empleo.

Componente 1.1.1 PROMOCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
EN LA ZONA RURAL MEJORADA

Actividades

1.1.1.1 Promover continuamente el acceso a la comercializacién de
productos agropecuarios de alto valor agregado.

1.1.1.2 Atender de manera personalizada a productores con
necesidades de promocién y comercializacion de sus productos.

1.1.1.3 Otorgar espacios en exposiciones y encuentros de
agronegocios a productores locales.

1.1.1.4 Apoyar a productores del sector rural y agroindustrial para el
desarrollo de proyectos productivos.

1.1.1.5 Otorgar capacitacién a pequefios productores para el
desarrollo de proyectos productivos en la zona rural.

1.1.1.6 Gestionar financiamiento accesible y/o estimulos al crédito a
productores agroindustriales y del sector rural.

1.1.1.7 Continuar con el Programa de Empleo Temporal en la zona rural.
1.1.1.8 Impulsar el tursimo rural y de rutas agroturisticas en el municipio.
1.1.1.9 Impulsar programas de emprendimiento, innovacion vy
adopcion tecnoldgica en comunidades de la zona rural para generar
productos de mayor valor.

1.1.1.10 Impulso al programa de insumos agropecuarios a la zona rural.

1.1.1.11 Implementar programa de extensionismo agropecuario.

Programa 1.2 CHIHUAHUA CIUDAD COMPETITIVA

Propdsito

La ciudad de Chihuahua cuenta con el clima de negocios favorable
para detonar mas y mejores empresas.

Componente 1.2.1 IMPULSO AEMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA
FORTALECIDO

Actividades

1.2.1.1 Disefiar plan de incentivos municipales para empresas de
base tecnoldgica a instalarse en el S-PARK.

Componente 1.2.2 ATRACCION Y PROMOCION DE LA INVERSION
ROBUSTECIDA

Actividades

1.2.2.1 Promover la atraccion de inversiones cuidadosas y amigables
con el medio ambiente.

1.2.2.2 Dar continuidad al programa Chihuahua City Investrealizando
la integracién de una estrategia para la atraccion y promocién de la
inversién mediante el seguimiento de la agenda y el fortalecimiento
de las alianzas del sector publico y privado.

Componente 1 .2.3APERTURARAPIDADE EMPRESAS FORTALECIDA
Actividades

1.2.3.1 Fortalecer y flexibilizar el Sistema de Apertura Rapida de
Empresas (SARE) en tiempo de respuesta, facilidad y costo de trdmites.

Componente 1.2.4 ECOSISTEMA EMPRENDEDOR IMPULSADO
Actividades

1.2.4.1 Crear el "Fondo Mipyme Chihuahua” para desarrollar
empresas en la cadena de valor.

1.2.4.2 Fomentar y fortalecer el ecosistema emprendedor y de
innovacién a través de la red de emprendimiento y otras estrategias.

Componente 1.2.5 COMERCIO AMBULANTE REGULADO
Actividades

1.2.5.1 Implementar programa de regulacién y ordenamiento de
personas manejadoras de alimentos en puestos fijos, semifijos y
ambulantes (actualizacién del padrén).

1.2.5.2 Fortalecer el drea de inspectores de gobernacion.

1.2.5.3 Brindar regulaciéon sanitaria de personas manejadoras de
alimentos en puestos fijos, semifijos y ambulantes.

1.2.5.4 Incrementar el equipamiento al Area de Gobernacion.
1.2.5.5Fortalecer el Area Juridica de la Subdireccién de Gobernacién

para la implementaciéon del programa de regularizacién de licencias
de funcionamiento del municipio.

Programa 1.3 CHIHUAHUA MUNICIPIO ATRACTIVO

Propdsito
El municipio de Chihuahua cuenta con el equipamiento adecuado
para la atraccién de turismo nacional e internacional.

Componente 1.3.1 TURISMO FORTALECIDO



Actividades

1.3.1.1 Institucionalizar y fortalecer los eventos “Marca Chihuahua”, asi
como activar campafias de promocién turistica local y nacional.

1.3.1.2 Fortalecer la infraestructura para la generacién de eventos y
convenciones para la atraccién de inversién en la ciudad.

Componente 1.3.2 CENTROS DE ESPARCIMIENTO Y RECREACION
AMPLIADOS Y REHABILITADOS

Actividades

1.3.2.1 Fortalecer el programa de rehabilitaciéon y equipamiento de
parques, centros de activacién fisica y/o esparcimiento en diversas zonas
de la ciudad.

1.3.2.2 Continuar con el programa de construccién de parques, centros de
activacion fisica y/o esparcimiento en diversas zonas de la ciudad.

1.3.2.3 Fortalecer el Proyecto Parque Tres Presas.

1.3.2.4 Fortalecer los fideicomisos existentes para el Centro Urbano e
Histérico de Chihuahua.

1.3.2.5 Buscar el establecimiento de Mega Parques zonificados de la

ciudad.

1.3.2.6 Implementar el programa “Tres por Mes” de rehabilitacidn
integral e iluminaciéon de monumentos.

Programa 1.4 DESARROLLO ECONOMICO ARMONICO

Propdsito

La ciudad de Chihuahua cuenta con la fortaleza necesaria para ser la més
competitiva.

Componente 1.4.1 CHIHUAHUA CLUSTER CITY

Actividades

1.4.1.1 Impulsar la creacién del Centro de Construccién Avanzada.
1.4.1.2 Fortalecer al Laboratorio de Manufactura Flexible FABLAB.
1.4.1.3 Dar continuidad al programa Chihuahua Cluster City en apoyo
a los clusters de la ciudad para el desarrollo de sectores econémicos
especializados.

Componente 1.4.2 TALENTO PARA HOY Y MANANA IMPULSADO

Actividades

1.4.2.1 Realizar de manera coordinada un inventario de capacidades de
talento.

1.4.2.2 Habilitar un registro de alumnos con alto potencial académico y
profesional.

1.4.2.3 Vincular al sector productivo con la academia para establecer
acciones de comunicacién acorde a sus necesidades de empleo.

1.4.2.4 Desarrollar el distintivo “Chihuahua Competitiva”.

Competitividad y Desarrollo @’E
Componente 1.4.3 MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
LOCALES COMO CLAVE DEL DESARROLLO FORTALECIDAS
Actividades

1.4.3.1 Detonar programa de proveeduria para la integracién de
empresas locales en las cadenas de valor de la industria exportadora.

1.4.3.2 Desarrollar un programa de incentivos para industrias locales
clave con estrategias que coadyuven a las empresas chihuahuenses
a exportar sus productos por medio de capacitaciones para la
empleabilidad, talento, crecimiento y economia solidaria.
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El presente eje, denominado Desarrollo Humano, define una
politica publica en materia de desarrollo social y comunitario a
través de acciones integrales del Gobierno Municipal y la sociedad
chihuahuense con el objetivo de fortalecer el tejido social a través
de lineamientos concretos en materia de desarrollo comunitario,
salud, educacion, cultura, deporte, seguridad, pobreza y asistencia
social, entre otros.

Esta filosofia de trabajo de todos los servidores publicos
municipales busca ademaés, la mejora constante en la prestacion de
servicios, la empatia con la ciudadana y el ciudadano, la resoluciéon
de problemas, la atencién inmediata y la eficiencia en el uso de los
recursos publicos.

El municipio de Chihuahua debe ser un espacio de encuentro entre

ciudadanas y ciudadanos libres que dan identidad y caracter a
Chihuahua, que forjan su presente y preparan su futuro; que aspiran
a mejores niveles de bienestar y merecen la corresponsabilidad de
su gobierno.

Elindice de Desarrollo Humano (IDH) 2010 que elabora el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), muestra el
panorama del Desarrollo Humano del Municipio, asi como las areas
de oportunidad para mejorar las condiciones de bienestar de las
personas mediante politicas y acciones para el desarrollo humano.
Permite identificar a los municipios que experimentan los mayores
rezagos y que requieren atencion prioritaria.

El indice de Desarrollo Humano para el municipio de Chihuahua
hace evidente que el municipio presenta indicadores superiores a
la media estatal tanto en desarrollo humano, como en educacién,
salud e ingreso. Asi mismo, se cuenta con mayores afios de
escolaridad en promedio tanto en hombres como en mujeres.

El

indica que el municipio
presenta indicadores superiores a la media estatal en:

El IDH presenta buenas cuentas para el municipio de Chihuahua,
sin embargo, todavia no se alcanza "bandera blanca” en dichos
indicadores y por lo tanto la actual administracién seré responsable
de la aplicaciéon de una politica pubica que continte los buenos
esfuerzos y las buenas practicas del pasado con miras hacia
fortalecer e impulsar ain mas tanto presupuesto, esfuerzoy acciones

destinados a incrementar el IDH en el municipio de Chihuahua.

Municipal
indice de Desarrollo Humano 0.84
Posicién del IDh 2015 19
indice de educacion 0.755
indice de salud 0.944
idice de ingreso 0.832
Afios promedio de escolaridad 10.6
Tasa de mortalidad infantil 8.3
Ingreso per capita anual (délares ppc) $4,433.60
indice desarrollo Humano Municipal Muy alto

Fuente: PICsp con datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PINUD) 2015.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) en el afio 2015 llevd a cabo una medicién municipal de
la pobreza con la finalidad de proporcionar elementos para mejorar
las politicas publicas tendientes a la superacién de la pobreza en
México, a su vez, ésta medicion identifica las siguientes carencias
sociales:

- Ingreso de los hogares.

- Carencias sociales en materia de educacion.

- Acceso a los servicios de salud.

- Acceso a la seguridad social.

- Calidad y espacios de la vivienda.

- Acceso a servicios bésicos en la vivienda.

- Acceso a la alimentacién.

- Grado de cohesién social.
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MEDICION DE LA POBREZA, CHIHUAHUA 2018
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(/ Desarrollo Humano

En el municipio de Chihuahua, segin la Gltima medicion del CONEVAL existen un total de 184,623 (19.6%) personas en situacion de pobreza,
179,700 (19%) personas en situacién de pobreza moderada y 5,900 (.6%) en situacién de pobreza extrema, lo que en total suma un 39.2% de

la poblacién total de municipio con algun tipo de pobreza

PORCENTAIJE MILES DE PERSONAS CARENCIAS PROMEDIO
INDICADORES Estado Municipio Estado Municipio Estado Municipio
KPOBREZA
Poblacién en situacién de pobreza. 306 19.6 1,088.3 184.6 1.80 1.50
Poblacién en situacién de pobreza moderada. 27.4 19.0 974.5 179.7 1.60 1.50
Poblacion en situacion de pobreza extrema. 32 0.6 n3.8 59 3.50 3.30
Poblacién vulnerable por carencias sociales. 273 26.8 9709 2536 1.60 1.30
Poblacién vulnerable por ingresos. i n7 394.8 1o.4 0.0 0.0
Poblacién no pobre y no vulnerable. 309 42.0 1,099.0 3979 0.0 0.0

PRIVACION SOCIAL

Poblacién con al menos una carencia social. 579

46.4

2,059.3 439.2 1.80 140

Poblacién con al menos tres carencias sociales. 9.4

INDICADORES DE CARENCIA SOCIAL

36

3343 342 3.40 3.20

Qe bienestar.

Rezago educativo. 15.7 9.3 558.4 88.0 2.30 1.80
Carencia por acceso a los servicios de salud. 122 8.6 4339 819 2.80 2.30
Carencia por acceso a la seguridad social. 405 335 1,440.4 3176 1.80 1.50
Carencia por calidad y espacio en la vivienda. 71 22 2525 209 3.00 220
Cargnpia por acceso a los servicios basicos en 54 1 1921 101 280 250
la vivienda.

Carencia por acceso a la alimentacion. 18.2 n3 6473 106.7 270 1.80
Ef)ek::::ig?;?:iimngreso inferior a la linea de 417 31.2 1,403.1 296.0 1.60 1.00
Poblacién con ingreso inferior a la linea - 208.3 729 180

1.20 /

Fuente: CONEVAL 2015.

Ciertamente la tabla anterior manifiesta una disminucién importante
de la pobreza en el municipio de Chihuahua con respecto al afio
2010, sin duda, debido a mdltiples esfuerzos encabezados por
muchos actores, en los cuales el Gobierno Municipal en su rol
facilitador, ha emprendido una trascendental estrategia integral al
servicio de los que menos tienen, menos saben y menos pueden.

Ranking de la Felicidad

Encomplemento coneltemade pobrezaydesigualdad,laasociacion
civil Imagina México A.C. elaboré un ranking de la felicidad en
México en el aflo 2012, dentro del cual aplicé encuestas en 100
municipios de México estudiando variables como: satisfaccion y
evaluacién de vida, estados afectivos, disponibilidad de tiempo,
calidez de relaciones humanas y factores socioeconémicos, entre
otros.

A la pregunta expresa: “tomando todo en cuenta en su vida, jqué
tan satisfecha o satisfecho estd usted con su vida en general”, el
municipio de Chihuahua se encuentra en el lugar 77 de 100, es

decir, “algo satisfecho”; pero, segun el ranking, la felicidad en los
municipios empieza a ser preocupante a partir del lugar 85 ya que
presenta niveles de satisfaccién negativos.

En el estado de Chihuahua también se aplicé la medicion en el
municipio de Cuauhtémoc (88) y Cd. Juérez que se encuentra en
el lugar 97.
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En el municipio de Chihuahua existen 77,343 adultos mayores de
65 afios y mas, lo que al 2020 representa el 8% de la poblacion
total del municipio. Muchas de éstas personas adultas mayores
se encuentran todavia en plenas capacidades laborales, pero
en ocasiones no encuentran el acceso y/o la oportunidad de un
empleo acorde a su edad, por tal motivo se hace indispensable
la implementaciéon de acciones encaminadas a favorecer a las
personas adultas mayores con programas como el de “Empleo
Temporal”, "Abuelay Abuelo Policia” y programa de “Nomenclatura”
que aseguren una fuente de empleo digna para ellas y ellos.

Asimismo, existe una poblacién importante de personas adultas
mayores que padecen pobreza alimentaria debido principalmente
a que sus condiciones fisicas ya no les permiten incorporarse
a la poblaciéon econémicamente activa; el Gobierno Municipal
en reconocimiento a este segmento de poblacion atenderd
prioritariamente a todas aquellas personas adultas mayores
mediante el fortalecimiento y la ampliacién del alcance del
programa “Alimentario de la Adulta y del Adulto Mayor” con el fin
de brindar el apoyo necesario que asegure una mejor calidad de
vida para ellas y ellos.

La Encuesta Nacional de Juventud realizada por el Instituto
Mexicano de la Juventud (IMJ) en el afilo 2010 estima que en
Chihuahua existen 226,550 jovenes entre las edades de los 12 y 29
afos de edad, siendo 112,956 hombresy 113,594 mujeres. Lasy los
jévenes representan el 25.8% de la poblacién total del municipio.

Se estima de la base muestral que al menos, alrededor de un 6%
de las y los jévenes han consumido drogas ilegales, que existan
jévenes que declaren haber comenzado su vida sexual a los 12
afos de edad, aunque con mayor frecuencia a partir de los 15 afios
y también que precisamente a los 15 afios de edad ya se cuente con
jévenes embarazadas.

Es gratificante, por el contrario, que segun el Consejo Nacional
para la Prevencién de la Discriminacion (CONAPRED), el 80%
de las y los jovenes en el municipio de Chihuahua respondan
de manera afirmativa que se respetan sus derechos; y casi en la
misma proporcién (78.8%) mencionan no sentirse discriminadas
ni discriminados con respecto a su comportamiento, economia,
apariencia, género, edad y/o religién.

Segun la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), en 2018 se estima que en México existen
alrededor de 6.5 millones de jévenes que ni estudian ni trabajan,
comunmente llamados “ninis”, en el estado aproximadamente
166,000 (2.5%) y en el municipio de Chihuahua la cifra se estima
en alrededor de 40,969 jévenes que presentan esta condicion;
cabe aclarar, segun la OCDE que dichas cifras distan mucho de
tener alguna precisién estadistica debido al gran dinamismo que
presenta este segmento de la juventud.

Resalta el hecho de que un porcentaje muy bajo de jévenes
participan en asociaciones o clubes, ya que segun el IMJ solo el
13% pertenece a alguna asociacion civil y/o club social y las razones
por las cuales no participan, principalmente son:

- Falta de tiempo (18.1%)

- Falta de oportunidad (14.9%)

- Falta de interés (12.9%)

- Percepcién de que las AC’s son aburridas (12.1%)

- Percepcién de que participar en AC’s no sirve de nada (8.7%)

Del 13% de las y los jévenes que si participan, el 6.1% participa
en una organizacién juvenil con fines deportivos, el 2.9 en
organizaciones estudiantiles, el 2.3% en organizaciones religiosas,
el 1.1% en asociaciones civiles y el 0.6% en partidos politicos.

Segln la Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012, los
jévenes resaltan dar mucha importancia en su vida, a la familia,
el trabajo, el dinero y la escuela, en contraste a la politica, la cual
presenta poco relevancia:

Mucho o algo importante Poco o nada importante . NS/NC

11% 2.9% 41% 0.5% 0.5% 0.2% 0.6% 1.6%
- e gy = = == mm s

80.0% 100.0%

40.0% 60.0%

20.0%

Familia Trabajo Pareja Dinero Escuela Amigos Religion Politica

Fuente: Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012 IMJUVE.



Los jovenes mexicanos muestran acuerdo en cuanto a la relacién de
género, valorando la posicidon de las mujeres; sin duda, la mayoria
de la poblacién juvenil entiende la complementariedad entre
hombres y mujeres en un contexto moderno en donde ambos,
buscan salir adelante como un equipo:

Aprueba Desaprueba . No contesté

- Un nifo necesita de un hogar con ambos padres para crecer feliz

. 17%

- Aunque la mujer no trabaje el hombre deberia de colaborar en las tareas del hogar

. 13%
. 17%

- En las familias donde la mujer trabaja, se descuida a los hijos

- Ser ama de casa es tan satisfactorio como tener un empleo pagado

- -
O

- Tener un empleo es mas importante para el hombre que para la mujer

- Las mujeres se guian por sus emociones y los hombres por la razén

- El hombre debe de ser el Unico responsable de mantener el hogar
- Las labores del hogar son cosas de mujeres

- Es natural que un hombre gane mas que una mujer

- El matrimonio es una institucién anticuada

- En general, los hombres son mejores lideres politicos que las mujeres

0

- Tener una educacion universitaria es mas importante para un hombre que para una mujer

@2

- En general, los hombres sin mejores ejecutivos de negocios que las mujeres
. 3-5%

Fuente: Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012 IMJUVE.

Los jovenes son claramente positivos hacia el futuro, tanto en
relacién a la educacién como al trabajo y al ahorro::

Conseguir trabajar 10.4 1.8%
Educarse mejor 6.1 2.0%
Tener servicios de salud 6.2 1.9%
Tener asegurada su vejez 14.3 6.8%
Ahorrar dinero 15.6 3.3%

Fuente: Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012 IMJUVE.

En Chihuahua existen 40,102 personas que tienen dificultad para
el desempenio y/o realizacién de tareas en la vida cotidiana; son
personas con al menos una discapacidad motivo de acciones de
inclusion a la vida laboral de la presente administracién, no solo
en el servicio publico sino a través de acciones puntuales que
permitan que empresas privadas les brinden la oportunidad de un
empleo y programas sociales que coadyuven con su participacion
plena e igualdad de condiciones con los demds, asi como el
otorgamiento de becas que subsanen tratamientos médicos para
su rehabilitacion.

El Gobierno Municipal, comprometido en impulsar a que las
personas con discapacidad cuenten con independencia financiera
e inclusion a la vida comunitaria, brinda importantes apoyos
mediante becas, organizacion de justas deportivas como las
Paralimpiadas Municipales y adecuaciones al gimnasio adaptado;
acciones que buscan brindar una mejor calidad de vida a la
poblacién con discapacidad.

Ya también se cuenta con un padrén de instituciones y asociaciones
para coordinar trabajos relacionados con la discapacidad; en ésta
suma de esfuerzos es importante mencionar que asi mismo se han
sumado clinicas y hospitales, ademés de universidades.

Segun la encuesta intercensal del INEGI 2015, en el municipio de
Chihuahua se cuenta con una tasa de alfabetizacién del 98.9% entre
los 15y los 24 afios de edad y del 98.6% de los 25 afos de edad
en adelante.

15 a 24 aihos 25 afos y mas
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92% 92%

Sin escolaridad 3%

Educacién basica

Educacién media superior

Educacién superior

No especificado | 09,

(% de la poblacién de 3 afios a més)
Fuente: PICsp con datos de Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020.

49%
63%

20%

36%
27%

De 3 a4 aos De 5 a9 afios De 10 a 14 afios De 15 a 19 afios

Fuente: PICsp con datos de Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020.

29%

De 20 a 24 afios

Sin embargo, es preocupante que tan solo el 63%% de las y los jovenes entre los 15y 19 afios asiste a la escuela, es decir, solo poco més de la
mitad cursa el bachillerato o preparatoria y asiste a la universidad o carrera técnica.

La informacién anterior refuerza la necesidad de impulsar alin més a las y los jovenes que han decidido permanecer en las aulas con programas
fortalecidos y ampliados de becas académicas y becas de excelencia que permitan coadyuvar con el gasto en colegiaturas, uniformes,
transporte y Utiles escolares para evitar que estos sean motivos de desercién escolar.

Poblacién de

Sexo 3 afios y mas

Total 898,258
Hombres | 437,298
Mujeres 460,960

Educacién basica Medio superior Superior

Sin
escolaridad | p ooscolar | Primaria | S daria | Estudios té Preparatoria o bachillerato | Licenciatura = Posgrado
27,465 42,879 | 178,406 @ 212,169 8,135 181,571 212,954 31,247
13,959 21,686 89,185 101,646 2,140 88,168 193,116 15,748
13,506 21,193 89,221 110,523 5,995 93,403 109,838 15,499

Fuente: PICsp con datos de Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020.

No
especificado

3,432

1,650
1,782




0.4% 3.1%

27.2%
48.3%
® Sin educacién
Educacién basica
Medio superior
21.1% Superior
No especificado
/Municipio de Poblacién de Condicién de !
Chihuahua 3 afios y mas Asiste No asiste | No especificado
260,264 | 637,045 949
Total 898,258 (29%) (70.9) (0.1%)
130,541 | 306,285 472
Hombres 437,298 (29.9%) (70%) (0.1%)
. 129,723 | 330,760 477
\Muieres 460,960 | 281%) | (71.8%)  (01%)

Fuente: PICsp con datos de Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2020.

4 Tipo Nivel Ml | amroze | Tt | E o
Basico 201,234 28,061 8,743 1,039
Preescolar 31,509 1,427 384
Primaria 89,446 14,677 3,481 377
Secundaria 43,181 13,384 2,662 131
Inicial 3,766 179 43
Especial 5,638 521 79
Formacién 27,694 473 25
Media superior 48,206 11,780 3,875 115
Bachillerato 34,206 8,291
f:c‘::'t;‘ct: 10,995 2,641
Profesional 994 359
Cronren bachilr 1957
Educacién para adultos 4,391 1,951 156 22
CDEX 1,056 144 29 14
CEBAS - CEDEX 414 328 28 8
ICHEA 2,921 1,479 99 [
Superior 57,515 11,033 6,733 121
Licenciatura 52,601 9,425 5,475 70
Posgrado 4,914 1,608 1,258 51
\ Total general Chihuahua 311,346 52,825 19,507 1,297J

Fuente: PICsp con datos de los Servicios Educativos del Estado de Chihuahua SEECH ciclo
escolar 2020-2021.

Desarrollo Humano (/

No se puede asegurar educacién de calidad sin planteles escolares
dignos y con el equipamiento adecuado en instalaciones seguras
para las alumnas y los alumnos; por ésto y con el fin de garantizar
espacios educativos de calidad es que se habra de reforzar e
incrementar mediante alianzas el presupuesto destinado para ello.

Distribucién del sector educativo en la ciudad de Chihuahua
Fuente: Elaboracién propia con base con base al Sistema Normativo de Equipamento SEDESOL.

Mujeres

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020 de INEGI,
se cuenta en el Municipio de Chihuahua con 482,057 mujeres que
representan el 51.5% de la poblacién total.

Para el 2020, de los 300,786 hogares censales en el Municipio,
el 36% de éstos son con jefatura femeina, es decir, 3 de cada 10
hogares son encabezados por una mujer.

El Censo muestra informacién de las mujeres mayores de 12 afios
(397,559) y su situaciéon conyugal:
7%
5%
o 34%

14%

@ Soltera
Casada

En unién libre
Separada
35% Divorciada
Viuda

Fuente: PICsp con datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020 de INEGI.
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De la gréfica anterior, podemos observar que el 49% de las mujeres cuentan con una pareja dentro de sus hogares, el 51% representa a un
grupo de mujeres que viven solas, las cuales al ser mayores de edad, la mayoria tienen hijas e hijos, deduciéndose que la carga econdémica y
familiar en todas sus dimensiones es mayor.

GRADO DE ESCOLARIDAD

Sin escolaridad Preescolar Primaria Secundaria Estudios técnicos Estudios técnicos Preparatoria o Normal Estudios técnicos Licenciatura o Posgrado No especificado
o i o ial bachill basica © comerciales equivalente
con primaria con secundaria con preparatoria
terminada terminada terminada

Fuente: PICsp con datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020 de INEGI.

GRADO DE ESCOLARIDAD PORCENTUAL comprobado como factores de riesgo en embarazos adolescentes
es precisamente la desercién escolar.

Lo més légico al revisar esta informaciéon es que las mujeres

Mujeres de 3 afios y mas seguin su grado de escolaridad 460,960 . . . .
continden con sus estudios de manera progresiva, pero lo mas
Sin escolaridad 13,506 | 3% viable y oportuno para ellas es que se les brinde la posibilidad
Primaria 21,193 5% de prepararse en carreras técnicas y de oficios para que de esta
secundaria 89,221 19% forma tengan manera de acceder a mas ingreso y por consecuencia
mejorar la vida personal y familiar.
Estudios técnicos o comerciales con primaria terminada 110,523 24%
Estudios técnicos o comerciales con secundaria terminada 5,995 1% Segln datos de la Direccién de Seguridad Publica Municipal, de
Secundaria 12,212 3% enero del 2017 a abril del 2018 se reportaron 27, 962 llamadas de
Preparatoria o bachillerato 80167 17% violencia familiar, las cuales se convirtieron en 1,257 reportes.
N | basi Y .o . o
ormalbasica 1,024 0% De estos reportes, son 1,362 las victimas identificadas, de las cuales
Estudios técnicos o comerciales con preparatoria terminada 9,651 2% 1,237 son mujeres, y de ellas, 995 mujeres tienen un rango de edad
Licenciatura o equivalente 100,187 22% de 20 a 39 afios.
Posgrado 15,499 3% ) ) o )
En otra encuesta realizada por el Instituto Municipal de las Mujeres,
Wespeciﬁcado 1,782 Oy . L .
pero solo a 507 mujeres respecto a su opinién sobre en dénde

creen que la violencia se presenta con mas frecuencia, 185 de ellas
sefialaron que dentro de los hogares y 176 de ellas respondieron

o . . . ue en todas las opciones presentadas.
Del gréfico anterior se puede observar el bajo nivel educativo que 4 P P

representa el grupo en cuestién. De las 460 mil mujeres mayores
de 3 afios, solo el 27% ha logrado acceder a cursar un grado de
licenciatura o mayor.

A continuacién presentamos sus respuestas en el gréfico siguiente:

De enero del 2017 a abril de 2018 se reportaron:
Esta informacién nos muestra que de manera progresiva y futura, si

no se trabaja con acciones de prevencién en la desercién escolar, :ZIA' 96 z
lo mas natural es que las hijas e hijos de estas mujeres repitan el 4
mismo patrén. Llamadas de violencia familiar, seguin los datos de la

Direccion de Seguridad Publica, de las cuales cuales:

Aunado a esto, una de las principales causas que se han .
1,257 Se convirtieron en reportes
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Fuente: Instituto Municipal de las Mujeres 2018.

Preocupa el incremento en la violencia ejercida contra la mujer en el afio 2015, de la cual, la violencia psicoldgica (43%) es la més reportada a
la Unidad de Atencién de Violencia Intrafamiliar (UAVI), seguida de la violencia econdmica (21%) y fisica (19%).

Respecto de la salud de la mujer en Chihuahua, la mortalidad por céncer de mama es de 22.2%, mayor al promedio nacional (18.1%); y, el
porcentaje de embarazos de adolescentes menores de 20 afos asciende a 21.0%, cerca de cuatro puntos porcentuales arriba del promedio
nacional (17.2%).

Respecto de la situaciéon de embarazos de adolescentes, preocupa que alrededor de un 26% de las mujeres en el municipio de Chihuahua
hayan ya iniciado su vida sexual entre los 12 y 17 afios de edad; bajo la suposicién de que dichas jévenes quedaran embarazadas, se les
cuestiond que es lo que mas les preocuparia al contemplar un embarazo no deseado, pudiendo obtener las siguientes respuestas:

300

250

200

150

100

50

Dejarla Quesepan Engordar Tenerque Tener que Que te Decirles a Ya no Tu vida Pensar Tener que
escuela gue estas cuidar al trabajar corran tus papas poder salir ya no que nadie pagar el
esperando a bebé de dela con tus sera igual vaa parto
un bebé diayde casa amistades querer ser
noche tu pareja

Fuente: Instituto Municipal de las Mujeres 2018.
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Es importante sefalar, que ante la situacién de contar con un
embarazo no deseado, un 27.3% de las encuestadas respondieron
considerar la interrupcién del embarazo como solucién y en su
mayoria por sugerencia de su pareja; como otra opcién, el 18% dijo
haber contemplado acudir a la adopcién como forma de afrontar
su embarazo.

La situacion de los embarazos en adolescentes en el municipio de
Chihuahua, tiene una estrategia integral que se estd implementando
a través de la Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo
en Adolescentes (ENAPEA), el Grupo Estatal para la Prevencién del
Emabarazo en Adolescentes (GEPEA) y el Grupo Interinstitucional
para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes (GIPEA); asimismo
a través de acciones concretas desde el Instituto Municipal de la
Mujer: prevencion primaria y secundaria, gestiones para el acceso
de los servicios de salud sexual y reproductiva, atenciéon médica y
psicoldgica, becas académicas y acciones de empoderamiento y
canalizacion segun la norma 046 y 047.

Seré labor de la actual administracién publica promover e impulsar
programas y politicas publicas con perspectiva de género, con
enfoque a la transversalidad y respeto a la dignidad de la persona;
asimismo, se deberd seguir impulsando la imparticién de talleres
con causa, es decir, talleres que verdadera y efectivamente tengan
un beneficio tangible para las mujeres atendidas y no solo queden
en teoria préctica.

El deporte municipal cuenta actualmente con 54 comités
municipales oficialmente conformados, gracias al plan de trabajo
anual de cada uno de estos, estén incluidas las competencias, los
atletas y la sociedad en su conjunto:

1 AIKIDO

2 AIRSOFT

3 AJEDREZ

4 ARTES MARCIALES MIXTAS
5 ATLETISMO

6 BADMINTON

7 BASQUETBOL

8 BOX

9 CHARRERIA

10 CICLISMO

n CULTURA FISICA

12 DANZA

13 DEPORTE ADAPTADO
14 DEPORTE AUTOCTONO
15 DEPORTE EXTREMO
16 ESGRIMA

17 FISICOCONSTRUCTIVISMO
8 FRONTON

19 FUERZA EXTREMA
20 FUT SALA

21 FUTBOL 7X7

22 FUTBOL AMERICANO
23 FUTBOL BANDERA

24 FUTBOL SOCCER

25 GIMNASIA

26 HANDBALL

27 HOCKEY DE PASTO

28 JubDO

29 KARATE DO
30 KICK BOXING

31 LEVANTAMIENTO DE PESAS
32 LIMA LAMA

33 LUCHA LIBRE
34 LUCHAS ASOCIADAS
35 MOTOCROSS

36 MUAY THAI

37 NADO SINCRONIZADO
38 NATACION

39 PENTATLON MODERNO
40 POLE FITNESS

41 POLO ACUATICO

42 PORRA

43 RODEO
44 ROLLER DERBY

45 RUGBY
46 SOFTBOL

47 TAE KWON DO
48 TENIS
49 TENIS DE MESA
50 TIRO CON ARCO

51 TRIATLON

52 VOLEIBOL DE SALA

53 VOLEIBOL DE PLAYA
54 WUSHU

Fuente: Instituto Municipal del Deporte 2018.



Actualmente los espacios de recreacién son, 13 unidades recreativas, mientras que los espacios de deporte son, 31 centros deportivos, 10
canchasy 3 unidades deportivas, destacando por su gran afluencia la Deportiva Sur hacia el suroriente, la Deportiva Pistolas Meneses y parque
Fundadores hacia la zona norte, y Deportiva José Vasconcelos hacia la zona sur.

Segun la norma SEDESOL, un importante nimero de estos elementos dan servicio a nivel regional, si bien es necesario crear nuevos espacios
destinados para este equipamiento en las zonas mencionadas. Su cobertura segin radios de servicio es deficiente en la periferia norte, sur
poniente y principalmente sur oriente, asi como en la zona central de la ciudad (ver mapa 8). Derivado de la consulta publica, la participacion de
la poblacién distinguié: el abandono de espacios deportivos por falta de habitabilidad y mantenimiento, asi también la falta de concientizacién
para el uso y cuidado de los espacios deportivos, tanto por la poblacién como autoridades de la administracién publica, para fomentar su
utilizacién principalmente por familias y poblacion vulnerable como medio de convivencia y recreacién. Se resalta también la necesidad de
construccién de espacios deportivos principalmente canchas de usos mdltiples cercanas a zonas habitacionales donde se facilite su acceso.

— - . . .

RECREACION ¥ DEPORTE 1 Tema de suma importancia en este mismo rubro son las
= &  Unided depariiva W Cascha Radia de mervicia
=3 K Contu Departvs =  Unidad Resreaiiea Caneka (750 m.)

Canbe Dapartvs {1 800 m )

Unidad Cantidad
o Unidad recreativa 13
L
- I- . ' Fuente: IMPLAN (2018) Inventario de equipamento.
| —
o
B
by
il

Unidad Cantidad
» Centro deportivo 31
Cancha 10
L Unidad deportiva 3

Fuente: IMPLAN (2018) Inventario de equipamento.

Asimismo, la politica publica en materia de deporte también
promoverd el desarrollo de torneos deportivos inter barrios, la
activacion fisica en colonias populares, la organizacion de juegos

[Jcesrode Posiacitn  Ressrra de Crossmients autéctonos y de personas adultas mayores, asi como el deporte
L} Avwa Urbama Frenmroantn Eroegiza D 12 - . NUNURT
- il bt ittt adaptado en sus diferentes disciplinas.

Mapa 8. Equipamiento de recreacion y deporte
Fuente: IMPLAN (2018).
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La cultura ocupa un lugar central en la renovacién y la innovacion
urbana; la cultura, sin duda, es un recurso estratégico para la
creacién de ciudades mas inclusivas, creativas y sostenibles. Es
bien sabido que la creatividad y la diversidad cultural han sido los
principales motores del éxito urbano.

Las actividades culturales pueden promover la inclusién social y
el didlogo entre comunidades diversas. Asimismo, el patrimonio
material e inmaterial es parte integrante de la identidad de una
ciudad y genera un sentido de pertenencia y de cohesién. La
cultura representa el alma de una ciudad y le permite progresary
construir un futuro digno para todos.

Gracias al reconocimiento explicito del papel de la cultura como
facilitadora del desarrollo sostenible y como una de las condiciones
clave para alcanzar el Objetivo 11 de Desarrollo Sostenible, “lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”. Una ciudad centrada en el ser
humano debe ser un espacio centrado en la cultura. Debemos
transformar esta realidad en politicas mas eficaces y en una gestién
urbana sostenible. Las ciudades se han convertido en laboratorios
vivos donde se determina cémo afrontar, gestionar y experimentar
algunos de los mayores desafios a los que nos enfrentamos.

Debemos reforzar los recursos culturales de las ciudades, asi como
el patrimonio, el cual proporciona un sentido y una identidad a sus
habitantes, y las oportunidades creativas capaces de fomentar la

vitalidad, habitabilidad y prosperidad de las mismas.

Lanueva perspectiva cultural que promueve la actual administracién,
propone:

- La cultura como catalizador para incidir en la problemética social

- Reducir la brecha de acceso a la cultura, en todas sus
manifestaciones

- Promover el talento local, con una vision de identidad y
reconocimiento a su labor profesional

- Fomentar una formacién cultural desde la nifiez

- Un patrimonio cultural de puertas abiertas para su sociedad, y

- Un enfoque de gestién cultural.




En materia de salud, segun cifras oficiales del INEGI, 9 de cada 10
chihuahuenses se encuentran afiliadas y afiliados a alguno de los
servicios de salud ya sean publicos o privados:

Total Hombres Mujeres
Total Afiliada 805,547 386,384 419,163
IMMS 512,260 255,469 256,964
ISSSTE e ISSSTE estatal 107,408 48,947 58,366
Pemex, Defensa o Marina 7,529 4,264 3,282
Seguro Popular 207,194 97,100 109,987
Instituciéon privada 48,674 24,473 24,223
Otra institucion 35,732 16,825 18,891
No afiliada 69,176 39,501 29,675
No especificado 333,900 160,300 173,600

Fuente: PICsp con datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020 de INEGI.

Segun cifras oficiales del

Chihuahuenses se encuentran afiliadas y afiliados a
algun ,yasea

Sin embargo, también la salud mental es materia de la politica
publica en salud, con el objetivo de fomentar el tratamiento
preventivo de la atencidén psicolégica de los habitantes de
Chihuahua a través de consultas y una adecuada canalizacién de
pacientes a instancias especializadas, especialmente a mujeres que
sufren violencia de cualquier tipo.

Asimismo, deberadn cobrar especial importancia las campafas
de salud enfocadas a la prevencién de las enfermedades como:
diabetes mellitus, cdncer de mama y céncer cervicouterino, pero
también campafias de vacunacién y de activacién fisica, promocién
de la buena alimentacién y nutricién a través del programa “Activate
Chihuahua”, con la finalidad de evitar fallecimentos derivados,
principalmente de enfermedades cardiovasculares.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) procurara
que todas las personas desarrollen sus potencialidades lo mas
satisfactoria y plenamente posible, que enriquezcan sus vidas y que
se prevengan situaciones que los alejen del estado de bienestar.

La red de centros comunitarios del Gobierno Municipal, eje
estratégico para el trabajo con las familias del municipio de
Chihuahua, constituye un modelo de atencién a poblacién abierta,
lideres de la comunidad y asociaciones civiles con el objetivo de
proveer soluciones y estrategias integrales de desarrollo familiar.

Existen veintiséis centros comunitarios al norte del municipio
y veinte mas en la zona sur, dando un total de cuarenta y seis
puntos estratégicos para trabajar en el fortalecimiento de las
familias mediante una politica publica que promueva la realizacién
de programas en alianza con diversas asociaciones civiles
especializadas en temas como:

- Prevencién de la violencia de género.

- Fortalecimiento de valores para una ciudadania democrética.
- Prevencién de adicciones.

- Prevencion de enfermedades como obesidad, alcoholismo,
tabaquismo, diabetes, infecciones.

- Derechos humanos.

- Prevencién del embarazo en la adolescencia.

- Autoconocimiento, autocuidado y autoestima.

- Atencion psicoldgica.

- Activacidn fisica.

- Expresion artistica.

- Expresion corporal.

Asi como también, se imparten clases de:

- Jazz

- Manualidades

- Inglés

- Asesorias académicas
- Box

- Tae Kwon Do
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- Hip Hop

- Dibujo

- Futbol

- Gimnasia

- Baile latino

- Cocina

- Reposteria

- Computacion
- Estilismo

- Electricidad
- Bisuteria fina

Y atencién médica a bajo costo, contando con el apoyo de médicos
pasantes de la Facultad de Medicina de la Universidad Auténoma
de Chihuahua (UACH), quienes trabajan constantemente con
la comunidad en temas de salud preventiva para orientar a los
usuarios en medidas personales que brinden un mejor estado de
salud.
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Ubicacion de centros comunitarios en la Ciudad de Chihuahua
Fuente: DIF Municipal, Gobierno Municipal de Chihuahua 2018.
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26 en la zona norte
20 en la zona sur

Centros Comunitarios

Fernando Orozco y Calle 102

CC.ARTURO GAMIZ - -+ -+ ccveeessreannssssossasssssssssasssssssssssssssssnnssssss
Fco. Vilay Lazaro Cardenas 612

CLC.ATENAS -+ - v v e rrnernneenneenueennneeuneenneenueeeneeenseenieeeneeenneenn
Calle Hacienda Canutillo 4703

C.C.CAMPESINA - cctrvveeernnnneeeannsseeesnssseeennsseeesnnsseesanssseeesnnn
2 de Abril y Esteres

C.C.CERRODELASCRUZ 2 -----ccctteeesessseansssssonssssssssansssssssnsssssns
C.64y De la Llave

C.C.CERROPRIETO v vrrrrreeeesanmnaeeeeesunmieeeeeesnnnieeeeeesnnnnn
Oscar Ornelas

C.C. CHIHUAHUA 2000 -+« eeeeettteeeeeesessssssssnsssnnnunnnnneeeeen
Simon Sarlat Nava 702

C.C.COLINASDEL SOL - ccccvveeeseeaanasssssoansssssossasssssssssssssssssnnsns
Av. Las Aguilas 1400

CC.DAl@ - cvvvecetttsrerreesstccssssssosssssstcsssssccssssnssssssccccsssanssse .
Uruetay Calle 36

C.C.DESARROLLO URBANQ -+ s sssssssssssssssssssssssnsssnsnnnnnnns
Independencia 6607

C.C.DIAZ ORDAZ -+ +vvvrrrrrrrrrrseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnnnnnn
Diaz Ordaz y Miguel Aleman 5800

C.C.DIEGO LUCERO
Che Guevara 1254
C.C.2DETJUNIQ -« v vvverrnnernneenneenueeenneenueeenneeenieeeneeenneernieeenn
Calle Electricistas No. 210

C.C.ELPORVENIR -+ cvvvtrreenneenneeuneeneeueeuueeneenternsernaerneeennnn
Mina los reyes y Venceremos

C.C.CGRANIAS -+t cvvvvrrrnnettetsseeesssnsaaaeeesseessssssssssststesscsesnnnnnn
Sebastian Lerdo de tejada 5923

C.C.INDUSTRIAL - ++cvvveessoansssssanssssssaassssssasssssssnsssssssssssssssas
Oaxaca 19

C.C.INSURGENTES + -+« + v+ v+t v+ s srrmnmnnnnnnnnuttttttteeeeeeeeeeeessssssssnnn
Articulo 11y Arroyo Mimbre

C.C.JARDINES DEL SAUCITO -« v o ctetertersrterertsntitinttitanit it
Sierra Torrecillas y Sierra Sta. Rosa

LA VILLA v evveertnnneeennneeenunaeeesanneeeeennieeesnnoeeesnneeeessnieen
Tarahumara y Lucha Obrera 9505

CLC.LEALTAD -+ v v v vvrrsternnnneeeesnunneeeeeesunieeeeennnieeeeesssnieeeeen
Urueta y Lateral Pacheco

CLC.LEALTAD I -+ v vvvterrrnnnneeeennnnnaeeeeeennuieeeeeennnnieeeeesssnieeeen
Calle 33y Zubiran

C.C.LOMASKARIKE -+ +tccveeeesseoasasssssaassssssannsssssssasssssssssnnsssn
Juan Escutia 8100

C.C.MADERA G5 -+ -+ rrrrrserrnnnmeeeesnnnieeeeeesuieeeeennniieeeersnnieeen
Plan de Ayala y Miguel Sigala

C.C. MARMOL T BAROUSE -+ vvvvseeeeennmnuaaeeaeeeeeeeeeessseessesnnnns
Eusebio Castillo 8400

C.C. MARTIN L()PEZ .............................................................
C.16y 2 de Octubre
C.C.NUEVO TRIUNFO
Prol. C militar y Hacienda San Gerénimo

c.c' PALEsTlNA .................................................................
Carr. Chihuahua a Tabalaopa 9701

C.C.PANORAMICO -+ vrrrrrrnseesnsnnneeeeeeesuniieeeeeesnnnieeeeeeessnninn
Chichontepec y Lamatepec

CLC.POPULAR - -+ # v seernnnnneeeesnsnieeeseeenneeeeeesnuuieeeeesnnnieeeeeen
Calle 571/2Y Coronado 1402

C.C.QUINTAS CAROLINAS “«+* - r+rrrsrsnsnsenensetttetetatiitatiii ..
Monte Kenia y Monte Everest

C.C.RANCHERIAJUAREZ - -vvvvreeteteeetetssesssannsnnnnsnssssssssssssssns
Calle16y Calle 3?

C.C.RIBERASDEL SACRAMENTO - - ccvnttruneetuneeuuneeeunneenneennasennnnns
Rio San Fco. y Rio Gambia 22304

C.C.RODOLFO FIERRO -+« crreetrnntenneemnneeenieeeuaeennieennneennaeennnen
CDPy Artuto Gamiz 918

CLCLROSARIO “# ¢+ + e tteetemnneeeennuntettemnteeteatteetaitteetaaneeeannn
Calle 56 1/2 y Tamborel

C.C.SAHUAROS -+ -+ v rrrrrnneseesnnnnieeeeesnmuieeeeeeenniieeeeeennniieeeen
Gillermo Prieto Lujan 1700

C.C.SANTAROSA « - vvcvrrerrnennemnneenneeneeeueeaueeaeenteeniernaeeneennnnn
Calle 6° 3600

C.C.TRICENTENARIO - -+t ccccveeennnnnaaaattteeeesessasssssssssssesssssssannnnns
Andazola y Dostoyevsky 14701

C.C.UNIDAD - cccvvueneeeeannneeenoansasesssansssssesssnsssssssssassssssnnnnson
Administracién y Solidaridad 4001

C.C.UNIDAD KARIKE -+« vvtrreeenneanneaneeneeeuteenieeenaeesieennseennnen
Paseo Raramuri y Macahui 730

C.C.UIDAD VALLARTA -+ cccccvvernraattteesaaannnsssssssssssnnnssssssssannnnnas
Gonzalez Cossio y Uxmal

C.C.VALLEDELAMADRID - --:cvvotvnetutunmeunetuneasenaseuesensenneennens
Calle 72 y Urquidi

C.C.VALLEDORADO : - - ¢ v vttt mmmnttsstonnutttttiauutitsioiiuttieeiiinueeee
Dinosaurio y Valle de Bravo

C.C.VILLAFANTASIA - --ccccvveeeetonsasasaansssssssssssssssssssssnssssssanssss
Paseo del Real y Mina las Cruces

C.C.VILLANUEVA -« vtvuuunnnnniieaaasnasseeesnsnsssssssssnssssssssnnnnnns
Pablo Gémez y Belisario Dominguez

CC.VILLAVIETA -« ttnttntnttntn et tneteeneaeneteneenenseneneeneneenennnn
Miguel Trillo y Fraternidad

C.C. VISTAS CERRO GRANDE - -« -« c vt ttttttttttettttettteseesenannnnnnnnnnnnnns

Galle 761/2y Calle 2° /

Ubicacién de centros comunitarios en la Ciudad de Chihuahua
Fuente: DIF Municipal, Gobierno Municipal de Chihuahua.




La politica publica del Gobierno Municipal, orientada a fortalecer
a las familias chihuahuenses ha decidido “escalar” el modelo de
Centro Comunitario a Centro de Desarrollo Familiar (CEDEFAM),
mismo que busca continuar con las actividades diarias que ya se
imparten en el centro, pero ademas se suma la Red de Cohesion
con actividades recreativas y deportivas para todos los miembros
de la familia.

Asimismo, el DIF Municipal sumarad fuerzas con asociaciones
especializadas, ejemplo de esto es el Museo Jugar, un espacio
interactivo con estaciones de aprendizaje de manera divertida y
creativa para nifias y nifios de kinder y primaria. A los jévenes se
les brindaré atencién a través de asociaciones como el Movimiento
de Juventudes, quienes ofrecen un proceso formativo en valores,
mediante actividades de campismo.

Buscando cumplir con el objetivo de este proyecto, las familias y
los jovenes especificamente podrén recibir acompafiamiento de
especialistas en situaciones complicadas, enriqueciendo la vida
familiar y fortaleciendo lazos afectivos.

Uniendo esfuerzos, el Centro de Consejeria Familiar ofrecera
conferencias, talleres y terapias de pareja; participardn ademas
diversas asociaciones que se especializan en el emprendimiento y
autoempleo popular.

El DIF Municipal, a través de los CEDEFAM busca brindar las
herramientas necesarias para enfrentar las problematicas que
afectan hoy en dia a las familias, y con esto impulsarlas a un

desarrollo integral y a un fortalecimiento que a su vez genere un
cambio positivo en la comunidad.

Dificilmente se puede entender una Administracién Municipal
exitosa sin el apoyo de sus ciudadanas y ciudadanos, por tal
motivo, el Gobierno actual promoverd una gran alianza con todas
las interesadas y todos los interesados en aportar su tiempo,
conocimiento y experiencia a la funcién publica; se realizé la
consulta publica para la conformacién del Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021, pero también a través de la instalacion
de comités y consejos consultivos ciudadanos en diferentes
dependencias del Municipio; también se fomentaran reuniones
participativas para la validacion de obras en la ciudad y zona rural
asi como la integracién de contralorias sociales de tal manera que
sean las propias ciudadanas y los propios ciudadanos los que
definan y supervisen los proyectos y acciones del Municipio.

La propia instalacion del Consejo para la Planeacion del Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN) ha considerado ya la inclusiéon de
representantes comunitarios: juntas seccionales, comisarias y
comisarios de policia y comités de vecinas y vecinos, asi como titulares
de instituciones educativas, cdmaras empresariales y asociaciones
de profesionistas, asociaciones civiles, organizaciones comunitarias
y ciudadanas y ciudadanos en general. La labor de Administracién
2018-2021 se encaminaré a fortalecer atin més la relacién con las y los
participantes mencionados anteriormente con el fin de involucrarlas e
involucrarlos en sesiones de trabajo abiertas, asi como en la definicién
de politicas publicas y no solo en sesiones plenarias del COPLADEMUN.

Chihuahua siempre se ha destacado por la vertebracién ciudadana en
las &reas de interés publico, se es modelo de participacién decidida
y determinante a nivel nacional e internacional con la Fundacién del
Empresariado Chihuahuense (FECHAC), y el recientemente creado
Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana (FICOSEC),
asi como muchas y diversas organizaciones de la sociedad civil que
coadyuvan con el Gobierno en la persecucién de fines e ideales nobles
y justos para las y los chihuahuenses.

Chihuahua es el municipio en donde mas Organizaciones de la Sociedad
Civil existen del estado de Chihuahua, sumando un total de 380 con una
densidad asociativa de 4.45 organizaciones por cada 10,000 habitantes,
siendo este indice también el mayor en todo el estado.

DEHSIDAD
MUMNICIPIS DSC ASOCIATIVA
Chihuahua 3a0 L]
Ojinaga 12 LOE
Camargs 1 377
Cuauhtémoc BG 55
Deliclas (= z.71
] L
Ju L2410
N.C.G 7 1
Parral 7 1.88
Zona Rural &1 1.11

Densidad asociativa a nivel estatal por cada 10,000 habitantes
Fuente: FECHAC, 2015.
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Lo anterior requiere de fortalecer y ampliar el programa de apoyo
para OSC’s con el fin de robustecer su quehacer, que constituye
una via indispensable para el sano desarrollo de una comunidad,
orientada hacia la paz y la equidad.

La poblacién rural del municipio tuvo un méximo de 16,921 habitantes
en la década de los afios sesenta. El Seccional de El Sauz tuvo un méaximo
de 10,596 habitantes mientras hoy tiene 3,624 habitantes.

Las Secciones Municipales El Charco, Guadalupe y Ciénega de Ortiz han
tenido un comportamiento similar al de El Sauz. La gréfica de poblacién
de El Seccional Municipal Colonia Soto muestra una constante en su
poblacién desde la década del mil novecientos veinte. Mientras que el
Seccional Municipal Centro tuvo un decremento de poblacién cuando
el Seccional Sauz aumentaba.

Es notorio que la poblacién rural del Seccional Centro tiene desde la
década de los setentas una tendencia al aumento. Una parte de esta
poblacién del Seccional Centro vive en fraccionamientos campestres
y casas de fin de semana de habitantes de la Ciudad de Chihuahua. El
Seccional Ciénega de Ortiz llegd a una poblacién méxima de 2,251
habitantes en la década de los ochenta y al afio dos mil contaba con 1,306.

El comportamiento de la poblacién emigrante de la zona rural por
seccién municipal muestra un incremento en la década de 1910 en las
Secciones Municipales de El Sauz y Ciénega de Ortiz. En la década de
1920 disminuye para luego incrementarse en las décadas de 1930 a los
setentas.

La emigracién de las Secciones Municipales de El Charco y Guadalupe
se incrementaron durante las décadas de los sesentas, setentas y
ochentas.

La Secciéon Municipal Centro, la cual se toma sin la Ciudad de Chihuahua
muestra un incremento de emigracion en la década que inicia en mil
novecientos noventa.

El incremento de la poblacién de La Seccidon Municipal Centro y
el incremento de la emigracién de la misma zona sugieren que la
zona rural circundante a la Ciudad de Chihuahua estd sometida a
presién inmobiliaria en la cual la zona originalmente agropecuaria es
transformada en zona urbana. Las compradoras y los compradores
se constituyen en habitantes rurales al ocupar la zona rural en
fraccionamientos campestres y las agricultoras y los agricultores
originalmente propietarias y propietarios de la tierra rural emigran a la
ciudad.

La extensidn territorial aproximada es de 1'073,095 hectéreas zona
rural y 18,000 hectéreas de la Ciudad de Chihuahua, que corresponde
a una densidad de 1 habitante por 100 hectéreas en la zona rural y 42
habitantes por hectérea en la zona urbana.

Los datos de distribucién de la poblacion muestran la necesidad de
atencidn a las causales de la migracién del campo a la ciudad, fenémeno
que inicia su tercer pico en un lapso de cien afos.

Por tales antecedentes, la zona rural serd motivo de atencidn relevante a
través de la promocién, apoyo y acceso a financiamiento de actividades

agropecuarias, asi como el fomento al empleo enfocado a grupos
vulnerables y la entrega de subsidios en maquinaria, alimentos para el
ganado, semillasy fertilizantes dentro de un contexto de responsabilidad
ambiental y de sustentabilidad.

Las ciudades del estado que mayor nimero de migrantes recibian
en el 2010 son: Ciudad Juérez con el 54% de las y los inmigrantes
y la ciudad de Chihuahua con el 18%; ambas ciudades industriales,
prestadoras de servicios y generadoras de empleo, para las y los
locales, como para inmigrantes. La poblacién inmigrante que
provenia de otras entidades eran de los estados de: Durango,
Veracruz, Coahuila y Distrito Federal principalmente.

En el 2020, el municipio de Chihuahua contaba con el 2.23% de su
poblacién que es inmigrantes (personas de 5 afios y méas) misma
que en 2015 residia en algin otro estado de la Republica Mexicana
u otro pais.

En el caso de la migracidn, esta se da principalmente por causas
laborales. Actualmente existe un equilibrio entre la salida y entrada
de habitantes al municipio.

La informacién presentada anteriormente, implica una obligatoria
transversalidad en las acciones emprendidas por las diferentes
dependencias del Gobierno Municipal, pero también una efectiva
coordinacién entre érdenes de gobierno para asegurar que las
acciones y compromisos de la estrategia sean integrales, de alto
impacto y atiendan de fondo la problematica de la ciudad.

La estrategia del eje Desarrollo Humano se enfoca en capacidades,
habilidades y fortalezas de las ciudadanas y los ciudadanos que
busca acrecentarlas y enriquecerlas; es decir, se promueve la
participacion a los mas altos niveles, asi como en la toma de
decisiones conjunta, bidireccional y complementaria. Solo asi,
tendremos éxito en el desarrollo de los programas presentados a
continuacién:
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Fin

Impulsar el bienestar y la unidad familiar para fortalecer el tejido
social en la comunidad mediante de programas orientados hacia el
desarrollo integral, la educacién y la cultura, la inclusién de personas con
discapacidad, el sano esparcimiento de los jévenes, la dignificacion de
las personas adultas mayores y la equidad de género.

Propdsito

El municipio de Chihuahua mantiene la salud de sus habitantes a través
de la prevencion y tratamiento de adicciones y enfermedades mentales.

Componente 2.1.1 PREVENCION Y REHABILITACION CONTRA LAS
ADICCIONES FORTALECIDA

Actividades
2.1.1.1 Incrementar los servicios de rehabilitacion a la poblacién abierta.

2.1.1.2 Impartir pléticas y conferencias para reducir el consumo del
alcohol y las drogas.

Componente 2.1.2 ATENCION PSICOLOGICA A FAVOR DE LA SALUD
MENTAL MEJORADA

Actividades

2.1.2.1 Incrementar la atencién de la salud mental en la poblacién
abierta del municipio de Chihuahua.

2.1.2.2 Aumentar la deteccién en materia de salud mental en la
poblacién abierta del municipio de Chihuahua.

2.1.2.3 Implementar programa de seguimiento a pacientes en riesgo
atendidos por los servicios de salud mental.

2.1.2.4 Implementar programa de prevencién y atencién a la conducta
adictiva.

2.1.2.5 Realizar campanas de difusién en materia de salud en distintos
medios de comunicacion.

Componente2.1.3 PROMOCION DE LASALUD MENTALFORTALECIDA
Actividades

2.1.3.1 Incrementar las promociones de salud mental en la poblacién
abierta del municipio de Chihuahua.

2.1.3.2 Brindar capacitacién en materia de salud mental.

2.1.3.3 Implementar programa de promocién y proteccién de la salud
mental.

2.1.3.4 Crear la Comision de Salud Mental.

Propdsito

Las mujeres del municipio de Chihuahua cuentan con las oportunidades
necesarias para su desarrollo personal y profesional.

Componente 2.2.1 SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL A LA MUJER
ASEGURADOS

Actividades

2.2.1.1 Implementar acompafamiento psicosocial a mujeres en la
superacién de los efectos de la violencia.

22.1.2 Impulsar campafas de prevencién de embarazos en
adolescentes.

2.2.1.3 Apoyo a las mujeres embarazadas a temprana edad.
2.2.1.4 Apoyo a las adolescentes en casos de embarazos no deseados.

2.2.1.5 Ampliar el alcance y beneficios de la tarjeta de apoyo a las
muijeres “Mi Apoyo, Mi Bienestar”.

2.2.1.6 Continuar y fortalecer el Programa “IMM en tu Empresa”.
2.2.1.7 Fortalecer el programa "Juntas por Nosotras".

2.2.1.8 Promover la salud de lamujer através de camparias permanentes
de prevencién.

2.2.1.9 Disefiar e implementar programas para crear zonas y rutas
seguras para las mujeres y sus familias.

2.2.1.10 Incrementar la difusion de la app “Yo Segura” con boton SOS.

2.2.1.11 Atender, canalizar y dar seguimiento a mujeres en situacién de
violencia en colaboracion con los organismos crados para ello (UAVI,
CEJUM, INAPAS, CEPAVI, CAVIM, Procuraduria del Menor y Atencién a
Victimas).

2.2.1.12 Implementar el Expediente Unico para Mujeres Victimas de la
Violencia.

2.2.1.13 Habilitar atencién de primer contacto presencial y via telefénica
24 horas para la atencién, contencién y canalizacion a mujeres victimas
de la violencia familiar y/o de género.

Componente 2.2.2 MUJERES EN SITUACION DE DESIGUALDAD DE
OPORTUNIDADES ATENDIDAS
Actividades

2.2.2.1 Implementar programas que permitan disminuir la brecha de
desigualdad entre mujeres y hombres en coordinaciéon con Gobierno
Federal, Estatal, organismos de la sociedad civil y academia.

2.2.2.2 Impulsar la apertura de salas de lactancia en centros laborales
publicos y privados.

2.2.2.3 Continuar con el programa “Superacién en Accién”.

2.2.2.4 Implementar acciones de acceso a la justicia a través del
departamento de Juridico Gratuito.

2.2.2.5 Fortalecer el refugio confidencial de proteccion a mujeres en
situacion de violencia extrema.



Propdsito

Las familias chihuahuenses cuentan con las condiciones adecuadas
para su integracion y fortalecimiento.

Componente 2.3.1 EQUIPAMIENTO PARA DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA FORTALECIDO

Actividades

2.3.1.1 Impulsar la creacién de médulos de atencion a emprendedores,
micro, pequefias y medianas empresas en diferentes zonas de la ciudad.

2.3.1.2 Crear el Instituto Municipal de Prevencién y Atencién de la Salud
(IMPAS).

Componente 2.3.2 INTEGRACION FAMILIAR IMPULSADA
Actividades

2.3.2.1 Implementar acciones con el objetivo de fortalecer la integracion
familiar.

2.3.2.2 Generar la agenda de actividades culturales, deportivas,
recreativas y formativas en pro de la familia a través de los Centros de
Desarrollo Familiar (CEDEFAM) y Centros Comunitarios.

2.3.2.3 Impulsar el Programa “Balance Trabajo-Familia”.

Componente 2.3.3 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR REDUCIDA

Actividades

2.3.3.1 Impartir pléticas enfocadas en la comunicacién asertiva y
expresion de las emociones de las familias de Chihuahua.

2.3.3.2 Implementar circulos reflexivos para el hombre.

2.3.3.3 Impartir capacitacion sobre el apego inmediato de los recién
nacidos con su madre y promocién de nuevas paternidades.

2.3.3.4 Realizar talleres de "Mindfullness” para la reduccién de conductas
impulsivas en el seno familiar.

2.3.3.5 Fomentar la adaptacion de modelos reeducativos para hombres
generadores de violencia.

Componente 2.3.4 ATENCION MEDICA INTEGRAL PARA LA FAMILIA
IMPLEMENTADA

Actividades

2.3.4.1 Incrementar la deteccién temprana de problemas de salud en la
poblacién abierta del municipio de Chihuahua.

2.3.4.2 Aumentar las atenciones de salud en la poblacién abierta del
municipio de Chihuahua.

2.3.4.3 Incrementar las promociones de salud en la poblacién abierta en
el municipio de Chihuahua.

2.3.4.4 Brindar capacitacién en materia de salud.
2.3.4.5 Continuar con el programa “El Patio de mi Casa".

2.3.4.6 Realizar jornadas y/o brigadas de salud en zonas urbanas y
rurales en materia de salud.

2.3.4.7 Crear la Comision de Promocion y Atencién a la Salud.

2.3.4.8 Crear un banco municipal de medicamentos e insumos médicos
para poblacion abierta de Chihuahua.

2.3.4.9 Impulsar la lactancia materna en los primeros meses de vida.

2.3.4.10 Promover clinicas municipales de primer nivel (Chanita, Lupita
y Riberas de Sacramento).

2.3.4.11 Implementar centros de recarga de oxigeno de forma gratuita
para pacientes con padecimientos en vias respiratorias causados por el
COVID-19.

2.3.4.12 Promover los espacios salubres.

2.3.4.13 Sensibilizar sobre la tenencia responsable de mascotas.
Componente 2.3.5 PERSONAS CON DISCAPACIDAD DIGNIFICADAS

Actividades

2.3.5.1 Incrementar la atencidon en programas de rehabilitacion a
personas con discapacidad.

2.3.5.2 Difundir la normatividad juridica de los derechos de las personas
con discapacidad (convenciéon de los derechos de las personas con
discapacidad).

2.3.5.3 Impulsar la vinculaciéon con otros érdenes de gobiemno y
organizaciones de la sociedad civil para elevar la calidad de vida de las
personas con discapacidad.

2.3.5.4 Instalar el Consejo Municipal para el Desarrollo Humano de las
Personas con Discapacidad.

2.3.5.5 Continuar con el programa de becas econdmicas a personas
con discapacidad tanto en la ciudad como en la zona rural.

2.3.5.6 Fortalecer la vinculacién con diferentes instituciones de gobierno
y asociaciones civiles para generar acciones de inclusién laboral.

2.3.5.7 Actualizar el padrén de las personas con discapacidad en el
municipio de Chihuahua.

2.3.5.8 Conformar el Comité de Accesibilidad para impusar la movilidad
segura de las personas con discapacidad en el espacio publico.

2.3.5.9 Elaborar programa de trabajo de rehabilitacion integral en las
Unidades Bésicas de Rehabilitacion, Gimnasio Adaptado y Centro

Municipal de Equinoterapia.

2.3.5.10 Brindar aparatos ortopédicos e insumos para la rehabilitacién.

2.3.5.11 Crear Programa de Promocién y Atencién a la Rehabilitacion.
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Componente 2.3.6 APOYOALA ECONOMIA FAMILIAR FORTALECIDO
Actividades

2.3.6.1 Promover talleres de autoempleo a las familias con mayores
carencias en el municipio.

2.3.6.2 Gestionar la inclusion de las familias vulnerables al Programa
Alimentario.

2.3.6.3 Fortalecer la alianza con FECHAC en pro de la atencién prioritaria
a las zonas més vulnerables de la ciudad.

2.3.6.4 Promover la disminucién de la disparidad salarial en el sector
productivo.

2.3.6.5 Impulsar programas de apoyo para fomentar el autoempleo en
zonas de atencion prioritaria.

2.3.6.6 Reforzar el programa alimentario municipal.

Componente 2.3.7 PROTECCION DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES ASEGURADA

Actividades

2.3.7.1 Promover entre las nifias, nifios y adolescentes una campana de
concientizacion respecto de una dieta saludable y balanceada.

2.3.7.2 Promover entre las nifias, nifios y adolescentes la disminucién del
consumo de refrescos, bebidas endulzantes y alimentos hipercaldricos.

2.3.7.3 Incentivar la activacion fisica de las nifias, nifios y adolescentes.

2.3.7.4 Fomentar la disminucién del uso de dispositivos electrénicos
entre las nifias, nifios y adolescentes.

2.3.7.5 Acompaiiar e implementar politicas publicas que permitan a los
jévenes mejorar su empleabilidad y obtener su primer empleo.

2.3.7.6 Crear la Coordinacion de Atencidn a la Violencia Sexual en Nifas,
Nifos y Adolescentes.

2.3.7.7 Generar acciones para incentivar el interés de los jévenes en la
participacion civica/ciudadana.

2.3.7.8 Impulsar el acceso a oportunidades para el desarrollo de los
jévenes en materia educativa, social y econdmica.

2.3.7.9 Implementar el programa “1-2-3 por Nuestras Juventudes” con
el objetivo de brindar talleres de conciencia ciudadana y habilidades
para la vida a adolescentes.

2.3.7.10 Promover camparfia de difusién de los derechos de las nifias,
niflos y adolescentes.

2.3.7.11 Fortalecerlos programas de los Centros de Apoyo Infantil respecto
de la restitucién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

2.3.7.12 Impartir talleres de crianza positiva desde la primera infancia a
nifas, nifos y adolescentes.

2.3.7.13 Difundir el programa “Yo SiTe Creo” y la cultura de la denuncia
en casos de abuso sexual infantil.

2.3.7.14 Impulsar programa de prevencién de maltrato infantil (fisico,
psicoldgico y sexual) a través de platicas a padres de familia, docentes y
nifias, nifos y adolescentes.

2.3.7.15 Impartir pléticas para la asertiva toma de decisiones, plan de
vida.

2.3.7.16 Promover el acceso oportuno y confidencial a servicios de
salud sexual y reproductiva.

2.3.7.17 Ofrecer talleres de sensibilizacién e informacién para padres,
madres, tutores y docentes sobre la importancia de la educacién sexual
con enfoque de derechos humanos y la comunicacion asertiva.

Componente 2.3.8 ADULTOS MAYORES CON OPORTUNIDADES
PARA SU BIENESTAR INTEGRAL ATENDIDOS

Actividades
2.3.8.1 Continuar con el programa "Abuelo Policia”.
2.3.8.2 Fortalecer el programa “Veteranos de la Revolucién”.

2.3.8.3 Continuar con la entrega de apoyos asistenciales (medicamentos,
andlisis clinicos, cirugias y aparatos ortopédicos y auditivos).

Propdsito

Los estudiantes de Chihuahua cuentan con las mejores condiciones
para impulsar su desarrollo académico.

Componente 2.4.1 RENDIMIENTO ACADEMICO MEJORADO
Actividades

2.4.1.1 Fortalecer el programa de rehabilitacién de bardas, techumbres,
canchas y/o equipamiento deportivo y de esparcimiento en las escuelas
publicas del municipio.

2.4.1.2 Continuar con el programa de construccién de bardas,
techumbres, canchas y/o equipamiento deportivo y de esparcimiento
en las escuelas publicas del municipio.

2.4.1.3 Continuar con la cobertura universal del programa de becas
académicas tanto en la ciudad como en la zona rural.

2.4.1.4 Fortalecer el programa “Juntos Una Mejor Escuela” tanto en la
ciudad como en la zona rural.

2.4.1.5 Dotar de acceso a internet sin costo en zonas vulnerables para
fortalecer la educacion.

2.4.1.6 Impulsar el programa “Chihuahua Bilinglie” a través de la
vinculacién y la generacién de acciones de voluntariado de escuelas y
colonias vulnerables.

2.4.1.7 Fortalecer el programa de becas de excelencia académica tanto
en la ciudad como en la zona rural.

2.4.1.8 Robustecer el programa de becas de transporte.

2.4.1.9 Gestionar recursos econdmicos para proveer de mayor
insfraestructura a las instituciones educativas en conjunto con Gobierno
del Estado y la Fundacién de Empresariado Chihuahuense A.C.



Propdsito

El municipio de Chihuahua posee las mejores oportunidades para
la incorporacién laboral y el desarrollo econémico de los grupos
vulnerables.

Componente 2.5.1 ATENCION INTEGRAL A GRUPOS VULNERABLES
MEJORADA

Actividades

2.5.1.1 Inlcuir a grupos vulnerables como beneficiarios del programa de
la tarjeta de descuentos “Mi Apoyo, Mi Bienestar”.

2.5.1.2 Fortalecer los programas de materiales de autoconstruccion y
materiales de autoconstruccion en donacién para vivienda popular
tanto en la ciudad como en la zona rural.

2.5.1.3 Vincular a personas de escasos recursos en oficios diversos
a través de campafia de capacitacién por medio de los centros
comunitarios.

2.5.1.4 Continuar con el “Programa de Empleo Temporal” (PET).

2.5.1.5 Otorgar apoyos econdmicos y/o en especie a la poblacién en
general en situacién de vulnerabilidad.

Propdsito
Chihuahua cuenta con la infraestructura y el apoyo pertinente para el
desarrollo de deportistas competitivos.

Componente 2.6.1 CONDICIONES PARA LA PROMOCION DEL
DEPORTE ADECUADAS

Actividades
2.6.1.1 Fomentar la actividad fisica en colonias populares y zona rural.

2.6.1.2 Realizar eventos deportivos para grupos vulnerables (indigenas,
adulto mayor y discapacitados).

2.6.1.3 Consolidar el programa de capacitacion a promotores,
entrenadores, comités y personal del Instituto Municipal de la Cultura

Fisicay el Deporte.

2.6.1.4 Reforzar campafia de promocién y difusion de programas
deportivos.

Componente 2.6.2 INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA MEJORADA
Actividades

2.6.2.1 Mejorar espacios deportivos para el desarrollo del deporte en
zonas marginadas.

2.6.2.2 Establecer un programa integral de mejoramiento y/o
mantenimento de las unidades deportivas.

2.6.2.3 Mantener un registro actualizado de las unidades deportivas del
municipio.

Componente 2.6.3 CENTROS DEPORTIVOS DEBIDAMENTE
ADMINISTRADOS

Actividades

2.6.3.1 Actualizar tarifas de cobro por la prestacion de servicios (cursos,
clases, capacitaciones y entrenamientos).

2.6.3.2 Otorgar becas a usuarios mediante un tabulador.

2.6.3.3 Realizar acciones preventivas, correctivas y de mejoramiento a la
infraestructura de los centros deportivos.

2.6.3.4 Mantener un calendario balanceado de eventos deportivos.

Componente 2.6.4 APOYO Y ATENCION A DEPORTISTAS,
PROMOTORES Y ENTRENADORES REGLAMENTADO.

Actividades

2.6.4.1 Definir lineamientos institucionales de apoyo para promotores y
comités deportivos.

2.6.4.2 Asignacion de becas mediante criterios cualitativos y
cuantitativos.

Componente 2.6.5 DEPORTE PROFESIONAL EN CHIHUAHUA
IMPULSADO

Actividades

2.65.1 Gestionar permanentemente la presencia del deporte
profesional en Chihuahua.

2.6.5.2 Establecer convenios con el deporte profesional para impulsar
programas sociales.

2.6.5.3 Crear el Centro Deportivo Municipal de Alto Rendimiento.

Propdsito

El municipio de Chihuahua posee un tejido social fuerte y activo.

Componente 2.7.1 APOYO A ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVILREFORZADO

Actividades

2.7.1.1 Fortalecer el programa de apoyo a organizaciones de la
sociedad civil.

2.7.1.2 Impulsar el programa de apoyo a asociaciones religiosas.
Componente 2.7.2 PARTICIPACION CIUDADANA FORTALECIDA
Actividades

2.7.2.1 Promover la contraloria social en la ejecucién de obras y
proyectos.

2.7.2.2 Incrementar el porcentaje del presupuesto asignado al
presupuesto participativo.
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2.7.2.3 Fortalecer a los Consejos Ciudadanos establecidos en la Ley de
Participacion Ciudadana.

2.7.2.4 Impulsar un mecanismo de seguimiento al Plan Municipal de
Desarrollo en coordinacién con la sociedad civil organizada.

2.7.2.5 Implementar el programa “Placeando Chihuahua” para brindar
mantenimento a los parques en conjunto con los Comités de Vecinos
constituidos.

2.7.2.6 Conformary dar seguimiento a los Clubes del Abuelo y Comités
de Vecinos para fomentar el tejido social.

2.7.2.7 Implementar programa de incentivos anuales a Comités de
Vecinos que presenten mejoria en sus indicadores de gestion (buen
vecino).

2.7.2.8 Fortalecer los programas "Miércoles Ciudadano”, “Presidente en
tu Colonia” y "Juntos Trabajamos por Chihuahua”.

2.7.2.9 Difundir la cultura de la denuncia entre los ciudadanos.

2.7.2.10 Implementar mecanismos electrénicos para la captaciéon de
denuncias por presuntas faltas administrativas.

2.7.2.11 Crear el padrén de testigos sociales para los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios del municipio
de Chihuahua.

2.7.2.12 Fortalecer el programa Club de Juventudes.

2.7.2.13 Promover la inclusion a través del Cabildo Abierto

Propdsito
Los ciudadanos de Chihuahua cuentan con mejores condiciones para la
atencién integral de su salud.

Componente 2.8.1 ACCIONES ANTE EMERGENCIAS SANITARIAS
MEJORADAS

Actividades

2.8.1.1 Gestionar la continuidad del Programa de Vacunacién contra el
COVID-19.

Componentes 2.8.2 INFRAESTRUCTURA PARA LA PRESTACION DE LA
ATENCION MEDICA IMPULSADA

Actividades

2.8.2.1 Impulsar las gestiones para la construccion del Hospital de
Especialidades del IMSS.

2.8.2.2 Impulsar la conformacion de un drgano intermedio para la
generacion e implementacion de politica publica y estrategias de
promocién de la salud.

2.8.2.3 Desarrollar una estrategia para el desarrollo de la infraestructura
médica de la ciudad de Chihuahua (con inversién publico-privada)
/ considerando su dispersion en nlcleos habitacionales / asi como la
operacion de clinicas moéviles para las colonias vulnerables.

2.8.2.4 Impulsar el desarrollo de una clinica comunitaria al sur de la
ciudad (Punta Oriente).

Propdsito

Chihuahua cuenta con eventos artisticos y culturales de alta calidad que
promueven la sana convivencia y el esparcimiento de la poblacion.

Componente  2.9.1 EQUIPAMIENTO CULTURAL, ARTISTICO Y
PATRIMONIAL MEJORADO

Actividades

2.9.1.1 Generar un programa de innovacién de la infraestructura cultural
municipal.

2.9.1.2 Gestionar un plan de trabajo para la reubicacién del archivo
histérico del municipio de Chihuahua.

2.9.1.3 Retomar actividades culturales en el espacio publico de la ciudad.
2.9.1.4 Reactivar la sala de cine en el Parque El Rején.

2.9.1.5 Gestionar programas de capacitacién para el adecuado
mantenimiento del patrimonio cultural municipal.

2.9.1.6 Generar inventario y reglamentacién adecuada para potenciar el
uso de los espacios publicos para fines culturales.

2.9.1.7 Impulsar la difusion del patrimonio cultural del municipio.
2.9.1.8 Crear el Mapa Cultural Virtual.

Componente 2.9.2 OFERTA CULTURAL AMPLIADA
Actividades

2.9.2.1 Organizar el Encuentro Municipal de Arte, Cultura y Ciencia para
Ninas, Nifios y Adolescentes.

2.9.2.2 Implementar el programa itinerante de acceso a la cultura en las
colonias de la ciudad de Chihuahua.

2.9.2.3 Organizar la semana Chihuahua Capital Creativa.
2.9.2.4 Organizar el programa “Cooltura de la Paz"

2.9.25 Impulsar actividades culturales mediante convenios de
colaboracién con instituciones publicas y privadas.

2.9.2.6 Crear la Agenda Cultural Virtual.

2.9.2.7 Impulsar actividades de fomento a la lectura en las escuelas del
municipio de Chihuahua.

2.9.2.8 Implementar el programa “Murales Comunitarios”.

2.9.2.9 Organizar festivales culturales en la ciudad.

2.9.2.10 Impulsar exposiciones de arte visual.

2.9.2.11 Impulsar la programacién permanente de teatro en la ciudad.

2.9.2.12 Continuar con la realizacion del evento Polka Monumental.



Componente 2.9.3 APOYO PARA ARTISTAS Y CREADORES
CONSOLIDADO

Actividades

2.9.3.1 Impulsar el programa ICREA para promover la industria cultural
en Chihuahua.

2.9.3.2 Fortalecer el programa “Fondo Municipal para Artistas y
Creadores” (FOMAC).

2.9.3.3 Continuar con el Programa Editorial de Chihuahua (PECH).

Componente 2.94 ENTORNO DE ENSENANZA-APRENDIZAJE
CULTURAL FORTALECIDO

Actividades
2.9.4.1 Organizar programa de capacitacion cultural.

2.9.4.2 Organizar talleres y actividades de fomento a la lectura en
bibliotecas y zonas prioritarias.

2.9.4.3 Redoblar esfuerzos con la Esquina Benjamin Franklin para
promover el acceso a programas culturales y educativos.
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SEGURIDAD

Diagnostico

Para alcanzar un verdadero bienestar y también para retener inversiones y captar nuevos empleos de mayor calidad y mejor remunerados, es preciso
atender los temas estratégicos para el Municipio, uno de los cuales sin duda es disminuir los indices de inseguridad que se refleja en altos costos para
las personas, las familias y las empresas.

En éste avanzar hacia soluciones integrales, debemos potenciar la inteligencia aplicada, inherente a todo planteamiento de respuesta sélida e imaginativa,
y que ha de ser el referente transversal en toda gestién exigente -hoy en tiempo real-, para asegurar la eficiencia en los procesos, aprovechando las
plataformas de control en linea que la innovacion tecnoldgica actual nos permite y facilita.

Todo ello apoyado en la reputacion y prestigio que en general tienen nuestra corporacién policiaca, con el apoyo y colaboracién igualmente necesaria
e irreversible que presta el sector de la seguridad privada.

Sin embargo, cabe destacar que la eficacia y la eficiencia potencial hacia esas soluciones, no llegaran a su aplicacién en tiempo y forma sin la propia
exigencia de seguridad por parte de la sociedad, licita aspiracién y esperable demanda en el ejercicio de sus derechos y libertades.

Nuevos retos y nuevas respuestas globales que hacen precisa la preparaciéon adecuada de cada vez mas profesionales ejecutivos y operativos, que
han de acreditar una formacién y capacitacion especializada no lineal, basada en estrategias y pensamientos exponenciales abiertos y flexibles que les
convierta en las y los lideres de la seguridad del Siglo XXI.

La seguridad y la justicia son temas que van de la mano, prueba de ello es que si no existen los instrumentos que garanticen una imparticion de justicia
eficiente, la propensién a que las regiones sean inseguras es mayor.

El contar con regiones seguras es parte primordial para garantizar la calidad de vida de las regiones. Y el garantizar este derecho puede empezar con
pequefias acciones como la generacién de empleos, contar con ciudades planificadas a fin de contar con elementos de seguridad suficientes o bien con
una firme educacién en valores para la sociedad.

Tanto 2015 como 2017 fueron afios dificiles para el Municipio en materia de seguridad en los tltimos ocho afios. En 2015 fueron 19,728 delitos cometidos
delfuero comun, en 2020 se registraron 15,191 delitos, 23% menos que los registrados en 2015; a pesar de la reduccién lograda en el total de delitos en
esos ocho afios, algunas categorias de los mismos se incrementaron. A septiembre de 2021 se registraron en el municipio 12,587 delitos, de los cuales
el 19% fueron Violencia familia, el 13% Dano a la propiedad y el 9% de fraudes, siendo estos tres, los principales delitos cometidos en este periodo.

4,916
5,059

2,961
. —

1,915

Otros

Violencia familiar

Dafo a la propiedad

5,222

4,363
3,103

6,826

6,921
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4,149
Robo vehicular

[ ] 1,776

Lesiones

Fraude
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2,443

[ ] 1,302

Incumplimiento de obligaciones
de asistencia familiar 1,028

1,232

1110

G @GS To8s
o [ o] 1023 822

1149

1170

Homicidios

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ene-sept

Comportamiento histérico de los principales delitos en el Municipio de Chihuahua
Fuente: PICsp con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.
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Q SEGURIDAD

Percepcion sobre Seguridad Pablica

El Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018 menciona que
el cambio en el orden politico y econémico internacional a partir de la
década de 1980 favorecié el surgimiento de una economia delictiva
a gran escala, que amenazd la estabilidad de paises en proceso de
consolidacién econdmica y politica.

La operacién de las redes delictivas internacionales y la flexibilidad
de sus estrategias, con la capacidad de ajustarse répidamente a las
condiciones y restricciones que ofrece su mercado, las transformé en
algo semejante a organizaciones trasnacionales de negocios, por su
estructura y forma de operar.

En este periodo, México experimenté una transicion delictiva
caracterizada por el incremento sostenido del ndmero de delitos,
en particular, los cometidos con violencia; por la impunidad y por
la consolidacién de organizaciones delictivas vinculadas con el
narcotréfico y la economia ilegal.

La crisis de seguridad publica durante el cambio de siglo fue resultado
de un largo proceso de acumulacién de rezagos, que se reflejaron en
los siguientes fendmenos:

1. El crecimiento sostenido de la delincuencia organizada, en especial
de los delitos contra la salud y sus efectos en el aumento del consumo
de drogas.

2. El crecimiento y consolidacién de organizaciones delictivas asociadas
con la economia ilegal con un importante fortalecimiento financiero a
través de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

3. El surgimiento de patrones delictivos més violentos como resultado
de la especializacion de los grupos delictivos y de la impunidad.

4. La colusion y corrupcién de las autoridades policiales y de
administracién y procuracion de justicia.

Por lo tanto, a nivel nacional hemos sido testigos de un escalamiento de
la violencia, en delitos de alto impacto: homicidios dolosos, secuestros
y extorsiones; se han incrementado las victimas y los delitos en general,
los robos patrimoniales con violencia, los delitos cibernéticos y los
incidentes al interior de los penalesy sumado alo anterior, una debilidad
institucional federal y escasa coordinacidn, representan enormes areas
de oportunidad para disminuir realmente los indices nada favorables
que presenta el pais.

Segun resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién
de Seguridad Publica (ENVIPE), de INEGI, la percepcién de inseguridad
ha tenido un aumento progresivo en el estado de Chihuahua, pasando
de 47.1% en 2016 a 56.1% en 2021. A nivel nacional, la situacidon no
es mejor, ya que un 58.9% de los encuestados reportan la inseguridad
como principal preocupacion, tal y como se muestra a continuacion:

La ENVIPE estima en Chihuahua que 56.1% de la poblacién de 18 afios
y mas considera la inseguridad como el problema mas importante que
aqueja hoy en dia su entidad federativa, seguido el desempleo con
37.2%y la salud con 42.5%

Desempleo
G 4:0.2
G 425
Salud

Aumento de precios

I 276
G  25.7
Pobreza

Escasez de agua

G 184
185
Falta de castigo a delincuentes

. Chihuahua
. Nacional

Narcotrafico

. 43
@G :o

Desastres naturales

Percepcién de las principales probleméticas que aquejan el
Estado de Chihuahua

Fuente: PICsp con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién de Seguridad
Pablica (ENVIPE) 2021 de INEGL.

En contraste, en el municipio de Chihuahua, segtn la Encuesta Nacional
de Seguridad Publica Urbana ENSU de INEGI, para el tercer trimestre
del 2021, solo un 38.4% de la poblaciéon mayor de 18 afios perciben
la delincuencia como la quinta problemética més importante en la
ciudad, cifra importante de reconocer, ya que justo 2 afios antes (2019)
el porcentaje de ciudadanos preocupados por la inseguridad rondaba
el 66.4%.

Baches en calles y avenidas

G 513

Alumbrado pubilico insuficiente

G s .1

Fallas y fugas en el suministro de agua potable

G 7.2

Hospitales Saturados o con servicio deficiente
41.9

Delincuencia (robos, extorciones, secuestros, fraudes, etc.)

D 5.4

Percepcién de las principales probleméticas en la Ciudad de Chihuahua
Fuente: PICsp con datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana (ENSU) al IlIT
2021.



Percepcion de Inseguridad Pablica en lugares
especificos

En los resultados de la ENSU de INEGI se observa un incremento relativo
en relacion a la percepcion de seguridad publica en lugares publicos en
la Ciudad. Sin embargo, en inseguridad el primer lugar lo ocupan los
cajeros en la via publica, con un 68.6% en el llIT de 2021, por el contrario
lugar donde la poblacién se siente mas segura es la casa con un 85.3%
superior al promedio nacional que fue de 79.5%.

O, 79.5
. S5.3
Casa
I GS8.1
. /3.0
Trabajo
N G7.0
G 7.9
Automovil
I 5.6
G S .0
Escuela
G 3.9
G 0.3
Centro comercial
. 50.5
G 0.0
Carretera
G ::0.6
N, 1.0
Pargue o centro recreativo

47.9
S 1.9
Mercado

. Chihuahua
Transporte Publico

211 . Nacional
O 1.4
Cajero ATM
Percepcién de seguridad en espacios publicos

Fuente: PICsp con datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana (ENSU) al IlIT
2021.

SEGURIDAD (&

Cambios en habitos portemorala
delincuencia

En la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2021 (ENSU) se
evidencia tanto a nivel nacional como de la Ciudad de Chihuahua una
diminucién en septiembre 2021 respecto al mismo periodo del 2018
en el porcentaje de persoas que hizo cambio de habitos por temor a la
delincuencia.

A continuacion se muestra estos cambios, donde el que mayor cambio
presentd fue permitir que los menores salagan de sus viviendas pasando
de 64 a32.2%.

. ____________________JN
I 32.2

Permitir que menores salgan de su casa

Llevar cosas de valor

G 5.9
S 3.1

Caminar de noche

. Sept-18
@ scpt-1

Visitar parientes o amigos

Cambios de hébitos por temor a la delincuencia Sep 2021vs Sep 2019

en la Ciudad de Chihuahua

Fuente: PICsp con datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana (ENSU) al IlIT
2021.

La participacion ciudadana en la prevencién del delito es posible:

Con el disefio de una nueva arquitectura de la seguridad ciudadana
mediante la evaluacion de la implantacidon de paquetes de politicas
focalizadas mediante mesas interinstitucionales permanentes.

Através de larecuperacion de algunas experiencias latinoamericanas,
que son casos de éxito en materia de coproducciéon o
corresponsabilidad.

Al asegurar su integracion en los comités, consejos y observatorios
institucionales, mediante la descentralizacién de las reformas
institucionales.

Con la capacitacién y contratacién de mediadores de conflictos
o garantes de espacios publicos: mediacién en las colonias o
vecindarios, el transporte publico, las plazas comerciales, es
preferible que existan mas guardianes civiles del “orden en publico”
y menos policias.

Mediante la integracién de una red nacional de observatorios del
delito ciudadanos auténomos, para un registro de los delitos, Unico,
ni policiaco ni judicial, sino técnico : la cartografia desde lo local.

Al abrir la agenda de las organizaciones civiles a la descentralizacién
de la reforma institucional, a la apertura de los consejos, comités,
reforma de comisiones de defensoria de derechos humanos locales
y al debate publico en los medios.

La participacién ciudadana en la prevencion del delito y la violencia
es deseable, porque la seguridad ciudadana es el principio de la
convivencia y el crecimiento ecénomico y la construccién de un piso
firme para el ejercicio de las libertades civiles y democréticas.

La participacién ciudadana debe incentivarse mediante el principio
de ningun derecho sin responsabilidad.
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La participacién ciudadana no es magica, no obstante podemos
esperar como en otros lugares, en un escenario de alta participacion
una disminucién del sentimiento de inseguridad, mayor confianza
en las instituciones policiacas y judiciales, un clima de ejercicio de
libertades civiles sin los riesgos generados por las estrategias duras
de control de la delincuencia (militares en las calles) un entorno
propicio para la consolidacién democrética y asi, la reduccién del
riesgo de una sociedad vulnerable.

Incidencia Delictiva

De acuerdo a la informacion del Sistema Nacional de Seguridad
Pidblica Se observa una disminucién de delitos del fuero comun
pasando de 17,044 en el 2016 a 15,192 en el 2020, asi mismo
disminuyendo la tasa de incidencia delictiva de delitos pasando de
1900 a 1600 por cada 100 mil habitantes.

De enero a septiembre de 2021 en el municipio de Chihuahua se
han cometido 12,583 delitos, lo que representa el 22.9% del total
estatal y es el 2do municipio con mayor nimero de delitos después
de Juérez. Para este mismo periodo, Chihuahua muestra una tasa de
1,309 delitos por cada 100 mil habitantes, mientras que el promedio
estatal es de 1,430.

Costos de la Inseguridady el delito

La ENVIPE permite estimar que para 2020 en el estado de Chihuahua
el costo total a consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares
representé un monto de 6,772.9 millones de pesos. A nivel nacional,
el costo fue de 277.6 mil millones de pesos, es decir 1.8% del PIB.

Tipo de impacto econémico
a consecuencia del delito

225 Cambiar o colocar cerraduras

Cambiar puertas o ventanas

Colocar rejas o barillas

Realizar acciones conjunto con

341 tus vecinos
4.3 Comprar un perrro guardian
11.0 Otra medida

® Gesto en medidas

preventivas. Tipo de medida

preventiva

©® Perdidas econémicas a
consecuencia de los delitos.

Gestos a consecuencia de
los dafios en la salud.

Las medidas preventivas representaron un gasto estimado para los
hogares de $3,313.1 millones de pesos en Chihuahua.

Desde el punto de vista de la cultura de la autoproteccion, se pueden
mencionar 3 importantes actitudes requeridas para lograrse:

1. La prevision
2.La prevencién, y
3. La precaucion

Condiciones bésicas para evitar incurrir en gastos derivados
de acciones y medidas en los hogares para protegerse de la
delincuencia.

Asimismo es importante recordar que la prevencion del delito tiene
como principal objetivo incidir en los factores de riesgo vinculados
a la violencia y a la delincuencia, asi como de proteccién del orden
social y la paz. Un factor de riesgo es un estimulo que aumenta la
probabilidad de que una persona actle con violencia, cometa
delitos o realice actividades antisociales. Por el contrario, un factor de
proteccién es un elemento que disminuye o atenta el impacto de un
factor de riesgo en un individuo o comunidad.

Por lo tanto, se deben disolver los factores de riesgo y fortalecer
los factores de proteccién. En el siguiente esquema, se muestra
un ejemplo de estos factores en las distintas esferas sociales: la
comunitaria, la de las relaciones sociales, la familiar, y la individual.
Distintos marcos tedricos han sido probados en programas de
prevencién social del delito en distintos lugares del mundo. La
presente seccidn plantea sus principales postulados:

FACTORES DE RIESGO
: ® Oportunidades ® Relacién ® Bajo ® Historiade
econdmicas con colegas involucramiento  victimizacién
dismunuidas delincuentes de los padres violenta
® Bajos niveles de ® Bajo ® Educacion ® Abusode
participacion rendimiento parental e sustancias
comunitariay académico ingreso
culturadela deficiente
legalidad
® Hot spot ® Rechazo social @ Disfuncion ® Creenciasy
famliar actitudes
antisociales

Relaciones
Sociales

Macrosocial-
Comunitaria

Individual

Familiar




ial- Relaciones o .
Macros?cla.l . Familiar Individual
Comunitaria Sociales
® Cohesion social ® Compromiso con ® Conexién con ® Buen
la escuela familiares y otros desempeio
adultos; académico
®Recuperacién  ®Involucramiento ~ capacidad de ® Orientacion
de espacios en actividades discutir problemas  socjal positiva
pablicos sociales ®Expectativas altas ® Creenciasy
de desempefio actitudes en
académico por unsistemade .
parte de los padres  valores
FACTORES DE PROTECCION

La estrategia de prevencidn social durante las etapas del desarrollo
se concentra en las trayectorias delincuenciales. En otras palabras,
esquematiza los factores de riesgo que se presentan durante cada
una de las etapas de la vida de un individuo para poder disefiar
acciones preventivas que reduzcan su incidencia. En cambio, la
estrategia situacional analiza las caracteristicas urbanas y sociales
de las comunidades para reducir la exposicion de la poblacién al
delito, aumentar el costo de las acciones delincuenciales y aumentar
la vigilancia. Finalmente, la estrategia de la eficacia colectiva incide
sobre la relacién entre la vida del vecino y la de un delincuente. Aqui
el vecino es un actor social que sufre la delincuencia al tiempo que
influye sobre la poblacién en riesgo.

Realizar acciones conjuntas con vecinos

Adquirir armas de fuego

Contratar vigilancia privada en la calle o colonia

97.7%

e,

ﬁ%

L\

-
A\\\\\\\\\\\\\
)

Cambiarse de vivienda o lugar de residencia

Otra medida

©

Costos de lainseguridad y el delito
Fuente: Encuesta sobre victimizacion y percepcion sobre seguridad publica Chihuahua 2018 FICOSEC.

Resalta sorprendentemente, en el gréfico anterior, que tan solo un
5% de las encuestadas y los encuestados hayan comentado que han
realizado "acciones conjuntas con vecinos” como un tipo de medida
para protegerse contra la delincuencia, ya que son: la generacion
de confianza, la promocién de habitos buenos, la solidaridad y el
impulso a la vida en comunidad, estrategias fundamentales para
crear un entorno de paz, convivencia y reencuentro entre las familias
chihuahuenses.

Por lo que, tal y como lo establece el Programa Nacional para la
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, se resalta la
importancia de la promocién de existencia de relaciones y redes
sociales basadas en la confianza y en la cooperacién en una
comunidad contribuyen a la generacién de capital social, entendido

90% 100%

@ si@ no @ ns/NC

como el proceso por el cual los individuos se transforman de acuerdo
a sus propias necesidades y las de sus colectivos, y hace posible la
convivencia pacifica y la participaciéon comunitaria; ademas permite
adquirir un sentido de responsabilidad con respecto a su propio
bienestar y la seguridad de sus comunidades.

La comunidad mexicana se ha caracterizado por ser solidaria y
reciproca, lo que ha contribuido a la consolidacién de su capital
social. Sin embargo, el aumento de la violencia y la delincuencia
ha modificado el tejido social, toda vez que ha generado contextos
permeados por la inseguridad y desconfianza y, por tanto, ha
fragmentado la reciprocidad y cooperacién entre sus integrantes. Por
lo anterior, actualmente buena parte de las relaciones interpersonales
se caracterizan por la desconfianza, lafalta de respetoy laintolerancia,
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en los dmbitos familiar, vecinal y comunitario, de tal suerte que los
conflictos se convierten en rifias (Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, 2010).

Independientemente de las acciones emprendidas por las
ciudadanas y los ciudadanos de Chihuahua, es de resaltar que una
buena parte de la poblacién reconoce el "/mantenimiento de parques
y canchas” (58.3%), un “mayor patrullaje” (51.9%) y “mejoras en el
alumbrado publico” (51.2%) como acciones realizadas por parte de
la Alcaldia con el objetivo de reforzar su presencia en las distintas
colonias que conforman el municipio de Chihuahua, tal y como se
muestra en la siguiente gréfica:

Transversalidad de la Seguridad Pablica en
Chihuahua

Ciertamente el diagndstico de la situacién de la seguridad publica
nos alienta a abordar este tema desde una éptica integral pero
también transversal, en donde la estrategia se plantee desde
el involucramiento de otros participantes y no solo desde la
Direcciéon de Seguridad Publica Municipal.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 considera la atenciéon
integral a distritos y cuadrantes como zonas de georreferencia
y proteccién, desde la dptica e intervencién por parte de las
demaés dependencias que conforman el Gobierno Municipal,
pero también en coordinacién con los esfuerzos de la sociedad
civil organizada a través de asociaciones civiles y religiosas, asi
como también de los comités de vecinas y vecinos existentes en
el municipio.

Lo anterior nos lleva a atender no sélo las llamadas de emergencia
y la proteccién civil, sino también el espacio urbano, de tal manera
que se garantice la prestacién eficiente de servicios publicos
como el alumbrado publico, la limpieza de terrenos baldios, la
nomenclatura de calles y vialidades, la limpieza de cauces de rios
y arroyos, el tapiado de fincas abandonadas, la pavimentacion de
callesy el incremento en rutas de transporte colectivo que faciliten
el traslado de su poblacion.

A su vez, desde la dptica social, la intervenciéon en la prevencidon
y atencién del delito se orienta hacia lla imparticiéon de talleres
y cursos que fomenten el autoempleo, el fortalecimiento de la
familia, de adultos mayores, de madres solteras y padres solteros,
la identificacion de conductas psicolégicas de riesgo, campafias
de salud y promocién del deporte, entre otros.

También es importante abordar y combatir el hacinamiento que
muchas familias de escasos recursos viven a través de acciones en
materia de vivienda que promueva un espacio digno y saludable
para sus integrantes, acompafnado de la gestién complementaria
de servicios bésicos como agua potable y drenaje.

Evaluacion de los Servicios de Emergencia

En Chihuahua un 43.6% de la poblacién considera eficiente los
servicios de emergencia, en referencia a las llamadas atendidas
por la Direccién de Seguridad Publica Municipal, en contra de
un 23% que considera el servicio poco eficiente y un 33.4% que
considera el servicio ineficiente.

Respecto de la atencién de la radio operadora, los indices
de satisfaccion son mayores; un 64.8% considera eficiente la
atencién en la llamada de emergencia, un 13.4% poco eficiente
y un 21.8% como ineficiente; y es de resaltar éste dato, ya que la
radio operadora es factor clave en el proceso de atencién de la
emergencia, dotada de aptitudes y habilidades que van mucho
més alld de atender un teléfono, sino que también codifica
la salida, envia los recursos disponibles y realiza contencién
emocional a quien llama.

Participacion Ciudadana como herramienta
fundamental para la paz

ELa participacién ciudadana adquiere una dimensién especial y
es de suma importancia al definir politicas publicas en términos
de seguridad, asi como al promover esquemas innovadores en
términos del modelo “ciudad segura” que se genera cuando
el gobierno y la sociedad civil garantizan los derechos de sus
habitantes en todas las esferas, especialmente los derechos de las
mujeres, las nifas y las familias.

Segun la ONU, una ciudad es segura cuando se promueve la
eliminacion de la violencia de género, al mismo tiempo que se
promueve la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres
en todas las esferas de la vida social, econdmica, cultural y politica
(acceso a empleo, educacion, participacion politica, recursos y
recreacion), y el derecho a la ciudad por parte de la familia en su
conjunto.




Una ciudad segura para sus habitantes es especial para mujeres,
nifias y familias y en su conjunto es:

- Una ciudad donde las mujeres pueden disfrutar de los espacios
publicos y de una vida publica sin temor a ser agredidas.

- Una ciudad donde no se ejerce violencia hacia las mujeres y las
nifas, ni en su casa ni en la calle.

- Una ciudad donde las mujeres y las nifias no son discriminadas
y donde sus derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales
estan garantizados.

- Una ciudad donde mujeres, nifias y familias participan en la toma
de decisiones que afectan a la comunidad en la que viven.

- Una ciudad donde el estado garantiza los derechos humanos de
todas las personas sin excluir a las mujeres y a las nifas.

- Una ciudad donde el estado y el gobierno local llevan a cabo
acciones para atender, prevenir y sancionar la violencia contra las
mujeres y nifas.

- Una ciudad donde el estado y el gobierno local garantizan el
acceso de las mujeres y nifias a la justicia.

Y también, una ciudad segura es aquella que atiende la prevencién
del delito através del disefio ambiental (Crime Prevention Through
Enviromental Design), en donde bésicamente se disefia la ciudad
considerando el ambiente fisico que rodea a unay un delincuente
potencial que pueda hacerlo més proclive a cometer un delito o
pueda influir positivamente para inhibirlo, en este sentido, a través
del programa “Mi Colonia es Mi Casa”, estamos abordando esta
situacién de forma integral y transversal.

Programa “Mi Colonia es mi Casa”

Como resultado de la implementacion exitosa en la colonia
Riberas del Sacramento de la metodologia de Prevencién del
Delito a través del Disefio Ambiental (CPTED - Crime Prevention
Trough Enviromental Design) y de la misma transversalidad de
la politica de prevencién de violencia por parte del Gobierno
Municipal, se determina ampliar el programa “Mi Colonia es
Mi casa” a méas colonias de la ciudad de Chihuahua. Si bien se
contd con la asistencia técnica de USAID (United States Agency
International Development), para la implementacién en la primera
colonia, el reto de replicar el modelo presenté oportunidades
de desarrollo y aprendizajes para los actores involucrados en el
programa, como la necesidad de coordinaciéon y la creaciéon de
una cultura de monitoreo y evaluacion, entre otros.

é Modelo de Intervencién Principios CPTED A
y su Hipdtesis de Cambio Vigilancia Mantencién Reforzamiento Control Natural Participacion
Natural an ! Territorial de Acesos Ciudadana
2 L
Componentes del Modelo @ & X Je &
A xR ~
Nomenclatura Urbana ‘ ‘ .
Estado de limpieza de la colonia,
mejorado y sostenido . . . .
Espacios publicos apropiados por la
comunidad y sostenidos a largo tiempo . . . .
Traslados seguros . ‘ .
Gestion de grupos vecinales para la
resolucion de problemas, aumentada . . . . .
Habilidades para la vida, sociales y
productivas de jéovenes, incrementadas . . . .
Percepcidén de la violencia en el espacio . . ’
Kpublico como algo aceptable, disminuida )

* Victimizacion * Percepcion de Inseguridad f Cohesidn Social
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Coordinacion, ordenar el trabajo municipal

La Unidad de Prevencién del Delito se crea con el fin de dar soporte
organizacional a la politica transversal de prevencion de violencia,
esto a través de sensibilizar a las diferentes dependencias que
intervienen los espacios publicos sobre la prioridad y la efectividad
del trabajo metodoldgico, asi como reordenar el trabajo que ya
realizan las dependencias, pero dirigido al fin de la reduccién de
violencia.

De igual forma, por parte de Gobierno Municipal se crea la figura
de Gerente de Colonia, quien es el encargado de implementar
la metodologia directamente en territorio y funge a su vez como
puente entre las dependencias municipales y del Gobierno
Municipal hacia la variedad de expresiones de organizacion
vecinal, como comités de vecinos, clubes de juventudes, entre
otros grupos vecinales. La ampliacion se derivé a 4 colonias maés:
Punta Oriente, Chihuahua 2000, Quintas Carolinas y Rancheria

La aplicacién de la metodologia exige anadir el elemento de
participacién ciudadana a la labor cotidiana del Municipio, con el
fin de lograr la apropiacién e identidad por parte del ciudadano
y asegurar la sostenibilidad de las mejoras a través del tiempo.
Asi fue como se desarrollaron nuevas formas de trabajo sobre
las ya existentes actividades. Por ejemplo, se crearon manuales
para el proceso de nomenclatura, destilichaderos comunitarios,
rescate de parques con roles de cuidado, deteccién y denuncia
de luminarias a través de marchas exploratorias, aplicacién de
diagnésticos participativos antes de la toma de decisiones, entre
otras herramientas.

La hipdtesis establece que si se aplican los principios bésicos
de CPTED, a través del seguimiento de estos 7 componentes, el
resultado serd un decremento en la victimizaciéon, un decremento
en la percepcion de inseguridad y un aumento en la cohesion
social de los espacios intervenidos.

Juédrez, adicional a Riberas del Sacramento, todas elegidas por
incidencia delictiva.

Cultura de monitoreoy evaluacion

Parte fundamental de la asistencia técnica recibida por parte del programa de USAID, ha sido conformar un sistema de monitoreo y
evaluacién, resultados de la elaboracién de una Matriz de Marco Légico, que permite claridad en los objetivos y establece lineas de accién,
metas y seguimiento en el tiempo para alcanzar los resultados esperados. Si bien, el trabajo del Gobierno Municipal descansa sobre una
MML bien estructurada que da vida al presente Plan Municipal de Desarrollo, la implementacién CPTED requirié de la elaboracién de un
sistema propio para probar la eficiencia del programa.

( RESUMEN NARRATIVO META TOTAL [VERIFICADOR| RESPONSABLE| FEB.| MZO.| ABR. | MAY.| JUN.| JUL.| FEB. | MZO.| ABR. | MAY.| JUN. JUB
— | Nomenclatura Urbana, '
| incrementada y sostenida (ir Chih. 2000: X;
s mas alla del nombre de la calle, Ranchggz":uérez Giflgf.?as?e
hay otra sefalizacién que es i N R
1 % im);l)ortante para margar accesos, X; 60% Cartografia Direccion de
0| rutas, usos horarios y hasta formar pun)t(ag,r;,e nte: actualizada %?Zaar;c:;:) F M A M J J F M| A M J J
. - . N 9 ¢l
% indentidad local. Por ejempilo, si Quintas Carolina: Ecologia
o) en [os parques esta clar(? .durante X; 60% (DUYE)
Of aue horario se puede utilizary Riberas: NA; 60%
bajo que reglas).
dad Chihuahua 2000 | 3 3 [0]
Activida 111.- Rancheria Juédrez | 4 ?
INSPECCION FOCALIZADA - Fotografias, NomraPke. N
en conjunto con el comité mixto |oanta Criente 3| rutade omenclatura 5
vecinal de expertos nativos. Quintas Carolina_| 3| inspeccion DDUE
Riberas 1
| Actividad 11.2.- . Chihuahua 2000 | 1 1
11| Realizar CARTOGRAFIA dela
Q| zona que incluya los resultados RancheriaJuarez | 1
<| de la revision técnica, es decir el Punta Oriente 1 Documento Dpto. _
Q| déficit y el tipo de nomenclatura con Nomenclatura
2>/ aplicar, asi como la identificacion  |Quintas carolina |1 | cartografia DDUE _
b de onjetos que obstruyen la "
& | visibili Ralética. Riberas o
Actividad 1.1.3 y 8.2.3.- Chihuahua 2000 15 L
Realizar PLAN DE ACCION Rancheria Judrez | 5 Gerentes de
en conjunto con grupos vecinales |Punta Oriente 5| Planesde pc:I:.’r?'a con —
(expertos nativos) para la Campo Bello 5 accion de DDUE n n
colocacion de nomenclatura. Riberas o
Actividad 1.1.4.- Chihuahua 2000 |20 20 [0])
Aplicacion de NOMENCLATURA ~ [RancheriaJuarez |20 ) Dpto.
en conjunto con vecinos, Punta Oriente 20| Fotografias | Nomenclatura
vecinas, jefes/as de manzana en Quintas Carolina |20 DDUE
horarios flexibles. Riberas ) | |

Extracto de Matriz de Marco Légico utilizada para la implementacién de CPTED
Fuente: IMPLAN.

vecinos y el trabajo de las diferentes dependencias municipales y
asociaciones civiles.

Intervencion en colonias

Las colonias intervenidas a través de la metodologia CPTED son
receptoras de una aplicacién ordenada de los servicios publicos
del Gobierno Municipal y de la sociedad civil organizada que ya
trabaja varios de estos territorios, con la finalidad de la reduccién
de victimizaciény percepcién de inseguridad, asi como el aumento
de la cohesién social. Los 7 componentes son aplicados en cada

Algunas de las colonias que al momento se han abordado y que
ya presentan resultados muy relevantes han sido:

1. Punta Oriente
2. Chihuahua 2000

colonia a través del trabajo directo del Gerente de Colonia con los



3. Riberas del Sacramento
4. Quintas Carolinas, y
5. Rancheria Juarez

Delincuencia

Cada actividad de las dependencias municipales con quienes se
sostiene una estrecha colaboracién, hasido ordenadasy revestidas
de la activacién vecinal, guiada y metddica, para alcanzar una
reduccién en victimizacién y percepcién de inseguridad, asi como
un aumento en la cohesién social y la sostenibilidad en el tiempo
de las intervenciones.

SEGURIDAD (&

Pero ademés se crea el Consejo de Prevencién Social de Violencia
y Delincuencia, que se conforma como Organo de Colaboracién
del Municipio y adquiere la formalidad institucional de esta mesa
multifactor, anteriormente llamada Grupo de Trabajo Multisectorial
para la asistencia Técnica (GTMAT) con miras a proporcionar
las herramientas necesarias para alcanzar politicas publicas
integrales y efectivas en prevencién de violencia para el dmbito
municipal. Su objetivo es coadyuvar mediante el intercambio de
conocimientos, talentos y experiencias de sus integrantes, en
la prevencion y atencion de la violencia y la delincuencia en el
municipio de Chihuahua.

Organigrama del Consejo de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia

Asistencia FICOSEC
Técnica CHIHUAHUA

Coordi FICOSEC
ooCinacion CHIHUAHUA

Consejo de Prevencion Social de la Violencia

Actores C?miSi'én
S Ejecutiva
y voto PP
Comisién de Comisién de

Juventud en Riesgo

de Vulnerabilidad

Por lo tanto, cobra mucha relevancia la participacién de todas las 'y
todos los chihuahuenses para la construcciéon de una comunidad
segura en donde los comités de vecinas, vecinos y la sociedad
civil organizada coadyuven con su gobierno en la prevencién de
conductas de riesgo. La Direccién de Seguridad Piblica Municipal,
en consecuencia, se vincula activamente con:

1. Ejército Mexicano.

2. Procuraduria General de la Republica.

3. Fiscalia General del Estado.

4. Comisién Estatal de Seguridad.

5. Comité Ciudadano de Seguridad Publica.

6. Observatorio Ciudadano para la Prevencioén, la Seguridad y la
Justicia.

7. Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia.

8. Fideicomiso para la Competitividad y la Seguridad Ciudadana.
9. Comisarios de Policia de las Secciones Rurales.

Objetivo: Disefiar, implementar y dar seguimiento
al Modelo CPTED en Zonas Prioritarias

USAID
DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

MUNICIPIO
DE CHIHUAHUA

Objetivo: coadyuvar mediante el intercambio de conocimientos, talentos y experiencias de sus
y la Delincuencia del Municipio de Chihuahua  integrantes, en la prevencién y atencién de la violencia y la delincuencia en el Municipio de Chihuahua.

Objetivo: Asesorar y colaborar en el disefio de los planes de trabajo
de las comisiones, asi como supervisar su cumplimiento

Comisién de CPTED
Seguridad Ciudadana SOCIAL

Objetivo: Disefiar, implementar y dar seguimiento
al Modelo CPTED en Zonas Prioritarias

De tal forma que se haga un gran frente comdn para apoyar la
seguridad publica en el municipio de Chihuahua a través del
fomento a la participaciéon ciudadana.

A su vez, la Unidad de Prevencion de la Violencia (UPV) del
Fideicomiso para la Competitividad y la Seguridad Ciudadana
(FICOSEC) es el éarea responsable de la vinculacién con la
sociedad civil organizada para la atencién y prevencién de este
fenémeno, asi como del seguimiento, monitoreo y evaluacién
de los proyectos financiados y de las estrategias de intervencion
impulsadas en el marco de la atenciéon a problematicas especificas.

Esta unidad, anteriormente mencionada, tiene como objetivo
general:

"Promover la participacién de la sociedad civil organizada en la
atenciéon de los factores asociados a la violencia para mejorar la
seguridad en el entorno, asi como la percepcién de seguridad en
las comunidades”.

Y tiene como objetivos especificos los siguientes:

1. Apoyar el desarrollo, financiamiento e implementacién de
proyectos de la sociedad civil en materia de prevencién social de
la violencia y la delincuencia.

2. Disefar e implementar estrategias de intervencién social
focalizadas a través de la promocién de alianzas y articulacién
de acciones entre sector publico, sector privado y sociedad civil
organizada en materia de prevencién y atencién de la violencia y
la delincuencia.

3. Garantizar el uso eficiente del recurso otorgado, asi como el
buen desarrollo e impacto de su implementacién. 4. Promover la
escalabilidad de proyectos estratégicos de intervencion social en
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materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia.
5. Diseminar las buenas practicas resultado de las intervenciones
sociales en prevencién social de la violencia y la delincuencia.

La UPV trabaja en coordinacién con la Direccién de Seguridad
Publica Municipal en la ampliacién del alcance de los proyectos
que en materia de prevencién se han disefiado para la ciudad
de Chihuahua; y es precisamente a través de la aplicacién de los
siguientes proyectos, que la efectividad de éstos se considera un
aporte muy valioso, desde la sociedad civil y la iniciativa privada:

-Reinsercién social “Creemos en ti".

-Diagndstico continuo y propuestas sobre la violencia en la Sierra
Tarahumara para la sociedad civil, comunidades, autoridades
estatales y federales.

-Proyecto "Desafio”.

-Procedimiento de atencién y prevencién de la violencia sexual en
adolescentes y jovenes en el municipio de Chihuahua.

-Proyecto “Chihuas con futuro”.

-Luchando para prevenir el delito y la corrupcién -Reciclado de
lentes con las internas del CERESO -Transformando personas y
entornos violentos.

-Sistema Local de Prevencién.

-Inclusién econdmica de las y los jévenes para la construccién de
seguridad ciudadana.

Adicionalmente a los programas preventivos que encabeza la
sociedad civil organizada, la Direccién de Seguridad Publica
Municipal lleva a cabo los siguientes programas de prevencién:

1. Prevencién de Adicciones.

2. Como evitar el Bullying en las escuelas.

3. Programa contra la violencia en el Noviazgo.

4. Operacién Mochila (Revisién por parte de K 9 a solicitud de
padres de familia y maestros).

5. Programa DARE (Drug Abuse Resistance Education).

6. Redes Sociales.

7. Conformacion de Comités de vecinos (y aqui aplican algunas
capacitaciones como vecino vigilante y mediacién, entre otros).
8. Visitas guiadas a las instalaciones de las Comandancias de
Policias y Bomberos.

Y también es muy importante resaltar la multisectorialidad de la

estrategia, incluyendo ademés a los siguientes actores:

Sector Académico:

- Universidad Auténoma de Chihuahua

- Tecnolégico de Monterrey Campus Chihuahua.
- Claustro Universitario de Chihuahua.

- Instituto Superior de Arquitectura y Disefo.

- Tecnolégico de Chihuahua Il (Arquitectura).

Sociedad Civil:

- Centro de Liderazgo y Desarrollo Humano A.C.

- Red de Cohesién y Participacién Social, 1, 2, 3 por mi y mi
comunidad A.C.

- Centros de Integracién Juvenil A.C.

- Centro de Inteligencia Familiar A.C.

- Promesa Educativa para México, A.C.

- Escuelas de Perdén y Reconciliacién Nodo Chihuahua.
- Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia, A.C.

- Paz y Convivencia A.C.

- Mujeres por México A.C.

- Alma Calma A.C.

Sector privado:

- Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana
(FICOSEC).

- FECHAC Chihuahua.

- COPARMEX Chihuahua.

Aumentoenlascapacidadesmunicipales
en Prevencion de Violencia

A principios de 2017 se aplicé por parte de un consultor externo
contratado por USAID, el indice de Fortaleza Institucional (IFI)
cuyo objetivo es medir y evaluar el estado de las capacidades
en Prevencién de la Violencia (PV) de los gobiernos municipales,
sin importar sus caracteristicas poblacionales, institucionales y/o
econdmicas. Pretende igualmente que los resultados conlleven
a la movilizaciéon de autoridades y ciudadanos por atender las
dreas de oportunidad detectadas de modo que se generen
comunidades més seguras. El IFl es una herramienta disefiada
por el Programa Juntos para la Prevencién de la Violencia (JPV)”
(ICMA-ML, 2017).



Las cinco capacidades municipales que evalta el IFl son las
siguientes:

1. Relacién gobierno-sociedad cooperativa.

2. Herramientas operativas y administrativas para la prevencion
con base a evidencia.

3. Servicios y Servidores publicos especializados. 4. Marco
normativo municipal.

5. Sistemas de informacién y comunicacion.

El resultado de 2017 sirvié como linea base para la aplicacién de
la misma herramienta, ahora con diferente nombre (GOPI), el cual
fue aplicado en el mismo periodo y que arrojé un incremento en
las capacidades de un 20%. Dicho instrumento seré aplicado afio
con afio como parte del monitoreo y evaluacién de la politica
transversal de prevencién.

Expectativa Ciudadana con respecto a
la Seguridad

En Chihuahua existe optimismo en torno a las acciones
emprendidas por la Presidencia Municipal con el objetivo de
mejorar la seguridad fortaleciendo las acciones de prevencién
a través de la participacién ciudadana, tal y como puntualmente
lo reporté la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
durante el tercer trimestre de 2021.

Chihuahua
35.9% 17.4%
e Mejorara e Seguira igual Seguira igual Empeorara

de bien de mal

Porcentaje de expectativas sobre la delincuencia en Chihuahua
Fuente: PICsp con datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana IlIT 2021.

La gréfica anterior demuestra que el 35.9% de las personas
mayores de 18 afios que habitan en la ciudad de Chihuahua
manifiesta que en lo que resta del afio 2021 la seguridad
mejorard, contra un 27.8% que manifesté que seguird igual de
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maly un 17.4% que aseguré empeorara.

La plataforma seméaforo.mx publica el “semaforo delicitivo”
que es un proyecto social ciudadano para la paz en México, se
alimenta de denuncias ciudadanas valientes y de esfuerzos de
transparencia de autoridades responsables, en el estado de
Chihuahua se encuentran los siguientes resultados con respecto
de las ciudades principales:
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Hidalgo del Parral

Jimenez

Juéarez
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Meoqui

Nuevo Casas Grandes

Ojinaga

Saucillo

Chihuahua

Seméforo delictivo
Fuente: PICsp con datos del Seméforo Delictivo septiembre 2021.
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Tal y como se puede observar, el municipio de Chihuahua cuenta
con 6 luces de color verde debido a estar en cumplimiento
respecto de las metas planteadas en materia de disminucién
de los delitos cometidos en las clasificaciones mostradas;
siendo ademas uno de los municipios con un mejor renidmiento
respecto de sus metas en el estado de Chihuahua.

En un mayor detalle con respecto a la media estatal y nacional,
tenemos el comportamiento del municipio como sigue:

En homicidios, el municipio de Chihuahua presenta un aumento
del 14% con respecto a la media, sin embargo, presenta una
disminucién del 1% respecto a los homicidios en el afio 2020.

. . ST 17 Incidentes 1%
Incidencia Homicidios a 2021 vs 2020

en Chihuahua, Septiembre 2021 2021 vs Media
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Incidencia Homicidios - Septiembre 2021
Fuente: PICsp con datos del Seméforo Delictivo Septiembre 2021.

Respecto a los secuestros no se han reportado en lo que va del
afio 2021, asi como en 2020.

Incidencia Secuestros

en Chihuahua, Septiembre 2021 oo
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Incidencia Secuestros - Septiembre 2021
Fuente: PICsp con datos del Seméforo Delictivo Septiembre 2021.

En materia de extorsién, el municipio de Chihuahua presenta
una disminucién del 100% con respecto del afo 2017, al no
haberse reportado hasta el mes de septiembre de 2021 ningln
caso de extorsion.

Incidencia Extorsion

en Chihuahua, Septiembre 2021 2021 vs 2020

2021 vs Media 02

H 0 Incidentes 100%

o ) o o ] o 0 0 o
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
® Media ® Meta 2017 ©2018 2019 2020 © 2021

o = N W

75%

Guazapares 9

Incidencia Extorsién - Septiembre 2021
Fuente: PICsp con datos del Seméforo Delictivo Septiembre 2021.

Respecto del narcomenudeo, existe una disminucién del 36% en
eventos denunciados asociados a este delito en comparacion
con 2020 y una reduccién del 24% respecto de la media en el
afio 2018.

Incidencia Narcomenudeo

en Chihuahua, Septiembre 2021 2021 v 2020

2021 vs Media 22

a 34 Incidentes m

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
® Media ® Meta © 2017 © 2018 ©2019 2020 e 2021

79%

Juérez

Incidencia Narcomenudeo - Septiembre 2021
Fuente: PICsp con datos del Seméforo Delictivo Septiembre 2021.

En la estadistica del robo de vehiculo, nuevamente existe una
disminucién del 7% respecto del afio 2020 y de un 22% respecto
de la media ocurrida en el afno 2021:

Incidencia Robo a Vehiculo 23;;“::':3‘;,’ 7%
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Incidencia Robo a vehiculo - Septiembre 2021
Fuente: PICsp con datos del Seméforo Delictivo Septiembre 2021.



En cuanto al robo a casa, en el municipio de Chihuahua presentan
un aumento considerable respecto de estos delitos:

Incidencia Robo a Casa ‘2‘3;;“3;’;3‘2%5
en Chihuahua, Septiembre 2021 2021 vs Media
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Incidencia Robo a casa - Septiembre 2021
Fuente: PICsp con datos del Seméforo Delictivo Septiembre 2021.

En los delitos de robo a negocio, en el municipio de Chihuahua
presentan una disminucién del 7% respecto a 2020 y un 19%
respecto a la media del presente afio.

Incidencia Robo a negocio 24 Incidentes 36%
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en Chihuahua, Septiembre 2021 2021 vs Media 24%
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Incidencia Robo a negocio - Septiembre 2021
Fuente: PICsp con datos del Semaforo Delictivo Septiembre 2021.

Las violaciones son un delito de alta prioridad en atencién para
la corporacion de seguridad publica, es importante resaltar
que la mayoria de las denuncias recibidas en esta materia han
sido contra parejas sentimentales de las victimas, ocurriendo
los hechos referidos principalmente dentro del domicilio de la
pareja:
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Incidencia de violacién - Septiembre 2021
Fuente: PICsp con datos del Semaforo Delictivo Septiembre 2021.

La violencia familiar presenta una disminucion de 2% respecto
del afio2020, por tales motivos la Direccién de Seguridad Publica
Municipal se encuentra reforzando la Unidad de Atencién a
la Violencia Familiar (UAVI) en conjunto con los programas
preventivos del Instituto Municipal de las Mujeres y el Centro
de Atencién y Prevencion Psicolégica (CAPPSI) con el objetivo
de disminuir este delito que afecta a las mujeres, nifias, nifos y
adolescentes porigual:

Incidencia Violencia familiar
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Incidencia de Violencia familiar - Septiembre 2021
Fuente: PICsp con datos del Seméforo Delictivo Septiembre 2021.

El feminicidio es un delito que no podemos permitir, y por lo
tanto es el unico indicador cuya meta es 0 eventos:
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Incidencia Feminicidio - Septiembre 2021
Fuente: PICsp con datos del Seméforo Delictivo Septiembre 2021.
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Evaluacion de la autoridad

En la Encuesta Nacional de Seguridad Pablica Urbana (ENSU), se
muestra la percepcién que la poblacion mayor de 18 afios tiene
respecto al desempefio de las autoridades, donde la marina es
quien mayor porcentaje de efectividad tiene siendo el 43.7%
y la policia estatal quien peor esta evaluado por la poblacién
respecto a su desempefo con el 9.9%.

Municipal

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

©® Muy efectivo ® Algo efetivo Poco efetivo ~ Nada efectivo

Percepcién de desempefio de autoridades en el municipio de

Chihuahua (% de personas)
Fuente: PICsp con datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Puiblica Urbana (ENSU)
septiembre 2021.
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Nivel de confianza en las autoridades en el municipion de Chihuahua

(% de personas)
Fuente: PICsp con datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU)
septiembre 2021.

Lo anterior permite aseverar que las chihuahuenses y los
chihuahuenses han encontrado que la policia municipal esta
evaluado como muy o algo efectivo con el 62.8% y el 64.6% de la
poblaciéon mayor de 18 afios confian en ellos.

Al contrastar el gréfico del reconocimiento del desempefio de las
distintas policias a nivel nacional, la realidad es un poco distinta
ya que tanto las policias estatales, las policias municipales y
los agentes de trénsito presentan una menor percepcién de
desempefio respecto al municipal.

Policia Preve.n.tiva .— 304 153
Municipal
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©® Muy efectivo  ® Algo efectivo Poco efectivo Nada efectivo

Percepcién de desempefio de autoridades Nacional (% de peronas)

Denuncia de delitos

Tarea pendiente de la procuracién de justicia es, hoy por hoy,
el fomento a la cultura de la denuncia; tal y como se muestra en
la siguiente grafica, sélo un 26.6% de las victimas de un delito
acuden ante el ministerio publico a denunciar el delito:

(Acudidé ante el ministerio publico a denunciar el delito?, Todos los delitos
Estudio sobre victimizacién y percepcion sobre seguridad publica, FICOSEC 2018, Zona: Chihuahua

26.6%

No

73.4%

Denuncia de delitos
Fuente: Encuesta sobre victimizacion y percepcion sobre seguridad publica Chihuahua 20218
FICOSEC.



Y los motivos por los cuales las victimas de un delito no
acudieron ante el ministerio publico se muestran en la siguiente
gréfica, en la cual la mayoria de los encuestados (30.8%)
consideran la denuncia ante el MP como una pérdida de tiémpo,
un 18.5% contestaron haber sido victimas de un delito de poca
importancia y un 15.4% no procedieron a la denuncia porque no
tenian pruebas:

Pérdida de tiempo

30.8%

Delito de poca importancia

18.5%
No tenia pruebas

15.4%

Por miedo al agresor

8.9%

Desconfianza en la autoridad

Otra
b -

Actitud hostil de la autoridad

4.5%

Tramites largos y dificiles

4.5%

NS/NC

@ -~

Miedo a que lo extorsionaran

. 1.0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Razones por las que no se denuncié un delito ante el MP
Fuente: Encuesta sobre victimizacion y percepcion sobre seguridad publica Chihuahua 20218
FICOSEC.

La gréafica anterior ademas permite concluir la importancia de
promover la cultura de la denuncia entre las victimas del delito,
la denuncia constituye un factor fundamental entre los miembros
de la sociedad, y por ende, deben tener una participacién mas
activa con las autoridades encargadas de la procuracién, el
articulo 222 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
establece que "Toda persona a quien le conste que se ha
cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito
estd obligada a denunciarlo ante el ministerio publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la policia”, a través de la
cultura de la denuncia se buscar incentivar la participacion de
la ciudadania, quien debe confiar en las personas servidoras
publicas encargadas de la investigacién de los delitos.

La cultura de la denuncia tiene su origen en la educacién civica
que cada persona recibe, con la conciencia de buscar que la ley
se aplique cuando sea necesario, a fin de proteger y salvaguardar
los derechos de cada uno de nosotros, pero esa cultura se alienta
en la medida que crece la confianza hacia las instituciones de
gobierno, y a través de esta, se pone en funcionamiento la
actividad ministerial de cualquier fiscalia y/o procuraduria.

En este sentido, la ciudadania, en especial quienes han sido

victimas de un delito o han tenido conocimiento del mismo,

juegan un papel fundamental para accionar la investigacidn
de los delitos, ya que tienen la responsabilidad de denunciar,
porque sdlo gracias a la participacion activa de los ciudadanos
se podra hacer un frente amplio en contra de la delincuencia en
todas sus vertientes y modalidades, por ello, es necesario dejar a
un lado el silencio, el encubrimiento y sobre todo la aceptacién
de ser victima de un delito y no reaccionar ante ello.

A través de la denuncia, la autoridad toma conocimiento de los
delitos y procede a su investigacién, al tiempo que se allega de
elementos a través de los cuales identifica factores que influyen
en su comision, zonas de riesgo, modos de operar por parte de
la delincuencia, lo que desde luego permite generar accionesy
estrategias positivas para la prevencién del delito.

La Direccién de Seguridad Publica Municipal refrenda su
compromiso con la sociedad en seguir sentando los cimientos
necesarios en la construccién de una confianza ciudadana en
nuestra Institucion y con ello fortalecer la cultura de la denuncia.

En Chihuahua la cifra negra (los delitos cometidos, no
denunciados ante la autoridad) pasé de 92% en 2016 a 94%
en 2021, en tanto que a nivel nacional la reduccién fue menos
significativa, dado que pasé de 93.6% en 2016 a 93.3% en
2017. Significando lo anterior que la denuncia formal de delitos
aumentdé de un 8% al 6%.

Justicia

Es conveniente conocer el avance que ha tenido la ciudad en
materia de implementacién de justicia, es decir, relaciones entre
denuncias y sentencias, esto tanto en juzgados de garantia como
en juicios orales.
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En lo que respecta a juicios orales, el nimero de causales a juicio pasé de 64 en 2011 a 325 hasta diciembre de 2015, un incremento del
80%; en lo que respecta a sentencias éstas pasaron de las 291 causales de juicio de 2015 a 332 juicios, lo que implica que acusaciones
del 2014 procedieron a juicio en 2015. A junio de 2016 se tienen 189 causales a juicio y van ademas 159 sentencias:

. Entrantes 44
. 38

' Concluidos 26 32

................... 30 30
.’-...-. 24
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34 20 27 23 48 35 36

Enel5 Febl15 Marl5 Abr15 Mayl5 Junl5 Jull5 Agol5 Sepl5 Octl5 Novl5 Dicl5 Enelé Febl16 Mari6 Abr16 Mayl16 Junle

Relacién casual de juicio y juicios orales en el municipio de Chihuahua, junio del 2016
Fuente: Mesa de seguridady justicia de la ciudad de Chihuahua.

Si bien no todas las causales de sancién en los juzgados de
garantia proceden, en lo que respecta a juicios orales esto es
diferente, mientras en el juzgado de garantia sélo alrededor
del 40% procede a sancién, en los juicios orales las sentencias
corresponden al 100% de las denuncias.

Por lo anterior es conveniente promover no sélo la denuncia del
delito, sino también crear las regulaciones pertinentes para la
aplicacién de la justicia, y asi delito denunciado sea castigado.

Oficiales de la policia municipal

En el afio 2020, la Secretaria de Gobernacion, publicé el
documento titulado “Modelo Optimo de la Funcién Policial”, y
establece que el estdndar minimo del estado de fuerza debe ser
de 1.02 policias por cada 1,000 habitantes; dicho estandar esta
relacionado con el estdndar mundial que sugiere desde 2006
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) con respecto
al estado de fuerza de los paises afiliados al mencionado
organismo.

En Chihuahua, existen actualmente 1,367 oficiales de la policia
municipal, cifra cercana a los 1,580 oficiales requeridos por el
estandar que publicé la SEGOB en 2017 a través del documento
anteriormente referido; si se toman en consideraciéon los 878,062
habitantes con los que cuenta el municipio en el dltimo conteo
de la encuesta intercensal INEGI 2015.

Sistema Municipal de Proteccion Civil

El objetivo de la Unidad de Proteccion Civil del Municipio de
Chihuahua es organizar y regular las acciones que en materia de
Proteccion Civil se lleven a cabo en el municipio, establecer las
bases de integracién, coordinacién y funcionamiento del Sistema
Municipal de Proteccién Civil, con la finalidad de salvaguardar la
vida e integridad fisica de las personas que por cualquier motivo,
residan, habiten o transiten por el municipio, de sus bienes, la




propiedad publica, la planta productiva y el medio ambiente,
asi como el restablecimiento y funcionamiento de los servicios
publicos indispensables y sistemas ante cualquier siniestro o
desastre, de origen natural o generado por la actividad humana,
mediante el establecimiento de las medidas de prevencioén,
auxilio y recuperacién que sean necesarias, en el marco de los
objetivos nacionales y estatales conforme al interés general del
municipio.

Dicho objetivo mencionado anteriormente, tiene como premisa
asegurar que se cumplan las disposiciones obligatorias en
materia de proteccion civil, evitar el dolor evitable y garantizar la
vida humana como principio rector y basico de nuestra sociedad
con responsabilidad, oportunidad y seguridad, ante todo.

HEROICO CUERPO DE BOMBEROS

El Heroico Cuerpo de Bomberos que por afios no recibié una
inversién significativa acorde a las trascendentes funciones
que desempefia; desde el aflo 2016 ha recibido una atencién
sin precedentes en la adquisicién de equipos de proteccion
personal y seguridad, asi como nuevas maquinas extintoras
de incendio, las cuales reforzardn a las estaciones bomberos
existentes y permitirdn a su vez el rescate vehicular, atenciéon a
derrame de sustancias peligrosas, rescate vertical y confinado;
todo lo anterior, sumado a la atencién de carteleras en mal
estado, anuncios, letreros y arboles caidos, cables de alta
tensién en contacto con alguna superficie, fugas de gas y demas
sustancias nocivas para la salud tanto en empresas privadas
como en domicilios particulares.

ATLAS DE BIENESTAR Y SEGURIDAD

La ultima publicacién del Atlas de Bienestar y Seguridad
elaborado por el “Observatorio Ciudadano” recomienda:

La necesidad de un cambio de paradigma, desde un enfoque
relativamente limitado con respecto a la prevencién y el control,
hacia una visién méas amplia de la seguridad como bien publico.
Consenso creciente, sobre la necesidad de enfrentar las
condiciones socialesy econémicas, que fomentan la delincuencia
y la victimizacion.

Cambios en cuanto a que la responsabilidad béasica, ya no
solo le corresponde a la policia, sino también a los gobiernos,
comunidades y asociaciones en todos los niveles.

El reconocimiento del papel fundamental que desempefian los
lideres de vecinas y vecinos.

Aumento del consenso en cuanto a intervenciones focalizadas
por factores de riesgo, en efecto, reducen la delincuencia, la
violencia y otros problemas sociales.

Del diagndstico anterior, se concluye la necesidad de
implementar un modelo integral de seguridad con enfoque a la
ciudadana y al ciudadano basado en una estructura operacional
innovadora, integral y flexible a la seguridad publica, usando
herramientas inteligentes y que lleve al municipio de Chihuahua
a ser el municipio més seguro del pais.

En el afio 2016, el modelo “Chihuahua Comunidad Segura”
definié la siguiente misién:

“Servir con honor para brindar confianza y
seguridad a la comunidad”

El objetivo fue la implementaciéon de un modelo integral con
enfoque ciudadano, basado en una estructura operacional
innovadora que rompa paradigmas y que catapulte al municipio
de Chihuahua como el més seguro del pais. Dicho modelo se
sustentd en 4 ejes que de manera transversal buscan impactar
positivamente en los 5 componentes en lo que se enfoca la
estrategia de seguridad ciudadana:

1. Centro municipal de inteligencia.

2. Fortalecimiento y dignificacion institucional.

3. Plataforma tecnoldgica inteligente.

4. Modelo de policia de proximidad.

5. Modelo municipal de prevencién y participacién ciudadana.

Y alineado a:

1. Plan Nacional de Desarrollo “México en Paz".

2. Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno del Estado de
Chihuahua “Justicia y Seguridad”.

3. Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 “Tranquilidad para tu
familia”.

De los 12 delitos més recurrentes en el municipio de Chihuahua,
10 tuvieron reduccién en su comparacién de 2016-sep 2021,
solo dos tuvieron incremento, fueron fraude y abuso sexual.
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4 2016 2017 2018 2019 2020 2021 zo“llac:if:i;:z)
Violencia familiar 3,401 2,861 3,304 3,048 3,103 2,443 -28%
Dafio a la propiedad 2,035 2,095 2,103 1,953 1,776 1,618 -20%
Fraude 600 774 932 1,113 1,170 1,085 81%
Lesiones dolorosas 956 988 1,002 981 916 844 -12%
L’I‘:z's'i‘s”tg:‘ci;"f‘:n“’i‘;;b'igac°“es 745 916 1,138 851 822 722 3%

Robo de vehiculo 1,704 1,622 1,273 992 870 610 -64%

Abuso Sexual 371 350 431 451 418 399 8%
Narcomenudeo 1,567 993 726 601 694 367 -77%

Robo a casa habitacién 735 1,162 493 460 256 312 -58%

Amenazas 397 513 520 527 340 305 -23%

Robo a negocio 662 778 507 478 411 283 -57%
womicidio doloso 275 360 270 323 336 266 -3% /

Delitos mas recurrentes en el municipio de Chihuahua

Fuente: PICsp con datos de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) 2010-2021.

Octubre 2010 - Noviembre 2012
12,034

Octubre 2013 - Noviembre 2015
5,410

Octubre 2016 - Noviembre 2018
3,382

Octubre 2018 - Septiembre 2021
2,562

Reduccién de delitos a robo de vehiculos
Fuente: PICsp con datos de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica
(SESNSP) 2010-2021.

El municipio tuvo una reducciéon del 79% en el delito a robo de vehiculos
comparando los periodos de oct 2010 - nov 2012 y oct 2018-sep 2021.

Octubre 2013 - Noviembre 2015

Octubre 2016 - Noviembre 2018

Octubre 2018 - Septiembre 2021

Comportamiento de robos
Fuente: PICsp con datos de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) 2010-2021.







Fortalecimiento
y Dignificacion
Institucional

Proteccioén y respeto
a la mujer, adultos
mayores y ninos

Plataforma Tecnologia

Inteligente

Centro Municipal
de Inteligencia

CHIHUAHUA

COMUNIDAD
SEGURA

Modelo de Policia de Proximidad y Escolar

Modelo Municipal de Prevenciény
Participacion Ciudadana

Cultura de
la legaldad,
valores civicos
y respeto de
los derechos
humanos

MODELO DE POLICiA DE PROXIMIDAD Y ESCOLAR

Protecciéon Escolar

Atencién de Proximidad

MAS DE 150 ESCUELAS

150 Escuelas Protegidas
con el programa abuelo policia

230 ESCUELAS CUENTAN

con el programa trayecto seguro

Mas de 57 Mil
Alumnos Beneficiadios

30,000 NINOS AL ANO

beneficiados con el programa DARE

23 INSTRUCTORES DARE

incremento de mas del 100%

MAS DE 100
ESCUELAS ATENDIDAS

por 6 bomberos con el programa
K Mis Primeros Pasos

Distrito Angel
zona centro (turistica y emblematica)

Reactivacién de
Unidad Mini Cooper

NUEVAS COMISARIAS

para atencién directa en Riberas y colonia Soto

OPERATIVO CORREDOR SEGURO

Seguridad en 20 zonas comerciales y 10 puntos fijos

ESCUADRON ROSA
Con policias especializados
en atender casos de violencia
familiar y de genero

/

ATENCION DIRECTA A

16 MIL 490
HABITANTES DE LA
ZONA CENTRO

28
BANCOS

442
BARES Y
RESTAURANTES

2,698
COMERCIOS

35
HOTELES

OFICINAS DE LOS TRES
NIVELES DE GOBIERNO

Adicionalmente méas de 300 escuelas atendidas con el programa “Policia Escolar” y “"Abuelo Policia”; 59,955 beneficiarios en el programa “DARE,
representando lo anterior un incremento del 233% con respecto del periodo 2013-2015; 23 instructores certificados para impartir el programa DARE;
1,325 personas beneficiadas mediante el esquema de mediacién comunitaria; 168,118 personas beneficiadas a través de los programas de prevencién
de la corporacién; 118,678 alumnos participantes en el programa "Operacién Mochila”; y la reactivacién del Halcén 1 con 538 intervenciones.



FORTALECIMIENTO Y DIGNIFICACION INSTITUCIONAL

Nueva mistica institucional
HIMNOS DE POLICIA Y
BOMBEROS

Nueva cultura

organizacional Transformar la
Escuela de Policia en el
CENTRO DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE
SEGURIDAD PUBLICA

23 INSTRUCTORES
CERTIFICADOS
(Institucién municipal con mas
instructores certificados)

NUEVO EQUIPAMIENTO
Uniformes de la mejor calidad para

policias y bomberos, chalecos antibalas,

COMITE DE R
PROFESIONALIZACION
con la participacién de 7
universidades

CERTIFICACION CALEA
Personal CC 81 nuevos policias

RECONOCIMIENTOS
Brigada que apoyo en el
terremoto Premio rotario 2017
Ter lugar en materia de
prevencién y seguridad publica

GESTION DE APOYOS
Carnet de descuentos y de
promociones especiales y entrega

CEREMONIA DE
RECONOCIMIENTO

por el deber a lo largo de 30 afios
de servicio

CRENOVACION DEL
PARQUE VEHICULAR

40 unidades 4x4

1 vehiculo tactico

3 vehiculos especializados para la
escena del crimen

4 bomberas

CERTIFICACION GREAT
PLACE TO WORK

Primera Institucion de Seguridad
Publica certificada a nivel mundial

CONDECORACIONES 2018
Premiacion de acciones
sobresalientes de policias y

equipo tactico, antimotines, balistico de 1500 becas
para policias, ademas de equipo

especial para ejemplares caninos

Los conceptos de seguridad ciudadana empleados en este
eje se asocian a la definicién de la seguridad humana. Esta es
entendida como "“el cambio de concepto de seguridad de basarse
exclusivamente en la publica, a un énfasis mucho mayor sobre la
seguridad de la gente; y de una seguridad a través de las armas,
a una seguridad sustentada en el desarrollo humano”. En otras
palabras, la seguridad ciudadana le concede mayor atencién a la
vida y la dignidad humana, es decir, una concepcién centrada en la
persona que supera la definicién tradicional de seguridad.

De acuerdo a la percepcion de la sociedad en general, lo que
constituye el nicleo del problema de la seguridad es el hecho de
que se puede ser victima de delitos personales del orden comun,
como asaltos, asesinatos, robo de casas-habitacién y comercios,
automdviles y secuestros. Bajo esa perspectiva, las personas y

las condiciones que garantizan su seguridad constituyen el eje
de la seguridad humana. Las notas basicas de esa concepcion
del desarrollo humano son los multiples &mbitos de integracion:
el politico, el social, el econémico y el ambiental. Por lo antes
expuesto, se considera que la inseguridad publica es uno de los
temas emergentes de estudio en las ciencias sociales en México,
particularmente desde una perspectiva de la seguridad ciudadana.

bomberos por el desempefio de
sus funciones

Al tomar en cuenta el diagndstico anterior, nace la Plataforma
Escudo Chihuahua, que incorpora herramientas tecnoldgicas
de punta para lograr una ciudad segura, proporcionando las
herramientas de prevencidn, investigacién e inteligencia para
aminorar las amenazas a la ciudadania y al mismo tiempo facilitar
las operaciones de rutina y de emergencia.

Es una plataforma integral en la que convergen diversos
sistemas, subsistemas, mdédulos y componentes tecnoldgicos
que interactian con la informacién generada tanto por los
dispositivos existentes, como los de nueva instalacién, asimismo
suma la informacién de las bases del Centro de Monitoreo y
Operaciones.

La plataforma se distingue entre otros puntos por
dos innovaciones importantes:

1. La fusiéon de datos de todas las fuentes disponibles para
identificar incidentes reales, con lo que pueden generar labores
proactivas de la autoridad con lo que se logra la intervencién oportuna
y en su caso, reducir las falsas alarmas, teniendo con ello una mejora en
los recursos tanto materiales como humanos.

2. La integracién de multiples aplicaciones en una solucién integral, a
través de una plataforma tecnoldgica que conjunta, analiza y almacena
la informacién generada.

Funciones de la plataforma Escudo Chihuahua:

® Recopila datos de una variedad de dispositivos tecnoldgicos y los
almacena para su procesamiento.

e Fusiona, filtra y aplica andlisis avanzados a los datos recopilados para
identificar la informacién mas importante.

e Visualiza la informacién relevante mediante capas para incrementar
el conocimiento y soporta una amplia variedad de otras aplicaciones
asociadas y de anlisis.
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Ciudad Segura suministra a los operadores las
siguientes herramientas:

Video: Ayuda a validar incidentes detectados en tiempo real para la
atencién proactiva de la autoridad y disminuir las falsas alarmas.

Conocimiento  situacional: Destaca amenazas, sospechosos y su
ubicaciéon geogréfica en tiempo real.

Administracién de incidentes: Maneja los eventos en todo su ciclo y
comparte los detalles del hecho con los agentes en campo que estén
dotados de dispositivos moviles.

La plataforma tecnoldgica opera las 24 horas del dia, los 7 dias
de la semana y los 365 dias del afio con accesibilidad inmediata a
infraestructura tecnoldgica y de informacién municipal, estatal y federal,
asi como de particulares.

Tecnologia que compone a la plataforma Escudo
Chihuahua:

Camaras de video vigilancia con comunicacién y capacidad de
almacenamiento de hasta 30 dias

¢ 200 camaras pan-tilt-zoom (PTZ).

® 300 camaras fijas con capacidad de video andlisis.

81 cdmaras existentes con integracién a nueva plataforma.

e 2 cadmaras moviles pan-tilt-zoom (PTZ) con planta de luz mdvil
(remolques/unidades méviles).

* Remodelaciéon del Centro de Mando Mévil C4M.

® 50 cdmaras de solapa

e 3 drones con cdmaras

e Capacidad de recepcion de 3,000 cdmaras de particulares (Empresas
y Escuelas).

Patrullaje aéreo de prevencién, reconocimiento y tactico.

e 3 plataformas de lanzamiento de dron.

Marca el Cambio
e Adecuacion de APP para recepcién y atencién de hasta 500,000
usuarios.

Centro de Mando Mévil
e Renovacién tecnoldgica homologada al centro de inteligencia y
operaciones especiales.

Sistemas biométricos

® Red de captura de identificacién biométrica.

e L ectores de chip de radio frecuencia (RF) en instalaciones estratégicas.
* 1,000 chip “radio frequency identification” (RFID) para control de uso y
de movilidad del personal en las instalaciones.

e Lectura y control de patrullajes predeterminados por fatigas en
distintos puntos de la ciudad.

Generacion de operaciones preventivas:

Patrullajes preventivos, programados y previstos por cuadrante
* Fatigas diarias por turno para cada cuadrante.

® Medicién exacta de tiempos de respuesta.

e Andlisis de productividad por elemento.

e Localizacién inmediata y trazabilidad de mejor ruta.

Patrullajes especiales
® Recoleccién de informacién con entrevistas de proximidad.
® Mejora de entorno con gestion de policias de proximidad y escolar.

o Supervisién de programa Abuelo Policia.
e Seguimiento a labor social por parte de los vecinos.

Operaciones especiales

® Intervencién inmediata en incidentes comunes y de alto impacto.

¢ Seguimiento a objetivos de alto riesgo.

e Investigacién en zonas de incidencia anormal .

e Seguimiento a organizaciones delictivas por medio de redes de
vinculos.

¢ Contencién de fuga en incidentes de alto impacto.

e Patrullaje cibernético.

Atencion a emergencias y riesgo

e Seguimiento a incendios en tiempo real por medio de drones.
* Apoyo logistico en rescate de alto riesgo.

¢ Disminucion de tiempo de reaccién y de atencion.

® Reduccién de riesgo letal a bomberos.

¢ Centro de Calidad

El Centro de Calidad de la Direccién de Seguridad Pdblica Municipal fue
creadoenelafio 2002, con laintencidon de llevar a cabo sisteméticamente
una revision interna y evaluacién de las politicas y procedimientos,
haciendo ajustes cuando sea necesario para cumplir con un conjunto
de normas internacionales aceptadas.

Actualmente contamos con las siguientes certificaciones:
Norma ISO / Sistema de gestion de calidad

Por sus siglas en inglés ISO significa “Organizacién Internacional para la
Estandarizacion” (International Organization for Standardization); es un
conjunto de normas internacionales sobre calidad y gestién continda
de calidad, establecidas por la Organizacion Internacional para la
Estandarizacién (ISO) las cuales se pueden aplicar en cualquier tipo de
organizacion o actividad orientada a la produccion de bienes o servicios.

( AREAS CERTIFICADAS ANTE LA NORMA ISO 9001 \

Unidad de Operaciones Aéras, Departamentos de Difusion Social y Participacion
Ciudadana, Departamento de Sistemas, Centro de Atencién a Emergencias 060
(Actualmente Centro de Emergencias 911) y Departamento de Servicios Privados de
Seguridad.

Tipo de Certificacion Fecha

Certificado de la Norma ISO 9001:2000 2003, 2007, Y 2009
Certificado de la Norma ISO 9001:2008 2010
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CALEA (The Commission on Accreditation for Law Enforcement Agencies)

Por sus siglas en ingles CALEA significa “Comision de Acreditacion para Instituciones de Seguridad Piblica’, contando la Direccion de Seguridad Piblica
Municipal con la Certificacién de CALEA en cumplimiento de la ley avanzada, manteniéndonos aiin més comprometidos.

Lo anterior con el objetivo de implementar una serie de estandares disefiados para:

e Incrementar las capacidades de una institucién de seguridad publica para preveniry controlar el crimen.
e Incrementar la eficacia y eficiencia al otorgar los servicios de seguridad publica.

e Incrementar la confianza de la ciudadania en el actuar policiaco.

El esfuerzoy preparacién por parte de todo el personal de la corporacién inicié en el afio 2002, trabajando constantemente y enfrentdndonos a cualquier
dificultad.

El reconocimiento de la Direccién de Seguridad Piblica Municipal por parte de CALEA se logré en Marzo del 2004, siendo esta una gran conquista ya
que la Policia Municipal de Chihuahua se convierte en la primera corporacién en alcanzar tal distincion en toda Latinoamérica, ganandose el nombre de
“La Mejor Policia de Latinoamérica”, certificandose y al mismo tiempo convirtiéndose en un modelo en materia de seguridad publica.

De igual manera un gran logro es haber alcanzado en marzo del afio 2007 la acreditacion de CALEA, luego de mantener por segundo periodo
consecutivo el reconocimiento de dicha institucidn, realizada en Greensboro Carolina del Norte, donde se decidié por unanimidad acreditar a la Policia
Municipal de Chihuahua.

En marzo del 2010 nuevamente confirma la Direccién de Seguridad Pdblica Municipal la certificacién de CALEA, en las Vegas, Nevada.

En marzo del 2013 la DSPM recibié por cuarta ocasién el reconocimiento de CALEA obteniendo la re-acreditacion en la ciudad de North Charleston, en
el estado de Carolina del Sur, en la Unidon Americana.

Actualmente contamos con la satisfaccién de estar nuevamente re acreditados por unanimidad, obteniendo asi una “Certificacién de Acreditacion
Avanzada con Excelencia”, recibiendo tan grato reconocimiento en la ciudad de St. Louis, Missouri en marzo del 2016.

K Tipo de Certificacién Fecha No. C:itifii?;:sares \
Inicio del Proceso 2002
Certificado de Reconocimiento Marzo 2004 1o
Certificado de Acreditacion Marzo 2007 1o
Certificado de Acreditacion Marzo 2010 10
Certificado de Acreditacion Avanzada Marzo 2013 463
\Certificado de Acreditaciéon Avanzada con Excelencia Marzo 2016 463 /

Derivado del presente diagndstico, es que se han formulado los siguientes programas y componentes de trabajo a fin de atender cabalmente la

seguridad en el municipio de Chihuahua y cumplir con la expectativa y exigencia de la sociedad respecto de mantener una ciudad en paz con el objetivo
de asegurar la convivencia sana y ordenada de las familias chihuahuenses.
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EJE 3 Seguridad

Fin

Fomentar la paz en el municipio a través de la profesionalizacion,
la inteligencia y la dignificacién policial para prevenir la violencia,
robustecer la confianza y combatir el delito.

Programa 3.1 CHIHUAHUA MUNICIPIO SEGURO

Propdsito

La comunidad chihuahuense confia en el actuar de la Policia Municipal
para su proteccion y prevencién del delito.

Componente 3.1.1 CERCANIA CIUDADANA MEJORADA
Actividades

3.1.1.1 Impulsar campafia de concientizacién sobre el Reglamento de
Justicia Civica.

3.1.1.2 Promover campafa de difusién de las funciones del
Departamento de Atencién Ciudadana de la Direccién de Seguridad
Pablica Municipal.

3.1.1.3 Asegurar el buen actuar del policia en cumplimiento al Protocolo
de Actuacién y al Reglamento del Servicio Profesional de Carrera de las
Instituciones de Seguridad Publica.

3.1.1.4 Promover acciones en la Corporacién a favor de un ambiente
libre de corrupcion.

3.1.1.5 Asegurar la atencién eficiente a las denuncias ciudadanas.
3.1.1.6 Atencién y debida canalizacién a personas en situacién de calle.

Componente 3.1.2 PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA
FORTALECIDA

Actividades

3.1.2.1 Implementar acciones de prevencién de la violencia de género
a través de campanas permanentes de capacitacién y sensibilizacion.

3.1.2.2 Gestionar acuerdos interinstitucionales con autoridades y
organismos relacionados con el proceso de acceso a la justicia para las

mujeres y sus familias en casos de violencia de género.

3.1.2.3 Fortalecer al Consejo de Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia (COPREV).

3.1.2.4 Impulsar la ejecucién del Plan Municipal de Prevencién de la
Violenciay la Delincuencia del municipio de Chihuahua.

3.1.2.5 Impulsar la Escuela de Perdén y Reconciliacion.

3.1.2.6 Fortalecer el programa DARE (Drugs Abuse Resistance
Education) en las escuelas del municipio.

Programa 3.2 CAPACIDADES PARA LA PREVENCION Y
COMBATE A DELITOS DEALTO IMPACTO

Propdsito
El municipio de Chihuahua cuenta con una Policia Municipal capacitada

y equipada con la mas alta tecnologia para pevenir el delito y servir y
proteger a la comunidad.

Componente 3.2.1 PLATAFORMA ESCUDO MEJORADA
Actividades

3.2.1.1 Incrementar y eficientar la cobertura del sistema de video
vigilancia de la ciudad.

3.2.1.2 Brindar capacitacion continua al personal operador del sistema
de video vigilancia.

3.2.1.3 Lograr a incorporacién de “cdmaras ciudadanas” a la Plataforma
Escudo Chihuahua.

3.2.1.4 Incrementar la cobertura del programa “Escudo en tu Escuela”
para escuelas de educacion bésica y media superior.

Componente  32.2 PLANEACION TACTICA Y OPERATIVA
FORTALECIDA

Actividades

3.2.2.1 Implementar acciones para reducir el narcomenudeo en el
municipio.

3.2.2.2 Promover acciones para reducir la incidencia en homicidios
dolosos.

3.2.2.3 Iniciar academias para el incremento y formacién de nuevos
oficiales de policia y bomberos.

3.2.2.4 Impulsar acciones para promover un cultura libre de impunidad
en la prestacion del servicio de seguridad publica.

3.2.2.5 Promover acciones para disminuir el pandillerismo en la ciudad.

3.2.2.6 Identificar oportunamente los antecedentes policiacos de
visitantes (migrantes).

3.2.2.7 Fortalecer un modelo de policia inteligente y criminalistica,
unidad de reaccién inmediata y policia de proximidad.

3.2.2.8 Impulsar la descentralizaciéon de las comandancias de policia
(comandancias por zonas/colonias).

3.2.2.9 Implementar el modelo “Mi Colonia es Mi Casa” / “1,2,3 por mi
y mi Comunidad”.

3.2.2.10 Ampliar el nimero de policias investigadores.
3.2.2.11 Establecer una agenda metropolitana de seguridad.

Programa 3.3 PROFESIONALIZACION Y CAPACITACION
DE LOS ELEMENTOS POLICIALES DE SEGURIDAD PUBLICA
Propdsito

El municipio de Chihuahua cuenta con un estado de fuerza profesional

y certificado en su actuar.

Componente 3.3.1 ESTADO DE FUERZA PROFESIONALIZADO



Actividades

3.3.1.1 Fortalecer el Instituto Superior de Seguridad Chihuahua (ISS
CUU).

3.3.1.2 Promover la capacitaciéon permanente a los elementos de la
Policia Municipal.

3.3.1.3 Modernizar e incrementar el equipamiento de los elementos de
la Policia Municipal.

3.3.1.4 Garantizar el debido llenado del Informe Policial Homologado
(IPH).

3.3.1.5 Mantener las certificaciones de la corporacién.

Componente 3.3.2 ESTADO DE FUERZA DIGNIFICADO

Actividades

3.3.2.1 Construir el Campus Universitario de Seguridad y Justicia.
3.3.2.2 Impulsar el Proyecto Integral Conjunto Estratégico (PICE) para
las familias de los elementos de la Direccién de Seguridad Publica

Municipal focalizado para el desarrollo de habilidades para la vida.

Programa 3.4 AGENDA DE RIESGOS
Propdsito

El municipio de Chihuahua cuenta con un H. Cuerpo de Bomberos
capaz, responsable y profesional que previene riesgos entre la
poblacién.

Componente 3.4.1 SISTEMA DE PROTECCION CIVIL Y GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS ROBUSTECIDO

Actividades
3.4.1.1 Incrementar la adquisicién de unidades bomberas.

3.4.1.2 Ampliar la cobertura de las estaciones del H. Cuerpo de
Bomberos.

3.4.1.3 Asegurar el mantenimiento y la cobertura de hidrantes asi como
la conexién a la red de agua.

3.4.1.4 Dotar de mayor equipo de proteccidn personal y herramienta
especializada al H. Cuerpo de Bomberos.

3.4.1.5 Mejorar el sistema digital de despacho de unidades ante
emergencias.

3.4.1.6 Implementar el nuevo Sistema Integral de Calidad de Vida de
Policias, Bomberos y sus Familias.

3.4.1.7 Actualizar el Atlas de Riesgos del municipio de Chihuahua.
3.4.1.8 Crear la Academia de Proteccién Civil.

3.4.1.9 Posicionar a la Coordinacién Municipal de Proteccion Civil en el
plano nacional como la primera en certificar sus procesos.

3.4.1.10 Implementar el programa de difusién de cultura de proteccién civil

SEGURIDAD @

al interior del Gobierno Municipal y la poblacién en general.

3.4.1.11 Ejecutar el programa de alerta temprana para difundir
informacion de emergencia entre la sociedad civil ante eventualidades.

3.4.1.12 Implementar el programa de capacitacion y certificacién para
consultores en materia de proteccion civil.

3.4.1.13 Operar el Programa Preventivo de Autoproteccion.
3.4.1.14 Crear el Fondo de Atencién a la Poblacién ante situaciones de
desastre debido a la desaparicién del FONDEN (Fondo Nacional de

Desastres).

Programa 3.5 PROGRAMA DE ATENCION Y SEGUIMIENTO
AINFRACTORES

Propdsito

Los infractores de las leyes y reglamentos cuentan con un procedimiento
de sancidn justo y eficaz para evitar su reincidencia.

Componente 3.5.1 {NDICES DE REINCIDENCIA DISMINUIDOS
Actividades

3.5.1.1 Impulsar acciones interinstitucionales en materia laboral para
evitar la reincidencia de infractores.

3.5.1.2 Promover acciones en materia de cultura de la legalidad.
3.5.1.3 Dar continuidad a los proyectos entre el Fideicomiso para
la Competitividad y Seguridad Ciudadana A.C. y la administracién

municipal en materia de reincidencia.

3.5.1.4 Dar cumplimiento a la ejecucién de sanciones.

81



Q
<
=
&
S
o
W
(%]

g
“uprsEEYR Op osan| “rian 2 200 sopeiogea| TA0AY  nbyen sod sepuarp seunssd 9p ESL = Q0dl|
ua uehnde sauegwe 3 SoPIpUBTE S e “sasoIseyu € opeBas|
. S R T e o oo L 0 I530nI5} opfusca ayjam ainbiena) ois < | I
ua sae arrd msan 7 b
=3quappulas us anb appawes|
© 5053 uapuan PR -
FrUAsR = HI0dL ajan sanh|END Jod SERIAR SERTT = W04
saeay & uppuase ap sl uoo uydwns| SouERGEH = L] Iedomn R UpRegad = WL
sapalia “sapeRIEnIUMa HUETR|
oifsays ap sascie; e e B
W upmIaLasy ap . e e |520N15 ‘S0 sFuTsad 00T EpE Jod sajEnEd
A sopewey uapuane souepEpng| . [00°D0T/ L) | NYaN FUISERIR B OPIMGUIE JTRUIELAP SRR s ap epualy 1| L]
53y E SOPR|MINA SDIUAD € LGyRE| .
ey a fou opemyenoe o . A sepuedesap SELanW seuossad ap asuwsn|
uEydsas sUOENAEUE ‘[ uppzaIas ™ E_:_;J_,
ap saygey uEsde sacie 4souepepns) SEUGEI = Ny SLSESIQ € ORINGLY HUIUIEIIND SERELIAY
SEpRIEdESa] 'SELANYY SEUDSIAS 3P UM = NN
o) S— sefanin = i oquanEpAY (2 Ua SEfanD ap 0L = vony
o sapsumuE e fErod ugrsaynsd v ap) HU
[ e 3p sopey, awsEnAE @ equos e
s s e eepepn| P12 h9PEIERE 9 P - +p e b e e crnivemnil e B2
sy y ap sweEpy wausaja oy ap UpRENsEdE 4 UppEzyRUDYSY
e R T T m——— op ouelap [9p £qUD3 ua sefank ap e PSRRI SRS 108 8P R PRERUSRS EE
sy ST “sepipuade SEaU3gY [ ———
saususR|D € sauspeyTedes ap sansiBa| sebanis = asooiny] ¥
A sunpen uepde sseped soawas| 3p cuntlig |9 e1yeo wefants ap (2301 = dSooL)
=iuowgEd oyYER o EpU
oW SuER o epua 3 [——— saqueEgEH = L] Iedomn R UpRegad = WL
SRy e SOpEie B SOUEDERND) | L e i £
et aye ap SOy 10d SEuTuan o
peplnFag ap upoau B 3 sauocay| Ioowu) saurey
ayswepigap Euazsms & el axechay oape ap 503jop & aieqwen A uppuasad £ eied sopepsede T
Fiaap e B EnyENYID 3P opEsa (ap riauas| oo oIt vl f aH 1141 QO BRE3 30 STHRFAWEH - SOIPRIUAY 7 EseL w
[LESTEE 0
ey uauopuew o] S fr————— SOIPAIWOY 37 QWON = OHNS|
A eessa sepped & Eucien mRiEn| PG 2 e
SHUERGEH = L] TEAIn 1 UPREqad = WL
AR ap sEyrtuE|
‘52 ap esuaad op smaou A anzewucyu)
: "] us) Jeumeny (s3ars) saurmey
auntfas vk enyen
wedirued samies sosianp 4souepepno|  op seweiBaid 501 p sasodey (o) —aa foutiic}/ aa 1 £pe 10d uppuaka.d ap sewesBoud ua upmsl T TE (R
£ 3p upDUIAI B upsIAA) Q)
IEdRpnpg CUIBKOD |3 E3RGN ERsEnD) e = )
Prpunias ap sews ua squawEsac]
urdpned sy sasme A pepapos| “PRRiUNIGS
“sopeJodsa sopelynsas EpULY pepyndas op) euequn| — (v saundas ssipues ueuoda) ant| © ap g hoyoumsap o e o o o
EuavEw UD eIapa) ousgEd 2 9 Ta1pu) ) afe: ugpdazsag| oepms eysesazau A asusayns pepunbes | I
‘pepuNdas us UpIEIYED BT 3 uEnges
sauniias aspuas|
RN A |EIEE Espa) SowD -
A iRy o) SIEMEC = S oo et sopezsaIuD o alewmaicg = SEH
Encomﬂﬂ___.”.“”“o_“._,ﬂ“ euequn| SAUERGEH = L] Iedomn R UpRegad = WL
R naduscy odag|
sapay sapuew gTaunga espues| TP 2P AP v “aujap @ anequios A ezueyuos e
“JEcmury E3pans peplaniFas ap upisa| {02wl sequEgEy | .
emqunan op soquowous ua e a1 L B loooT/ L) { o pes sod W ey o SRR - ENaR P Jmmsngas ‘Epumos B Auasad ered ferood ugpEILBE B A spuale)| uy
ap seaue apueny) 1% o 1 UpRELIUGEa}OI B 9P 5P E AU 13 2 2ed ) JEIUBWOS
‘pepUNdas ua UpIIEI0YEND BT
4 sausoday - -
N A e epa sowmgan| 7 TR A0S SEIRERE A 2 503990 = M| UGS DU (a0 SO AP UK = 0|
uppeIyLEA = SIqEMEA L !
soysandng EPPaL 3P PEPIUN aigquioy OARELIEY UBWINSaY

3|qesundsay epuspuadag
sewesdosg
pepundss £ a3

82



Q
<
=
&
S
o
W
(%]

“upsERqEYR ap oS0
ua uekode saegues “sopipuaIdE SoUgEY|

T upoanad augos seuosisd|

© sopodau “seraadwa e sopepuLg|

SOPEIYLIT] “Ewal B 2905 SopEiogeal
"

SEUDSIR = HODO4|

ssuappufes uos anb sapRIWED)
‘SOU|AP SALIAN UB SERIUALAPY SELTLIAS = HOD04|

uUPREmUApUD: ap SHERsURLANE o]

emEn 00T« (80004 H50a) : " SOPNUWSIP SRR 3 AP TE[ TG
“epuapRUel ua sae esed senpr| pRETIgEUas o upEIEEde ap EUAEKY by srwasiad ap afe:
o 553 uapuan JE— sauapru 103 op uoielep)
sepwaep stucsiad sp saodes anks SOIIRP 5015913 UD SAWIIUIRI SEUCSII = US|
o CIPEPIETIMAHUETR)  souepepnn ¢ opepui upoendes)
ap ey e
4 sapewe) uspusne scuepepn A segwes|
sapepTIE op saLoday A PRI i)
ap peatiauy o0 e T
é«wﬁ_:hs_ﬁn o Euuu”_ o uaftuin:) asg05 IeuopowaId o Aoy A SaIEIN3E SAIEESIP 5 SEIRIEPIP 0P A " prmsETYE  FY
e e
ueradsas sEnAsUES WG ugrsasd) saeimaes|
st # sepoiempaq = NOow|
ap saugey uEmade sacse A souepegng| P T SPEIIENIIE ol 3 SRy SHUISESAP OP SEITIEIETID IP TN = NOIO|
sepod smwawaf
nesads seprod = -
‘opadsa o sopsuazeus| 50 = omadss ua sopyauDg EuBwNE| e e = 0l SOApRIBd] S04 89 K01 = OdL
ap swacyu) =Emod (s30mis)
ezsany ap opexs3 21
¥ U eanipea EuepERND SaEnid OdL/ oa angziadn epjod xod cpawedd ugpesunusg| PEURRp AN RO TEE T
somusa £ 3y3dss us sogeus| 5P Ry pepunies eied AU | eas)
a .
w0t SO = O SoATESRAG SR BUIGH =
52 5 £32ah0ad o 0 EIE 8P sEUENY) PRS0 SR RN = Q)
oadsa soAgEsHn SEPID = Odl ‘SOAYEIDD S0 30 EAL = Ol
ey “Jevosiad abies (o sa2sals esed [oluanuELOdwoS|
A Jeunssac| e ‘EauBYUDS 3R PRAUDS ugpesedes))
opezRUCtEayoId Enany ap opei T
1ap “sonnesado) 00T {0dL { 3304} sy el iy a1 SOKTE peziEUD SO0 4 9p OpEIsI TEE| TE
- uaguin anb saxesado seed o
t.nn_.on susus sepipuade ez seppod ap sajesoqe) squapedis| i st « o0 o R e uapd o a1od op sfesussag]
Faunfen vewde sHEpEed muawals| 7 I3 %00T JE ayduwin? anb sousesadn sE0d = 3204]
ey
SHYINAP 30| B PR UR UENTIE| SOTYDA = THAHA SrdRunus 2 U sopensia SOFTIYRA = NeNEA
pepunibas ap sadseg sEymUwEDE) “EuegIn PR )
wepand sasanf anb eaed wpelsanu|  aipu) oM awodey fedEmn ENY
ap smadie ! o)
ity ERIERdD A EIE UpEDUE T
sojgnd sowgs e uowLIE ouep o “EnyEnYI ¥ cpeasE (ap Fisuas| foooT/iAuA) / E3m sopensiBa 50j)ym R pes 304 SO 3P Cgoy FPIAELIG B AR UGREROd TTE T
EmEiA 0P S0U3G UEDUNUGR sopEAEBE|  EEDss ) ap sauap sano A Soinopa
souepEpnD op oq0 3p sock
ez UBUARUE |EdoR SOFORE = EIAN SOREG0L SENIN 3P CIANN = EEAN)
Ajeseiss sepiod A guopeN epiEns)
“euegan smuERgE = L] PRI e UG = L]
uedpaed sepend 4 senpearpal | % R BEARY) D A
sapepnua - o Rl foooroor /el / 3sre v} saquengey s 00T epe sod sansansas| epessisw oproso rwuoEnd TTE[ T
£ 39 53209y EnyENYI] 3P opers3|
10w urs epuepcap)s ap e
9P upmEsado uEysase souepepnp| | 17 1M1 BRI 59 SRR A
A souzsanams auqos sEpeLs 4 sayoday sonsn3ag = I50N| soUSaTES 3P CIWON = 35|
- smuERgE = L] e e UG = L)
sapepin: -
e oo || o opouns wap o
i InoaT/ied) f as |53aNI] sTuEmGey R epes s0d sepUTIeR sEUDsIag] EPEHELIC) EpUAIOA B 97 ess Upuanen TTE| 2T
RIS 3P opEr TERUEAP sEuosIsd
Euar suanau eied ey i
ap sore ue edpaurd euepepnp | P PR AR 5 35w
205 wgEnYIp o uprDRIDEDES ap EmE| seuosiag = | sopumap ap AL = il
1emyod|
Preunas| ST 3P SPULECT) = WIVAAD| SumwELIEOE off uppEITeded ap sapepiAIE JETyE|
seueja s o EE— eaed sOpEwEIBaAG SDU33, 3P ST = WIVAAD) opewedioid o) oyadsa epiod opmyuELme)
won 00T « (vavana / vawnd) ofh upnEIedEs P sapepTE cpeEn uRy| epescfow evepepn i TTE| T

“peppndas aigos sopipua.de soidaduo:|

0] eIy soupan, “sepeweBosd|
SIPERAIIE 5E| LBEENIE DU

U 3P S = WIVAD)

ERipd aumwese|
oA uppeIpede3 ap SApERYSE OpETERY
UEY 35 5OEND 50§ D3 SDUZBA 3 STHLEDD = YAD)

05 SHENT 50| LD SOUAN BP ST AP HEFU0|

SIPEPINIY

83



[
-

icien

Efi

@A Gobierno Eficazy




GOBIERNO EFICAZ YEFICIENTE

DIAGNOSTICO

La superficie territorial del municipio de Chihuahua es de 8,384.37
km2, drea que en nimeros relativos equivale al 3.4% de la superficie
total del estado; se encuentra en la regiéon geogréfica que se
conoce como “La Meseta”, la cual forma parte de la Altiplanicie
Mexicana. Aunque se trata de un territorio mayoritariamente plano,
sus altitudes varian de los 1,200 hasta los 2,800 msnm y en él se
encuentran contenidas parte de las serranias conocidas con los
nombres de Huerachi, Majalca, La Campana, El Nido, El Pajarito,
Sierra Azul, La Silla, El Charco, Mapula, y El Cerro Grande; asi como
un grupo que principia en la cantera y recibe las denominaciones
de Nombre de Dios, El Cobre, La Parrita y Ojo Laguna.

El territorio del municipio pertenece a la vertiente occidental o
del Golfo de México y forma parte de las Cuencas Cerradas del
Norte (Casas Grandes y Bravo-Conchos). Todas las corrientes del
municipio son tributarias del Rio Conchos, siendo las principales
los rios Chuviscar y Sacramento que se unen en las inmediaciones
del municipio. Incluye una pequefia cuenca cerrada en la que
se ubica la Laguna de Encinillas, laguna estacional conocida
también como "“Ojo Laguna”. En el municipio existen, en total,
18 arroyos de importancia de los cuales apréximadamente 10
se encuentran canalizados en algunos tramos en la ciudad; y 4
presas de importancia, a saber: La Chihuahua, Chuviscar, El Rejon
y la San Marcos. El clima del municipio es el tipico de la meseta,
arido extremoso o de estepa, predomina un clima semiseco
templado, seguido por uno seco templado; cubriendo entre
ambos practicamente el 80% del area total del ayuntamiento;
hay pequefas é&reas en las que encontramos los tipos semifrio
subhimedo con lluvias en verano y semiseco semifrio. La mayor
superficie es la ocupada por pastizales que con una superficie de
mas de 332 mil representa casi el 40% del area total del municipio;
le siguen las areas de matorral xerdfilo con 213 mil 256 ha. (25.4%)
y, el tercer lugar con poco mas de 125 mil ha. y el 15% del total, lo
ocupa el drea boscosa. El Parque Nacional “Cumbres de Majalca”
es la Unica Area Natural Protegida en el municipio y fue decretada
como tal en 1939 por el entonces Presidente de la Republica Lazaro
Céardenas; se encuentra en la zona serrana.

El 98.7% de la poblacién municipal se asienta en el area urbanay
solo el 1.3% restante se ubica en 303 comunidades rurales. Se indica
también que en el municipio de Chihuahua al segundo trimestre del
2021 se dedican a las actividades primarias (agricultura, ganaderia,
recoleccion, pesca, caza y forestal), solo 2,488 personas (1% de la
poblacién econémicamente activa del municipio), en actividades
secundarias (mineria, servicios, construccién e industria), se ocupan
134 Mil 969 personas (31.5%)y en las terciarias 287 Mil 702 (67.2%).

La poblacién ocupada en el sector servicios y en empresas de
manufacturas ubicadas en el drea del municipio, son las principales
actividades generadoras de ingreso en este Ayuntamiento, con 48
y 27% del total, respectivamente. El municipio de Chihuahua es
el segundo mas poblado del estado, con un total de 937 Mil 674
habitantes, de los cuales el 51% son mujeres y el 49% hombres;
cuenta con 281 localidades de las que solo 4, ademas de la
cabecera municipal (en la que radica casi el 99% de la poblacion
total), tienen alguna significancia por el niimero de personas que en
cada una de ellas habita. La cobertura de agua potable en la ciudad

Gobierno Eficaz y Eficiente

de Chihuahua es practicamente total, y tiene el mejor desempefio
entre las 50 urbes del pais mas importantes, de acuerdo con
reciente informacién proporcionada por Consejo Consultivo de
Agua, A.C. El principal problema en el tema del agua reside en
poblacién sujeta al tandeo de este servicio con un promedio de 16
horas diarias.

Del uso y aprovechamiento del agua en el municipio, destaca:

- Del total extraido el 9.3% se destina al consumo humano y 89.2%
con fines agricolas segtn la World Wildlife Fund (WWF).

- La 1era etapa del Plan Sectorial de Agua Pluvial indica que sélo el
12% del agua que se precipita es retenida en las presas o mediante
su infiltracién, el resto se pierde (escurre fuera del municipio o se
evapora).

- El consumo doméstico del agua en la ciudad supera en
préacticamente un 25% al establecido como promedio a nivel pais,
segun el Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Chihuahua
Visién 2040.

Conforme a la CFE (Comisién Federal de Electricidad)
para el 2011 existian en el ayuntamiento: ‘

297,605

Usuarios registrados, mismos que consumieron un
estimado de 2.4 millones de Mega-Watts/hora

Conforme la informacién publicada por la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), para el 2011 existian en el ayuntamiento 297 Mil
605 usuarios registrados, mismos que consumieron un estimado de
2.4 millones de Mega-watts/hora con un importe de poco mas de 3

mil 189 millones de pesos.
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Las principales carreteras que cruzan por el territorio del municipio
de Chihuahua son las carreteras federales 45, 16 y 24;

La red carretera del municipio consta de 551 kilémetros; 270 de
carretera troncal federal, 140 de alimentadoras estatales y 141
de caminos rurales. La carretera federal 45 es la via principal del
municipio (lo recorre de norte a sur en toda su extensién); la 16
lo hace de este a oeste (desde Ojinaga hasta Chihuahua) y es la
principal via de comunicacién del centro del estado con la regién
de la sierra; y, la 24, conocida como via corta a Parral, se encuentra
en el suroeste del municipio donde enlaza con la carretera 16.

Por tren existen dos vias, una de norte a sur: el ferrocarril de carga
que procede de la Ciudad de México y culmina en Ciudad Juérez,
operada por el Ferrocarril Mexicano. La otra con una direccién de
este a oeste iniciando en Ojinaga y culminando en Sinaloa, es el
Ferrocarril Chihuahua al Pacifico (Ch-P), el cual es mayormente
utilizado con fines turisticos.

Problematica Ambiental

Expansiéon urbana.- Un acelerado crecimiento demografico
traducido en unrapidoy desordenado proceso de urbanizacién, han
dado como resultado un patrén de localizacién disperso; modelo
que trae consigo altos costos e ineficiencia en el funcionamiento de
los diferentes sistemas urbanos y repercute de manera directa en el
incremento de consumo de combustibles fésiles utilizados para el
transporte y la prestacion de los servicios publicos.

Areas verdes.- De acuerdo con recomendaciones de la ONU y la
OMS, la ciudad de Chihuahua tiene un déficit aproximado de entre
200y 300 hectéreas de este tipo de areas que cumplen una funciéon
relevante al brindar importantes servicios ambientales. Dentro de
la problemética que se observa en las dreas actualmente existentes
estén: la dispersion y el uso de vegetaciéon inadecuada; aunque la
autoridad ha buscado incentivar a que la ciudadania participe en
programas de mantenimiento de los espacios vecinales, no se ha
logrado fortalecer la cultura de mantenimiento por parte de los
usuarios de las areas verdes.

Agua.- El volumen de agua que se extrae de los acuiferos
para abastecer de agua a la ciudad es mayor que el que logra
recuperarse via la recarga de éstos. El consumo de agua se estima
es de 300 I./habitante/ dia, muy superior a la media nacional
(que es de solo 250), lo que refleja una falta de conciencia por
parte de la ciudadania respecto de la importancia de su ahorro.

Son preocupantes también: las condiciones de contaminacion y
deforestacion de los cauces, las margenes y las dreas de recarga
acuifera de los rios Chuviscar y Sacramento; asi como el hecho de
que del total de agua que precipita sobre el territorio sélo un poco
més del 3% es el volumen méximo que se retiene en las presas y
aproximadamente un 8% se infiltra y llega al acuifero.

Contaminacién del aire.- La principal fuente de contaminacién
atmosférica en la ciudad es la causada por el transporte, por un
parque vehicular estimado en cerca de 450 mil vehiculos (tasa de
motorizacién de 0.5, un auto por c/2 personas). Destaca que solo
el 16.5% de los viajes realizados en la ciudad se hace en transporte
publico colectivo vs. 50 y el 60% en el resto del pais. Lo anterior
no obstante que, de acuerdo al informe del PSMUS (Plan Sectorial
de Movilidad Urbana Sustentable), la cobertura en la ciudad es del
100%.

Contaminacién del suelo.- El principal problema de
contaminacién del suelo lo constituyen los residuos que provienen
de casas habitacion, de actividades de servicios publicos y privados,
de construccionesy demoliciones, de establecimientos comerciales
y de la actividad industrial. Se calcula una produccién de basura de
700 ton/dia de las que se estima que practicamente el 90% de los
residuos totales son rdpidamente biodegradables.

Contaminacién visual.- El auge de la publicidad y la
mercadotecnia han provocado la proliferaciéon de anuncios
publicitarios de exageradas proporciones sobre las vialidades de
mayor flujo vehicular en la ciudad.

Uso de energia eléctrica.- Tanto el sector productivo como el
doméstico son totalmente dependientes de los combustibles
fésiles lo que repercute de forma directa en la generacién de gases
efecto invernadero.

Amenazas a la biodiversidad.- El desarrollo desordenado
de actividades productivas, tales como la agricultura y la
ganaderia convencionales e intensivas, la sobreexplotacién y
mal aprovechamiento del bosque, la pesca indiscriminada y sin
reglamentar, asi como la realizacién de obras de infraestructura
hidraulica, de comunicaciones y servicios y la expansién continua
de los asentamientos humanos son las principales amenazas a
la biodiversidad; lo son también, el aprovechamiento furtivo de
ejemplaresy poblaciones de especies silvestres y el desplazamiento
de especies y poblaciones nativas por ejemplares y poblaciones
exoticas, introducidas por el hombre.




Fué en el ano 2013, que se publicé la:

LEY DE CAMBIO CLIMATICO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

La cual tiene por objeto establecer los mecanismos para
el disefio, instrumentacion, ejecucion y evaluacién de
politicas publicas para la adaptacién al cambio climatico

Chihuahuay el Cambio Climatico

En el afio 2010, la Comisién de Cooperaciéon Ecoldgica Fronteriza
(COCEF), mediante la contratacién del Centro de Estrategias
Climéticas (Center for Climate Strategies, CCS) y el apoyo de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno del
Estado de Chihuahua, concluyé la elaboracién del Inventario y
Prondstico de los (Gases de Efecto Invernadero) GEl en el estado
de Chihuahua 1990- 2025. Para la conformacién de este inventario,
se llevd a cabo una evaluacion preliminar de las emisiones de este
tipo de gases durante el periodo de 1990-2005, asi como una
proyeccion de las emisiones hasta el afio 2025.

En junio de 2013 se publicé la Ley de Cambio Climético del Estado
de Chihuahua, la cual tiene por objeto establecer los mecanismos
para el disefio, instrumentacidn, ejecucion y evaluacién de politicas
publicas para la adaptacién al cambio climético y la mitigacion
de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero; asi
mismo, establece que se conforme la Comisién Intersecretarial de
Cambio Climético de la entidad y se elabore el Programa Estatal de
Cambio Climéatico de Chihuahua (PECC).

En el marco de esta Ley, asi como de la Ley General de Cambio
Climatico, la Comision de Cooperacion Ecoldégica Fronteriza
(COCEF), con fondos del Programa Ambiental México-Estados
Unidos: Frontera 2012, y el Centro de Investigaciones en Materiales
Avanzados (CIMAV), realizé la identificacion de politicas de
mitigacién, a partir del Inventario Estatal mencionado en pérrafos
anteriores. Cabe hacer mencién que La Ley de Cambio Climético
del Estado de Chihuahua establece que los programas del estado
y los municipios se elaboraran al inicio de cada administracion,
procurando siempre la equidad de género y la representacion de
las poblaciones mas vulnerables al cambio climético, indigenas,
personas con discapacidad y la participacién de académicos e
investigadores.

Instrumentos Juridicos

Los instrumentos juridicos que conforman el sustento legal de
los Planes de Accién Climatica Municipales y el que de manera
especifica nos ocupa, correspondiente al Municipio de Chihuahua
son:

De la Legislacion Federal.- La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 4 y 73, la Ley de
Planeacién en los articulos 2, 12 'y 16, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en sus articulos 2, 5y 41,
la Ley General de Cambio Climéatico en los articulos 2 y 9; la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable en los articulos 2 y
15, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia, la Ley General para
la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, la Ley General de
Vida Silvestre, la de Proteccion Civil incisos i, ii, iii y iv, la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de
las Transicion Energética y la Reforma Energética.

De la del Estado de Chihuahua.- La Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, la Ley de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, la
Ley de Cambio Climético del Estado de Chihuahua (publicada en
el 2013); la Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable para el
Estado de Chihuahua, la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del
Estado de Chihuahua, la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de Chihuahua, la Ley del Agua del Estado de
Chihuahua, la Ley del Vida Silvestre para el Estado de Chihuahua,
la Ley para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos del
Estado de Chihuahua, la Ley para el Fomento, Aprovechamiento
y Desarrollo de Eficiencia Energética y de Energias Renovables
del Estado de Chihuahua, la Ley de Proteccién Civil del Estado de
Chihuahua y la Ley de Turismo del Estado de Chihuahua.

De la normatividad de caracter Municipal.- El Reglamento de
Proteccién al Medio Ambiente del Municipio de Chihuahua, el cual
regula las atribuciones municipales en materia de preservacién
y restauracion del medio ambiente y establece la integracién
del sistema de informaciéon ambiental y la importancia de la
participacién ciudadana en materia ambiental; y, el Reglamento de
Desarrollo Urbano Sostenible del Municipio de Chihuahua,
instrumento que esemitido porel Municipioenbase alasfacultadesy
competencias que le otorga la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible
del Estado de Chihuahua y establece los principios coordinacion
entre el Municipio y la sociedad, para lograr actividades sostenibles
como el aprovechamiento éptimo del agua, energia renovable,
suelo urbano, entre otros.

Alineacion con los instrumentos de planeacién Nacional,
Estatal y Municipal.- El Plan de Accién Climéatica del Municipio
de Chihuahua (PACMUN), deberd ser congruente con los
componentes de Planeacién del Desarrollo existentes y se
integrard a los mecanismos que actualmente operan: politicas
publicas, programas, proyectos y actividades relacionadas al
ambito de cambio climatico. Del nivel Federal: con El Plan Nacional
de Desarrollo (PND), La Estrategia Nacional de Cambio climético
(ENACC), y, El Programa Especial de Cambio Climéatico (PECC),
el cual busca que México amplie su respuesta frente a este
desafio global, tanto en su vertiente de mitigacién, como en la de
adaptacién. Del nivel Estatal, con El Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2021 y del Municipal con el correspondiente Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021.
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Inventario de Gases efecto invernadero

El inventario de Gases Efecto Invernadero (GEIl) es un informe
detallado de las emisiones de esta indole que se generan en una
determinada area, la del municipio de Chihuahua en este caso; para
obtenerlo es necesario recabar informacién de las mas importantes
fuentes emisoras de GEl y llevar a cabo una serie de célculos que
se realizan con la finalidad de precisar las cantidades y los tipos de
gases emitidos.

Los principales GEl son: Diéxido de carbono (CO2), metano (CH4),
6xido nitroso (N20), clorofluorocarbonos (CFC), perfluorocarbonos
(PFC) y hexafluoruro de azufre (SF6). La importancia de este
instrumento radica en el hecho de que es la herramienta que nos
permite conocer la cantidad y tipo de gases que se generany el o
los sectores del cual proceden.

En el caso del Plan de Accién Climética del Municipio de Chihuahua
(PACMUN-CHIHUAHUA) la metodologia utilizada es la establecida
por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC),
siendo la misma que se utilizé para el Inventario de GEl Estatal y
Nacional; de tal forma que los documentos sean comparables
entre si. La linea base, es decir el afio a partir del cual se estiman
las emisiones de GEl, es el 2010.Y, las categorias que forman parte
del inventario son:

Generacion de energia: Esta categoria se incluye en virtud de
que en el drea geogréafica del municipio se localiza una planta
generadora de energia eléctrica propiedad de la CFE, cuyo
principal insumo es gas natural y lo consume en cantidades de
importancia tal, que la convierten en la principal fuente generadora
de GEl en el municipio.

Energia: Se refiere a las emisiones generadas por la utilizacién de
combustibles fésiles que se emplean en laindustria de manufactura,
el transporte, el sector residencial, el comercio y la de los servicios.

Procesos industriales: Corresponden a ésta los GEl que se
generan como resultado de la fabricacion de algin material y/o
producto NO relacionado con el uso de combustibles fésiles.

Agropecuario: Son las emisiones que se generan por la actividad
agropecuaria (produccién agricola y ganadera), salvedad hecha
de lo que se refiere a quema de combustibles fésiles, lo cual se
contabilizan en la categoria Energia.

Cambio de Uso de suelo, uso de suelo, y silvicultura
(USCUSS): Incluye todas aquellas emisiones generadas o NO
absorbidas, por los cambios de uso de suelo. Para el caso del
municipio, ésta no se incluye en virtud de que no existe informacion
para llevar a cabo su célculo.

Desechos: Incluye todas las emisiones generadas por los diversos
residuos: urbanosy de manejo especial, tratamiento de aguas residuales
y generacién de lodos en las plantas de tratamiento de éstas.

El proceso de busqueda de informacién se llevé a cabo, por los
conductos publicos oficiales (INFOMEX e ICHITAIP), con las
diferentes dependencias de gobierno relacionadas con el tema;
requiriéndola a dependencias y empresas que, en volimenes de
consideracién, manejan combustibles dentro del drea del municipio
de Chihuahua como lo es CFE, PEMEX, SABAMEX, Papelera de
Chihuahua, Pepsi- Cola y Coca-Cola, BIMBO, entre otros.

No obstante, las limitaciones en la busqueda de informacion
precisa, con base a los datos recolectados, sistematizados y

analizados, se estimé que las emisiones de GEIl en toneladas de
unidades equivalentes de didxido de carbono (ton. CO2 eq.) para
el municipio de Chihuahua en el 2010 fueron de 14 millones 286
mil 951.57; hasta el momento no se cuenta con informaciéon mas
actual respecto de la cifra mencionada con anterioridad.

La mayor contribucién a las emisiones totales proviene de la
categoria de energia, que anualmente aporta en promedio el 59.2
% de las emisiones totales. Para dicho sector se consideran los
consumos de combustibles tales como gas natural, gas LP, gasolina
magna y premium, diésel y turbosina utilizados en el municipio de
Chihuahua en el 2010; en los sectores: industrial, de transporte,
comercial, publico, residencial y agropecuario.
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En el siguiente gréfico se ilustran las contribuciones de GEIl de las
cinco categorias analizadas para la elaboraciéon de este inventario;
nétese que la categoria energia es en la que ocurre la mayor
emision de GEI (8'525,000 ton. CO2 eq.), pero la de generacion de
energia, es decir la correspondiente a la planta de ciclo combinado
de la CFE, por si sola, es la que le sigue en orden de importancia
(4'590,700 ton. CO2 eq.). Las tres categorias restantes son, en
realidad, muy poco significativas en cuanto a la generacién de este

tipo de gases, los valores de sus emisiones juntos no alcanzan el
9% del total.

EMISIONES POR CATEGORIA

. Energia

@ Generacion
de energia

@ Procesos
Industriales

@ Agropecuario

Desechos

Fuente: Plan Accién Climética (PACMUN) 2015.

Siendo la categoria de energia la mdas importante fuente
generadora de GEl en el 4rea del municipio, se indica que, a partir
de los consumos de los combustibles mencionados en los sectores
residencial, comercial, publico, transporte, industrial y agropecuario
se hizo la estimacidn de las emisiones GEl, tomando en cuenta los
factores de emisidn por defecto y el método de referencia arrojé un
resultado de 8'525,000 ton de CO2 eq. con la participacién por tipo
de combustible que se detalla en el siguiente cuadro:

PARTICIPACION DE EMISIONES POR TIPO DE COMBUSTIBLE

r Ton de CO2 eq N
Tipos de combustible
Numero %
Gasolinas 4,597,900.0 53.9
Diesel 2,762,300.0 324
GasLP 277300.0 33
Gas Natural 863,100.0 10.1
Turbosina 24,400.0 03
\_ 8,525,000.0 100 Y,

Fuente: Plan Accién Climética Municipal (PACMUN) 2015.

La categoria del sector agropecuario estd compuesta principalmente
por las emisiones provenientes de actividades agricolas (tecnologia de
produccién empleada en los cultivos y manejo de suelos) y pecuarias
(fermentacién entérica y manejo de estiércol). Los principales GEI que
tales actividades emiten son: metano (CH4) y 6xido nitroso (N20O).

En el caso de municipio, el inventario se realizd con base en la
informacién proporcionada por las autoridades y la que se obtuvo de las
bases de datos consultadas, precisando que solo se tomaron en cuenta
las emisiones generadas por el ganado doméstico, las que se producen
en los suelos agricolas y las correspondientes al uso y aplicacién de
fertilizantes nitrogenados. En cuanto a la quema de pastizales (sabanas
para el Grupo Intergubernamental de Expertos para el Cambio
Climético: IPCC)y la quema en el campo de residuos agricolas se indica
quessibienlanormatividad federal no prohibe este tipo de practicas, en el
caso del municipio son acciones social, econémica y tecnoldgicamente
proscritas; socialmente, porque existe un fuerte repudio a éstas, debido
a los dafos y efectos colaterales que, en ambientes tan vulnerables
como lo es el de Chihuahua, generan. Econémicamente en virtud de
que, siendo la ganaderia una de las actividades mas importantes del
municipio, el aprovechamiento de esquilmos con fines forrajeros puede
ser una opcidn para generar ingresos; y, desde el dngulo tecnoldgico,
porgue no representa una alternativa viable para el manejo de cultivos
ni para el mantenimiento de pastizales.

Para el municipio de Chihuahua, las emisiones de metano por
fermentacion entérica y manejo de estiércol son de 148,452.58 ton.
de CO2 eq. cifra que, en nimeros relativos equivale al 80.5 % de las
emisiones que, en total, se generan en el sector agropecuario. En lo que
hace a las emisiones de metano por el manejo de los suelos agricolas
y las que ocurren por el uso de fertilizantes nitrogenados, para el afo
2010 se estimaron en un total de 36,069.08 Ton. de CO2 eq., cifra que
representa el 19.5 % del total, tal y como se muestra en la siguiente

gréfica:

EMISIONES POR FUENTE EN EL SECTOR AGROPECUARIO

19.5%
@ Energia

56.5% @ Generacién de
Energia

24.0%

@ Procesos
Industriales

Fuente: Plan Accién Climatica Municipal (PACMUN) 2015.
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Finalmente, y enlo que hace ala categoria de desechos al inventario
GEl municipal es de 350,511.9 ton de CO2 eq, que representa el 2.4
% del total. En el siguiente cuadro, puede observarse informacién
a mayor detalle:

PARTICIPACION POR TIPO DE DESECHO

90

f Ton de CO2 eq N
Subcategoria
De gasy Tipo De CO2 eq. %
Residuos Sélidos
Urbanos 11,435.7 CH4 240,150.1 68.5
Aguas Residuales
. . 89,319.8
Municipales 42533 CH4 255
Excretas Humanas 67.9 N20 21,0421 6.0
L TOTALES 350,511.9 100 J

Fuente: Plan Accién Climatica Municipal (PACMUN) 2015.

En la siguiente gréfica se ilustra la identificacién de fuentes clave
de emision de GEl en el municipio. El consumo de combustibles en
el sector Transporte es la fuente que genera poco mas del 50% de
las emisiones globales en el municipio; seguida por la planta (ciclo
combinado) de la CFE con maés del 32% del total de emisiones en
el area.

100 FUENTES CLAVE DE EMISION

@ Transporte 50.5%
@ Generacion de energia electrica 321%
@ Ind. Manufactureras y Construccion 4.5%
@ Procesos Industriales 4.5%
Residencial 3.5%
@ Residuos Sélidos Urbanos 1.7%
@ Fermentacion Entérica 0.7%
@ comercio11%
@ Aguas residuales Municipales 0.6%
@ Estiercol 03%
Suelos agricolas 0.3%
Excretas Humanas 0.1%

Agropecuaria 0.1%

Fuente: Plan Accién Climatica Municipal (PACMUN) 2015.

Nétese que en la fuente més importante de emisiones de GEIl
en el municipio (el transporte), es también el H. Ayuntamiento
la instancia que mayor injerencia tiene para la implementacién
de medidas de mitigacién. Es importante mencionar también,
que existen un sinnimero de acciones en marcha para la
atencion de este problema, que se abordan en las paginas
siguientes respecto de la estructura programética del eje
Ciudad Ecoldgica.

El Panel Intergubernamental de Cambio Climéatico (IPCC),
define la vulnerabilidad como: ... “el grado de susceptibilidad o
incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos del
cambio climético y, en particular, de la variabilidad del clima y los
fendmenos extremos. La vulnerabilidad dependera del caracter,
magnitud y rapidez del cambio climético a que esté expuesto un
sistema y de su sensibilidad y capacidad de adaptacion”

Dado lo escaso de la informacién existente respecto de la
vulnerabilidad del municipio ante el cambio climatico, fue
necesario recurrir a la metodologia desarrollada por ICLEI-
Gobiernos Locales por la sustentabilidad en Canada (ICLEI-
Canada, 2009), misma que se tradujo y adapté a las condiciones
propias de nuestro pais. Seguir este procedimiento implica
trabajar directamente con actores clave de diferentes sectores del
municipio, para conocer su percepcién ante el cambio climético;
por lo que se inicié por determinar: ;Cuéles son los “sectores”
en los que podemos agrupar, de la mejor manera posible, a los
diferentes actores existentes en el municipio de Chihuahua?, estos
sectores fueron:

. Servicios béasicos (subsistemas vitales).

. Econémico (industria, comercio y turismo).

. Rural productivo (agricultura, ganaderia y forestal).
. Hidrico.

. Salud.

. Desarrollo urbano.

. Biodiversidad.

N O~ W N -

Con base en ello se llevaron a cabo 7 talleres (uno para cada
"sector”),aefecto de determinarlasamenazashidrometeoroldgicas
y sus correspondientes impactos que se avizora pueden afectar
al municipio (se presentan en la tabla que a continuacién se
incluye). La forma en que éstas se estima afectaran a cada uno
de los “sectores”, la sensibilidad que el drea del municipio tiene
ante estas amenazas y sus impactos, el rango de amenaza que se
estima existe para que éstas ocurran; y, un taller més en el que,

de manera conjunta (los 7 sectores) determinaron la capacidad
de adaptacién del municipio ante éstas, exacerbadas por los
probables efectos del cambio climatico.




Se realizaron:

® 7 TALLERES

A efecto de determinar las amenazas hidrometeoroldgicas
y sus correspondientes impactos que se avizora pueden
afectar al municipio, para los sectores:

- Servicios basicos (subsistemas vitales).

- Econémico (industria, comercio y turismo).

- Rural productivo (agricultura, ganaderia y forestal).
- Hidrico.

- Salud.

- Desarrollo urbano.

- Biodiversidad

Las amenazas y sus correspondientes impactos se muestran en la
tabla siguiente:

AMENAZAS HIDROMETEOROLOGICAS E IMPACTOS

( )

Amenazas Impactos

- Inundaciones
Lluvias Torrenciales - Dafos a la infraestructura

- Erosiéon

- Abatimiento en los niveles de mantos acuif-
eros y cuerpos de agua

. - Erosion

Sequia
- Incendios

- Dafos a los cultivos

- Erosion
- Incremento de enfermedades
Vientos Extremos - Afectacion de la infraestructura
- Incendios

- Danos a los cultivos

- Dafos a la infraestructura

. - Danos a los Cultivos
Onda Fria
- Incremento de enfermedades, casos de

asfixia y accidentes

- Incremento de enfermedades e
intoxicaciones alimenticias

- Golpe de calor
Onda de Calor - Incendios
- Dafos a los cultivos y aves en confinamiento

- Evaporacién de cuerpos de agua

- Incremento de organismos vectores

Fuente: Plan Accién Climatica Municipal (PACMUN) 2015.
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La participacion de las instancias gubernamentales y no
gubernamentales que se definieron como expertos para cada
"sector” se conformd con representaciones de funcionarios de
trece dependencias del Gobierno Federal, once de Secretarias
y dependencias del Gobierno del Estado, nueve de distintas
areas y/o instancias de nivel municipal y cuatro representantes
de organismos desconcentrados y organizaciones no
gubernamentales.

Cabehacermenciénqueentodoslostalleres,independientemente
del sector, se conté con personal de la Coordinacién de Proteccion
Civil Municipal, por ser los encargados de hacer frente a estas
amenazas y sus impactos; asi como del Instituto Municipal de las
Mujeres para que siempre prevaleciera la perspectiva de género
en la toma de decisiones.

Como instrumento base para definir las amenazas
hidrometeorolégicas del municipio se tomé el Atlas de Riesgo
vigente (aunque este solo aplica para la zona urbana) y se
identificaron los impactos relacionados a estas amenazas.

Los impactos para los que se avizoran mayores niveles de
afectacién son, los dos maés altos, provocados por la sequia y
relacionados con problemas de agua: Abatimiento en los niveles
de mantos acuiferos y cuerpos de agua y dafios en los cultivos;
el tercer lugar lo ocupa el impacto definido como golpe de calor
(generado por las temperaturas altas extremas u onda de calor).

Calificados con un nivel de riesgo medio alto, le siguen 3 impactos
de la onda de calor (evaporacion de cuerpos de agua, incremento
de organismos vectoresy dafios a cultivos y aves en confinamiento)
y uno generado por la incidencia de vientos extremos (dafios a los

cultivos).

Hay una muy clara percepcién en el sentido de que la problemética
més grave a enfrentar seréd la disminucién de la disponibilidad del
recurso agua, motivada por el calor y la sequia; le sigue el tema
de dafios en los cultivos, impacto en el que participan ademas
del calor y la sequia los vientos extremos. También, aunque con
mucho menor énfasis, se avizoran problemas por impactos en
el incremento de organismos vectores y la erosion por efecto
de la desertificacién. Contrario a lo que pudiera esperarse, las
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calificaciones a los impactos por efecto de las lluvias torrenciales
y las ondas frias, no resultaron con valores significativos en los
niveles de riesgo que se avizoran. Ver gréfico:

NIVELES DE RIESGO POR TIPO DE IMPACTO
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Inundaciones

Erosidon x Desertificacion

Afectacion a la infraestructura

Incendios x Ondas de calor

Incendios x Vientos Extremos

Incendios x Sequia

Incremento en enfermedades e...

Darios a la Infraestructura

Incremento en Enfermedades e...

Dafios a la Infraestructura

Erosién Hidrica

Erosion Edlica

Fuente: Plan Accién Climética Municipal (PACMUN) 2015.

Identificacion de Lineas de Accion

El Plan de Accion Climética para el Municipio de Chihuahua
(PACMUN Chihuahua) considera, en primer término, las acciones
que propiciard y/o implementard el Gobierno Municipal. Y en
segundo, aquellas que en su caso, puedan surgir producto de la
coordinacién intermunicipal, derivadas de la elaboracién de un
plan de accién climéatica metropolitano; elaborado con y para los
municipios conurbados de Aldama, Aquiles Serdén y Chihuahua.
Su objetivo general es el que a continuacién se enuncia:

Identificar, impulsar y coordinar acciones que en el municipio de
Chihuahua, coadyuven en la disminucién de riesgos ambientales,
econdmicos y sociales generados y/o exacerbados por los efectos
del cambio climético; buscando el bienestar de la poblacién actual
y de las generaciones futuras.

Y sus objetivos especificos:

1. Procurar el bienestar de la poblacion.

2. Revisar los procesos inherentes al desarrollo con un enfoque se
sustentabilidad.

3. Incidir en la conducta, habitos y actitudes de la poblacion del
municipio.

4. Atraer la cooperacién internacional para llevar a cabo acciones
de mitigacion de GEI.

5. Contar con una poblacién informada en el tema, sensible al
cambio y participativa en las acciones para enfrentar el cambio
climatico.

Se propone, para el periodo de la administracion 2018- 2021, las
siguientes metas:

1.- Alcanzar una reduccién del 1% de las emisiones de GEl en el

municipio.

2.- Realizar acciones de comunicacién y educacién en el tema
de cambio climético para incidir en por lo menos, un 30% de la
poblacién del municipio.

Las lineas de accién “son directrices especificas que involucran
diferentes actividades, que requieren la participacién, integracion y
continuidad de esfuerzos para cumplir con las metas”.Y, se pretende
que éstas atiendan cabalmente los siguientes criterios:

- El consenso interinstitucional y de la sociedad civil.
- La equidad social y la de género.
- La calidad de vida de las ciudadanas y los ciudadanos.

Lo anterior en el marco del desarrollo sustentable, la sinergia
e integralidad entre programas publicos federales, estatales y
locales, la inclusidn social en la toma de decisiones y la flexibilidad
de las acciones propuestas para, en su caso, adaptarlas conforme
los avances tecnoldgicos. Un aspecto importante que mencionar
es el hecho de que todos los instrumentos de planeacién con
que en la actualidad cuenta el municipio de Chihuahua aluden
exclusivamente a la ciudad, es decir, que no consideran en nada
a otras localidades suburbanas ni la zona rural. Con la finalidad de
atender este importante rezago, se estd elaborando el Programa
de Ordenamiento Ecolégico y Territorial Local (POTL) y se esté
actualizando el Atlas de Riesgo, de manera tal que, en ambos
documentos se incluya a todo el territorio municipal.

Medidas de Mitigacion

Siguiendo con la metodologia del Panel Intergubernamental de
Cambio Climético (IPCC), se establecieron los siguientes sectores
para definir las medidas de mitigacion que tuvieran un alto
impacto, no solo en la mitigacién de GEl, sino también en lo social
y econémico:

1. Energia

2. Transporte

3. Residencial

4. Comercial e Industrial 5. Agricultura
6. Ganaderia

7. Forestal

8. Desechos

9. Transversales
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Para la identificacién de las medidas de mitigacidn se utilizaron como base los siguientes instrumentos:

- Inventario de gases efecto invernadero del municipio de Chihuahua (con linea base 2010)

- Programa Estatal de Cambio Climético (en lo que hace a politicas de mitigacion de GEl)

- Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion Chihuahua

- Visién 2040

- Plan Municipal de Desarrollo 2016- 2018

- Plan de Accién Climética del Municipio de Chihuahua 2009 (elaborado en la administracién municipal 2007-2010)

Se definieron 28 medidas de mitigacién, de las que ya varias estdn en proceso de implementacion; cada una fue descrita, se definié su
objetivo, los responsables de su implementacion, los medios y costos para realizarla (cuando esto fue posible), asi como las restricciones para
implementarla.

Conforme la metodologia de trabajo del ICLEI, se llevé a cabo un taller para evaluarlas, tomando como base los siguientes criterios:
Econédmicamente factible: Considerando el costo estimado de la inversién.

Socialmente aceptable: Con base al porcentaje de la poblacién beneficiada.

Ambientalmente apropiada: En funcién de los beneficios ambientales esperados.

Tecnoldégicamente eficiente: Respecto de lo innovador de las tecnologias a utilizar.
Politicamente viable: Si es que existe disposiciéon politica para su instrumentacién.

SINTESIS DE MEDIDAS DE MITIGACION

/ MEDIDA DE MITIGACION PRIODIDAD \

Conformar el Consejo Municipal de Cambio Climatico

Desarrollar un programa de educacion ambiental sobre cambio climatico 1

Desarrollar un programa de educacién ambiental para el uso eficiente de la energia, el agua y la reduccién de residuos

Desarrollar talleres de capacitacion sobre el ahorro de energia, el uso eficiente del agua y la reduccién de residuos

Incorporar al Reglamento de Desarrollo Urbano Sostenible y a la Norma Técnica de Construccion la aplicacion de criterios ambientales para la construccion de viviendas
y edificios sustentables

Favorecer la reforestacién con arboles nativos en zonas rurales

Promover el establecimiento de vegetacion nativa en areas urbanas publicas y privadas 2

Promover la utilizacion de energias renovables para la generacién de electricidad

Implementar un sistema para la cuantificacion y validacién de las emisiones de GEI efectuadas en el municipio

Promover el incremento gradual de areas municipales a los diversos esquemas de conservacion

Impulsar programas de reemplazo del alumbrado publico actual por alumbrado publico mas eficiente

Promover, impulsar e implementar proyectos de agricultura organica
Actualizar y consolidar el Plan Sectorial de Movilidad Urbana Sustentable

Fomentar las buenas practicas agricolas

Implementar programas de eficiencia energética en edificios publicos municipales

Promover la agricultura urbana en los hogares, espacios publicos e instituciones educativas 3

Consolidar la construccién de areas verdes urbanas

Fortalecer las brigadas contra incendios forestales y agricolas e implementar un programa de educacién ambiental encaminado a la prevencién de incendios

Fortalecer los canales de participacion ciudadana en las practicas de reciclaje y retiso

Implementar un programa de concientizacion para reducir la generacion de residuos

Establecer mecanismos voluntarios de regulacién ambiental y certificacion de buenas practicas ambientales

&
Implementar plantas de tratamiento de aguas residuales de tipo bioldgico en sitios donde no exista sistema de drenaje
Implementar un programa de sustitucion gradual de vehiculos de baja eficiencia del municipio
Construir ciclo vias o infraestructura de transporte no motorizado 5
Implementar el bono urbano para promover la densificacion de la mancha urbana
Impulsar la ampliacion de la cobertura del Sistema de Transporte Publico
6
Promover programas de manejo sustentable de agostaderos
KRealizar un convenio con el Gobierno del Estado para la instrumentacién del Programa Obligatorio de Verificacién Vehicular 7 /

Fuente: Plan Accién Climética Municipal (PACMUN) 2015.
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Medidas de Adaptacion

Identificadas las amenazas, los impactos, la vulnerabilidad y el
riesgo del municipio se procedié a la determinacién de las acciones
de adaptacion. Estas, estan orientadas a reducir la vulnerabilidad
y prevenir los efectos perjudiciales o no deseables relacionados
con el cambio climético; y, enfocadas a una cultura de prevencion,
toda vez que actuar de esta manera, resulta menos costoso que las
acciones reactivas, necesarias en caso de desastre.

Se determinaron 32 medidas de adaptacién, las cuales fueron
sometidas a la evaluacién a través de un taller, al que se convocéd a
todos los actores clave de los talleres de vulnerabilidad; utilizando
para este efecto, los siguientes criterios para la evaluacién. Que sean:

- Ambientalmente apropiadas.
- Socialmente aceptables.
- Econémicamente factibles.

Una vez evaluadas las medidas, se procedié a jerarquizarlas en base
a los siguientes parametros:

- Atiende a poblacién més vulnerable.

- Es transversal con otros programas.

- Fomenta la prevenciéon de desastres.

- Promueve el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
- Es factible (econdmica, politica, normativa y socialmente).

- Fomenta la coordinacién entre diferentes actores y/o sectores.
- Cuenta con algun indicador de seguimiento.

- Es transversal con alguna medida de mitigacién.

- Es transversal con alguna medida de planeacién urbana.

- Se alinea con el marco juridico del Municipio.

- Es congruente con los programas de planeacién territorial.

Las medidas de adaptacién definidas para el PACMUN Chihuahua,
una vez evaluadas y debidamente jerarquizadas, de manera
resumida, se presentan en la siguiente tabla:

MEDIDA DE ADAPTACION

94

MEDIDA DE ADAPTACION PRIODIDAD
Elaborar y ejecutar proyectos para el manejo integral de las microcuencas que se ubican dentro de la mancha urbana.
Diagnhéstico y adecuacion en su caso de obras y/o equipamiento urbano que no soporten los impactos asociados al 1
cambio climatico.
Desarrollar un programa de educacién ambiental sobre cambio climatico y las medidas de mitigacion y adaptacion para
el municipio de Chihuahua.
Implementar una estrategia integral del agua.
Incorporar de manera obligatoria los conceptos de “manejo de agua de lluvia” y el de “establecimiento de sitios de
absorcién” en los estudios geoldgicos e hidraulicos que se realizan para el desarrollo de nuevas areas urbanizables.
Sumarse en la implementacién de los programas de manejo sustentable de bosques y pastizales
Promover decretos para el establecimiento de areas naturales protegidas (ANP’s) de competencia estatal en zonas
urbanas y suburbanas.
Fortalecer los programas de limpiezay recuperacion de cauces, asi como el de mantenimiento al sistema de alcantarillado. 5
Incorporar el Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas para el Municipio de Chihuahua los requerimientos
para que las nuevas construcciones tengan en cuenta el aumento de riesgo de inundacion fluvial y el correspondiente
a sequia.
Promover la construccion y/o reacondicionamiento de viviendas y otras edificaciones que incluyan materiales de
aislamiento y/o el uso de equipos de alta eficiencia, entre otros.
Perfeccionar los sistemas de alertamiento temprano ante fenémenos hidrometeorolégicos.
Mejorar la infraestructura y equipamiento de los servicios de emergencia y ampliar la cobertura del abastecimiento de
los servicios basicos.
Incorporar medidas contra el efecto “isla de calor” en el Plan de Desarrollo Urbano del Municipio.
Establecer un programa permanente que incentive la creacién de jardines con plantas desérticas (xerojardines) que
permita crear paisajes creativos y escenarios diferentes en la imagen urbana de la ciudad.
Fortalecer la propagacién de material vegetativo de especies nativas y/o de bajo requerimiento hidrico a efecto de
satisfacer la demanda de éstas en el municipio.
Conformar el Consejo Municipal de Cambios Climatico. 3
Realizar obras de conservacidon de agua, suelo y de defensa para la protecciéon contra avenidas, asi como para el
aprovechamiento de éstas con fines de riego, abrevadero y/o recarga de acuiferos.
Mejorar los sistemas de riego e incorporar tecnologias y buenas practicas para el mejor aprovechamiento del agua.
Implementar medidas para la prevencién de incendios y difundir informacion relativa al uso y aprovechamiento de los
esquilmos.
Fortalecer los programas de asistencia técnica e inversién en el sector rural, asi como en las unidades de manejo para la
conservacion de la vida silvestre en el municipio de Chihuahua.
kEfectuar medidas de reconversion productiva hacia usos forestales, sistemas agroforestales y silvopastoriles, entre otros. J

Fuente: Plan Accién Climética Municipal (PACMUN) 2015.
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Actualizacion periédica y difusion permanente del Atlas de Riesgo.

Incrementar y mejorar los sistemas de prediccién meteorolégica.

Implementar campafas de alto impacto en medios de comunicacién masiva, para la prevencidon de enfermedades y
riesgos relacionados con fenémenos climaticos; asi como, para la prevencién de enfermedades transmitidas por vectores
e infestacién de ectoparasitos.

Realizar de forma periédica, campanas de fumigacion contra insectos nocivos y otras especies de animales ponzonosos,
asi como campafas de limpieza y retiro de objetos que puedan ser habitat para éstos.

Incorporar en el Reglamento de Protecciéon al Medio Ambiente del Municipio de Chihuahua, estimulos para quienes
implementen acciones de ecoeficiencia, ecotecnologias y de urbanizacién sostenible; asi como, la instalacién en las
nuevas construcciones de dispositivos que permitan la reutilizacién de aguas grises.

~

Incorporar en el Reglamento de Desarrollo Urbano Sostenible para el Municipio de Chihuahua, la prohibicién de
establecer especies vegetales de alto consumo de agua, asi como la limitacién de espacios en los que se utilice céspedes
de alta demanda hidrica; respetando las ya existentes solo durante su vida util.
Implementar la Estrategia Estatal para la Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversidad del Estado de Chihuahua,
asi como el Plan de Accidn para la Conservacion y Uso Sustentable de los Pastizales del Desierto Chihuahuense.
Incidir en la restitucion de especies diezmadas por eventos hidrometeoroldgicos, asi como para el abastecimiento de
alimento, agua y refugio en etapas criticas para especies animales.
Incrementar, dentro del municipio, la superficie decretada como Areas Naturales Protegidas Federales, Estatales y
Municipales.
Explorar nuevos mercados y nuevas oportunidades sociales que surjan a causa del cambio climatico tanto local como 5
globalmente.
Incorporar al Reglamento de Desarrollo Urbano Sostenible del Municipio de Chihuahua, la obligatoriedad del pago por
Qervicios ambientales. 6 J

Fuente: Plan Accién Climética Municipal (PACMUN) 2015.

Las modificaciones en las condiciones del clima generadas por la accién del hombre son uno de los més importantes retos que enfrenta la humanidad

y que con mayor urgencia demanda de una atencidon completa, integral e inmediata; condiciones para las que resulta indispensable disponer de

un plan para su cabal atencién. Es de aqui que nace el PACMUN-CHIHUAHUA,; instrumento bésico de planeacién elaborado con la participacién de

expertos de los diferentes sectores del municipio, de representantes de la sociedad y de organismos publicos y privados interesados en el tema.

Incluye informacién y elementos para propiciar e impulsar acciones tendientes a disminuir los riesgos ambientales y reducir efectos econémicos

y sociales derivados del Cambio Climéatico. Promueve la participacién de los sectores de la sociedad en la implementacién y puesta en marcha

de medidas de Mitigacién y Adaptacién identificadas en él y busca, como objetivo primordial, el bienestar de la poblacion.

Medidas de Adaptacién La ciudad de Chihuahua cuenta con:

Aprovechamiento de agua pluvial 3 pRESAs

Del agua que se precipita sobre el territorio, el 48% escurre fuera de Presa Chihuahua: con un almacenamiento de
la cuenca a la Boquilla de Aldama causando en su trayectoria caos . 32 millones de metros cubicos
Presa el Rejon: con un almacenamiento de
6.6 millones de metros cubicos

Presa Chuviscar: con un almacenamiento de

vial e inundaciones en ciertos sectores de la ciudad, mientras que
sélo 3% del total se retiene en las presas, un 8% aproximadamente
se infiltra al acuifero, y el 41% restante se evapora o es absorbido por

2.1 millones de metros cubicos

la vegetacién y el suelo superficial. Eso nos indica que las lluvias se
presentan sin generar en su totalidad los beneficios inherentes a ellas,
esto al perderse gran cantidad de agua pluvial, misma que podria ser
aprovechada en diversos usos urbanos y ecoldgicos mediante obras
de retencion e infiltracién en puntos estratégicos de las cuencas.

La Ciudad de Chihuahua cuenta con 3 presas:

Presa Chihuahua: Presa asentada sobre el rio Chuviscar, tiene una
capacidad total de almacenamiento de 32 millones de metros cibicos.
Presa El Rejon: Presa asentada sobre el arroyo Rején, cuenta con
una capacidad total de almacenamiento de 6.6 millones de metros
cubicos, y su capacidad dtil es de 2.3 millones de metros cibicos a
causa de su alto nivel de asolvamiento.

Presa Chuviscar: Cuenta con una capacidadtotal de almacenamiento
de 2.1 millones de metros cibicos. El azolve cubre el 81% de su
capacidad util por lo que no se puede operar, sirviendo Unicamente
para control de avenidas.
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-
Areas verdes

Los espacios verdes existentes en cualquier ciudad representan al
sistema ambiental del sector, el cual cumple con un doble rol; el Social
y el Ecolégico.

Los indicadores ambientales son instrumentos que permiten articular
los objetivos de la sustentabilidad. Su importancia radica en que,
sectorial o integralmente, son formulados en un contexto Unico e
irrepetible a nivel social, administrativo y territorial. Segun la forma,
informacion seleccionada y relaciones establecidas entre variables
a evaluar, se obtendran claves que indican la interpretacién ideal de
sustentabilidad impulsada por los gestores locales.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en su preocupacién por
la salud publica ha intervenido en el tema y ha establecido que es
necesario que cada ciudad tenga 9 m2 de érea verde por habitante
como proporcién minima. Como superficie dptima ha establecido
entre 10y 15 m2 por habitante. Comparando esta medida con nuestro
indice, podemos descubrir que nuestra ciudad esté desarrollandose
exitosamente en ese sentido al contar con una cobertura aproximada
de 13.8 m2 de area verde por habitante.

Es necesario considerar que un alto porcentaje de areas verdes no
cuenta con condiciones adecuadas de acondicionamiento para su
adecuada funcién social y ambiental. Adicionalmente a esto una gran
cantidad de espacios destinados a rea verde cuentan con superficies
minimas, atomizadas y en algunos casos privatizadas, lo cual limita su
adecuado uso y disfrute por parte de la poblacion.

La ciudad de Chihuahua cuenta con elementos naturales de alto
valor ambiental considerando su sistema hidrico y zonas cerriles que
conforman medios ecoldgicos con floray fauna diversas y condiciones
paisajisticas de gran riqueza.

Dentro del marco estratégico metropolitano se establecen diversos
proyectos con vision ambiental y que, al mismo tiempo, aprovechan
las condiciones y conformacién de cauces en los rios Sacramento
y Chuviscar para definir espacio publico de alta convocatoria y
conectividad a nivel regional en base a medios alternativos (a pie, en
bicicleta).

El Parque del Encino en su primera etapa forma parte y da continuidad
a la estrategia ambiental ya definida en el PDU 2040y en el Plan Parcial
de los Tres Cuerpos de Agua respecto a la recuperacién ambiental de

la zona comprendida entre las presas Chuviscar, Chihuahua y Rejon.

ESPACIOS DE RECREACION Y DEPORTE (AREAS VERD
EL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

-
SERRA OE NOWERE DE DIOS
6 -mga & Comarsacer § Pt

Aot § et i
Fropectar Cormaty i oo s, L g | Sataietey
Prvecr ¢ Semeel LA 8¢ Sure ¢ dhage: Lty
e »aveges wrs v @ fsna e
*Exinega 30 R Heioica ]

————"

‘l‘ b ? - l/‘
‘_.nu "‘?\./ l\L-—f‘-’ v
/ ¥y

Fuente: IMPLAN.

Energias Alternativas
LaproducciéndepetréleoenMéxicohadisminuido considerablemente
en los Ultimos afos. Segin PEMEX, con corte a julio de 2012 se
producian anualmente 2,528 millones de barriles diarios, pero a julio
de 2017 tan solo se producen 1,986 millones de barriles diarios, lo
que representa una caida del 21.43% lo que equivale a 542 millones
de barriles menos.
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En 1997 se importaba el 3% de gas natural del consumo nacional,
actualmente se importa poco méas de 30%.

México carece de la capacidad técnica, financiera y de ejecucion
para extraer hidrocarburos de forma competitiva en “recursos no
convencionales”.

Desarrollar el potencial de la industria nacional de exploracion
y extraccidon requeriria de apréximadamente 60 mil millones
de ddlares al afio dado el portafolio de inversién que se tiene
identificado.

Hace 15 afnos se importaba 25% de las gasolinas; en contraste, es
2012 se importé el 49%.

La importacién de petroquimicos paso del 41% en 1997 al 66% en
2012.

La Reforma Energética dispone en el articulo 8 transitorio: “que
las actividades de exploracién y extraccion del petréleo y de los
demas hidrocarburos, asi como el servicio publico de transmision
y distribuciéon de le energia eléctrica, derivado de su caracter
estratégico, se consideran de interés social y orden publico, por
lo que tendran preferencia sobre cualquier otra que implique el
aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos
afectos a aquellas”.

Derivado de lo anterior, el Gobierno Municipal de Chihuahua ha
manifestado interés en promover la inversién privada, publica y
publico-privada en proyectos solares fotovoltaicos con el fin de
generar electricidad, asi como en proyectos de centrales de ciclo
combinado, proyectos de gasoductos y gas natural para asegurar
fuentes alternativas de energia limpia, renovable y amigable con el
medio ambiente.

Chihuahua se ha vuelto estratégico para el impulso a proyectos
como los anteriormente mencionados, y el Gobierno Municipal
fungird como facilitador y detonador de inversiones que
promuevan la sustentabilidad, que eviten la emisién de gases de
efecto invernadero y por ende el calentamiento global.

Sustentabilidad de Acuiferos

La enorme relevancia que adquiere el tema del agua en el municipio
y por ende la sustentabilidad de los mantos acuiferos que abastecen
a la ciudad de Chihuahua requiere de un apartado especial dentro
del diagnéstico del eje Ciudad Ecoldgica, de tal forma que a
continuacién se incluye la situacion actual hidrogeoldgica que
guardan los acuiferos del municipio de Chihuahua:

1. Existe una sobre explotacién de acuiferos, generando escasez y
baja disponibilidad de agua incrementando los costos de energia e
inversiones por la profundidad en mantos acuiferos.

2. La baja productividad en tecnificacién de riegos agricola ha
incrementado el uso racional y escasa cultura sobre el cuidado del
agua.

3. Contaminacién del agua.

4. Se cuenta con sequias y eventos hidrometeorolégicos extremos
(riesgos), que han provocado degradacion de suelos e incrementos
en el deterioro de la cobertura vegetal. 5. Se cuenta con una baja
eficiencia en la red hidraulica y baja cobertura del servicio de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en las zonas periféricas de la
ciudad.

Sauz-

Encinillas
VY
Tabalaopa-
Aldama

Fuente: CODER.

Es tarea de todas y todos garantizar el abasto de agua a la ciudad,
se requiere de la participacién coordinada de la Junta Municipal
de Agua y Saneamiento (JMAS), asi como de la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA) y la SAGARPA en conjunto con el Gobierno
Municipal a fin de llevar a cabo acciones y obras requeridas para
dar viabilidad al desarrollo de las actividades diarias por parte
de los habitantes de Chihuahua; y por anteriores motivos es que
se proponen las siguientes propuestas como: el manejo de agua
superficial, la recarga artificial de acuiferos, la rectificacién y el
encauzamiento de arroyos urbanos, el intercambio de agua tratada
por agua de uso agricola, la tecnificacién y eficientizacion del riego
agricola y la reduccién de fugas y desperdicios por mencionar
algunas.
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Asimismo, en el corto plazo se propone: un mayor control en
la extracciéon con motivos agricolas, la recarga de acuiferos y la
retencién y uso del agua superficial; la reduccién y control de la
demanda (sectorizacién, atencién inmediata a fugas, renovacién de
la red, cultura de concientizacion y definicién de nuevas fuentes de
abastecimiento a largo plazo); iniciar el proyecto de intercambio
de aguas tratadas con la zona agricola del municipio de Aldama
beneficiando el abasto a la red hidrdulica de Chihuahua vy
reduciendo la sobre explotacién de acuiferos; el rescate de cauces
urbanos, encauzados via construccién de obras de control pluvial
y franjas verdes sobre sus margenes; y la construccién de presas
de almacenamiento con fines de recarga de acuiferos, control de
avenidas, turismo y pesca, entre otros.

La evidencia disponible muestra que el cambio climéatico es
ciertamente un fendmeno con incidencia global donde existe un
intenso debate sobre sus causas y consecuencias, la magnitud de
sus impactos y las opciones de politica publica para atender este
fenédmeno. Los esfuerzos simultdneos para mitigar los gases de
efecto invernadero, adaptarse a las nuevas condiciones climaticas y
ajustarse a la magnitud de las perdidas por los impactos negativos
esperados son de tal magnitud que condicionaran el estilo de
desarrollo y limitan las posibilidades de un desarrollo sostenible
durante este siglo.

El analisis econémico y social del cambio climético es un insumo
fundamental para disefiar politicas publicas para una estrategia
eficiente que permita transitar a un desarrollo sostenible. Sin
embargo, dadas las caracteristicas del cambio climético, su analisis
es una tarea compleja, con un alto nivel de incertidumbre, que
abarca unagran diversidad de temasy de métodos de investigacion.
Asi, el objetivo de este eje es presentar las lineas de accién que,
desde el dmbito municipal, promuevan una nueva relacién entre las
personas y el medio ambiente.

Para garantizar el abasto de agua a la ciudad,
‘ una de las propuestas es la construccién de:

PRESAS DE ALMACENAMIENTO

Con fines de recarga de acuiferos, control de
avenidas, turismo y pesca, entre otros
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Estructura Urbana, Suelo y Vivienda

La superficie total de la mancha urbana de Chihuahua representaba
13,728.25 Has de .supgrficie en el afio 1990. La ev.ollucién .de.la SUPERFICIE URBANA Y TAS/ PIA DE CRECIM W
mancha urbana significa actualmente una extension territorial DE LA DAD DE CHIHUAHUA

de 27,348.03 Has de superficie que significa una importante

desaceleracion en su ritmo de crecimiento al ir decreciendo su

porcentaje de crecimiento respecto a periodos quinquenales 30,000 10%

anteriores. 25,000 8%
20,000

Las zonas mas presionadas para el crecimiento urbano han sido 15,000 o%

los sectores oriente y poniente de la ciudad disminuyendo el ritmo 10,000 4%

acelerado que tenia la zona norte hasta el afio 2010. El sur de la s 000 3%

ciudad ha conservado una tendencia moderada de crecimiento
dada por condicionantes de tenencia de la tierra donde existen
pequenos propietarios y se dificulta la conformacién de reservas
territoriales de gran extension sujetas a planeaciéon y crecimiento
programado como sucede en las zonas oriente, poniente y norte
de la ciudad.

0%
1980 1990 2000 2010 2020

® Superficie urbana (has) @ Tasa media de crecimiento

Fuente: PICsp con datos de IMPLAN (1980-2020).

La poblacién actual en la ciudad de Chihuahua, segin el Censo de
poblacién y vivienda 2020 asciende a 937,674 habitantes lo cual ha POBLACION TOTA ASA MEDIA DE CR
significado una tasa media aproximada de crecimiento poblacional SR A A 0)

de 1.82% anual.

1,000,000 937,674 3%
819,543 878,062

Esto significa una recuperacién importante respecto al quinquenio
inmediato anterior lo cual se atribuye a factores de bienestar y -/
desarrollo econémico que generan inmigracién a Chihuahua 600,000 1%
como una ciudad atractiva y con oportunidades para el desarrollo
humano.

2.5%

800,000 671,790

2%

1.5%
400,000 1.4%

. . - . P 200,000
Debido a la implementacién de politicas de densificacién se ha 05%

logrado disminuir en forma importante la diferencia en ritmo - 0%
1980 1990 2000 2010 2020

® Total de poblacién  ® Tasa media de crecimiento

Fuente: PICsp con datos de Censos de poblacién y vivienda de INEGI 2000-2020.

CRECIMIENTO URBANO HISTORICO -

-

CRECIMIENTO URBANG HISTORICO

B Arva Urvara 1722 [ Avea Ussana 1570 [ Avea Urtana 2000
W Aea Unara 1360 [ Ares Usana 1980 [ Acva Urmasa 2010
B Aova Urtana 1920 [ Ares Ustans 1902 [ Aces Urtasa 2020

de crecimiento poblacional / urbano por lo que se requiere dar
continuidad y reforzar las estrategias de densificacion.

Fuente: PICsp con datos de Censos de poblacién y vivienda de INEGI 2000-2020.
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TULO Datos preliminares, septiembre 2015

( Afio Supreficie urbana Tasa media de Incremento \ Fuentes de informacién:
(has) crecimiento estimado (has - Cartografia catastral de octubre 2014, subdireccion de Catastro
0y
1980 8,363 8.2% - Inspeccion fotogramétrica de la fotografia Aerea 2014 de la Xona
1990 13,728 5.1% 5,365 Conurbada de Chihuahua, Aldama y Aquiles Serdan, Noviembre 2014
IMPLAN
2000 16,446 1.7% 2,717
- Autorizacién de nuevos fraccionamientos de los afios 2010-2014, DDUE
2010 22,034 21% 7,589
\_ 2020 27,348 1.1% 3314

Fuente: IMPLAN 2020.

. Criterios de seleccion:
LOTES SIN CONSTRUCCION ENAREA URBANA
1) La capa de la cartografia catastral es fundamental para determinar

los predios baldios

2) En funcién del primer criterio de selecciéon al superponerla con la capa

de la zonificacién primaria, se consideran los predios sin construccion al
interior del drea urbana, granjas y asentamientos

3) Los predios de fraccionamientos autorizados y no desarrollados, se
consideran como Area Urbana dentro de la Zonificacion Primaria, por lo
tanto se integran a la estadistica

. Menor a 1,000 m2 5000m2alha . Mayor a 2 ha

@ 1000-5000m2 la2ha

Fuente: IMPLAN.

INVENTARIO DE USOS DE SUELO EN EL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

( Rango de superficie Numero de lotes Superficie (Has) Par:i::;z:;i:;: en pa;:::i::‘;li::" \
Menor a 1,000 m2 34,210 893.56 32.67% 81.73%
1,000 a 5,000 m2 6,666 1.222.63 44.70% 17.14%
5,000 m2alHa 197 134.47 4.92% 0.62%
Ta2Ha 104 138.67 5.07% 0.27%
Mayor a2 Ha 59 346.05 12.65% 0.24%
\ Totales: 41,236 2,735.39 100% 100% )

Fuente: IMPLAN.
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DISTRIBUCION DE SUPER

ODNSTRI

5.07%

4.92%

@® Menora 2,000 m2
@® 1,000 a 5000 m2
® 5000m2alHa
® la2Ha

Mayor a 2 Ha

Fuente: IMPLAN.

DISTRIBUCION DE SUPERFICIES EN PREDIOS SIN
ODNSTRUCCION

Rango de Superficie

44.70%

(

~

tabitacional H60

Uso de suelo Supezrf'olgi: (ha) Distr(i;t)lcién
Area'natural de valor 19,984.77 29%
ambiental
Comercio y servicios 1,427.21 2.1%
Centro distrial 77.05 0.1%
Corredor impacto alto 29.30 0%
Corredor impacto medio 97.70 0.1%
Corredor patrimonial 24.94 0%
Comercio servicios generales 7.07 0%
Equipamento especial 1.58 0%
Equipamento general 2,922.49 4.3%
Habitacional H12 298.08 0.4%
Habitacional H25 721.93 1%
Habitacional H35 4,012.79 5.8%
Habitacional H4 329.46 0.5%
Habitacional H45 5,732.65 8.2%

931.96 1.3%

Gobierno Eficaz y Eficiente @_@

Habitacional H60+ 716.08 1% \
Industria alto impacto 187.25 0.3%
Industria bajo impacto 2,603.86 3.7%
Microindustria 179.20 0.3%
Mixto bajo 87.44 0.1%
Mixto intenso 836.62 1.2%
Mixto moderado 1,171.40 1.7%
Mixto suburbano 794.35 1.1%
Mixto suburbano Il 842.20 1.2%
Nodo barrial 10.20 0%
Nodo emblematico 6.69 0%
Nodo urbano 11.69 0%
Qeservacién ecolégica primaria 16,839.01 24.2% j

Fuente: IMPLAN 2020.

ZONIFICACION SECUNDARIA (ACTUALIZACIO _

= ZOMFICACION SECUNDARIA [ACTUALIZACION)

[ r——

Usc mo urbano

[ pr e —

L —.

PPG - Vivienda, Comercio y Servicios |
Vemnda Conmant s

Fuente: IMPLAN 2020.

103



Gobierno Eficaz y Eficiente

PARTICIPACION POR TIPO DE DESECHO

24.2%

Fuente:

DISRIBUCION DEL USO DEL SUELO EN EL MUNICIPIO DE
CHIHUAHUA

fConcepto Su:):;:i)c ie \
Centro de Poblacién 78,289.37
Zonas Especiales de Integracién al Desarrollo 25,028.83
Area de Borde 392254
Condicionado Pluvial 45218
No Conforme 118.79

Superficie del Area Urbana 26,196.20
Incremento de la Superficie del Area 83129
Urbana respecto al periodo 2013 1.831.

Superficie estimada de vialidades en el 781775

Centro de la Poblacién

Superficie de Preservacion Ecoldgica 36,579.23

Fuente: IMPLAN 2016.
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Superficie estimada de vialidades en el
Centro de Poblacion

En 2016, en el centro de poblacién habian 646.54 km de vialidades,
de las cuales, el 84.06 % se encontraban ya en la zona urbanizada,
el 7.65 % en la zona urbanizable o de crecimiento y el 8.29 % en la
zona de preservacion.

ZONIFICACION SECUNDARIA (ACTUALIZACIO _

DENSIDAD VIAL POR KM2
001-083
0.684-1.85

I 185.3.20

I 330-505

I 5.06-6.53

" Cantro de poblacidn L -

Fuente: Densidad vial existente en Chihuahua, a partir del PDU2040 de 2016, actualizado a
2019.IMPLAN, 2019.

Cobertura de Servicios Pablicos
Agua Potable

En materia de agua potable, se aprecia un importante avance
en cuanto a cobertura, actualmente se cuenta con el 75%, la
sostenibilidad de tal infraestructura presenta probleméticas ya
que se observa un porcentaje de fugas entre 10% y 20% debido
a la antigliedad de la red sobre todo en zonas antiguas de la
ciudad como es el caso del centro urbano. Se han realizado obras
importantes tendientes a conformar una sectorizacién de la red que
ayude a controlar las fugas presentadas.

Las necesidades se acentlan en los denominados poligonos de
atencién prioritaria en donde habita el 3.1% de la poblacién total
de la ciudad asentados en zonas que se presentan por lo general
riesgos naturales, irregularidad del suelo y factibilidad limitada en
materia de suministro del servicio.



DISPOSICION DE AGUA EN VIVIENDA PARTICULARES
(1995-2020)

350,000

300,000
300,573

250,000 724,300

200,000 172,379 228,580
197,950

150,000
154,971

100,000 90%

1995 2000 2005 2010 2015 2020

® Viviendas particulares ® % de viviendas particulares
habitadas que disponen de agua

Fuente: PICsp con datos de Censos de poblacién y vivienda y Encuesta Intercensal de INEGI

1995-2020.

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONES
DE AGUA DENTRO DE SU VIVIENDA

Agua dentro de la vivienda
VPH_AGUADV / VIVPAR_HAB

@ o%-1o%

18.91% - 50%
Centro de Poblacién 50.01% - 75%
Area Urbana 75.01% - 92.12%
D Zona de Atencion Prioritaria . 92.13% - 100%

Fuente: INEGI Encuesta Intercenal 2015.

Drenaje y Alcantarillado

En materia de drenaje sanitario, los avances son aiin méas notables ya que se pasé de una cobertura del 92% a 98% en 10 afios. Existen 1,362
viviendas en la ciudad las cuales aiin no cuentan con el servicio la mayoria de las cuales se ubican dentro de los poligonos de atencion

prioritaria ya definidos.

100%

98%

96%

94%

92%

90%

Gobierno Eficaz y Eficiente C_

DISPOSICION DE AGUA EN VIVIENDA PARTICUL W
(1995-2020)

(e | s | i)
1995 154,971 149,091 96%
2000 172,379 157,484 91%
2005 197,950 191,727 97%
2010 228,580 223,985 98%
2015 264,300 259,014 98%

\ 2020 300,573 297,444 99% j

Fuente: PICsp con datos de Censos de poblacién y vivienda y Encuesta Intercensal de INEGI

DE AGUA POTABLE EN E|
DE CHIHUAHUA

1995-2020.

INFRAESTRUCTURA
MUNICIPIC

Red de Agua Potable

Centro de Poblacion Diametro de la tuberia
D Area Urbana — 8310512514

Zona de Atencion Prioritaria — 16”187 20"; 24";
%  Pozos — 30", 36"; 42"

Fuente: INEGI Encuesta Intercenal 2015. JMAS SEDESOL e IMPLAN.
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Centro de Poblacion

D Area Urbana

POR \ D OBERTURA DE DO ON DE DRENA DA
PAR RES POR PERIODO SEGUN N CONSULTAD
r VIVENDAS
FUENTE ANO PARTICULATES cgrlqv:ngDr\f:JE %
HABITADAS
Censo de Poblacién Y Vivienda 1995 154,971 144,139 93.0
Censo de Poblacién Y Vivienda 2000 172,379 165,957 96.3
Censo de Poblacién Y Vivienda 2005 197,950 194,219 981
Censo de Poblaciéon Y Vivienda 2010 228,580 225,866 98.8
Encuesta Intercensal 2015 264,300 262,987 99.5
k Censo de Poblacién y Vivienda 2020 300,573 298,791 99.4
Fuente: INEGI Encuesta Intercenal 2015. JMAS SEDESOL e IMPLAN.
NER Pl IRA DE DRENA A NARU ADO 0 RTURA DE DREN \ RIO EN VIVIEND
A MUN PIO D HIHUAHUA AR AR POR PERIODO (QUINQ NIC

Zona de Atencion Prioritaria

Alcantarillado Sanitario

Fuente: INEGI Encuesta Intercenal 2015. JMAS SEDESOL e IMPLAN.

100
w
g
z
w
Y]
24
8 95
920
85
° r 1995 2000 2005 2010 2015 2020 \
COBERTURA k 92.78 95.58 93.27 95.26 995 99.4 J

Fuente: INEGI Encuesta Intercenal 2015. JMAS SEDESOL e IMPLAN.

Agua Tratada

Existen dos plantas de tratamiento en la ciudad, la planta Norte y la
planta del Sur. La planta de tratamiento Norte tiene una capacidad
total de tratamiento de 1200 LPS nominal (con un procesamiento
promedio actual de 400 LPS). La planta Sur, tiene una capacidad
nominal de 2,500 LPS (y un procesamiento promedio actual de
1,500 LPS); es asi que a través de la capacidad instalada la ciudad
cuenta con los medios para dar tratamiento a cerca del 100%
de las aguas residuales domésticas descargadas al sistema de
alcantarillado sanitario.

El nivel de tratamiento de agua residual tratada en el municipio
llega actualmente al 90% considerando que el 80% del agua
potable utilizada se convierte en agua residual y existe capacidad
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proyectada para mantenerse en este nivel o inclusive superior. El aprovechamiento del agua tratada debera convertirse en una prioridad para
reducir la explotacién de las fuentes de abastecimiento, tanto las subterrdneas como las superficiales, incrementando ademas la vida util de las
obras hidraulicas para el abastecimiento de agua para la poblacion.

La longitud total de la red morada actual es de 392 kms de la cual Gnicamente el 55% se encuentra en funcionamiento debido a la falta de
consolidacién de infraestructura de cabeza que conecte sobre todo a las redes y circuitos de zonas periféricas con la red general funcional.

INFRAESTRUCTURA DE AGUA TRATADAEN EL
MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

["""RED DE AGUA RECUPERADA
L I Ftanta de Tratamiento de Agua

Didmetro de tuberia (pulg.)
—_—.r

7] Celonia con itraestructura instalada
B coicnia sin intraestructura

Fuente: IMPLAN con datos de la JMAS.

- - -
Energia Eléctrica
La cobertura de energia eléctrica representd un avance igualmente notable del afio 2005 a la fecha al pasar de un 94% a 99.6%. Se hace notar
la necesidad de dotacién de servicio en la zona sur de la ciudad y norte cercana al rio Sacramento. Cabe resaltar el fuerte retroceso en cuanto
cobertura del servicio que representé el aflo 2005 respecto a periodos anteriores.

PORCENTAJED OBERTURA DE DOTACION D RICIDAD A VIVIENDAS
PAR R OR RIODC N LA N DN ADA
é VIVENDAS \
FUENTE ANO PARTICULATES CON\:EI?./IIEECI:QQSID AD %
HABITADAS
Conteo de Poblacién y Vivienda 1995 1995 154,971 152,764 983
Xl anso general de Poblaciéon 2000 172379 170,350 081
y Vivienda
1l Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 2005 197,950 194,848 93.6
Censo de Poblacién y Vivienda 2010 2010 228,580 227,587 96.0
Encuesta Intercensal 2015 2015 264,300 253,728 96.0
k Censo de Poblacién y Vivienda 2020 2020 300,573 299,445 99.6 )

Fuente: INEGI Encuesta Intercenal 2015. JMAS SEDESOL e IMPLAN.
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Alumbrado Publico

En cuanto a la cobertura de alumbrado publico, INEGI reporta que es éptima, considerando que el 86 % de las manzanas urbanas cuenta con
cobertura total o parcial de alumbrado. El restante 14 % se constituye por zonas de origen irregular y granjas suburbanas que no cuentan con
servicios consolidados y requieren de programas especificos para satisfacer un conjunto de necesidades adicionales al alumbrado publico.
Aunado a esto la Direccién de Mantenimiento Urbano (DMU) reporta al 2019, 79,894 luminarias instaladas en vialidades y espacios publicos a
nivel municipal. Varias de las zonas detectadas como deficientes se encuentran dentro de las Zonas de Atencién Prioritaria.

PORCENTAJE DE DISPONIBILIDAD DE ALUMBRADO DISPONIBILIDAD DE ALUMBRADO PUBLICO ENN
PUBLICO EN LA MANZANA MANZANAEN MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

\ COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA

<

A | Energia electrica por AGEB
Y e
-l_\ S — B o - 20%
",
@ Todas las vialidades - - — 20.01% - 40%
=\ 40.01% - 80%
" 60.01% - B0%

@ Alguna vialidad B s0.01%
‘ Ninguna vialidad

® No especificado

Fuente: INEGI Encuesta Intercenal 2015. JMAS SEDESOL e IMPLAN.

Alumbrado Publico

En el rubro de pavimentaciéon, se cuenta actualmente con una
cobertura del 68% en cuanto a recubrimiento en calles ya sea en
concreto o asfalto. B T

Las zonas detectadas con mayor problemética se ubican al sur, al
oriente y al norte de la mancha urbana sobre todo en sectores de
granjas y asentamientos irregulares donde se requiere de manera
adicional la introduccién de servicios baésicos al tiempo de la
aplicacion de programas intensivos de pavimentacion.

Fuente: IMPLAN con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de INEGI.

Merece especial atencién la pavimentacion de rutas de transporte publico considerando una adecuada y oportuna accesibilidad al servicio en
zonas de marginacién y pobreza.

POR NTA D OBERTURA DE DOTACION DE DRENA A ARIO A ).
Ll RES POR PERIODO SEGUN LA NTE CONSULTADA
/ INVENTARIO DE PAVIMENTACION 2019 \
Superficie Superficie Superfici
Tipo de pavimento Tramos Longitud (km) destinada al % destinada al % . I.l:ipt: K;:' )
vehiculo (m2) peatén (m2) vialidades (Ha
Asfalto 23,853 2,016.77 23,399,551.61 42.11 8,715,204.43 67.42 3,211.47
Terraceria 14,054 1,418.49 18,390,351.45 33.18 235,655.36 1.81 1,862.60
Concreto 13,111 1,032.94 11,957,132.05 21.57 3,358,106.07 25.97 1,531.52
Hidraulico
Sin dato 2,069 224.23 1,650,549.17 3.98 608,727.60 4.70 225.92
Adoquin 45 1.81 16,344.81 0.03 6,199.78 0.04 2.25
Empedrado 16 0.88 8,176.85 0.01 2,656.46 0.01 1.08
\ Total 53,148 4,695.14 55,422,106 100 12,926,549.73 100 6,834.86 j

Fuente: IMPLAN.
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RECUBRIMIENTO EN LAS VI
A LA MANZAN

DBERTURA DE PAVIMENTACION EN
VIUN Jh) A A

PAVIMENTACION

Eo
m \— Adoquin
F"'T‘\ \ e s Asfalto
o @ Concreto Hidraulico

e Empedrado

- Terraceria

Fuente: IMPLAN.

ALIDA

@ Todas las vialidades
[ ] Alguna vialidad

o Ninguna vialidad

® no especificado

Fuente: INEGI. Caracteristicas del Entorno Urbano 2014, SEDESOL. Zonas en atencién prioritaria
2017.IMPLA Centro de poblacién de érea urbana.
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Vivienda

La tipologia de vivienda mayoritaria edificada en la ciudad
es de tipo unifamiliar, ya que del padrén total de viviendas
particulares habitadas en el municipio que equivale a 300,573
unidades, un 98.5% es en dicha tipologia. Los ejemplos de
vivienda plurifamiliar son ain escasos en la ciudad, aunque en
Ultimos periodos se han construido diversos desarrollos en dicha
tipologia los cuales se han enfocado a niveles socioecondmicos
altos.

Se plantea necesario fortalecer los instrumentos normativos
y administrativos en sentido del fomento a la densificacion
y convivencia de usos de suelo en esquemas mixtos de alta

densidad.

A ,vv‘iv,.u; ADA PAR LA
VIUNN P10 D NINUANUA

/ Total 300,786 % del total
Casa unica en el terreno 284,320 94.5%
Casa que comparte terreno con otra(s) 13,008 4.3%
Casa duplex 1,175 0.4%
Departamento en edificio 940 0.3%
No especificado 642 0.2%
Vivienda en vencidad o cuarteria 484 0.2%
Local no construido para habitacién 158 0.1%
Refugio 33 0%
Vivienda mévil 22 0%
Vivienda en cuarto de azotea de edificio 4 0% /

Fuente: PICsp con datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI.

La aplicacién de programas federales, estatales y municipales
tendientes a la consolidacién de la vivienda en condiciones
precarias ha tenido efectos positivos respecto al mejoramiento de
las condiciones de habitabilidad en viviendas. Aunque la cobertura
de piso firme en viviendas alcanza un 99% de cobertura, es
necesario dar continuidad a programas tendientes al mejoramiento
de viviendas al existir ain 1,604 viviendas habitadas que no cuentan
con condiciones adecuadas de salubridad y estabilidad ya que no
cuentan con material consolidado en pisos.
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-

VIVIENDAS PART
U

ENDA EL MUNICIPI -
HIH! A

2010 12.2 Viv/Ha
2015 12.2 Viv/Ha

= 3
—
<
<
O

-

=

@ TIERRA
@ CEMENTO O FIRME

@ MOSAICO, MADERA
U OTRO RECUBRIMIENTO

@ NO ESPECIFICADO

Fuente: INEGI. Encuesta intercensal 2015.

Densidad de Vivienda

El patrén de densidad de vivienda esta directamente relacionado
al factor de densidad de poblacién, aunque existen algunas
diferencias importantes entre ambos factores en las zonas norte,
nororiente y oriente debido a los altos indices de desocupacién
de vivienda que prevalecen en dichas zonas.

Se aprecia la existencia de zonas altamente densificadas en la
zona oriente y norte que padecen fuerte problemética en cuanto
a opciones de accesibilidad al encontrarse lejanas y discontinuas
de la mancha urbana.

@ 20 200viv/ha

urbana en el Ultimo periodo y a la consolidaciéon de vivienda D Area Urbana 25.01 - 35.00 viv / ha
que representé un total de 300,786 viviendas al afio 2020, el
indicador de densidad de vivienda no presentd movimiento
respecto al aflo 2010, auin considerando el ligero decremento en
cuanto a la densidad poblacional en dicho periodo.

De acuerdo al crecimiento quinquenal en superficie de lamancha Centro de Poblacion

Zona de Atencioén Prioritaria 35.01 - 45.00 viv/ ha

0.00 - 4.00 viv / ha 45.01- 60.00 viv/ ha

4,01-12.00 viv/ ha 60.01 - 282.85 viv/ ha

Fuente: Censo General de Poblacién 2010. SEDESOL Zonas de atencioén prioritaria 2017.
IMPLAN. Centro poblacién érea urbana.

Viviendas Deshabitadas

La problemética de viviendas deshabitadas es relevante en la
ciudad ya que de acuerdo a datos del Censo de Poblacién 2020
existen 37,824 viviendas desocupadas, y la mayoria de ellas se
ubican en la zona oriente de la ciudad las cuales se encuentran
en proceso de reasignacién por parte del Gobierno Federal con
la participacion de la autoridad estatal. Dicha condicién se ve
acentuada en sentido de que al afio 2012 no se ha apreciado una
desaceleracién respecto a la asignacién de créditos para vivienda
los cualesaeseafiorepresentaron 10,694 acciones, similararitmo
que se tiene desde el afio 2006 y sin considerar la colocacién de
créditos para el mismo fin realizada en los municipios vecinos. La
ciudad de Chihuahua tiene una participacién del 20.5% del total
de créditos para vivienda o acciones de vivienda realizados en el
estado la cual ha aumentado en sentido de que tradicionalmente
representaba un 17% en promedio durante la década del 2001
al 2010.
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A VIVIENDA ;l SHABITAI
NICIPIO D HUAHUA

OBERTURA DE PAVIMENTACIC
MUNICIPIO D AHUA

De uso temporal
12,181
3%

Deshabitadas
37,824
%

Habitadas
300,786
86%

Fuente: PICsp con datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2020.

Porcentaje de viviendas deshabitadas

Viviendas Deshabitadas

De acuerdo con los Objetivos del Milenio definidos por ONU, Centro de Poblacion . 20.01% - 40%
establecidos como un esfuerzo mun.dlal para ?I combate a la D Area Urbana 40.01% - 60%
pobreza, el mejoramiento de la calidad de vida y garantizar

la sostenibilidad del medio ambiente en comunién con el Q Zona de Atencion Prioritaria . 60.01% - 80%
desarrollo armdénico de las localidades, se define al hacinamiento . 0% - 20% . 80.01% - 100%
en la vivienda como la condicién regular de cuando duermen en

un cuarto de vivienda tres o mas personas. Fuente: INEGI. IMPLAN. Datos proyectados PDU240. Quinta actualizacién 2016.

Considerando dicha condicién, se observan esfuerzos

importantes en cuanto al combate al hacinamiento considerando las diferentes tipologias de vivienda donde en practicamente todas
las categorias se detecta mejoramiento del indice y en el caso particular de las viviendas de tres, seis 0 mas cuartos su habitabilidad se
encuentra en indices dptimos.

Requiere especial atencidn la vivienda de 1 solo cuarto, la cual es indicativa del bajo grado de consolidacién de dicha vivienda, asi como
de su baja calidad constructiva y de bienestar familiar en donde el indice de hacinamiento se ha incrementado de manera sustancial en
el ltimo quinquenio. Su localizaciéon preponderante es en la zona rural y en zonas de pobreza y marginacién urbana.

AR A S EN EL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, DE ACUERDO
AL NUMERO DISPONIBLE D

TIPOLOGIA DE VIVIENDA 2000 2005 2010 2015 2020
Total de viviendas particulares 172,379 197,950 228,580 264,300 300,573
Viviendas con un cuarto 7,975 6,068 5502 4,832 5,496
Viviendas con 2 cuartos 15,265 16,049 17,674 20,256 20,768
Viviendas con 3 cuartos 25,632 30,784 37,920 47,647 59,482
Viviendas con 4 cuartos 43,789 51,728 59,425 70,840 79,311
Viviendas con 5 cuartos 39,700 46,554 53,074 61,813 69,720
Viviendas con 6 o mas cuartos 38,665 44,804 54,116 58,585 65,132

\ No especificado 1353 1,963 869 327 664 /

Fuente: INEGI Censo General de Poblacion 2010. IMPLAN dato proyectados PDU 2040. Quinta actualizacién 2016.
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Equipamento Urbano QUIPAMENTO URBANO E W
El equipamiento urbano es la base material para otorgar los . :

servicios bésicos alapoblaciényenformaintegral conlavivienda,
infraestructura y suelo, permite una distribucién socio-espacial,
estructura la ciudad de manera interna y permite una ordenacién
del territorio. A pesar de que la cobertura general, en cuanto a
los diversos rubros de equipamiento, es aceptable a nivel ciudad
considerando los 4,970 mdédulos consolidados de los diferentes
subsistemas en todos los niveles, existen zonas desprovistas aun
de servicios por condicion de distancia hacia la mancha urbana
consolidada u origen irregular del asentamiento. Es necesario
el anélisis minucioso las condicionantes actuales para dotacion

y consolidacién de las diversas tipologias de equipamiento
urbano de acuerdo a condiciones fisicas, de poblacién y sociales
en zonas desprovistas y la dindmica sociodemogréafica que
condiciona la temporalidad para su consolidacion en éreas de
reserva. Es prioritario implementar mecanismos de cobertura en
las zonas siguientes:

1. Asentamientos precarios de baja calidad urbana.

2. Carentes de equipamientos urbanos de tipo social.

3. Contiene equipamientos dispersos, es decir no tienen
ordenamiento.

4. Zonas alejadas de equipamientos de caracter primario.
5.Zonas de asentamientos con poligonos de atencién
prioritaria. 6. Zonas de reservas de crecimiento a corto plazo.
7. Zonas desprovistas por cobertura de centro urbano,

subcentros urbanos, centros de distrito o visién metropolitana. Fuente: IMPLAN.
EQUIPAMIENTO URBANO COMERCIO Y ABASTO EDUCACION SERVICIOS URBANOS
ADMINISTRACION PUBLICA @ Abasto < Preescolar #» Cementerio
® Gobierno Municipal _ . . . . L
@ Comercio & Primaria «~ Comandancia de policia
* Gobierno Fstatal CULTURA # Secundaria ® Estacién de Bomberos
® Gobierno Federal m Biblioteca Publica * Media ® Gasera
ASISTENCIA SOCIAL m Biblioteca Universitaria 2 Profesional Técnico A Gasolinera
@ Asilo @ Centro de Cémputo o Informaticos : Profesonal ® Relleno Sanitario
+ Atencién de Enfermedades @ Museo GUARDERIAS RECREACION
# Casa Hogar @ Teatro ® Guarderia IMSS Y DEPORTE
* Centro Comunitario COMUNICACIONES Y TRANSPORTE ® Guarderia SEDESOL * Monumento
’ e
Centro de Rehabilitacion ® Oficina de Correos e Guarderia (otra) Plaza
o . - .
Gestion Politica ® Autobuses SALUD - Parque /Jardin
¢ Grupos Vulnerables ) ® Centro de Salud % Unidad Deportiva
& Ferrocarril
® Hospital = Unidad Recreativa

Aeropuerto

8 Unidad Médico Familiar

Equipamento urbano en el municipio de Chihuahua
Fuente: IMPLAN.




SINTESIS DEL EQUIPAMENTO URBANO 2018

GSTEMA SUBSISTEMA SUBSISTEMA TOTD
Gobierno Municipal 25
Administracion -
publica Gobierno Estatal 29
Gobierno Federal 14 68
Asilo 29
Atencion de Enfermedades 27
Casa de Cuidado Diario, Estancia 249
Infantil y Guarderia
Casa Hogar 12
A5|§tenC|a Centro Comunitario 85
Social
Velatorio 29
Centro de Rehabilitacion 43
Casa Hogar para Menores 25
Grupos Vulnerables 55 694
Preescolar 342
Primaria 345
Secundaria 108
Educacién Media 78
Centro de Atencién Multiple 10
Técnica 27
Superior 79 987
Monumento 84
Unidad Deportiva 47
Unidad Recreativa 13
Recreaciény Cancha 10
Deportes
Parque 151
Jardin n87
Plaza 50 3002
Unidad Médica Familiar
Centro de Atencidén Especializada
Clinica 24
Salud -
Cruz Roja 4
Centro de Salud 14
Hospital 27 81
Teatro 6
Museo 14
Biblioteca Universitaria 32
Biblioteca Municipal 7
Cultura —
Biblioteca Centro 1
Biblioteca 49
Auditorio 4
Libreria 20 133
Asociacion Religiosa Apostolica n
Asociaciones Asociacién Religiosa Catolica 56
Religiosas
Asociacion Religiosa Cristiana m 178
Estacion de Bomberos 8
Cementerio 10
Comandancia de Policia 8
Gasera 31
Servicios -
Urbanos Gasolinera 109
Relleno Sanitario 1
Unidad de Transferencia 1 188
\ Total de Elementos 5,2y

Fuente: IMPLAN.
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Accesibilidad a Carreteras Pavimentadas

Del total de la poblacion municipal que asciende a 895,697 habitantes,
localizados en una localidad urbana que corresponde a la ciudad de
Chihuahua y 304 localidades rurales municipales, Unicamente 341
habitantes de localidades rurales se localizan en rangos de distancia
superiora 3 kms de alguna carreteralos cuales habitan en 35 comunidades
rurales de las cuales ninguna sobrepasa una poblacion de 65 habitantes.

Dichas localidades no presentan un patrén especifico de localizacion
ya que se localizan en la region centro, norte y sur de la regién
indistintamente de su poblacién habitante. Las localidades mas
pobladas con accesibilidad deficiente a la red carretera de La Molina
y Ciénega de los Padres se localizan al sur de la regién, mientras que
Ejido El Jardin se localiza en la zona central y las localidades de Estacion
Ojo Lagunay El Faro se localizan al norte del rea de anélisis. Lo anterior
ejemplifica de manera clara la condicion anteriormente expuesta.

Se requiere fomentar mayores condiciones de conectividad por
medio de red de caminos vecinales hacia dichas localidades
aprovechando la adecuada cobertura de la red carretera existente.

A pesar de que el grado de accesibilidad a carretera pavimentada a
nivel municipal es de 99.96% lo cual es un indice muy alto causado
sobre todo por el altisimo porcentaje de poblacién urbana municipal,
se debe continuar atentiendo a la consolidacién de caminos rurales
hacia las comunidades del municipio.

La accesibilidad a carreteras
pavimentadas a nivel Municipal es de; .

99.96%

A pesar de este indice, se requiere dar especial
atencion a la consolidacion de caminos rurales

SINTESIS DEL EQUIPAMENTO URBANO 201 -'-

Simbologia

Carretera
D Regién Sauz Chihuahua Caminos Pavimentados
@ Localidades Rurales sin Cobertura B Sendas

@ Localidades Rurales con Cobertura -— Via Ferrea
Accesibilidad a Carreteras Pavimentadas -@— Tunel

N Autopista Areas Urbanas

Fuente: IMPLAN.
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GRADO DE ACCESIBILIDAD A CARRETERA PAVIMENTADA EN EL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

114

4 R POBLACION EN LOCALIDADES CON ACCESIBILIDAD A GRADO DE ACCESIBILIDAD A )
POBLACION CARRETERA PAVIMENTADA (< 3 km lineales) CARRETERA PAVIMENTADA
POBLACION URBANA 885,386 885,386 100.00
POBLACION MIXTA [0} 0] 100.00
POBLACION RURAL 10,311 9,970 96.69
\ TOTAL MUNICIPIO 895,697 895,356 99.69 /

Fuente: IMPLAN.
Estructura Vial

Las tareas para la definicién de la red implican la revision
detallada de las iniciativas de planeaciéon aprobadas desde
la dltima modificacién del PDU 2040 que intervienen en las
previsiones de uso de suelo.

De acuerdo a dichas previsiones se conforma la red vial del
centro de poblacién Chihuahua empatada a la red vial prevista
por el Programa de Desarrollo Metropolitano de Chihuahua lo
cual garantizard la visién integral de movilidad en un entorno
regional.

De acuerdo a lo anterior se cuantifica una reticula vial jerarquica
con una longitud total de 645.58 kms dentro del area urbana
de Chihuahua con perspectiva de crecimiento para 513.82 kms
adicionales en zona de reserva y zona urbana no consolidada.

Dentro del area urbana de Chihuahua se cuantifica
‘ una reticula vial jerarquica con una longitud de:

645.58 KMS

Con perspectiva de crecimiento para 513.82 kildmetros

ESTRUCTURA VIAL EN EL MUNICIPIO DE CHIHU. W

De Primer Orden
Regional = == De Primer Orden Propuesta
Centro de Poblacién
C) Area Urbana de Chihuahua

Reserva de crecimiento Urbano

Regional Propuesta
Primaria

Primaria Propuesta
Secundaria Preservacion Ecolégica Primaria
Secundaria Propuesta - Area Natural de Valor Ambiental

Ubicacién en la Zonificacién Primaria

Reserva de Crecimiento

Longitud (metros) Longitud (Kilémetros)

301,357.37

Vialidades Existentes 48,498.54 48.50
Vialidades Propuestas 252,558.83 252.86
Area Urbana de la Cd. de Chihuahua 726,235.52 726.24
Vialidades Existentes 535,882.00 535.88
Vialidades Propuestas 190,353.53 190.35

Granjas y Asentamientos de la Cd. de Chihuahua 32,854.61
Vialidades Existentes 7,580.71 7.58
Vialidades Propuestas 25,273.90 25.27
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Preservacion Ecolégica Primaria 95,776.88
Vialidades Existentes 52,501.64 52.50
Vialidades Propuestas 4327524 4328
Area Natural de Valor Ambiental 3,171.16 317
Vialidades Existentes 1,115.63 112
Vialidades Propuestas 2,055.53 2.06
k Longitud de la estructura vial (existente y propuesta) 1,159.40 km. J

Fuente: IMPLAN.

Transporte Publico

La red de transporte publico cubre una longitud total de 1,810
Km considerando los diferentes niveles y clasificacion de rutas
en el esquema actual, el cual ha presentado serias deficiencias
en cuanto a funcionamiento y cobertura por insuficiencia de
unidades, frecuencia de paso irregular, calidad del servicio
y otros factores que tienen que ver con compromisos no
cumplidos, reticencia de concesionarios, esquema tarifario, falta
de sistemas de control y en general, falta de seguimiento al Plan
Sectorial de Movilidad Urbana Sostenible (PSMUS).

Actualmente funciona Unicamente una ruta troncal de las 13
planeadas en el PSMUS, lo cual ha implicado el reordenamiento
de rutas convencionales en diversas ocasiones.

Se requiere implementar el concepto de movilidad integral

considerando el importante componente de la movilidad
alternativa respecto a la complementariedad del sistema.

TRANSPORTE PUBLICO ACTUAL

Ruta Cantidad Lor:g::L('srg)e Iaw
BRT 1 34.84
Zona Centro 6 397.06
Zona Norte 21 536.24
Zona Poniente 14 329.77
Zona Sur 14 14
\_ 58 1810 )

Fuente: Direccion de Transporte. Rutas de Transporte Publico 2018. SEDESOL. Zonas de
atencidn prioritaria 2017. IMPLAN Centro de poblacion area urbana.

DRCENTAJE DE USO :z:p-m- IWH:I:
RANSPORTE PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE CHI

. BRIT . Zona Centro

. Zona Sur Zona Norte

Zona Poniente

Fuente: IMPLAN Plan Sectorial de Movilidad Urbana Sustentable.

= BRT
Zona Centro

Zona Poniente

Zona Sur

] Areaurbana

Fuente: IMPLAN Plan Sectorial de Movilidad Urbana Sustentable.

Zona Norte
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Ciclovias

Actualmente la ciudad de Chihuahua se encuentra enfrentando
serios problemas de congestion vial, debido a su extension
territorial y la gran cantidad de autos en la entidad (la adquisicién
de autos se encuentra en un 62% a nivel estatal, sobre el 22%
de Ciudad Juarez como el segundo consumidor de autos en
el estado) esto aunado a los problemas de operacién y buen
funcionamiento del sistema de transporte publico y sobre todo,
de la aplicacion de los recursos practicamente exclusivos para la
infraestructura en pro del automévil.

Actualmente se cuentan con 17.5 km de ciclovias dentro de la
mancha urbana, entre las que se realizaron en torno al sistema
de transporte colectivo urbano ubicadas al sur, centro y norte de
la ciudad. Alrededor de 1.5 km en algunos nuevos desarrollos
al poniente y norte de la ciudad y 8 km del “Parque el Encino” al
sur de la ciudad que son primordialmente para la recreacién y
deporte, pero que ademas sirven y son utilizadas para traslados
de ese sector al centro de la ciudad.

COBERTURA ACTUAL DE CICLOVIAS EN EL MUNICIPIO
E CHIHUAHUA

Ciclovias Existentes 19 Km

Fuente: IMPLAN.

El Plan de Desarrollo Urbano 2040 plantea desde el afio 2006
la creacion de entre 444 y 500 km de ciclovias a través de toda
la ciudad, de los cuales actualmente deberian contar con 279
Km en el ano 2018, cumpliendo las metas establecidas tanto
en el Plan de Desarrollo Urbano como en el Plan Sectorial de
Movilidad Urbana Sustentable, priorizando su implementaciéon
bajo el criterio de estar asociadas a los corredores troncales
de transporte publico, zonas concentradoras de actividad, el
Centro Urbano y su entorno inmediato, zonas habitacionales,
comerciales, educativas, centros de empleo y Zonas de Atencion

Prioritaria. Se plantea necesario considerar estrategias de
movilidad alternativa en corredores principales como en la
Ciclovia Picacho, Ciclovia Cantera, Ciclovia Tedfilo Borunda,
Ciclovia Tecnoldgico, Ciclovia Lombardo Toledano, Ciclovia
Ch-P, Ciclovia Pacheco-Nueva Espafia, Ciclovia Equus y Ciclovia
Aeropuerto por mencionar algunas posibles acciones de primera
etapa.

Por lo consiguiente la estrategia de movilidad alternativa
de la ciudad propone crear las condiciones adecuadas de
infraestructura, equipamiento y cultura ciclista que permitan
posicionar la bicicleta como una alternativa viable y segura
para el transporte complementaria a las opciones actuales de
movilidad.

El crecimiento acelerado de la mancha urbana suele ser en
ocasiones desarticulado de las diferentes dindmicas sociales
existentes, ocasionando con ello una desvinculacion del
desarrollo urbano con respecto de los habitantes de la ciudad; es
por esto que la planeacién urbana incluyente y sustentable que
requerimos para nuestro municipio, con un enfoque humanista
y prioritario en resolver los problemas que mayormente acogen
a los habitantes de Chihuahua, se presenta con la siguiente
estructura programética:

COBERTURA PROYECTADA DE CICLOVIAS EN
MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

Ciclovias Propuestas 541 Km

Fuente: IMPLAN PDU2040 Quinta actualizacion 2016.
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EJE 4 Gobierno Eficaz y Eficiente

Fin

Ser un gobierno abierto, digital, visionario, transparente, con finanzas
sanas y prestador de servicios publicos de calidad mediante las
aplicacion de medotologias de administracion y evaluacion de

vanguardia que conlleven al aprovechamiento méximo de los recursos
publicos.

Programa 4.1GOBIERNO EFICIENTE

Propdsito

El Gobierno Municipal de Chihuahua cuenta con lineamientos
actualizados que facilitan la mejora regulatoria y la simplificacion
administrativa.

Componente 4.1.1 CALIDAD Y CALIDEZ EN TRAMITES Y SERVICIOS
BRINDADA

Actividades

4.1.1.1 Implementar la certificacién en el sistema de gestion de calidad
ISO 9001:2015 en los procesos de atencién al usuario.

4.1.1.2 Implementar la certificacién en la Norma Mexicana 025 y Norma
Oficial Mexicana 035.

4.1.1.3 Lograr la certificacién en el esquema “Great Place to Work".
4.1.1.4 Realizar la certificacién de "Espacios Libres de Humo".

4.1.1.5 Gestionar la elaboracién y/o actualizacion de manuales de
procedimientos internos y de atencién al pablico.

4.1.1.6 Impulsar acciones en materia de mejora regulatoria.

4.1.1.7 Promover mejoras a la operacion de los estaciondmetros de la
ciudad.

4.1.1.8 Evaluar la "tercerizaciéon” del servicio de aseo urbano, alumbrado
publico, infraestructura vial, entre otros.

4.1.1.9 Impulsar programa de digitalizacién de archivo.

4.1.1.10 Fortalecer y modernizar el Centro de Respuesta Ciudadana
(CRQC).

Componente 4.1.2 VINCULOS INSTITUCIONALES FORTALECIDOS
Actividades

4.1.2.1 Fortalecer la relacién institucional con las Comisiones Nacional y
Estatal de Derechos Humanos para hacer mas efectivo el cumplimiento
de sus recomendaciones.

4.1.2.2 Impulsar la operacién y desarrollo del Consejo Local de Tutelas.

Componente 4.1.3 PLATAFORMA INTERACTIVA URBANA
IMPLEMENTADA

Actividades

4.1.3.1 Combatir el rezago y fomentar la entrega definitiva de los
desarrollos habitacionales autorizados por el H. Ayuntamiento.

4.1.3.2 Garantizar la calidad de las obras de urbanizacién en los
fraccionamentos autorizados por el H. Ayuntamiento que sean
susceptibles de recepcion.

4.1.3.3 Implementar un sistema veraz y eficiente de consulta de los
nombres de los desarrollos habitacionales, domicilios y cabeceras de

numeracién por manzana.

Componente 4.1.4 DIGITALIZACION DE TRAMITOLOGIA MUNICIPAL
CONCRETADA

Actividades

4.1.4.1 Incrementar la digitalizacién de tramites a través de la Plataforma
EXPERTA.

4.1.4.2 Crear la Oficina de Transformacién Digital Municipal.
4.1.4.3 Desarrollar el Sistema Unico de Administracién Municipal.
Componente 4.1.5 NORMATIVIDAD MUNICIPAL ACTUALIZADA
Actividades

4.1.5.1 Modificar y aprobar la ley del Instituto Municipal de Pensiones
(IMPE).

4.1.5.2 Gestionar la creacion, aprobacion y entrada en vigor del
Reglamento de Proteccion para Animales Domésticos del Municipio de
Chihuahua.

4.1.5.3 Revisar la necesidad de reglamentar mecanismos de inversién
compartida en obras y servicios entre el Gobierno Municipal y
particulares para complementar en su caso, la legislacion vigente en la
materia.

4.1.5.4 Cumplir con el mandato de Ley de Centros Histdricos.

4155 Elaborar manuales y/o guias para la presentacién de
declaraciones patrimoniales.

4.1.5.6 Contar con los lineamientos que regulen el proceso de auditoria
del Organo Interno de Control.

4.1.5.7 Establecer lineamientos que fortalezcan los procedimientos de
responsabilidades administrativas del Organo Interno de Control del

municipio de Chihuahua.

4.1.5.8 Elaborar el Reglamento Interior de la Coordinacién de Proteccién
Civil.

4.1.5.9 Impulsar el fortalecimiento de la Gaceta Municipal.

41510 Revisar el marco juridico para identificar mejoras y
actualizaciones en favor de la Unidad de Mejora Regulatoria.

4.1.5.11 Elaborar un padrén general de los beneficiarios del municipio.



4.1.5.12 Actualizar el inventario general de los bienes muebles e
inmuebles propiedad del Gobierno Municipal.

4.1.5.13 Integrar y promover iniciativa de reingenieria administrativa
de las diversas éreas de la Administracion Municipal con la finalidad de
reformar de manera integral el Reglamento Interior del municipio y otras
disposiciones para mejorar el funcionamiento del Gobierno Municipal.

Componente 4.1.6 COMUNICACION SOCIAL EFICIENTE Y
RESPONSABLE CONSOLIDADA

Actividades

4.1.6.1 Fortalecer los canales de comunicacién oficiales del Gobierno
Municipal (pagina de internet y redes sociales).

4.1.6.2 Consolidar la politica de informar con transparencia y veracidad
en tiempo real.

4.1.6.3 Difundir el trabajo en comisiones de Regidores y de las sesiones
de cabildo del H. Ayuntamiento.

4.1.6.4 Mejorar el portal digital del Registro Municipal de Regulaciones.

4.1.6.5 Publicar el tablero de avisos de la Presidencia Municipal en la
pagina web del Gobierno Municipal.

Programa 4.2 FUNCIONARIOS PUBLICOS
PROFESIONALES

Proposito

El Gobierno Municipal de Chihuahua cuenta con funcionarios
capacitados en altos estdndares de servicio y atencion.

42.1.1 Certificar las competencias de los servidores publicos
municipales.

Componente 4.2.1 ADMINISTRACION PUBLICA PROFESIONALIZADA
Actividades

4.2.1.1 Certificar las competencias de los servidores publicos
municipales.

4.2.1.2 Implementar un plan de deteccion de necesidades de
capacitacion (DNC) eficiente y acorde al desempeno de las funciones
de los servidores publicos municipales.

4.2.1.3 Revisar la figura del administrador de ciudad para impulsar su
implementacion.

4.2.1.4 Evaluar la conveniencia de reducir la estructura orgénica del
Gobierno Municipal.

4.2.1.5 Fortalecer al Departamento de Alcoholes.

Programa 4.3 MUNICIPIO TRANSPARENTEY LIBRE DE
CORRUPCION

Propésito
El Gobierno Municipal de Chihuahua cuenta con los mecanismos
adecuados para promover la transparencia y la rendicién de cuentas
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entre sus habitantes.

Componente 4.3.1 TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL
FORTALECIDA

Actividades

4.3.1.1 Contribuir a garantizar el derecho ciudadano de acceso a los
informes presupuestales y de ejecucion del gasto.

4.3.1.2 Promover la Cultura de la Transparencia entre los servidores
publicos como accién transversal en el quehacer de Gobierno.

4.3.1.3 Suscribir convenios de colaboracién con organismos publicos,
privados y OSC’s a fin de asegurar el conocimiento integral del
derecho de acceso a la informacién, transparencia, proteccién de datos
personales y rendicion de cuentas.

4.3.1.4 Implementar programa anual de capacitacién a funcionarios
publicos municipales.

4.3.1.5 Dar acompafamiento, atencién y seguimiento a enlaces,
unidades de transparencia y servidores publicos a fin de coadyuvar en
la solucion de conflictos y cubrir necesidades inherentes a temas de
transparencia.

4.3.1.6 Eficientar la atencién a solicitudes y cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia.

4.3.1.7 Crear los documentos de seguridad en materia de proteccién
de datos personales.

4.3.1.8 Generar los acuerdos de confidencialidad para garantizar
la proteccion de datos personales en las &reas administrativas
estableciendo las responsabilidades administrativas correspondientes.

4.3.1.9 Mantener actualizados los avisos de privacidad que se generan
en el municipio de Chihuahua.

4.3.1.10 Implementar la politica de datos abiertos dentro de las
instituciones publicas del municipio.

4.3.1.11 Integrar espacios publicos para la publicacién de informacion
proactiva.

4.3.1.12 Promover en las &reas administrativas la generacién de
informacion proactiva relevante con perspectiva de inclusién (personas
con discapacidad y lenguas originarias).

4.3.1.13 Realizar programas especificos en colaboracién con el sector
educativo para fortalecer la cultura de la transparencia en escuelas y
universidades a través de concursos, conferencias, talleres y didlogos
ciudadanos.

4.3.1.14 Elaborar un diagndstico de la situaciéon y problemética
archivistiva que presentan las dreas que componen la administracién
centralizada mediante andlisis y evaluacién de las dreas de archivo y
clasificacién de los documentos.

4.3.1.15 Instaurar el sistema institucional de archivos en el marco de
la Ley de Archivos para el estado de Chihuahua, que permita dar la
funcionalidad y operatividad a la gestion documental y administracion
de archivos.

4.3.1.16 Capacitar a los servidores publicos en materia archivistica y
documental.
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4.3.1.17 Crear el Reglamento Municipal de Archivo.

4.3.1.18 Crear el micrositio para difundir y establecer medios de
contacto de las facultades propias del Organo Interno de Control del
municipio de Chihuahua.

Componente 4.3.2 COMBATE A LA CORRUPCION IMPULSADO

Actividades
4.3.2.1 Crear el Cédigo de Etica y Conducta de las personas servidoras
publicas del municipio de Chihuahua.

4.3.2.2 Capacitar a las personas servidoras publicas sobre el Cédigo de
Etica y Conducta del Municipio de Chihuahua.

4.3.2.3 Disefiar y ejecutar el Plan Anual de Auditoria a dependencias.

4.3.2.4 Iniciar procedimientos de responsabilidad administrativa
por presuntas infracciones a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

4.3.2.5 Crear el consejo de seguimiento a la politica anticorrupcién del
municipio de Chihuahua.

4.3.2.6 Iniciar con la estandarizacion y certificacién en materia de
combate a la corrupcion e integridad en el servicio publico en todas las
dependencias municipales.

43.2.7 Difundir el Cédigo de Etica y Conducta de las personas
servidoras publicas del municipio de Chihuahua.

4.3.2.8 Compartir informaciéon a las personas servidoras publicas,
relativa a las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses.

Programa 4.4 SISTEMA DE PENSIONES
Propdsito

Los empleados del Gobierno Municipal de Chihuahua gozan de
mejores condiciones en la atencién de su salud.

Componente 4.4.1 ATENCION MEDICA MEJORADA
Actividades

4411 Implementar un programa que garantice el abasto de
medicamentos para los derechohabientes del Gobierno Municipal.

4.4.1.2 Establecer un sistema de control de confirmacién de citas
médicas.

4.4.1.3 Crear un sistema de medicién de satisfaccion de atencién de
médicos especialistas para generar acciones de mejora.

Programa 4.5 MUNICIPIO RESPONSABLE CON SUS
FINANZAS

Propdsito

El Gobierno Municipal de Chihuahua se apega estrictamente a la
normatividad financiera en materia de hacienda publica.

Componente 4.5.1 EFICIENCIA EN LA RECAUDACION DE LOS
INGRESOS DEL MUNICIPIO FORTALECIDA

Actividades

45.1.1 Instalar puntos de facil acceso a los contribuyentes para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

4.5.1.2 Fomentar la cultura de pago entre los contribuyentes.

4.5.1.3 Difundir informacién clara y precisa sobe las obligaciones y
derechos de los contribuyentes.

Componente 4.5.2 GASTO PUBLICO OPTIMIZADO

Actividades
4.5.2.1 Certificar al municipio en el Programa de Gasto Publico y
Rendicion de Cuentas (PEFA).

4.5.2.2 Gestionar fondos ante organismos internacionales para
proyectos de inversién.

Componente 4.5.3 AUTONOMIA FINANCIERA CONSERVADA
Actividades

4.5.3.1 Conservar la autonomia financiera (incrementar proporcién de
ingresos propios vs ingresos totales).

Componente 4.5.4 CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTALY DISCIPLINA FINANCIERA GARANTIZADO

Actividades

4.5.4.1 Lograr el buen desemperio presupuestal a través de mecanismos
de revision.

4.5.4.2 Vigilar la aplicacién de la normatividad en el manejo y ejercicio
de los recursos publicos.

4.5.4.3 Promover la recepcidon oportuna de la informacién y/o
documentacién contable y presupuestal.

Programa 4.6 MEDICION Y EVALUACION DEL
DESEMPENO MUNICIPAL

Propdsito

Los empleados del Gobierno Municipal de Chihuahua cuentan con un
mecanismo de medicion de su rendimiento.

Componente 4.6.1 SISTEMA DE EVALUACION PARA EL DESEMPENO
FORTALECIDO

Actividades

4.6.1.1 Implementar el sistema de evaluaciéon de desempefio y
productividad a servidores publicos municipales.

Programa 4.7 CHIHUAHUA MUNICIPIO AMIGABLE CON EL
MEDIO AMBIENTE

Propdsito
El Gobierno Municipal de Chihuaha promueve las mejores practicas
para el cuidado del medio ambiente.



Componente 4.7.1 PLAN DE ACCION CLIMATICA FORTALECIDO
Actividades

4.7.1.1 Dar continuidad a las acciones definidas en el Plan de Accién
Climética.

4.7.1.2 Gestionar la creacion de la Oficina de Desarrollo de Mecanismos
Limpios.

4.7.1.3 Fortalecer el drea de la Gestion Ambiental Municipal.

Programa 4.8 CIUDAD LIMPIAY SUSTENTABLE

Propdsito
Los chihuahuenses cuentan con una ciudad limpia y promotora de la
ecologia.

Componente 4.8.1 LIMPIEZA DE VIALIDADES Y MEJORAMIENTO DE
LAIMAGEN URBANA IMPLEMENTADO

Actividades

4.8.1.1 Formular programas de control y vigilancia para evitar el depdsito
no permitido de escombro y basura en sitios no autorizados.

4.8.1.2 Fortalecer el programa de demolicion y tapiado de fincas
abandonadas.

4.8.1.3 Gestionar la construccién del nuevo pantedn municipal al norte

de la ciudad.

4.8.1.4 Programa permanente de limpieza de vialidades, terrenos
baldios y espacios publicos.

4.8.1.5 Continuar y ampliar el alcance del Programa “Guardianes
Ecolégicos”.

Componente 4.8.2 SISTEMA DE RECOLECCION DE RESIDUOS
SOLIDOS HABITACIONALES EFICIENTADO

Actividades
4.8.2.1 Construir el nuevo relleno sanitario de la ciudad.
4.8.2.2 Implementar el Programa de Reduccién de Residuos Sélidos.

4.8.2.3 Mejorar el tratamiento de los residuos lixiviados del relleno
sanitario.

4.8.2.4 Continuar con la dotacién y reemplazo de contenedores de
basura en las escuelas publicas.

Programa 4.9 SEGURIDAD HIDRICA

Propésito

El municipio de Chihuahua cuenta con infraestructura adecuada para el
mejor aprovechamiento y cuidado del agua.

Componente 4.9.1 OBRAS DE DRENAJE PLUVIAL MEJORADAS

Gobierno Eficaz y Eficiente C

Actividades
4.9.1.1 Fortalecer el programa de canalizacién de arroyos.

4.9.1.2 Continuar con el programa de limpieza y mantenimiento
preventivo de cauces y arroyos.

Componente 4.9.2 COBERTURA EN ALCANTARILLADO Y AGUA
POTABLE AMPLIADA

Actividades

4.9.2.1 Continuar con el programa de construcciéon de red de
alcantarillado sanitario en conjunto con la Junta Municipal de Agua y
Saneamiento (JMAS), incluyendo descargas domiciliarias, en zonas de
atencion prioritaria.

4.9.2.2 Continuar con el programa de construccién de red de agua
potable, incluyendo tomas domiciliarias, en zonas de atencién prioritaria.

4.9.2.3 Instalar filtros en bebederos para suministro de agua de calidad
en los centros educativos de la zona rural.

4.9.2.4 Impulsar un programa en las zonas de atencién prioritaria para
soluciones integrales en la mejoras de los servicios hidrosanitarios.

Componente 4.9.3 GESTION INTEGRAL DE RECURSOS HIDRICOS
INNOVADORA

Actividades

4.9.3.1 Realizar estudio para la unidad de riego con agua proveniente
de la planta tratadora sur.

4.9.3.2 Organizar el Foro Municipal del Cuidado del Agua y Medio
Ambiente.

4.9.3.3 Establecer programa de reforestaciéon municipal.
4.9.3.4 Impulsar un manejo integral del agua de lluvia.

4.9.3.5 Promover la construccién de una planta tratadora de agua para
uso industrial bajo el esquema publico-privado.

4.9.3.6Colaborarenlaevaluacién de esquemas para el aprovechamiento
del agua de la Mina San Antonio.

4.9.3.7 Colaborar en la instalacién de sistemas de reuso de agua en
escuelas de educacion basica para riego de areas verdes.

Componente 4.9.4 PLAN HIDRICO IMPLEMENTADO

Actividades

4.9.4.1 Colaborar para ampliar el alcance de la linea morada de agua
recuperada para parques y areas verdes.

4.9.4.2 Colaborar en el disefio, estructuracién e implementacién del

plan de recuperacion de aguas para la ciudad.

4.9.4.3 Colaborar en el establecimiento de un programa conjunto entre

121



122

( Gobierno Eficaz y Eficiente

Gobierno e Iniciativa Privada para la reduccién de contaminantes en la
red municipal.

Componente 4.9.5 EDUCACION EN CULTURA DELAGUA PROMOVIDA
Actividades

495.1 Proponer campafia medidtica interinstitucional para la
conservacién de los recursos hidricos

Programa 4.10 CHIHUAHUA, CIUDAD VISIONARIA

Propdsito
El municipio de Chihuahua cuenta con una visién de largo plazo para el

desarrollo ordenado y sustentable de su crecimiento.

Componente 4.10.1 INSTRUMENTOS DE DESARROLLO DE LA CIUDAD
ACTUALIZADOS.

Actividades
4.10.1.1 Mantener actualizado el padrén catastral.

4.10.1.2 Actualizar el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién
Chihuahua.

4.10.1.3 Actualizar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano y Territorial
del Municipio de Chihuahua.

4.10.1.4 Actualizar los lineamientos para la dotaciéon equitativa de
equipamiento y espacio publico urbano y metropolitano, a través del
sistema de equipamiento y espacio publico urbano y metropolitano.

4.10.1.5 Elaboracién del programa sectorial de accesibilidad y movilidad
urbana sustentable, PSAMUS version 2.0.

4.10.1.6 Fomentar una adecuada sefalizacién de nomenclatura en
asentamientos populares de la ciudad

4.10.1.7 Identificar y prevenir el surgimiento de asentamientos
irregulares.

4.10.1.8 Impartir talleres acerca de los beneficios de una sefializacién
correcta en los predios.

4.10.1.9 Impulsar el establecimento de un banco de terrenos municipales
para zonas industriales, terrenos comerciales y fraccionamientos, entre

otros.

4.10.1.10 Gestionar y agilizar la regularizaciéon de espacios publicos en
proceso de ser destinados al Gobierno Municipal.

Componente 4.10.2 POLITICA PUBLICA INNOVADORA APLICADA

Actividades

4.10.2.1 Implementar y dar seguimiento a la politica publica de
estimulos a la inversién en Ciudad Cercana.

4.10.2.2 Promover la edificacion de vivienda vertical.

4.10.2.3 Consolidar el Sistema de Informacién Geoestadistica Municipal
(SIGMUN).

4.10.2.4 Implementar el sistema de monitoreo para planes y programas
de desarrollo.

4.10.2.5 Gestionar la creacion de campanas y brigadas de proteccién
animal con los diferentes 6rdenes de gobierno.

4.10.2.6 Fomentar una ciudad inteligente y creativa de forma integral

(Smart City).

4.10.2.7 Apoyar el desarrollo del sector de ciberseguridad e inteligencia
artificial en el municipio para empresas, sector productivo y ciudadania.

4.10.2.8 Fortalecer la estrategia de colaboracién y articulacién con la
tetrahélice.

4.10.2.9 Fomentar la sostenibilidad y sustentabilidad de la ciudad a
través de la economia circular.

4.10.2.10 Impulsar una agenda de gestién metropolitana.

4.10.2.11 Georeferenciar los tramites y actividades que desarrolla la
Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia.

4.10.2.12 Dar seguimiento digital a las denuncias ciudadanas.

4.10.2.13 Fortalecer el redisefio del modelo piblico-privado de revisién
del desempefio del Plan Municipal de Desarrollo a través de los
subcomités del Comité de Planeacion para el Desarrollo de Municipio
(COPLADEMUN).

4.10.2.14 Incorporar la estructura programética del Plan Municipal de
Desarrollo al Sistema de Informacion Geogréfica Municipal para su
georeferencia, avance y evaluacion de manera publica.

4.10.2.15 Implementar la Cédula de la Identificacion Familiar.

Programa 4.1 GESTION PARA RESULTADOS

Propdsito

El Gobierno Municipal de Chihuahua cuenta con un sistema robusto de
medicién y evaluacion de resultados de gestion.

Componente 4.11.1 SISTEMA DE GESTION PARA RESULTADOS
IMPLEMENTADO

Actividades

4.11.1.1 Gestionar la implementacién del Presupuesto Basado en
Resultados (PbR).

4.11.1.2 Implementar el Sistema de Evaluacion para el Desempefio
(SED) a través de Matrices de Indicadores de Resultados (MIRs).

4.11.1.3 Elaborar el Sistema de Control y Seguimiento de la Politica
Publica.

4.11.1.4 Crear el Sistema de Control de los Aspectos Susceptibles de
Mejora del gasto federalizado y Plan Municipal de Desarrollo.



Programa 4.12 CIUDAD ILUMINADA

Propdsito

El municipio de Chihuahua cuenta con un sistema de alumbrado
publico eficiente y electrificacién suficiente para impulsar la movilidad
social de su poblacion.

Componente 4.12.1 ALUMBRADO PUBLICO MEJORADO

Actividades

4.12.1.1 Implementar el programa para mejorar el alumbrado publico
de la ciudad con cobertura y reconversién tecnoldgica.

4.12.1.2 Atender expedita y satisfactoriamente las quejas recibidas
mediante el Centro de Respuesta Ciudadana por alumbrado publico
en mal estado.

Componente 4.12.2 ABASTECIMIENTO DE ENERGIA ELECTRICA
DOMICILIARIA AMPLIADO

Actividades

4.12.2.1 Realizar obras, en conjunto con la CFE, de abastecimiento de
energia eléctrica en colonias marginadas.

Programa 4.13 MOVILIDAD URBANA

Propdsito

El municipio de Chihuahua cuenta con la infraestructura adecuada que
permite una movilidad urbana segura y con reduccién de tiempos de
traslado.

Componente 4.13.1 INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD
URBANA MEJORADA

Actividades

4.13.1.1 Fortalecer el programa de pavimentacion en diversas zonas de
la ciudad.

4.13.1.2 Construir soluciones viales en zonas de alto flujo vehicular.

4.13.1.3 Implementar el programa de modernizacién de vialidades
existentes.

4.13.1.4 Rehabilitar vialidades de terraceria.
4.13.1.5 Rehabiltar vialidades de asfalto.
4.13.1.6 Fortalecer el programa de bacheo en calles y vialidades.

4.13.1.7 Abatir el rezago de pavimentacién en la ciudad mediante
programas con participacion ciudadana.

4.13.1.8 Implementar programa de pavimentaciéon en éreas de
equipamiento en colonias propulares (escuelas, parques e iglesias).

Programa 4.14 MOVILIDAD RURAL
Propdsito

La zona rural del municipio de Chihuahua cuenta con la infraestructura
adecuada que permite una movilidad segura y con reduccién de
tiempos de traslado.

Gobierno Eficaz y Eficiente C

Componente 4.14.1 INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD VIAL
RURAL MEJORADA

Actividades

4.14.1.1 Dar continuidad al mejoramiento de la infraestructura hidraulica
y superficie de rodamiento en los caminos rurales.

4.14.1.2 Dotar de sefalizacién horizontal y vertical a los caminos rurales.
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