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ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA No. CT-AIN-011/2022

ACUERDO DE RESOLUCION_ CT-AIN-011/2022 QUE EMITE EL COMITE DE
TRANSPARENCIA RESPECTO A LA DETERMINACION DE INEXISTENCIA QUE
PROPONE LA COORDINACION DE TRANSPARENCIA, GOBIERNO ABIERTO Y
ARCHIVOS,DEL SUJETO OBLIGADO MUNICIPIO DE CHIHUAHUA EN EL PROCESO DE
RESPUESTA CORRESPONDIENTE A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, CON NUMERO DE FOLIO 080146122000253 QUE ATIENDE AL RECURSO DE
REVISION ICHITAIP/RR-0509/2022 RECIBIDA EN LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE
ESTE SUJETO OBLIGADO.

OBJETO DE ESTUDIO:

De acuerdo a las atribuciones del Comité de Transparencia la materia de estudio se precisa
en analizar y resolver la determinacién de inexistencia que hace la Coordinacién de
Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos, para dar cumplimiento al framite establecido
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua (La
Ley) y responder la solicitud de acceso a la informacién publica nimero 080146122000253
presentada a través de la Plataforma Nacional De Transparencia (PNT) y dar contestacion al
recurso de revision ICHITAIP/RR-0509/2022

HECHOS:

Primero. — Con fecha 07 de abril del 2022, se recibio solicitud de Acceso a la informacion
publica la cual fue registrada en el Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, con
el nimero de folio 080146122000253 hecha por el solicitante de forma anénima, la cual se
adjunta como anexo 1 a la solicitud y en obviedad de repeticion, se tiene por reproducida en
el presente acuerdo para los efectos legales conducentes

Segundo. - Este Municipio de Chihuahua, con fundamento en los articulos 32 fraccion IV,
36 fraccion VI, 42, 54 y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y
25 fraccién lll, 51 fraccion Xl y 92 y del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Chihuahua, recibe la solicitud arriba sefialada y a
través de la Unidad de Transparencia la turna a la Subcoordinacion de Archivos para que
conforme a sus atribuciones procediera a el estudio y respuesta de dicha solicitud.

Tercero.- Derivado de la respuesta que emitié la unidad administrativa antes sefialada en el
hecho anterior, el solicitante se inconformo y promovié recurso de revision, mismo que fue
radicado bajo el nimero ICHITAIP/RR-0509/2022 y conforme a su resolucién modifica la
respuesta inicial, en el sentido de presentar la determinacion de esta unidad administrativa
para que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado de acuerdo a sus facultades
confirme dicha determinacion, relativo a la inexistencia de “los Programas Anuales de
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Desarrollo Archivistico de los afios 2019, 2020 y 2021 y los INFORMES ANUALES de
dichos PADAS.”

Cuarto.- En fecha 14 de julio del 2022, el Pleno de Instituto Chihuahuense para la
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica emitié acuerdo de incumplimiento del
Sujeto Obligado en virtud de que el acuerdo de Inexistencia que emite el Comité de
Transparencia carece de fundamentacion y motivacion por no cumplir con lo referido en los
articulos 61 fraccion Il y 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Chihuahua.

Quinto.- Derivado de lo anterior, este Comité acordé en Sesién Extraordinaria
CT-ASE-058-2022 de fecha 04 de agosto del 2022, y con fundamento en los articulos 36
Fraccion VIII, IX, XI, 61 y 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chihuahua y 25 fraccién Il del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Chihuahua, que, con la finalidad de emitir una
contestacién debidamente fundada y motivada a la solicitud de acceso a la informacion
publica con nimero de folio 080146122000253 presentada a través del sistema SISAI
Plataforma Nacional De Transparencia (PNT), se le requiera a la Coordinacion de
Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos lo siguiente:

a. Se tomen las medidas necesarias para localizar la informacion, en virtud de que
la Coordinacién de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivo tiene las facultades
y atribuciones para atender y promover el cumplimiento de todo lo relacionado
con la Ley de Archivos de conformidad con los articulos 102 y 102 bis fraccion
XVI, ademas se faculta a esta Dependencia a dar cumplimiento a la Ley de
Archivo Para el Estado de Chihuahua y demas ordenamientos aplicables en
materia de Archivos.

b. Se ordene a la Coordinacién de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivo
siempre que sea materialmente posible que se genere la informacion o se
reponga a la misma o en su caso acredite de manera fundada y motivada la
imposibilidad de su generacion y/o reposicién. Asi mismo exponga las razones
por las cuales no se ejercieron sus facultades, competencias y funciones.

c. Sefale los criterios de busqueda que utilizé para localizar la informacion
requerida y sefiale las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia de informacion.

d. Por ultimo en los términos del Articulo 62 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua sefiale el area y el titular
responsable de contar con la informacion a efecto de que el Organo Interno
de Control inicie la investigacion correspondiente.
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Acto que fuera debidamente sustanciado mediante oficio emitido por el Comité de
Transparencia en fecha 04 de agosto del 2022, con nimero CT/003/2022 que a la letra
sefiala:

OFICIO No. CT/003/2022
Requerimiento de Criterios para Acuerde de Inexistencia.
Chihuahua, Chih. a 04 de agosto de 2022

LIC. CARMEN YAZMIN HIDALGO POSADA
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA, GOBIERNO ABIERTO Y ARCHIVOS
PRESENTE.-

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo y en relacién al Recurso de Revision ICHITAIP RR-509/2022, referente al
Acuerdo de incumplimiento de fecha 14 de julio de 2022 y notificado el dia 02 de agosto de 2022, me permito informarle:

Que en Sesion Extraordinaria CT-ASE-058-2022 de fecha 04 de agosto del 2022, y con fundamento en los articulos 36 Fraccién
VIil, IX, XI, 61 y 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua y 25 fraccion Il del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Municipio de Chihuahua, el Comité de Transparencia,
acordé que, con la finalidad de emitir una contestacién debidamente fundada y motivada a la solicitud de acceso a la
informacién publica con numero de folio 080146122000253 presentada o través del sistema SISAl Plataforma Nacional De
Transparencia (PNT), resulta necesario actuar conforme a lo previsto en los articulos 61 y 62 de la Ley antes mencionada, en
relacién con el articulo 99 del Reglamento citado, por lo anterior se hace de su conocimiento y se le requiere lo siguiente:

A) Conforme a los dispuesto por la fraccién | del articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica de!
Estado de Chihuahua, es deber de este Comité, analizar el caso concreto y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacidn, por lo tanto:

Respecto a la solicitud de acceso a la informacién 0801461222000253, de la cual derivd el Recurso de Revision ICHITAIP
RR-0509/2022, se analiz6 el contenido y naturaleza de la solicitud y una vez revisado el Cédigo Municipal, Reglamentos que de
él emanan y demds normativa interna y lineamientos del Sujeto Obligado: Municipio de Chihuahua, resulta ser la Coordinacion
de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos la tnica drea administrativa del Sujeto Obligado que cuenta con las facultades,
atribuciones y competencias suficientes para atender y dar la debida respuesta a lo requerido, lo anterior, de conformidad con
los articulos 102 y 102 bis fracciones XVI y XViI del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua.

B)  Bajo las anteriores premisas es que el Comité de Transparencia, en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 62, fraccidn
i1l de la citada Ley de Transparencia local, le ORDENA, siempre y cuando le sea materialmente posible para la Coordinacién que
dignamente dirige, genere o reponga la informacién solicitada en la solicitud de folio 0801461222000253, que de acuerdo a
sus facultades, competencias y atribuciones contenidas en el instrumento normativo arriba sefialado, tuviera que existir en los
archivos de esa dependencia; o en su defecto manifieste de manera fundada y motivada la imposibilidad de su generacidn o
reposicién, o exponga las razones por las cuales no se ejercieron las facultades, atribuciones o competencias que satisfagan la
observancia de la Ley General de Archivos y demds disposiciones legales de la materia.

C) También se le solicita, en términos de lo dispuesto en el articulo 62 del mismo ordenamiento legal, sefiale fehacientemente
los criterios de busqueda utilizados para la localizacion de la informacién de la solicitude de informacion que nos ocupan, o fin
de gue el solicitante tengo la certeza de que su drea administrativa efectivamente se dio a la tarea de cumplir con el principio
de busqueda exhaustiva y razonable con el propésito de garantizar al solicitante su derecho de acceso a la informacidn; y en su
caso sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaran la inexistencia de la informacidn en cuestion.

D) Por tltimo, se la hace saber que de acuerdo con la fraccién IV del citado articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chihuahua, se le requiere para que sefiale el drea y el nombre de su titular, responsable de
resguardar la informacion solicitada, con el propdsito de que el Organo Interno de Control, conforme a sus facultades, inicie las
investigaciones pertinentes y determine las responsabilidades que correspondan.

Lo anterior a efecto de que este Comité cuente con los elementos necesarios para que, en su caso, confirme la determinacion
de inexistencia de informacién que la Coordinacién de Transparencia ha tenido a bien solicitar en anterior ocasién y con ello
dar respuesta y cumplimiento al Recurso de Revisién ICHITAIP RR-509/2022.
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No omito sefialar que, este Comité ha de solicitar de la manera mds atenta tenga a bien anexar todos los documentos con los
que cuente la Coordinacion de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos, necesarios para dar debida contestacion o la
solicitud de informacion 0801461222000253 con fundamento el Articulo 36 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado Chihuahua.

Se notifica el presente oficio en términos del articulo 32 fraccién V del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio de Chihuahua

LIC. DAMIAN LEMUS NAVARRETE
SECRETARIO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Sexto.- La Coordinacion de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos, mediante Oficio
CTGAyA/SA/057/2022 de fecha 05 de agosto del 2022 y con fundamento en los articulos 36
fraccion VI, 61 y 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chihuahua; 25 fraccion Ill, 51 fracciones IX, XI, 57 fracciones IlI, VIl y VIl y 99 del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién del Municipio de Chihuahua solicitd

al Comité, entre al estudio de la Determinacion de Inexistencia respecto a la siguiente
informacion:

-

“programa anual de desarrollo archivistico, de los afios 2019, 2020, 2021”

2. “Los enlaces a la publicacién en de los Programas Anuales Programas de los
anos 2019, 2020, 2021”

3. “Los Informes de cumplimiento de los programas anuales desde el inicio de

vigencia de la LGA al al 2021~

Y en consecuencia, emita un acuerdo que confirme la determinacién y declare la
Inexistencia de dicha Informacién

Séptimo. - Con lo anterior este cuerpo colegiado en Sesién Extraordinaria de fecha 05 de
agosto del 2022 (CTA-ASE-059/2022) ordend entrar al estudio de la solicitud del Sujeto
Obligado Coordinacion de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos y emitir la
resolucién correspondiente, y para tal efecto se estiman las siguientes:

CONSIDERACIONES:
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I- Competencia. - El Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado, es
competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de la
declaracién de inexistencia que realicen los titulares de las areas de los Sujetos Obligados
de conformidad con el articulo 36 Fracciones VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Chihuahua y 25 fraccion Il del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Chihuahua.

Il.- Analisis de la Solicitud:

1.- El derecho fundamental de Acceso a la Informacién Publica se sustenta en el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Articulo 4°
de la Constitucién del Estado libre y soberano de Chihuahua, por su parte la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Chihuahua, reglamentaria al
precepto constitucional local antes sefialado determina en sus articulos 32 fraccion 1V, 42,
54, 57, 61y 62, que la administracioén publica municipal es considerada sujeto obligado de la
citada ley, como debe sustanciarse el procedimiento en materia de acceso a la informacion,
el tramite interno del sujeto obligado para garantizar que las solicitudes de acceso a la
informacion sean turnadas a las areas competentes del sujeto obligado y que en caso de
que la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado el area administrativa
debera acudir al Comité de transparencia para que expida una resolucion, de acuerdo con la
determinacion que la propia area administrativa presente.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua
en el articulo 61 sefiala que cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
Sujeto Obligado, el Comité debera analizar el caso, tomando las medidas necesarias para
localizar la informacion, lo cual se debera hacer tomando en cuenta las funciones o
atribuciones del érea o dependencia del Sujeto Obligado.

Una vez que el Sujeto Obligado haya realizado las acciones determinadas en el
articulo 99 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Chihuahua y sin que la informacion solicitada haya sido localizada, esté debera
notificar a este Comité mediante oficio, con la finalidad de que se emita una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacion. Lo anterior de conformidad con los articulos 61,
62, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua,
asi como del Articulo 51 fraccion Xl del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Chihuahua.

2.- Que la unidad de transparencia desarrollé el procedimiento interno para atender y
dar respuesta al Recurso de Revision ICHITAIP RR-509/2022 derivado de la solicitud de
informacién con numero de folio 080146122000253, notificando tanto a éste Comité como a

\J“\
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la Coordinacion de Transparencia Gobierno Abierto y Archivos, el acuerdo de
incumplimiento de fecha 14 de julio del 2022, y que fuera notificado por el Organo Garante
en fecha 02 de agosto del 2022. En respuesta, dicha Coordinacion emitio la respuesta al
solicitante y a su vez, como ya se sefalé en el Hecho Sexto del presente acuerdo, mediante

oficio CTGAyA/SA/057/2022 de fecha 05 de agosto del 2022 y con fundamento en los

articulos 36 fraccion VIIl, 61 y 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua; 25 fraccion lll, 51 fracciones IX, Xl, 57 fracciones Ill, VIl y
VIl y 99 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién del Municipio de
Chihuahua solicité al Comité, entre al estudio de la Determinacion de Inexistencia respecto
a la siguiente informacion:

1. “programa anual de desarrollo archivistico, de los afios 2019, 2020, 2021”

2. “Los enlaces a la publicacién en de los Programas Anuales Programas de los
afios 2019, 2020, 2021”

3. “Los Informes de cumplimiento de los programas anuales desde el inicio de
vigencia de la LGA al al 2021~

Y en consecuencia, solicita se emita un acuerdo que confirme tal determinacion y declare la
Inexistencia de dicha Informacién con base en las siguientes argumentaciones y
consideraciones de Derecho:

Chihuahua, Chih., 05 de agosto del 2022
CTGAyA/SA/057/2022

Asunto: Solicitud de acuerdo de
inexistencia de informacién

Lic. Ever Antonio Villalobos Garcia
Presidente del Comité de Transparencia
Presente. -

Con un cordial saludo. me permito referirme a su oficio CT/003/2022, con la finalidad de atender
los requerimientos que en él se sefialan a efecto de emitir una debida contestacion, fundada y
motivada a fa Solicitud de Informacién 080146122000253, de la cual deriva el Recurso de
Revisién ICHITAIP/RR-509/2022 y con fundamento en los articulos 36 fraccion VIll, 61 y 62 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua; 25 fraccion
i, 51 fracciones IX, Xl, 57 fracciones lil, VIl y VIl y 99 del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Municipio de Chihuahua, vengo a solicitar de la manera mas atenta:

Que el Comité de Transparencia entre al estudio de la Determinacién de Inexistencia que esta
Coordinacién a mi cargo realiza respecto a:

“programa anual de desarrollo archivistico, de los anos 2019, 2020, 2021”

“Los enlaces a la publicacion en de los Programas Anuales Programas de los afios 2019, 2020,
2021”

( W



Chlhuahua
capital de trabajo

vy resultados

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA No. CT-AIN-011/2022

“Los Informes de cumplimiento de los programas anuales desde el inicio de vigencia de la LGA
al al 2021”

Y en consecuencia, emita un acuerdo que confirme la determinacion y declare la Inexistencia de
Informacién basado en los siguientes hechos y consideraciones de derecho:

1.- Con motive de Ia reingenieria administrativa de la administracion Publica
Municipal,2021-2024, en fecha 22 de diciembre del 2021 el H. Ayuntamiento en sesion ordinaria
No. S.0. 17/2021, aprobé la Reforma del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua y otras
disposiciones aplicables, entrando en Vigor el acuerdo al dia siguiente de su publicacién en Ia
Gaceta Municipal, es decir el dia 27 de diciembre del 2021, razén por lo que se sefala fue
modificada la estructura orgdnica del Gobierno Municipal; asignando nuevas atribuciones,
facultades y competencias a ésta Coordinacion, de acuerdo con los articulos 102 fraccion IV'y
dltimo pérrafo y 102 bis fracciones XVI y XVII del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua.

2.- En materia de Archivos y con el objetivo de atender a las facultades y atribuciones descritas
en los articulos 102 y 102 bis del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, y en atencién
a las obligaciones contenidas en los articulos 11 y 21 de la Ley General de Archivos y sus
similares 12 y 24 de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua la Coordinacion de
Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos, modificé su estructura, siendo la Subcoordinacion
de Archivos, drea de nueva creacién, quien ejerceria dichas facultades, competencias,
atribuciones y diera cumplimiento a las obligaciones archivisticas, de gestién documental y las
demas que confieren las leyes de la materia. Y a su vez esta Subcoordinacién de Archivos
estaria constituida por el Departamento del Sistema Institucional de Archivo y del Archivo
Histérico del Municipio, con el propésito de conformar, estandarizar y dar buen funcionamiento
al Sistema Institucional de Archivos del Municipio de Chihuahua.

3.- Fue a partir del dia 24 de enero del 2022 que se empezaron a ejercer las atribuciones,
funciones y competencias en materia archivistica y gestién documental, como lo serfiala la Ley
General de Archivos y su homéloga estatal.

4.- Para efectos de realizar una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién requerida, y
en términos del articulo 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, la
Subcoordinacién de Archivos, a través del personal del Departamento del Sistema Institucional
de Archivos y del Archivo Histérico, se dio a la tarea buscar en los Archivos de tramite y de
concentracion de la Coordinacién de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos, tanto fisicos
como electrénicos, y en donde se encuentra la informacién entregada en la entrega Recepcién
de Ia Administracién Centralizada 2018-2021, asi como en el acta de Transferencia del Archivo
Histérico que originariamente pertenecia a la Secretaria del H. Ayuntamiento, que permita dar
oportuna respuesta a la solicitud de informacién de mérito o en su defecto revisar sin en dichos
documentos se encuenfra informacién pertinente que nos indique si durante esos afios se
elaboraron “programa anual de desarroflo archivistico, de los afios 2019, 2020, 2021"; “Los
enlaces a la publicacién en de los Programas Anuales Programas de los afios 2019, 2020,
2021”;“Los Informes de cumplimiento de los programas anuales desde el inicio de vigencia de
la LGA al 20217

5.- De acuerdo con articulo 26 de la Ley de Archivos del Estado y el correlativo 23 de la Ley
General se establece la Obligacién que tiene el Sujeto Obligado de elaborar el Programa Anual
de Desarrollo Archivistico : “los sujefos obligados que cuenten con un sistema institucional de
archivos deberan elaborar un Programa Anual de Desarrollo Archivistico y publicarlo en su

portal electrénico” y de acuerdo con el articulo 29 de la Ley de Archivos del Estado “los sujetos
obligados deberdn elaborar un informe anual detallado el cumplimiento del PADA y publicarlo en
su portal electrénico”
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6.-En ese tenor, tenemos que del periodo comprendido de los afios 2019, 2020 y 2021 (fecha de
la entrada en vigor de la Ley General de Archivos) el Sujeto Obligado, Municipio de Chihuahua,
NO CONTABA con el Sistema Institucional de Archivos, pues carecia de los elementos
materiales, humanos y econémicos para conformario y ejercer sus funciones y cumplir con las
obligaciones contenidas en la Leyes en materia de Archivos y por ende no se contaba con los
PADAS de esos arfios y sus respectivos INFORMES ANUALES, lo que deriva que no se agotaran
los mecanismos de vigilancia para el cumplimiento de los Programas Anuales de Desarrollo
Archivistico.

Aunado a esto, es de sefialarse que un Programa Anual de Desarrollo Archivistico es de
naturaleza continua es decir que el PADA vigente da continuidad al anterior, y si se tiene en
cuenta que, en los afos 2019, 2020 y 2021 no se contaba con esos instrumentos, entonces no se
puede retrotraer los documentos para generar una continuidad de acciones.

7.-A su vez, se revisé en los manuales de organizacion del Sujeto Obligado, se dio cuenta que
éste, no contaba con un drea Coordinadora, quien es la instancia facultada, como ya se dijo,
para vigilar y promover el cumplimiento de las disposiciones de la ley en materia de gestién
documental y administracién de archivos y coordinar las dreas operativas del sistema
institucional de Archivos y a su vez es quien tiene la atribucién de propiciar la integracién y
formalizacién del Grupo Interdisciplinario, como lo establece el articulo 56 de la Ley de Archivos
para el Estado de Chihuahua, y a su vez este Grupo Interdisciplinario es quien coadyuva en el
anélisis para la valoracién y conservacién de las series documental representadas en las fichas
técnicas de valoracién documental, asi mismo consideran en la formalizacién de referencias
técnicas, los criterios contenidos en el articulo 57 fraccién I, incisos del a) al f), elementos
contemplados en el Programa Anual de Desarrollo Archivistico.

8.- Es por ello que, desde la entrada en vigor de la Ley General de Archivos, no se contaba con
los Programas Anuales de Desarrollo y al no existir estos, no se podian generar acciones de
cumplimiento de los mismos por Ia instancia facultada para ello.

9.- Cabe sefialar que a partir del 31 de mayo del presente afio y con la reciente integracion del
Grupo Interdisciplinario, se creé el Programa Anual de Desarrollo Archivistico 2022, mismo que
tiene un periodo de vigencia al 31 de diciembre del presente afo y sera hasta el 31 de enero del
2023 que se realizara el Informe Anual, donde se senalaran los mecanismos de control y
vigilancia activados para el cumplimiento del mismo. Asi mismo, el portal del municipio de
Chihuahua, se encuentra en proceso de modificacion, razén por la cual a la fecha no se ha
podido generar el sitio donde se puedan publicar los PROGRAMAS ANUALES DE DESARROLLO
ARCHIVISTICO que genere el Sujeto Obligado a partir de este afio y los demés instrumentos que
de ellos deriven, sin embargo se le hace del conocimiento al Comité que por obligacion de
Transparencia, contendida en el articulo 77 fraccion XLV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica del Estado de Chihuahua, fue publicado el PADA 2022 en el portal de
Obligaciones de la Plataforma Nacional de Transparencia, pues en dicho instrumento se
encuentra el catdlogo de disposicién y guia documental archivistica.

POR LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO Y A EFECTO DE QUE SE CONFIRME LA
DETERMINACION DE DECLARAR COMO INEXISTENTE LA INFORMACION REQUERIDA EN LA
SOLCITUD DE INFORMACION 0801461222000253. Referente a “programa anual de desarrollo
archivistico, de los afios 2019, 2020, 2021”; “Los enlaces a la publicacion en de los Programas
Anuales Programas de los afos 2019, 2020, 2021”;“Los Informes de cumplimiento de los
programas anuales desde el inicio de vigencia de la LGA al 2021” SE CONCLUYE:

A) A efecto de que el Comité de Transparencia tenga certeza de que se tomaron las medidas
necesarias para localiza la informacion solicitada en la solicitud de mérito, conforme a lo
dispuesto en el articulo 61 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua y de acuerdo a las facultades, competencias, atribuciones,
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funciones y obligaciones de las dreas administrativas que pudieran generar, resguardar, poseer
u obtener la informacién y de acuerdo con los sefialado en los articulos 102 y 102 bis del
Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, resulta ser la Coordinacién de Transparencia,
Gobierno Abierto y Archivos, la tnica dependencia del Sujeto Obligado: Municipio de
Chihuahua quien pudiera contar con dicha informacion.

B) Que como se sefiala en los Hechos nimero 4 y 7 de la presente solicitud, se realizé una
bidsqueda exhaustiva y razonable de la informacion, sefialado fehacientemente los criterios de
basqueda utilizados para la localizacion de la informacién, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua.

Asi mismo queda seriala la circunstancia de tiempo, por la que se generé la
inexistencia de Ia informacién; es decir que del periodo comprendido del 2019 al 2021 el
Sujeto Obligado no contaba con una estructura orgdnica ni habia delegado las
facultades para que una unidad administrativa de su administracion ejerciera las
atribuciones y cumpliera con las obligaciones de la Ley General de Archivos y su
correlativa local

También queda sefialada la circunstancia de modo, al decir que no se contaba
con los elementos materiales, humanos y econéomicos para conformar el Sistema
Institucional de Archivos y ejercer sus funciones y cumplir con las obligaciones
contenidas en la Leyes en materia de Archivos

Al manifestar que se realizé la bisqueda en los Archivos de trémite y de
concentracién de la Coordinacién de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos, tanto
fisicos como electrénicos, y en donde se encuentra la informacién entregada en la
entrega Recepcion de la Administracién Centralizada 2018-2021, asi como en el acta de
Transferencia del Archivo Histérico que originariamente pertenecia a la Secretaria del H.
Ayuntamiento, queda sefiala la circunstancia de lugar donde se genera la inexistencia de
la informacion.

C) Atendiendo a lo sefialado en la fraccién Il del citado articulo 61, de la Ley de Transparencia
antes citada, manifestamos que resulta materialmente imposible generar la informacién
solicitada en virtud de que al no contar en esa fecha con una estructura orgdnica gue se
encargara de dar cumplimiento a las disposiciones sefialada en los pérrafos anteriores, es decir,
al no contar durante los afios 2019, 2020 y 2021 con un sistema institucional de archivos, no se
podia elaborar un Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA), y al no contar con ese
instrumento que es de naturaleza continua, resulta imposible elaborar los anteriores programas,
pues no se puede retrotraer en el tiempo los documentos para generar una continuidad de
acciones, elaborar los respectivos informes de cumplimiento, pues no se puede informar algo
qgue no existe y por ende no hay nada que publicar en el portal oficial del Sujeto Obligado y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, como se sefiala en los hechos numero 6 y 8 del presente
instrumento.

d) Por ultimo y en atencién al articulo 62 la multicitada Ley de Transparencia, se sefialan a los
servidores publicos que de acuerdo a sus facultades deben contar con la informacion:
Coordinadora de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos, cuyo servidor publico titular
es la Lic. Carmen Yazmin Hidalgo Posada
Subcoordinadora de Archivos, cuyo servidor piblico titular es la Mtra. Liliana Edith Rascén
Sigala

Es por lo anterior, que indubitablemente no se puede oforgar la respuesta en su totalidad al
solicitante, pues en los archivos no obra informacién relativa a los afios 2019, 2020 y 2021
relativa a los PADAS o al proceso de creacion de los mismos, sus INFORMES ANUALES, en
virtud de no haber sido ejercido por parte del Sujeto Obligado: Municipio de Chihuahua, las
disposiciones contenidas en la Ley de Archivos Estatal y su correlativa Federal y siguiendo Io
sefialado en los articulos 61 y 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
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del Estado de Chihuahua, solicito atentamente al Comité que preside, tenga a bien confirmar la
DETERMINACION DE INEXISTENCIA de programas, actas, dictamenes de la vigilancia realizada
para el cumplimiento de la Ley General de Archivos desde su entrada en vigor.

Sin més por el momento quedo a sus érdenes, enviandole un cordial saludo.

Atentamente:

Lic Carmen Yazmin Hidalgo Posada.
Coordinacion de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos.

3.- En este sentido, este Comité revisa que se cumplan con los supuestos contenidos en los
articulos 61 y el 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chihuahua, de conformidad con lo previsto en el 36 fraccién VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, lo cual realiza en el siguiente
orden:

a) En el esquema de nuestro sistema constitucional, el derecho de acceso a la
Informacion es de interés general, y por ende todo acto de autoridad debe ser
susceptible de conocerse por todos, asi como cualquier registro que documente el
gjercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados, de
acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 6 de la Carta Magna.

b) Ahora bien en observancia al articulo 61 fraccion I, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, a fin de tomar las
medidas necesarias para localizar la informacién requerida por el solicitante y
atendiendo a la Reforma del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua y
otras disposiciones aplicables, por motivo de la reingenieria administrativa de la
Administracion Publica 2021-2024 en el que se modifica la estructura organica del
Gobierno Municipal; y asigna nuevas atribuciones, facultades y competencias a la
entonces Coordinacion de Transparencia y Gobierno Abierto, para quedar como
Coordinacion de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos de acuerdo con los
articulos 102 fracciéon IV y ultimo parrafo y 102 bis fracciones XVI y XVII del
Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua.

En esa tesitura y por lo que toca a la materia de Archivos y con el objetivo de
atender a las nuevas facultades y atribuciones descritas en los articulos 102 y 102
bis del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, y en atencion a las
obligaciones contenidas en los articulos 11 y 21 de la Ley General de Archivos y
sus similares 12 y 24 de la Ley de Archivos para el Estado de Chihuahua la
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Coordinacion de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos, modificd su
estructura, siendo la Subcoordinacion de Archivos, conformada por el
Departamento del Sistema Institucional de Archivo y del Archivo Histérico del
Municipio, quien ejerceréd dichas facultades, competencias, atribuciones y de
cumplimiento a las obligaciones archivisticas, de gestion documental y las demas
que confieren las leyes de la materia.

De esta forma, este Comité estima que queda agotado el supuesto contenido en la
fraccion | del Articulo 61 de la Ley de Transparencia citada en el parrafo anterior
para localizar la informacion, ya que queda de manifiesto que la Coordinacién de
Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos es la Unica area que podria contar con
esa informacién de acuerdo con sus atribuciones, competencias y obligaciones.

c) En atencién a lo dispuesto en la fraccion Il del Articulo 61 de la Ley de
Transparencia en mencién y como queddé fehacientemente acreditado en el Hecho
marcado con el nimero quinto de este Acuerdo, se ordené a la Coordinacién de
Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos genere o reponga la informacion
requerida dentro de la soliciiud de acceso a la informacion con  folio
0801461222000253, siempre y cuando le sea materialmente posible a dicha unidad
administrativa generar o reponer la informacién que de acuerdo a sus facultades,
competencias y atribuciones contenidas en el instrumento normativo arriba
sefalado, tuviera que existir en los archivos de esa dependencia; o en su defecto
manifieste de manera fundada y motivada la imposibilidad de su generacion o
reposicion, o exponga las razones por las cuales no se ejercieron las facultades,
atribuciones o competencias que satisfagan la observancia de la Ley General de
Archivos y demas disposiciones legales de la materia.

A lo anterior, la Coordinacién de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos, sefialo
dentro del oficio CTGAyA/SA/057/2022, que se realizé una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion, por medio del personal de la Subcoordinacion de
Archivos, y los Departamentos adscritos a ella; Departamento del Sistema
Institucional de Archivos y del Archivo Histérico, en los archivos de tramite y de
concentracion de la Coordinacién de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos,
tanto fisicos como electronicos, y en donde se encuentra la informacion entregada
en la entrega Recepcién de la Administracién Centralizada 2018-2021, asi como en
el acta de Transferencia del Archivo Histérico que originariamente pertenecia a la
Secretaria del H. Ayuntamiento, sefialado fehacientemente los criterios de
blsqueda utilizados para la localizaciéon de la informacién, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua,
manifestando las circunstancias de tiempo, modo y lugar por las que se genero la
inexistencia de informacion:
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1. Circunstancia de tiempo: que del periodo comprendido del 2019 al 2021 el Sujeto
Obligado no contaba con una estructura orgéanica ni habia delegado las facultades
para que una unidad administrativa de su administracion ejerciera las atribuciones
y cumpliera con las obligaciones de la Ley General de Archivos y su correlativa
local

2. Circunstancia de modo: al decir que no se contaba con los elementos materiales,
humanos y econdmicos para conformar el Sistema Institucional de Archivos y
ejercer sus funciones y cumplir con las obligaciones contenidas en la Leyes en
materia de Archivos

3. Circunstancia de Lugar: Al manifestar que se realizé la busqueda en los Archivos
de tramite y de concentracion de la Coordinacién de Transparencia, Gobiermno
Abierto y Archivos, tanto fisicos como electrénicos, y en donde se encuentra la
informacién entregada en la entrega Recepcion de la Administracion Centralizada
2018-2021, asi como en el acta de Transferencia del Archivo Histérico que
originariamente pertenecia a la Secretaria del H. Ayuntamiento.

Manifestando que resulta materialmente imposible generar la informacién solicitada
en virtud de que al no contar en esa fecha con una estructura organica encargada de
dar cumplimiento a las disposiciones sefaladas en la Ley General de Archivos, es
decir, al no contar durante los afios 2019, 2020 y 2021 con un sistema institucional
de archivos, no se podia elaborar un Programa Anual de Desarrollo Archivistico
(PADA), y al no contar con ese instrumento que es de naturaleza continua, resulta
imposible elaborar los anteriores programas, pues no se puede retrotraer en el
tiempo los documentos para generar una continuidad de acciones, elaborar los
respectivos informes de cumplimiento, pues no se puede informar algo que no existe
y por ende no hay nada que publicar en el portal oficial del Sujeto Obligado y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Por esta razon y tomando en cuenta que la Inexistencia de informacién de acuerdo
con los criterios emitidos por el INAI es una cuestion de hecho que se atribuye a la
informacién solicitada e implica que ésta no se encuentre en los archivos del Sujeto
Obligado, a pesar de tener las facultades para poseerla (Criterio 14/17, Segunda Epoca)
también es cierto que se debera tomar en cuenta que en el particular se aplicaron
todos y cada uno de los medios al alcance del sujeto obligado y de la unidad
poseedora de la informacién en estricto sentido, no obteniendo ningln resultado
favorable.

Lo anterior queda de manifiesto con el objeto de garantizar al solicitante la certeza
juridica sobre la declaratoria de inexistencia de la informacién requerida (Criterio
04/19, Segunda Epoca), y que la Coordinacion de Transparencia, Gobierno Abierto y
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Archivos estuviese material y objetivamente en posibilidades reales de agotar cada
uno de ellos registros de archivo de informacion considerando el acervo documental
que se resguarda de manera fisica y en archivos electronicos por el érea generadora
de la informacion requerida

Entonces resulta relevante destacar que para éste Comité de Transparencia, por la
naturaleza de sus funciones y objetivos encomendados en la Ley de Transparencia y el
Reglamento de Transparencia del Municipio de Chihuahua, le es prioritario garantizar el
acceso a la informacion, para el desarrollo, evolucion y robustecimiento de la
transparencia del Sujeto Obligado con la mision de que la ciudadania tenga la
posibilidad de observar el desempefio de los funcionarios y servidores publicos de la
Administracién Publica y fortalecer la participacién ciudadana y la relacion entre
sociedad y Gobierno.

Por lo tanto debe considerarse el esfuerzo de la Coordinacién de Transparencia,
Gobierno Abierto y Archivos y conforme a las disposiciones legales que rigen su actuar
tienen entre muchas otras actividades inherentes a su cargo la de generar, procesar,
resguardar la informacién de sus tareas cotidianas; tienen la guarda y custodia de
expedientes, documentos, medios digitales provenientes de los archivos de tramite de
cada una de sus dreas respectivamente; sin embargo ante la manifestacion que dentro
del acervo documental no obran los documentos solicitados y son claras y precisas las
acciones de busqueda que se llevaron a cabo; de igual manera la revision digital de los
archivos que obran bajo su resguardo, sin obtener ningln resultado favorable sobre la
existencia de la totalidad de los documentos requeridos por el solicitante y por ende
confirmarse la determinacion de inexistencia de la informacion consistente en
“programa anual de desarrollo archivistico, de los anos 2019, 2020, 2021”, “Los
enlaces a la publicacion en de los Programas Anuales Programas de los afos
2019, 2020, 2021”, “Los Informes de cumplimiento de los programas anuales
desde el inicio de vigencia de la LGA al al 2021”

4.- Asi mismo y en cumplimiento a lo previsto por la fraccién IV del ordinal 61 y en
correlacion con el articulo 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
dese vista al Organo Interno de Control, del Sujeto Obligado a efecto de que se realicen las
diligencias e investigaciones pertinentes y, en su caso, se establezcan las sanciones
correspondientes a los servidores publicos que resulten responsables.

Tomando en cuenta que la Coordinaciéon de Transparencia senala a los servidores publicos
que de acuerdo a sus facultades deben contar con la informacion:

M/
(v
N
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e Coordinadora de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos, cuyo servidor
publico titular es la_Lic. Carmen Yazmin Hidalgo Posada
e Subcoordinadora de Archivos, cuyo servidor publico titular es la Mtra. Liliana

Edith Rascon Sigala

5.-No obstante , atendiendo al principio de maxima publicidad que caracteriza al derecho de
Acceso a la Informacién se instruye a la Unidad de Transparencia para que haga del
conocimiento al solicitante a manera de orientacion que en lo referente al programa anual de
desarrollo archivistico 2022, asi com su enlace a la publicacion en la Plataforma Nacional de
Transparencia, se puso a disposicion en la respuesta emitida por el area requerida a efectos
de dar cumplimiento a su solicitud.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento, es de resolverse sobre la determinacion
que presenta la Coordinacion de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos respecto a la
Inexistencia de los documentos sefialados en el hecho sexto del capitulo correlativo del
presente acuerdo, con el objeto de dar cumplimiento al Acuerdo del Pleno del ICHITAIP, de
fecha 14 de julio del 2022 dentro del recurso de revision ICHITAIP RR-509/2022 y dar cabal
cumplimiento a la solicitud de acceso a la informacion publica numero 080146122000253,
por lo que:

SE RESUELVE:

Primero. - El Comité de Transparencia con fundamento en los articulos, 36 fraccion VI, 61
fraccion |l, 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 25 fraccion I,
y 99 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de
Chihuahua se CONFIRMA la determinaciéon de la Coordinacion de Transparencia, Gobierno
Abierto y Archivos, de declarar como inexistentes, de acuerdo con los razonamientos
vertidos en capitulo de Consideraciones, los siguientes documentos:

1. “programa anual de desarrollo archivistico, de los afios 2019, 2020, 2021

2. “Los enlaces a la publicacién en de los Programas Anuales Programas de los
ainos 2019, 2020, 2021”

3. “Los Informes de cumplimiento de los programas anuales desde el inicio de
vigencia de la LGA al al 2021~

Segundo.- Toda vez que la Coordinacién de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos del
sujeto obligado agoté todas y cada una de las diligencias y posibilidades fisicas y materiales
con la finalidad de encontrar la informacién solicitada, y de cerciorarse fehacientemente de
la existencia de la informacion requerida bajo sus respectivos resguardos y en su caso
proceder a la entrega de la misma, demostrando de manera clara y detallada la
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imposibilidad material que tiene para generar la informacién inexistente; y tomando en
cuenta que la doctrina juridica es unanime al admitir que existen ocasiones en que el
incumplimiento de una obligacién o facultad no puede ser imputable al Sujeto Obligado por
causa de un acontecimiento que esta fuera del dominio de su voluntad, que no ha podido
prever o que aun previendo no ha podido evitar y dado que nadie esta obligado a lo
imposible, no se impone la carga al Sujeto Obligado de generar la informacién solicitada.

Tercero. - Dese vista a Organo Interno de Control a efecto de que lleve a cabo las
investigaciones correspondientes y en su caso aplique las sanciones que haya lugar,
tomando en cuenta que la Coordinaciéon de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos
sefala a los servidores publicos que de acuerdo a sus facultades deben contar con la
informacién:

e Coordinadora de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos, cuyo servidor
publico titular es la_Lic. Carmen Yazmin Hidalgo Posada
e Subcoordinadora de Archivos, cuyo servidor publico titular es la Mtra. Liliana

Edith Rascén Sigala

E instruye a la Unidad de Transparencia a efecto de que le gire atento oficio con copia de la
presente resolucion, sus anexos y la solicitud de determinacion de inexistencia presentada
por la Coordinacién de Transparencia, Gobierno Abierto y Archivos

Cuarto. - De igual manera se solicita a la Coordinacién de Transparencia, Gobierno Abierto
y Archivos que anexe todos los documentos que obren en sus archivos, necesarios para dar
debida contestacion a las resoluciones, acuerdos, o manifestaciones que haga el 6érgano
garante, asi como la debida contestacion a la solicitud de informacién con nimero de folio
080146121000253.

Quinto.-Notifiquese de la presente resoluciéon a la Unidad Administrativa para los efectos
legales conducentes y a la Unidad de Transparencia para que de inmediato cumpla con lo
aqui resuelto, de oportuna respuesta a la solicitud 080146122000253 y para que la
reproduzca en los medios electrénicos correspondientes.

Asi lo resolvié y firmé por unanimidad de votos de los integrantes del Comité de
Transparencia de este Sujeto Obligado, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua el dia 05 de
agosto del 2022.
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LA PRESENTE HOJA CORRESPONDE A LAS FIRMAS DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
Y QUE PERTENECE AL ACUERDO DE FECHA 05 DE AGOSTO DEL 2022 CON NUMERO CT-AIN-011/2022



