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ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA No. CT-Al-007/2023

ACUERDO DE RESOLUCION CT-Al-007/2023 QUE EMITE EL COMITE DE
TRANSPARENCIA RESPECTO A LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA DEL
MUNICIPIO DE CHIHUAHUA A FIN DE DAR OPORTUNA RESPUESTA AL RECURSO DE
REVISION ICHITAIP 1384/2022 DERIVADO DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA CON FOLIO 080146122000633 RECIBIDA EN LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DE ESTE SUJETO OBLIGADO MUNICIPIO DE CHIHUAHUA
(MUNICIPIO).

OBJETO DE ESTUDIO:

De acuerdo a las atribuciones del Comité de Transparencia la materia de estudio se precisa en
analizar y resolver la determinacién de incompetencia que hace la Direccién de Desarrollo
Urbano y Ecologia para dar cumplimiento al tramite establecido por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Chihuahua (La Ley) y responder la solicitud de
acceso a la informacion publica con folio 080146122000633 presentada a través del sistema
SISAI Plataforma Nacional De Transparencia (PNT) y de la cual deriva el recurso de revision
ICHITAIP 1384/2022,

HECHOS:

Primero. — Con fecha 24 de octubre de 2022, se recibié solicitud de informacién la cual fue
registrada en el Sistema de Solicitudes de Informacién SISAI de la Plataforma Nacional de
Transparencia, con el nimero de folio 080146122000633 presentada por el solicitante
“‘ciudadano X", la cual se adjunta como anexo 1 a la solicitud y en obviedad de repeticion, se A
tiene por reproducida en el presente acuerdo para los efectos legales conducentes. ﬁ?

Segundo. Este Municipio de Chihuahua, con fundamento en los articulos 32 fraccion IV, 38, \
42, 47, 54, 57 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de \
Chihuahua; 92 y 95 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Municipio de Chihuahua, recibe la solicitud arriba sefialada y al entrar al analisis de la A
descripcion de la informacién requerida por el peticionario, confrontando el marco normativo a

la luz de las atribuciones conferidas a este Municipio en los articulos 1°, 6° y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 125 al 142 y demas relativos y
aplicables de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua; 1, 2, 8, 10, :
28, 179, 180 y demas relativos y aplicables del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, T
asi como lo estipulado en el Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua. I

Tercero. - Derivado del andlisis de la solicitud de informacién 080146122000633 se desprende
que la informacién requerida en dicha solicitud no corresponde a la competencia de la
administracion centralizada de este Municipio de Chihuahua se considera la elaboracion de
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acuerdo de incompetencia para cumplir y garantizar el correcto acceso a la informacién hacia el
solicitante.

Cuarto. - Mediante Oficio CTGA/DAI/653/2022 de fecha 07 de noviembre del 2022, la Unidad
de Transparencia del Municipio de Chihuahua somete a estudio del Comité confirmar la
declaratoria de Incompetencia de dicho Sujeto Obligado de acuerdo con los argumentos
vertidos en su oficio de referencia, el cual se adjunta como anexo 3 al presente acuerdo y el
cual en obvio de repeticiones se tiene aqui por reproducido. Con lo anterior este cuerpo
colegiado en Sesion Extraordinaria de fecha 07 de noviembre del 2022 (CT-ASE-092/2022)
ordend entrar al estudio de la solicitud del Sujeto Obligado a través de la Unidad de
Transparencia y emitir la resoluciéon correspondiente.

Quinto. — En fecha del 13 de enero fue notificado a la Unidad de Transparencia de este Sujeto
Obligado el recurso de revision ICHITAIP 1384/2022, en donde el Organismo Garante ordena la
modificaciéon de la respuesta inicial haciendo mencién que los argumentos expuestos el area
carecen de fundamentacién y no fundamenta que no cuenta con facultades para generar o
poseer los datos requeridos, y para tal efecto se estiman las siguientes:

CONSIDERACIONES:

I- Competencia. - EI Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado, es competente
para confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de incompetencia
realicen los titulares de las areas de los Sujetos Obligados 36 fraccién VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua y 25 pendltimo y
ultimo parrafo del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién del Municipio de
Chihuahua.

Il.- Andlisis de la Solicitud.- En virtud de los planteamiento que hace la Direccion de
Desarrollo Urbano y Ecologia, esta atendid en tiempo y forma la solicitud de folio
080146122000633 y en cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, y en respuesta la
resolucion emitida por el Organismo Garante en relacién al recurso de revision ICHITAIP
1384/2022, una vez analizado el contenido de la solicitud de acceso a la informacién publica
que nos ocupa, Y los argumentos vertidos por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia en
los cuales somete a consideracion del Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado lo
siguiente:

Lo anterior con base en el oficio DDUE/CT/030/2023 de fecha 18 de enero del 2023,
el cual contiene el siguiente fundamentp:
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DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
COORDINACION TECNICA
OFICIO: DDUE/CT/030/2023

Chihuahua, Chih.,, a de 18 enero del 2023

LIC. EVER ANTONIO VILLALOBOS GARCIA
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.

En relacién a la resolucidn dictada por el ICHITAIP dentro del expediente RR-1384/2022 por medio del cual
se ordend la modificacién de la respuesta otorgada por esta Direccién a la solicitud de acceso a informacion
identificada con el nimero de folio 080146122000633, de la cual se transcribe lo siguiente:

“Segun la ley general de equilibrio ecolégico y proteccidn al ambiente ARTICULO 28.- La evaluacion del
impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se
sujetard la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservary
restaurar los ecosisternas, @ fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes
pretendan llevar o cabo alguno de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la
autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria: Vil- Cambios de uso del suelo de dreas
forestales, asi como en selvas y zonas dridas; v

ARTICULO 31 .- La realizacién de las obras y actividades a que se refieren las fracciones 1 a X!l del articulo :
28, requerirdn la presentacién de un informe preventivo y ne una manifestacién de impacto ambiental,
cuando:

aprovechamiento de recursos naturales y, en general, todos los impactos ambientales relevantes que

I- Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones gque regulen las emisiones, las descargas, el \
puedan producir las obras o actividades:

ll- Las obras o actividades de que se trate estén expresamente previstas por un plan parcial de desarrollo
urbano o de ordenamiento ecoldgico que haya sido evaluado por la Secretaria en los términos del articulo
siguiente, y de la ley general de desarrollo forestal sustentable:

Articulo 13. Corresponde a los Municipios y o las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, de
conformidad con esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes atribuciones: /

l. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica forestal del
municipio o Demarcacién Territorial de la Ciudad de México:

Il. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en esta Ley y en las leyes Jocales en bienes y zonas de
Jurisdiccion municipal y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Meéxico, en las materias que no estén
expresamente reservadas a la Federacidn o a las Entidades Federativas;

Il Participar en el ambito de su competencia, en el establecimiento de sistemas Y procedimientos de
atencién eficiente para los usuarios de/ sector;

IV. Participar, en coordinacién con lo Federacion y las Entidades Federativas, en la zonificocién forestal:

Solicito me entreguen la informacién en lo referente a cambios de uso de suelo en suelo forestal de zona
drida en el municipio de chihuahua del 2015 a la fecha.”
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De lo anterior se puede observar que la informacién que solicita el peticionario corresponde a un
procedimiento que regula la Ley General de Desarrollo Forestal. Asimismo, de la ley en comento se observa que e
este proceidmiento es una facultad exclusiva de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
conformidad con los articulo 7 fraccién LX, 14 fraccidn XI, 42 fraccién Ill, 50 fraccién Il y 99 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable los cuales a la letra dice:

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

k<)

LX. Secretario: La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Articulo 14. La Secretaria ejercerd las siguientes atribuciones:

L

Xl. Expedir, por excepcion, las autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales;

Articulo 42. La Secretaria establecerd, integrard, organizard y mantendrd actualizado el Registro Forestal
Nacional

Ill. Las autorizaciones de cambio de uso de suelo de los terrenos forestales,-

Articulo SO. La Secretaria establecerd, integrard, organizard y mantendrd actualizado el Registro Forestal
Nacional.

El Registro Forestal Nacional serd publico y en él se inscribirén
I1l. Las autorizaciones de cambio de uso de suelo de los terrenos forestales;

Articulo 99. La Secretaria, con la participacién de la Comisién, coordinard con la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural lo politica de uso del suelo para estabilizar su uso agropecuario, desarrollando précticas
sustentables, evitando que la produccién agropecuaria crezca a costa de los terrenos forestales.

Las diversas instancias del gobierno federal, de las entidades federativasy de los municipios no otorgaran
apoyos o incentivos economicos para actividodes en terrenos forestales cuyo cambio de uso de suelo no
haya sido outorizado por la Secretaria.”

Asimismo, es fundamental sefiala que el articulo 138 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable establece que para realizar un cambio de uso de suelo en terreno forestal el interesado debera
presentar la solicitud dirigida a la Secretaria, para mayor apreciacion me permito transcribir el articulo en comento

“Articulo 139. Para_solicitar la _autorizacién de Cambio de uso del suelo en Terrenos forestales, el
interesado presentard la solicitud mediante el formato que para tal efecto expida la Secretaria. el cual
deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

|. Nombre o denominacién o razén social, asi como domicilio, nimero telefénico y correo electronico del
solicitante;

Il. Lugar y fecha;
Ill. Datos de ubicacion del predio o Conjunto de predios, y

IV. Superficie forestal solicitada para el Cambio de uso de suelo y el tipo de vegetacion por afectar
identificada conforme a la Clasificacién del Uso de Suelo y Vegetacion del Instituto Nacional de Estadistica
v Geografia.

A la solicitud a que se refiere el pdrrafo anterior, se deberd anexar lo siguiente:

I. Copia simple de la identificacién oficial del solicitante;

~
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ll. Original o copia certificada del instrumento con el cual se acredite la personalidad del representante
legal o de quien solicite el Cambio de uso de suelo o nombre del propietario o poseedor def predio, asi
como copia simple para su cotejo;

Il Original o copia certificada del titulo de propiedad, debidamente inscrito en el registro publico que
corresponda o, en su caso, del documento que acredite la posesidon o el derecho para realizar actividades
que impliquen el Cambic de uso del suelo en Terrenos forestales, asi como copia simple para su cotejo;

IV. Tratdndese de ejidos o comunidades agrarias, deberd presentarse original o copia certificada del acta
de asamblea de conformidad con la Ley Agraria en la que conste el acuerdo de Cambio del uso del suelo
en el terreno respectivo, y

V. El estudio técnico justificativo, en formato impreso y electrénico o digital.

Para efectos previstos en el inciso c) del presente articulo, cuando se trate de las instalaciones, actividades
Y proyectos del Sector Hidrocarburos, los interesados deberdn acreditar la propiedad, posesién o derecho
para su realizacion, con la documentacién sefialada en el articulo 31 del presente Reglamento.” (lo resaltado
es propio)

Con base en lo que se ha venido exponiendo, se observa que la autoridad facultada da para llevar a cabo el
procedimiento de cambio de uso de suelo es la Secretaria de Medio Ambiente ¥y Recursos Naturales, en efecto
corresponde la Secretaria entes mencionada otorgar oportuna respuesta a la solicitud.

En conclusién, de conformidad con los articulos 36 fraccion Vil de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 95 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Municipio de
Chihuahua le pido se genere el acuerdo de incompetencia, ya que esta Direccién no cuenta facultades para genera
la informacion que se solicita. Asimismo esta Direccién no forma parte del proceso de cambio de uso de suelo
forestal que establece la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Sin mas por el momento le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

ARQ. ADRIANA DIAZ NEGRETE

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA \
2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa" {\
2023, Cien anos del Rotarismo en Chihuahua” J\
N

Del texto vertido en la solicitud, se desprende que el solicitante pretende conocer
informacién que pudiera generar y resguardar la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y que debido a que el sistema SISAI no cuenta con la opcion de A
canalizar electronica y sistematizadamente la solicitud que se atiende, aunado a que las
funciones que atafien a la administracién centralizada de este Municipio de Chihuahua, resulta
imposible resguardar u obtener o conocer por cualquier medio la informacion que requiere el
peticionario, y por lo tanto no se cuenta con atribuciones para generar una respuesta con dato
alguno que corresponda a lo requerido.

Asi mismo de los planteamientos también, se desprende que dicha pretensién podria
ser competencia de otro Sujeto Obligado, esto en cuestién de derecho en tanto que no
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existen facultades para contar con la informacién solicitada. Para robustecer lo anterior, sirve
como criterio orientador el emitido por el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Publica.
CRITERIO 13/17:

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestién de derecho, en tanto que no existan facultades para
contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.
Resoluciones:

RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel
Salas Suarez

El Comité corrobora los razonamientos abordados por la Direccion de Desarrollo Urbano y
Ecologia sobre la incompetencia dentro del &mbito municipal para dar a conocer el asunto que
se plantea lo cual, implica la ausencia de atribuciones para poseer, generar, resguardar u
obtener tal informacion.

En esa tesitura, se concurre que por medio del Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) se puede obtener mejor y mayor informacién consistente en: “segin ja
ley general de equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente ARTICULO 28.- La evaluacion del
impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones
a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo
sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en gue determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes
obras o actividades, requeriran previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de

la Secretaria:VIl.- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas

éridas; y ARTICULO 31.- La realizacién de las obras y actividades a que se refieren las
fracciones | a XlI del articulo 28, requeriran la presentacién de un informe preventivo y no una
manifestacion de impacto ambiental, cuando: I.- Existan normas oficiales mexicanas u otras
disposiciones que regulen las emisiones, las descargas, el aprovechamiento de recursos
naturales y, en general, todos los impactos ambientales relevantes que puedan producir las
obras o actividades; /.- Las obras o actividades de que se frate estén expresamente previstas
por un plan parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento ecolégico que haya sido evaluado
por la Secretaria en los términos del articulo siguiente, y de la ley general de desarrolio forestal
sustentable: Articulo 13. Corresponde a los Municipios y a las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de Mexico, de conformidad con esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
atribuciones: I. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica nacional y estatal, la
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politica forestal del municipio o Demarcacién Territorial de la Ciudad de México; 1. Aplicar los
criterios de politica forestal previstos en esta Ley y en las leyes locales en bienes Y zonas de
Jjurisdiccién municipal y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, en las materias
que no esten expresamente reservadas a la Federacion o a las Entidades Federativas; fll.
Participar en el ambito de su competencia, en el establecimiento de sistemas y procedimientos
de atencion eficiente para los usuarios del sector; IV. Participar, en coordinacién con la
Federacion y las Entidades Federativas, en la zonificacién forestal: solicito me entreguen la
informacion en lo referente a cambios de uso de suelo en suelo forestal de zona arida en el
municipio de chihuahua del 2015 a la fecha.”, por lo cual, derivado del analisis gue la Direccion
de Desarrollo Urbano y Ecologia realizé de la solicitud en comento, se desprende que la
informacion requerida en la solicitud solamente podria ser proporcionada; ya que la informacion
podria pertenecer a diverso Sujeto Obligado en este caso Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), por esto, se orienta al solicitante a efecto de que éste
realice de nueva cuenta una solicitud de proteccién de datos personales y ante la imposibilidad
de remitir o canalizar la solicitud via electrénica, dado que la PNT no contempla dicha accion
tratandose de Sujetos Obligados que correspondan al &mbito de competencia Estatal, Federal,
o incluso de los fideicomisos publicos, por lo que, el solicitante por si mismo reformular la
solicitud de informacién para esta vez dirigirla al Sujeto Obligado que se indicé.

Ahora bien, si por su parte el solicitante considera pertinente consultar informacién de otras
dependencias diversa a la que se efectia, debera ejercitar su derecho por si mismo, como se
le indica en la plataforma o bien por escrito o los medios previstos por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua en las siguientes ligas electrénicas
(favor de seleccionar al sujeto obligado que corresponda).

https:Ilwww.glataformadetransgarencia.org.mx!weblguestlinicio

2

Por lo anterior, ante la incapacidad para conocer el asunto sobre el que versa la solicitud de mérito, \

este Comité de Transparencia determina emitir el presente:

ACUERDO DE INCOMPETENCIA:

Se confirma la declaracién de incompetencia, acorde a lo preceptuado por los articulos 36
fraccion VIII, 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chihuahua, articulo 55 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Chihuahua
y conforme a los articulos 11 y 12 del Reglamento interior del Municipio de Chihuahua en
concordancia con los criterios emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.
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SE RESUELVE:

Primero. — El Comité de Transparencia concurre con los argumentos y consideraciones legales
expuestas por la Unidad de Transparencia y de conformidad con los articulos 36 Fraccion VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua y 25
penultimo y ultimo parrafo del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica
del Municipio de Chihuahua, por lo que ratifica y confirma la solicitud contenida en el oficio
DDUE/CT/030/2023 y se CONFIRMA LA DETERMINACION DE INCOMPETENCIA QUE
REALIZA LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA del Municipio de
Chihuahua para conocer y dar respuesta a la resolucion del recurso de revision ICHITAIP
1384/2022 la solicitud niumero de folio 080146122000633, debido a que ante la ausencia de
atribuciones, este sujeto obligado no genera datos, documentos, no obtiene, ni resguarda
informacién y tampoco se encuentra en los archivos o registros de este Municipio.

Y conforme al articulo 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chihuahuay 55 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
Chihuahua, se orienta al solicitante para el adecuado ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion puablica, en términos de las consideraciones del presente Acuerdo.

Segundo. - Notifiquese de la presente resolucién a la Unidad de Transparencia para que de
inmediato cumpla con lo aqui resuelto, haga del conocimiento al solicitante de la presente
resolucion y para que la reproduzca en los medios electronicos correspondientes, lo anterior
con fundamento en lo que dispone los articulos 38 fracciones Il y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Est/agg de Chihuahua.
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DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

LA PRESENTE HOJA CORRESPONDE A LAS FIRMAS DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Y QUE PERTENECE
AL ACUERDO DE FECHA 23 DE ENERO DE 2023 CON NUMERO CT-Al-007/2023.






