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En nuestro Boletín Informativo No.3 se presentó una síntesis referente a
la fundación del Real de Minas de San Francisco de Cuéllar, el día 12 de
octubre de 1709, como primer antecedente formal de nuestra gran
ciudad de Chihuahua.
Nueve años después de dicho acontecimiento, por gestiones del
Coronel Juan Felipe de Orozco y Molina, Contador y Factor Real de la
Hacienda y Caja de la Ciudad de Durango; ante Don Baltazar de Zúñiga
Guzmán Sotomayor y Mendoza, Marqués de Balero, Virrey, Gobernador
y Capitán General de la Nueva España; se decretó, el día 1º de octubre
de 1718, el cambio del Real de San Francisco de Cuéllar por una Villa
denominada San Felipe el Real de Chihuahua a la cual, por su categoría
administrativa, le correspondió contar con un Ayuntamiento.

IntroducciónIntroducción

Con este antecedente, el día 10 de
los mismos mes y año, el Virrey
ordenó el nombramiento de las
autoridades que habrían de
administrar la nueva Villa y fue así
como el 21 de diciembre del
multicitado año 1718, los integrantes
del primer Ayuntamiento de
Chihuahua otorgaron el juramento
de rigor. Dos años después, el 23
de marzo de 1720, la Audiencia de
Guadalajara expidió una cédula real
confirmando los anteriores actos.

Muchos años después, y ya en el México independiente, el Congreso
Nacional Constituyente decretó, el 19 de julio de 1823, la integración de la
Provincia de Chihuahua, concediéndole a la Villa de San Felipe la categoría
de ciudad y el actual nombre de Chihuahua.

Grabado elaborado por el viajero francés Philippe

Rondé en 1849, Fuente de la plaza de Armas de


Chihuahua. Al fondo, el edificio de las Casas

Consistoriales.

Foto: Jesús Vargas Valdés, Viajantes por Chihuahua,

Chihuahua, Gobierno del Estado, 2003, p.197.

Un año después, al crearse el

Estado de Chihuahua por decreto

del 6 de julio de 1824, nuestra

ciudad pasó a ser oficialmente

capital de su estado homónimo,

categoría que a la fecha conserva.

Casas Consistoriales de la villa de San Felipe el real de

Chihuahua, cuya construcción inicio en 1722. Fotografía del


libro “Juárez en Chihuahua”, de Ing. Jorge L. Tamayo.
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Como ya se mencionó, el día 21 de diciembre de 1718 fue instalado el
primer Ayuntamiento de Chihuahua, habiendo asumido las funciones de
Corregidor el Delegado Real, Coronel Juan Felipe Orozco y Molina. En
el mismo proyecto se definieron para la nueva Villa dos Alcaldes
Ordinarios, que serían renovados en los primeros días de cada año, seis
Regidores con carácter vitalicio y un Síndico Procurador.

La acción de los Corregimientos permaneció hasta finales de 1789,
cuando se suprimió la figura del Corregidor para dar paso al nuevo
funcionario que ejerció la autoridad como Subdelegado Real.

La jurisdicción primitiva del Corregimiento de Chihuahua se extendía
hasta Santa Eulalia, Julimes, Rosales (Tapacolmes), Nombre de Dios,
Encinillas, Aldama (San Gerónimo), Carretas, Santa Isabel y Satevo. En
cada una de estas localidades la autoridad quedaba a cargo de un
Teniente.

PRIMEROS ACTOS PROTOCOLARIOS DEL AYUNTAMIENTOPRIMEROS ACTOS PROTOCOLARIOS DEL AYUNTAMIENTO


DE CHIHUAHUA Y SU EVOLUCIÓN INSTITUCIONALDE CHIHUAHUA Y SU EVOLUCIÓN INSTITUCIONAL

En la Villa de Chihuahua el Corregimiento
funcionó normalmente hasta el 16 de
diciembre de 1789 y la Subdelegación Real
hasta los primeros años del México
independiente, pues el Congreso local
decretó su desaparición el día 6 de agosto
de 1825.

El Ayuntamiento de Chihuahua permaneció en
su estructura primitiva hasta el 2 de abril de
1814 cuando se efectuaron las elecciones
populares de acuerdo con el Artículo 320 de la
Constitución de Cádiz habiéndose nombrado
dos Alcaldes Ordinarios, ocho Regidores y dos
Síndicos.  Estos ejercieron su mandato por
muy corto tiempo debido que al volver
Fernando VII al trono de España de inmediato
ordenó la derogación de la mencionada
Constitución.
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Fue hasta el 1º de enero de 1821, cuando de nueva cuenta entró en
vigor la citada Constitución española y volvieron a instalarse las
municipalidades.

Posteriormente el decreto del Congreso Nacional Constituyente, del 19
de julio de 1823, concedió a la Villa de San Felipe la categoría de
Ciudad, dándole a la vez el actual nombre de Chihuahua.

Un año después, como ya se afirmó, el decreto que el día 6 de Julio de
1824 dio origen a nuestro Estado, concedió a la ciudad la distinción de
ser su capital.

Mapa de la ciudad de Chihuahua del año
1860; autor: Ing. Enrique Barcheski.
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De acuerdo con el Decreto que el día 10 de octubre de 1718 expidió el
Virrey de Nueva España, Marques de Balero, fueron nombrados los
Ministros de Justicia de la nueva Villa de San Felipe el Real y el día 21 del
mes de diciembre siguiente el Coronel Juan Felipe de Orozco y Molina,
Ministro Delegado del Virrey, les tomó el juramento a dichos
funcionarios procediendo a darles posesión de sus cargos.
Los Alcaldes Ordinarios de primero y segundo voto duraban en su
encargo un año y los Regidores eran vitalicios en el desempeño de la
función que a cada uno se le encomendaba.

Instructiva de Villa. AHMCH, Colonial:

Gobierno, caja: 1 bis, Exp. 1-1702.

Firma del Coronel Juan Felipe de
Orozco y Molina: Corregidor de la Villa

de San Felipe el Real.  
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Coronel Juan Felipe de Orozco y Molina: Corregidor de la Villa de
San Felipe el Real, hasta el 5 de abril de 1720. 
José de Orio y Zubiate, Alcalde de Primer Voto, hasta el 1º de enero
de 1720 (puede considerarse como el primer Presidente del
Ayuntamiento)
Diego de Vilches Tovar y Corvera, Alcalde de Segundo Voto del
Ayuntamiento, hasta el 1 de enero de 1720.
Eugenio Ramírez Calderón, Regidor Síndico Procurador (puede
considerarse como el primer Síndico del Ayuntamiento de
Chihuahua).
Juan de Orrantia y Santa Coloma, Regidor Alguacil mayor; hasta
diciembre de 1721.
Francisco de Salcedo, Regidor hasta 1723.
Ignacio Alfonso de Riaza, Regidor Mayordomo del Ayuntamiento,
hasta 1723.
Doctor Juan de Bonilla, Escribano Real y de Cabildo durante 18 años.

El primer Ayuntamiento de Chihuahua se conoció con la denominación
de: “Cabildo, Justicia y Regimiento de la Villa de San Felipe el Real de
Chihuahua” y fueron sus primeros funcionarios los siguientes:
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Don José de Orio y Zubiate nació en el Valle de Leñiz y Villa de
Escorriaga, Provincia de Vizcaya, España. Sus progenitores fueron
María Ruíz y Baltazar de Orio.

Arribó a Nueva España siendo joven y en 1681 pasó a la Provincia de
Sonora, dedicándose a la minería.

Llegó al Real de San Francisco de Cuéllar atraído por las minas de
Santa Eulalia en donde, en 1713, trabajó una de ellas. En la misma época
compró la fundición que había pertenecido al cura Don Antonio García
Valdez, (actual predio del Templo de Santa Rita) y las Haciendas de el
Sauz y Encinillas.

Fue Alcalde Mayor de San Francisco de Cuéllar en los meses de junio a
agosto de 1718 y al establecerse el primer Ayuntamiento fue nombrado
Alcalde de Primer Voto, o sea Presidente, cargó que desempeñó hasta
el 1º de enero de 1720.

Falleció en la Villa de Chihuahua el 27 de junio de 1723.

Datos biográficos del primerDatos biográficos del primer


alcalde de Chihuahuaalcalde de Chihuahua

Templo de Santa Rita , cuya bendición se llevó
a cabo  en 1731.
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Don Baltasar de Zúñiga Guzmán Sotomayor y Mendoza, Marqués de
Balero, Ayamonte y Alenquer. Gentilhombre de Cámara de su
Majestad, de su Consejo, Cámara y Junta de Guerra de Indias, Virrey,
Gobernador y Capitán General de esta Nueva España, Presidente de
la Real Audiencia de ella.

Teniendo prevenido Su Majestad por Real Cédula su data en Madrid a
10 de agosto del año pasado de 1702, dirigida a este Superior
Gobierno y obedecida por el Excmo. Sr. Duque de Albuquerque, mi
antecesor, se solicite con todo cuidado se hagan diferentes
poblaciones en los presidios de Nueva Vizcaya, disponiendo desde
luego se construya una con el nombre de San Felipe, aplicando para
ella las providencias que pormenor se refieren, solicitando con la
mayor actividad el que tuviese efecto y que la primera población que
se hiciese, se fundase y estableciese en la más cómoda y cercana a
los caminos y más ajustada al intento, pues además de que sería muy
de su Real agrado lo que se adelantase en esta obre por lo importante
que es y lo que deseaba su Majestad verla lograda, quedaría con la
confianza se procuraría ejecutar con el menor costo de su Real
Hacienda, esperando fuese consecuencia para emprender las demás
que conviniere hacerse y que por este medio se había de lograr la
quietud de la Provincia, el Mayor bien de los indios que se había de
dilatar nuestra Santa Fe entre aquellos que andaban dispersos y
servían de inquietar a los pacíficos y hallándose el Real de San
Francisco de Chihuahua, comprendido en la misma provincia, y
situado en paraje fértil, llano y abundante para la vida humana, con
número de gentes de diversos estados, aguas, pastos, montes,
ganados y semillas y, además de esto, río abundante y permanente,
minería de plata y otras circunstancias que son notorias, me ha hecho
discurrir erigirlo en Villa y para el mayor acierto de esta deliberación
tan importante, di vista al Sr. Fiscal y después lo comunique al Real

De Villa con que su Excelencia erige el Real de SanDe Villa con que su Excelencia erige el Real de San


Francisco de Chihuahua, en la Nueva Vizcaya, enFrancisco de Chihuahua, en la Nueva Vizcaya, en



el Interin S.M. lo aprueba por los motivos yel Interin S.M. lo aprueba por los motivos y


utilidades que resultaran en forma que se expresan.utilidades que resultaran en forma que se expresan.
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Acuerdo, quien me dio su parecer por voto consultivo en que me
propuso las considerables utilidades que se seguían de que se
ejecutase mi intento, por ser muy a propósito el paraje para ella y
conformándome con su dictamen, en obedecimiento a lo que su
Majestad tiene dispuesto y que por este medio conseguir el mayor
adelantamiento de aquella minería sin costo alguno de su Real
Hacienda y que sus moradores vivirán arreglados al Gobierno Político
y económico y que será antemural de este Reino y defensa a las
hostilidades e invasiones de las muchas naciones bárbaras vecinas y
justamente de oposición a las tropas que intentaren introducir las
naciones extranjeras por aquellas partes, como por Coahuila, con el fin
de extenderse en estos dominios, que con tanto calor y anhelo
solicitan eficaces remedios y esfuerzos para impedirles estos
designios, por todos estos motivos he tenido por el servicio de Dios,
del Rey y del bien público erigir y fundar por el presente y en nombre
de Su Majestad, erijo y fundo el Real de Chihuahua, en Villa con el
nombre de San Felipe el Real, como su Real disposición previene y
mando que como tal la guarden todos los honores, privilegios,
excepciones, libertades e inmunidades que por razón de este título le
deben ser guardadas bien y cumplidamente, sin que le faltare cosa
alguna y de la manera que las gozan y deben gozar a odas y
cualesquiera Villa de estos Reinos y las de Castilla, según está
dispuesto por las Leyes y Ordenanzas que hablan sobre todo esto, y
para el más acertado gobierno de la referida Villa me ha parecido el
que se vayan ministrando por mi las providencias necesarias a fin del
número de Ministros de Justicia que se han de nombrar, la jurisdicción
que han de tener, la forma de aplicar a los vecinos y pobladores las
tierras que han de señalarles en consecuencia a las Reales
disposiciones, sin que falte circunstancia alguna de las que en casos
semejantes están prevenidas por ellas.
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México y octubre 1º de 1718.-  El Marqués de Balero.-

Por mandado de su Exca., Antonio de Aviles, Firmados.

Fuente: Guía Histórica de la Ciudad de Chihuahua; Francisco R. Almada.



Instructiva de Villa. AHMCH, Colonial:

Gobierno, caja: 1-bis, Exp. 1-1702.
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EL REY.- Marqués de Balero, Gentilhombre de Cámara, mi Virrey,
Gobernador y Capitán General de las Provincias de Nueva España y
Presidente de la Real Audiencia de la Ciudad de México. En carta de
20 de abril de este año me dáis cuenta de que hallazgos noticiosos de
que en el Real de Minas de Chihuahua, de la Provincia de la Nueva
Vizcaya, se ha ido aumentando cada día más el número de familias
con los nuevos descubrimientos de minas de plata que se hacían, sin
que tuviese ningunos ministros de mi Real Justicia que las gobernase,
por cuyo motivo se habían experimentado muchos desórdenes dignos
de remedio y que teniendo mandado yo por mi Real Cédula expedida
al Duque de Linares, vuestro antecesor en esos cargos, que en la
referida Provincia se fundasen las villas que pareciere convenientes y
pusiese a la primera mi real nombre, para evitar los perjuicios que
pudieran resultar y se verificase lo por mi mandado, concedisteis a
aquel Real de Minas el título de Villa con el nombre de San Felipe el
Real, en la misma forma y circunstancias que se ha hecho con otras,
nombrando para su gobierno alcaldes y regidores y los demás oficios
de República, de cuyos privilegios quedaban aquellos habitadores muy
agradecidos como constaba del testimonio que remitís.

Real cédula expedida por el Rey Felipe V que confirmó

el título de Villa a San Felipe el Real de Chihuahua

Instructiva de Villa. AHMCH,

Colonial: Gobierno, caja: 1-


bis, Exp. 1-1702.
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División de la provincia de Nueva Vizcaya en

provincia de Chihuahua y provincia deDurango

Y habiéndose visto  todo en el Consejo de Indias, con lo expuesto por
mi fiscal en este asunto, como quiera que según lo prevenido por la
Ley VI, número 8, libro 4º de la Recopilación de Indias está dispuesto
que los Virreyes, Audiencias ni otro ministro alguno, no puedan
conceder títulos de villa o ciudad a ninguna población y que lo que se
mandó al Arzobispo-Virrey de ese reino en la Cédula de 10 de agosto
de 1702, fue sólo el que procurase fundar poblaciones que tuviese por
conveniente en la Nueva Vizcaya, intitulado a la primera con mi real
nombre; todavía considerando con reflexión los motivos de equidad
que tuvisteis para erigir el Real de Chihuahua con el título de Villa y
nombrar justicias para su gobierno, he venido en aprobarlo, pero
dejando en su fuerza y vigor las leyes que van citadas para no
conceder en adelante semejantes gracias, sin que primero nos deis
cuenta con los motivos de utilidad que puedan resultar de ellos. De
que he querido preveniros para que esteís enterado. Fecha en Madrid
a 16 de diciembre de 1719. Yo el Rey Por mandado del Rey nuestro
Señor, Andrés de Elcorobarrutia.-Al Virrey de la Nueva España,
aprobándole el que hubiere concedido al real y Minas de Chihuahua el
título de Villa, con el nombre de San Felipe y los nombramientos de
alcaldes y regidores para su gobierno.

1ª. Sria. de Estado, Sección de Gobierno No. 1º 107.- El Exmo. Señor
Srio. de Estado y del Despacho de Relaciones me ha comunicado el
oficio siguiente:- El Supremo Poder Ejecutivo nombrado
provisionalmente por el soberano Congreso Mexicano a todos los que
las presentes vieren y entendieren, saved:- que el mismo soberano
Congreso ha decretado, lo siguiente: El Soberano Congreso Mexicano
habiendo tomado en consideración las proposiciones hechas por
varias Diputaciones, de las Provincias Internas de Occidente, ha
venido en decretar: 

1º.- Quedan divididas las Provincias de Sonora y Sinaloa, como lo
están de hecho las cuales serán Gobernadas por dos Diputaciones
Provinciales nombradas conforme a las leyes vigentes.
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2º.- Fijará su residencia la Diputación de Sinaloa en la Villa de Culiacán
que con el título de Ciudad será la Capital de esta Provincia y la de
Sonora en el Pueblo de Ures, sin perjuicio de que pueda trasladarse al
punto que estime más conveniente y céntrico.

3º.- La Comandancia militar de estas Provincias residirá donde el
Gobierno tenga por conveniente.

4º.- Las Diputaciones Provinciales ejercerán las atribuciones que
están designadas a las demás de su clase.

5º.- Las sesiones de estas Diputaciones no tendrán término limitado,
pudiendo prorrogarse todo el tiempo que a juicio de las mismas se
estime conveniente según lo exijan las necesidades, por lo que deberá
residir necesariamente en cada Capital un número suficiente de
vocales que forme acuerdo.

6º.- El Supremo Poder Ejecutivo cuidará del oportuno cumplimiento
del Decreto de las Cortes de España sobre erección de un Obispado
en la Provincia de Nuevo México, excitando al Reverendo Obispo de
Durango para que en el interin ponga un vicario foráneo en Santa Fe,
otro en el Paso del Norte, y otro en Chihuahua autorizado
competentemente para el desempeño de sus funciones.

7º.- Se concede al Nuevo México cuidará de que el mando político de
aquella Provincia esté dividido del militar conforme a lo dispuesto en la
Constitución que interinamente nos rige.

8º.- El Gobierno Supremo cuidará de que el mando político de aquella
Provincia esté dividido del militar conforme a lo dispuesto en la
Constitución que interinamente nos rige.

9.- El territorio que hasta aquí se ha nombrado Provincia de Nueva
Vizcaya queda dividido en dos partes con el nombre de Provincia de
Durango la una y Provincia de Chihuahua la otra.

10º.- El territorio de esta última lo comprenderá todo lo comprendido
desde el punto llamado Río del Norte, hasta el que llaman Río Florido.
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Manuel Mier y Ferran
Pte. José Jiménez
Dip. Srio. José Javier Bustamante

Mariano Michelena: Lo comunico a usted para su inteligencia y

cumplimiento. Dios guarde a usted muchos años. 

Alaman: Y lo comunico a usted para que quedándose con copia

siga la Cordillera. Dios Guarde a usted muchos años.

Mariano Horcasitas: A los Ayuntamientos de Santa Isabel,

Carretas, San Lorenzo, Cusihuiriáchic, Cerro Prieto, San Borja y

Nonoava.

Lo tendrá entendido el Supremo Poder Ejecutivo de México

19 de julio de 1823 (México)

21 de julio de 1823 (México)

21 de julio de 1823 (México)

12 de agosto de 1823 (Chihuahua)

11º.- La de Durango se compondrá de todo el territorio que tiene
actualmente segregada la parte que se señala a Chihuahua.

12º.- Habrá en la Capital de Chihuahua que tendrá el titulo de Ciudad,
una Diputación Provincial.

 Mapa del  Virreinato Novohispano, en donde aparecen los
reinos  de Nueva Galicia, Nuevo León y Nueva Vizcaya. 
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La firma de los Tratados de Paz de Ciudad Juárez, el 21 de mayo de 1911;
permitió el ascenso del líder del antirreleccionismo, Don Abraham González
Casavantes, al Poder Ejecutivo del Estado para convertirse en el primer
Gobernador de la Revolución.

En el desempeño de su responsabilidad, el Señor Gobernador propuso al H.
Congreso que fuera reformada la Constitución local, a fin de suprimir la
acción de los llamados Jefes Políticos y otorgar autoridad ilimitada a los
Ayuntamientos.

Esta reforma, que se puso en práctica a partir del 1º de enero de 1912, creo
para Chihuahua la figura del Municipio Libre, adelantándose por seis años a
la iniciativa nacional que, sobre el mismo propósito, se plasmó después en la
Constitución de 1917.

A partir de este decreto, los Municipios de Chihuahua son administrados por
Ayuntamientos con facultades de tratar sus asuntos directamente con el
titular del Ejecutivo del Estado de Chihuahua, sin ninguna autoridad
intermedia.

Francisco I. Madero firma los Tratados

de Ciudad Juárez, fotografía tomada


de mediateca, INAH. 

El Municipio LibreEl Municipio Libre
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Abraham González, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Chihuahua, a sus habitantes, sabed: Que el H. Congreso ha tenido a bien
decretar lo siguiente:

El XXVIII Congreso Constitucional del Estado de Chihuahua ha decretado lo
que sigue:

Se reforma el artículo 6º de la Constitución Política del Estado Vigente en

los términos siguientes: Art. 6º El territorio del Estado es el que ha


poseído y posee y el que de derecho le corresponde. Se dividirá para su

administración en Municipalidades, Secciones de Municipalidad,


Comisarías, Haciendas y Ranchos. Una ley reglamentará este artículo.

Decreto del Municipio Libre en ChihuahuaDecreto del Municipio Libre en Chihuahua

Se reforma el párrafo tercero del artículo 26, en los términos que

siguen: “El Poder Ejecutivo en el Gobernador, Presidentes


Municipales, Ayuntamientos y Juntas Municipales”.

Se adiciona la fracción V del artículo 31 en los términos que siguen:“V.

Los Presidentes Municipales, sus Secretarios y los Jueces de Primera


Instancia por las Municipalidades donde ejerzan sus funciones”.

Se reforma el inciso D de la fracción IV del artículo 65, en los términos

que siguen: “D. De los obstáculos que se opongan al adelanto de las


Municipalidades y de las medidas impulsoras que sean necesario dictar

en todos o en algunos de los ramos de la riqueza pública”.

Se deroga todo lo que en las fracciones XVI, XVII, XXV y XXVII del

artículo 86 se refiere a los Jefes Políticos.

Se reforma el artículo 87 en los términos siguientes: “Art. 87. La administración

pública de cada Municipalidad estará a cargo un funcionario que se denominará


Presidente Municipal cuyas facultades las determinará la Ley.”

ARTÍCULO 6

ARTÍCULO 5

ARTÍCULO 4

ARTÍCULO 3

ARTÍCULO 2

ARTÍCULO 1
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ARTÍCULO 10

Se reforma el artículo 88 en los siguientes términos. “Art. 88. Para ser

Presidente Municipal se requiere ser ciudadano del Estado, vecino de la

Municipalidad donde sea electo, en ejercicio de sus derechos y mayor


de veinte y cinco años.”

Se reforma el artículo 89, reformado con fecha 13 de junio de 1889, en

los términos siguientes: “Art. 89. En cada Municipalidad del Estado habrá

un Ayuntamiento compuesto de un Presidente Municipal, los regidores y


síndicos que determine la ley”. 

Se deroga la reforma hecha con 13 de junio de 1889 al artículo 91, el que

quedará en los términos siguientes: “Art. 91. Los individuos que formen los


Ayuntamientos y Juntas Municipales y sus respectivos suplentes serán

electos popularmente. Una ley determinará su duración y facultades.

La promulgación de las leyes y decretos y su cumplimiento conforme a la nueva

división territorial, se harán efectivos por los Presidentes Municipales.

Dado en el Salón de Sesiones del H.
Congreso del Estado. Chihuahua,
octubre 28 de 1911. Sebastian Vargas,
D.P. Francisco Velderráin, D.V.P. Miguel
Baca R. Leonardo Ramírez. Francisco
Meléndez Sáenz, Pedro Acosta y Plata.
Luis de la Garza Cárdenas. Daniel
Rodríguez Marín, D.S. Alberto Talavera,
D.S. 

Por tanto, mando se imprima, publique,
circule y se le de el debido cumplimiento.
Palacio de Gobierno del Estado.
Chihuahua, octubre 30 de 1911. Abraham
González. Braulio Hernández, Secretario.  ABRAHAM GONZÁLEZ

CASAVANTES

ARTÍCULO 9

ARTÍCULO 8

ARTÍCULO 7
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EXT. 6305

EXT. 6678
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