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ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO, “PRESIDENCIA
MUNICIPAL CHIHUAHUA MEDIANTE EL CUAL SE CONFIRMA LA CLASIFICACION COMO INFORMACION
RESERVADA LA CONTENIDA EN EL PROYECTO DENOMINADO “PLATAFORMA ESCUDO CHIHUAHUA", DE
CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL ARTICULO 124 EN SUS FRACCIONES | Y VI DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,

De conformidad con lo establecido por el articuto 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
del Estado de Chihuahua, se emite el presente Acuerdo de Clasificacion de Informacion como Reservada, conforme

a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 10 de Octubre del presente afio, el Comité de Transparencia recibio solicitud mediante oficio de Ia
Direccion de Seguridad Pdblica Municipal, respecto a clasificacién de la informacion relativa a la “ Plataforma Escudo
Chihuahua”; esto, mediante proyecto de clasificacion, fundando y motivando las razones y los supuestos legales, por
medio de los cuales concluye el drea que dicha Informacién: debe ser catalogada como reservada, para que el
presente comité de transparencia esté en virtud de pronunciar resolucion respecto a dicha clasificacion.

CONSIDERANDOS

L- Que la Constitucion Politica def Estado de Chihuahua, en su articulo 4to fraccion II establece que toda persona
tiene derecho a acceder a la informacién pGblica, saivo en aquellos casos establecidos en a ley.

Il. Que a Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Chihuahua, reconoce como un
derecho humano, el acceso a la informacion, el cual comgrende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion; en el articulo 2, sefiala que solo en los casos previstos en Ia Ley General, en Ia Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de Chihuahua, asi como esta Ley, se limitaré el acceso a dicha informacion.

En ese sentido, el articulo 5 de la citada Ley en su fraccion XiX, define que por informacion publica se entendera todo
archivo, registro o dato contenido en cualquier medio que los Sujetos Obligados generen, obtengan, adquieran

transformen o conserven por cualquier titulo.
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liL.- Que las fracciones | y VI del articulo 124 de la Ley en mencion, establecen que podra clasificarse como
informacion reservada, aquella cuya publicacion comprometa la seguridad nacional, la seguridad pUblica o la defensa
naclonal, asf como aquella que obstruya la prevencion o persecucién de los delitos.

IV. Que en concordancia a lo anterior, el articulo 33 de la Ley en mencién, en su fraccion Xll, ordena entre otras
cosas a los entes plblicos que sean Sujetos Obligados de fa Ley, establecer las medidas necesarias para la
proteccion de sus archivos y sistemas de archivo, evitando el acceso no autorizado a aquellos que no sean de libre
acceso, encontrandose dentro de tal supuesto la informacion que el articulo 5 de dicha Ley, en sus fracciones XVl y
XX, define como informacion confidencial e informacion reservada, respectivamente y que es la informacién
clasificada como tal en los términos de esa Ley.

V. Que con [a finalidad de que se dé cumplimiento a fa obligacion sefialada en el considerando anterior, de acuerdo a
lo previsto por los articulos 5 fraccion V, 35 y 36 fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion e!
Comité de Transparencia tiene la facultad de resolver en toro a la clasificacion de informacion que realicen los
titulares de areas acorde a los criterios que al efecto expida el Sujeto Obligado, de conformidad con lo dispuesto en

estaLey.

Para lo anterior, las Unidades de Informacion de ios Sujetos Obligados, segtn io dispuesto por la fraccién Vi, del
articulo 36, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Chihuahua, podran acceder
a la informacion del Sujeto Obiigado para resolver sobre la clasificacién realizada por los titulares de fas reas,
conforme a la nommatividad previamente establecida para tal efecto y para opinar sobre las formas sobre su

resguardo o salvaguarda.

VI.- Que fa Direccion de Seguridad Pablica Municipal pretende implementar un proyecto denominado “PLATAFORMA
ESCUDO CHIHUAHUA®, el cual contempla la adquisicién e Instalacion de camaras de video, filas y moviles con
capacidad de video analisis, camaras de solapa, drones, una plataforma para la recepcion de sefial de camaras de
particulares, arcos escudo, tabletas, sistemas biométricos, chips RF y c4maras lectoras, adecuaciones para la
recepcion y atencion de usuarios, asi como la renovacién tecnolégica y adecuacion del centro de inteligencia y
operaciones especiales, elementos que se integraran mediante una plataforma tecnolgica en la que convergen
diversos sistemas, subsistemas, modulos y componentes tecnoldgicos que interactian con la informacion generada
tanto por los dispositivos existentes, como los de nueva instalacion, a a que se sumara la informacion de Ias bases del

Centro de Monitoreo y Operaciones.
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El proyecto que se pretende implementar, tiene por objetivo principal, contribuir significativamente a la mejora de la
seguridad en la Ciudad de Chihuahua, a través de una Plataforma Tecnolbgica que proporcione una solucién
innovadora, integral y flexible a la seguridad plblica, usando herramientas intefigentes que cuenten con diversos
sensores y camaras de tecnologia avanzada. Con fa implementacion del proyecto se busca incorporar herramientas
tecnologicas de punta para lograr una ciudad éegura, proporcionando las herramientas de prevencion, investigacion e
inteligencia para aminorar las amenazas a la ciudadania y al mismo tiempo, facilitar las operaciones de rufina y de
emergencia. La plataforma tecnoldgica operar 24/7/365, con accesibllidad inmediata a infraestructura tecnolégica y a

informacion municipal, estatal y federal, asi como de fos particulares.

Por lo anterior, para la planeacion y desamrolo del proyecto, se recabd diversa informacion sensible como lo es fa
deteccion de las colonias con mayor problemética, os indices delincuenciales, los delitos de mayor comision, los dias
y horas de mayor incidencia, a fin determinar las mejores ublcaciones para la colocacién de las camaras y demds
tecnologia que habra de utilizarse. De igual modo, para el proyecto de obra, fue necesario realizar pianos de las
areas que habrén de mejorarse, las cuales se ubican dentro de las instalaciones de la Direccién de Seguridad Piblica

Municipal Zona Norte.

FUNDAMENTACION

El presente Acuerdo encuentra su fundamento en lo establecido por los articulos 109, 111, 112, 120, 124, fracciones |
y VI, y 125 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua; numerales
Octavo, Décimo Octavo, Vigésimo Sexto y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materla de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la Elaboracién de Versiones Publicas.

LEY DE TRANSPARENCIA

ARTICULO 108. La clasificacion es el proceso mediante ef cual ef Sujefo Obligado determina que la informacion en su poder se
encuentra dentro de los supuestas de reserva o confidencialidad a que se refiere el presente Titulo. Los supuestos de reserva o
conlidencialidad previstos en las leyes deberén ser acordes con las bases, principios y dispasiciones establecidos en esta Ley y,
en ningdn caso, podran contravenirda. Los tifulares de las éreas de los Sujefos Obligados serdn fos responsables de clasificar la

informacion.
ARTICULO 111. Todo acuerdo de clasificacion de la informaci6n, debera sefialar las razones, motivos o circunstancias que

llevaron al Sujeto Obligado a efaborar dicho acuerdo, ademas justificar el plazo de reserva y, en su caso, de Ia ampliacion del
mismo. En fodo caso, el Sujeto Obligado deberd, en fodo momento, aplicer la prueba de dafio.

ARTICULO 112. En Ia aplicacién de Ia prueba de dafio, ef Sujsto Obligado debera justificar que:
L La divuigacién de Ia informacitn representa un rigsgo real, demostrable ¢ identificable de perjuicio significativo al inferés

publico o a fa seguridad nacional.
Il, El riesgo de perjuicio que suponaria la divuigacion supera el interés publico general de que se difunda.
lll. La limitacion se ajusta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.
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ARTICULO 120. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de clasificacion de la informacion
reservada y confidencial, y para la elaboracion de versiones publicas, serén de observancia obligatoria para los Sujefos

Obligados.
ARTICULO 124. Pooré clasificarse coma informacién reservada aquelia cuya publicacion:

1. Comprometa la seguridad nacional, la segunidad publica o la defensa nacional.

V1. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos.

ARTICULO 125. Las causales de reserva previstas en el articulo anferior se deberén fiundar y motivar, a través de la apiicacion
de la prueba de vailo ala que se hace referencia en el presente Titulo.

LINEAMIENTOS

Octavo. Para fundar la clasificacion de fa informacién se debe sefialar el articuto, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o

trafado infemacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le oforga el carécter de resesvada o confidencial.
Para motivar fa clasificacion se deberén sefialar las razones o clrcunstancias especiales que fo llevaron a concluir que ef caso

particuler se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también debera comprender las circunstancias que
Justifican el establecimiento de deferminado plazo de reserva.

Décimo Octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podré considerarse como informacion
rese/vada, aquella que comprometa la seguridad pablica, al poner en peligro las funciones & cargo de la Federacion, ta Ciudad
de Meéxico, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, 2 integridad y el ejercicio de los
derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de Ia informacion pueda entospecer los sistemas de coordinacion
inteninstitucional en matena de seguridad pibfica, menoscabar o dificultar Ias estrategias contrala evasion de re0s; 0
mernoscabar o limitar la capacidad de as autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asitnismo, poadra considerarse como reservada aguella que revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer fa
capacidad de reaccién de las instituciones encargadas de a seguridad piiblica, sus planes, estrategias, fecnologfa, informacion,

sistemas de comunicaciones,

Vigésimo Sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vif de la Ley General, podré considerarse como informacion
reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos al obstaculizar fas acciones implementadas por las autoridades para
evitar su comision, o menoscabar o imitar la capacidad de las autoridades para evifar la comisitn de defitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a fas actividades de persecucion de los delitos, deben

de actualizarse los siguientes elementos:
L Laexistencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion en tramite;
Il.  Que se acredite el vinculo que existe entre Ia informacitn solicitada y la carpeta de investigacion, o el proceso penal,

segun sea el caso, y
. Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce ef Minisferio Publico o su equivalente

durante la etapa de investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accitn penal.

Trigésimo Tercero. Para la aplicacion de la prueba de daifo a la que hace referencia el articulo 104 de faLey General, los

sujetos obligados afenderén lo siguiente:
I Se deberé citar fa fraccion y, en su caso, fa causal aplicable def articulo 113 de fa Ley General, vinculandole con ef

Lingamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normative que expresamente fe oforga el
cardcter de informacion reservada; '



W CHIHUAHUA '
) AN O Siintos, una mefor chidad ACUERDO DE RESERVA 007/DTM-DSPM/2017

COBIERNOC MUNICIPAL 2016-2018

.  Mediante la ponderacion de los intereses en confiicto, los sujefos obligados deberén demostrar que la publicidad de fa
informacion soficitada generaria un riesge de perjuicio y por lo tanto, tendrén que acreditar que este ulfimo rebasa el inferés

pliblico protegido por fa reserva;
lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion def interés juridico futelado de que se

frate;
IV.  Precisar las razones objefives por las que la aperiura de la informacién generaria una afectacién, através de los

elementos de un riesgo real, demastrable e identificable;
V.  Enla motivacion de la clasificacion, ef sujefo obligado debers acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del

daiio, y
Vi.  Deberén elegir fa opcion de excepciin al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual seré adecuada y
proporcional para la proteccion delmteréswaco,ydeberémte@nrlomenosposrbleenelejerclc:oefect/vodeideradmde

aceeso a ka informacion.

MOTIVACION

Segin lo establece fa fraccion | del articulo 124 de la Ley de la materia: Podra clasificarse como informacién
reservada aquelia cuya publicacion: 1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional,

y VI. Obstruya la prevencitn 0 perseccion de ios delitos.

Para analizar el caso en concreto, es necesario establecer el concepto de Seguridad Publica, para lo cual podemos
sefialar, que por ésta se entiende, que es ia cualidad de los espacios publicos y privados, que se caracteriza por la
inexistencia de amenazas que socaven 0 supriman los bienes y derechos de las personas y en la que existen
condiciones propicias para la convivencia pacifica y el desarrolio individual y colectivo de [a sociedad.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxlcanos..en su articulo 21, define a la seguridad piblica como una
funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios. En tanto que la ley que regula este
precepto constitucional sefiala que “las autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad pablica
mediante la prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion social del

delincuente y de! menor infractor.

El articulo 3ero de la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica, refiere los fines especificos del Estado y Municipios en sus funciones de Seguridad Pdblica, en donde
textualmente seiiala: "La Seguridad Ptblica es la funcién a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la
Integridad y derechos de fas personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz puiblicos.” De igual Forma,
la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Chihuahua, en su articulo 2 sefiala que la funcion de
seguridad publica esta a cargo del Estado y los municipios en su respectivo ambito de competencia.
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De lo anterior resulta tll resaltar dos principales valores esgrimidos por el Maestro José Antonio Gonzalez Fernandez
en su libro *La Seguridad Ptibiica en México®.

a. laviday laintegridad de las personas. ‘La vida es el valor supremo de todo ser humano y, por tanto, e! primero
y principal valor que debe ser objeto de una adecuada proteccion juridica y material por parte del Estado.
Ademés, para que los individuos tengan la posibilidad de desamollar sus potencialidades dentrd del
conglomerado social s imprescindibie una especial protéccién asu integridad fisica.(sic)

b. Elorden y la paz publicos. El orden pliblico es el sustento de la cohesién social que motiva la existencia del
Estado, de ahi que su preservacién sea requisito esencial para la conservacion y desarrollo de las libertades y
derechos del individuo como ser social. Puede afirmarse que la funcin de seguridad piblica en su tutela del
orden y paz piblicos tiene como objetivo principal la conservacion del Estado de Derecho. (sic)

Como se puede advertir, la Seguridad Publica forma parte esencial del bienestar de una sociedad. Un Estado de
Derecho gerera condiciones que permiten at individuo realizar sus actividades cotidianas con la confianza de que su
vida, su patrimonio y ofros bienes juridices tutelados estan exentos de todo peligro, dafio o riesgo.

Ahora bien, ia funcidn de Seguridad Piblica se encuentra vinculada a la idea de prevencion del delito, lo cual significa
en términos generales e! anticipar la probabilidad de una conducta antisocial, disponiendo los medlos necesarios para

gvitarlo.

El uso de herramientas tecnoldgicas, entre las que se encuentran las que captan, reciben, transmiten y analizan
informacién que se genera a través de imagenes, voz y datos, por parte dél Municipio, tienen como objetivo ef
reforzar las tareas que realizan los funcionarios directa o indirectamente relacionados con la vigitancia y proteccion de
la vida de ias personas, y el orden y la paz publicos, a fin de incrementar su funcionalidad interna, asi como el crear
estrategias e implementar acciones a fin de prevenir y combatir ta comisién de delitos, de una marnera eficaz y

eficiente.

Parte fundamental de !ogrér esta eficiencia y eficacia, es el manejo confiable de la informacion, asi como la
coordinacién de las actividades basadas en la comunicacidn oportuna, confidencial y concisa que permita

establecer estrategias adecuadas.

Dichas estrategias y archivos de informacion, asi como los bienes y sen)icios que estén relacionados con el equipo
en el &rea de Inteligencia y seguridad del Municiplo, deben tener el cardcter de reservado, ya que de ser préviamente
conocidas, no se cumpliria con los objetivos y metas para lo cual fueron creadas, puesto que de ser divuigadas a
personas ajenas, se core el riesgo de entorpecer las labores que competen a la Direccion de Seguridad Pablica
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Municipal, en tanto que su publicidad, pudiera llegar a personas que en determinado momento pretendan atentar
contra e principio de seguridad, que debe ser tutelado por el Municipio a través de quienes estan facultados para
ello, en este caso, la Direccion de Seguridad Pablica Municipal, con fundamento en el articulo 68 del Cédigo

Municipal para el Estado de Chihuahua.

A mayor abundamiento, el articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional, refiere que se considera como amenazas a la
misma entre otros “... Ill. Actos que Impidan a la autoridad actuar contra la delincuencia organizada...”. Se hace
mencion a éste numeral en concordancia argumentativa con ia fraccion | def articulo 124 de la Ley de la materia, en
virtud de que la divulgacion de la informacion contenida en el proyecto PLATAFORMA ESCUDO CHIHUAHUA,
podria menoscabar, alterar o poner en peligro el orden social o la integridad fisica de cualquier individuo,
restringiendo imemediablemente los actos que impiden a las autoridades actuar contra la inteligencia organizada,

porque al no ser Informacion restringida, se tiene el peligro de que cualquier persona pueda tener acceso a
informacion estratégica, comiendo el riesgo de que con dicha informacién se pretendan modificar las acciones que en
uso de sus funciones y obligaciones legales, debe cumplir la Direccién de Seguridad Publica Municipal.

No se exagera de ninguna manera al sefialar que entre las probables personas que pudieran llegar a tener acceso a
la informaclon que se pretende reservar, de ser divulgada, se encuentran narcotraficantes, delincuentes organizados,
intemos de los penales de alta seguridad, personas alteradas de sus facultades mentales, bromistas, chantajistas,
estafadores, secuestradores, temoristas, genacidas y demds interesadas en pretender modificar, alterar o atemorizar
a las instituciones encargadas de la seguridad pibiica, Infundiendo miedo en el personal operativo y administrativo de
la Direccidn, aunado al problema latente de la contrainteligencia que dafiaria los intereses del Municipio en su

conjunto.

Pedemos citar diversas tesis que fortalecen los argumentos vertidos en e presente Acuerdo, las tuales ayudan a

fortalecer los planteamientos citados.

Registro No. 191967
Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta X1, Abril de 2000 Pagina: 74 Tesis: P, LX/2000

Tesis Aislada Materia(s): Constitucional.
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE

TERCEROS.

El derecho a Ja informacion consagrado en la iltima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es
absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
Juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o "secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado_indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejeréicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto
a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta
materia, en razén de que su conocimiento piblico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que.por Jo que
respecta a la proteccién de Ia persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de
los gobernados. Amparo en revisién 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad
de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José
de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez. El Tribunal
Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobé, con el nfimero LX/2000,

la tesis aislada que antecede; y determind que Ia votacién es idonea para integrar tesis jurisprudencial.

Meéxico, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000234

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1
Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.)
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INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y I del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés
pablico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian Ios fines
constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a ta Informacion Piblica Gubemamental establece dos criterios bajo los cuales 1a informacién
podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informaciéa
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién,
referente a la proteccién del interds piblico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de
clasificacién el de informacién reservada, El primero de los articulos citados establece un catilogo
genérico de lineamientos bajo los cuales debers reservarse la informacién, lo cual proceders cuando la
difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) daiiar la estabilidad financiera,
econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5)
causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticién de justicia,
recaudacién de contribuciones, control migratorio 0 a las estrategias procesales en procedimientos
Jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso
que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacién también se considerar reservada: I) la que expresamente se clasifique como confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes Jurisdiccionales que no hayan
causado estado; S) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual afn no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el
listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los
lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se

presentasen dudas respecto a la necesidad de consideratlos como informacién reservada.
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Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos,
A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:

Javier Mijangos y Gonzélez.
Conclusiones:

Al ser fa Seguridad Pdblica de interés general, entonces el concepto de interés plblico puede ser utitizado como
restrictivo de diversos derechos, ya que el interés piblico es aquello que es refevante para la mayoria en una
comunidad especifica, en un tiempo econdmico, politico y social determinado, y por tanto, es susceptible de ser

tutelado por el Estado.

Elfintefés de la mayoria por mantener resguardada determinada informacion, relacionada con los aspectos de la
administracion de la seguridad publica, se sobrepone claramente al interés legitimo del individuo a la publicidad de la
informaclon. El resguardar la informagion con el fin de proteger un interés general, ! no comprometer la seguridad
publica, que de divuigarse ocaslonaria previsiblemente un dafio mayor al bien que con su difusién se procura.

La reserva de la informacion, protege el interés pubiico de la procuracion preventiva de la seguridad a favor de los.
ciudadanos en general, estableciendo con ella una proteccion especlal a bienes o agrupaciones, estableciendo una
limitacion temporal, legal, fundada y motivada a los derechos de los particulares, en éste caso a conocer, datos
especificos que, en manos de unos cuantos, siendo éstos, probable y previsiblemente personas non grata, pondrian
en peligro la estabilidad de las estructuras administrativas y operativas de Ia Insitucion de Seguridad Publica.

Apelamos a los criterios de la Corte en e! sentido de que el derecho a la informacion, en ninglin mado es absoluto, y
se encuentra sujeto a limitaciones y excepciones contempladas en las normas. Siendo el caso de los tiempos que
acontecen en el temitorio nacional, y en especifico, en el Municipio de Chihuahua. Por plblico y notorio, sucesos de a
existencia de la delincuencia organizada, asi como sus acclones y repercusiones ilicitas que tienden en todas las
ocaslones en que se presentan, a buscar desestabllizar a las estructuras burocraticas y atemorizar a la ciudadania,
nos parece evidente que de darle la palabra al “pueblo”, éste se pronunciaria indubitablemente por salvaguardar la
informacion que se pretende, antes de que con su divulgacion, se ponga en riesgo su seguridad diaria.

Ante tales circunstancias es menester encontrar equilibrio entre el derecho de tercera generacion de informacion que
corre a favor del ciudadano y, el derecho que le asiste al poder ptiblico, de reservar informacion por causas que de no

atenderse, atentan contra la seguridad del Municipio, Esta colision de prerrogativas lleva a privilegiar la materia de
10
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seguridad en tanto que de acuerdo a lo establecido en la namracién que antecede, el interés juridico de la norma pone
por encima de! derecho individual de informacién, al derecho colectivo a la Seguridad Piblica dentro del territorio del

Municipio de Chihuahua.

Por o anterior, y de conformidad con el numeral Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclastficacion de fa Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Pilblicas, las causales fundadas en el
articulo 124 de la Ley de la materia, anteriormente reproducido, requieren formular la PRUEBA DEL DANO, Ia cual

se desanmolla a continuacion;
DANO PRESENTE.- £s aque! detrimento real y actual, que se da al momento en el que se difunda la informacion.

Enel caso concreto, es importante resaltar que la informacion estratégica de ias fuerzas policiales, como lo es el
equipamientooonelquecuemaeipersonaiopefaﬁvo, el estado de fuerza de la Direccién, las herramientss de
reaccion a las cuales se tiene acceso, asi como la informacion contenida en las bases de datos que sirve de sustenta
para la implementacion de estrategias de seguridad, es uno de los aspectos mas relevantes para la defincuencia
- organizada, quienes en la actualidad buscan a toda costa obtener informacion que los ponga en un plano de
superioridad, inferés .que queda plenamente demostrado con los problemas de corrupcion e infiitracion que se
presentan en los cuerpos de seguridad piiblica de los tres niveles de gobiemo. Refuerza el anterior argumento, o
sefialado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en relacion a sistemas policiales de
informacién e inteligencia, al destacar que es esta informacion estratégica, la que los delincuentes consideran mas
rentable tratar de comromper, accediendo a la misma a través de las' personas que la administran, por io que es de
gran importancia asegurarse que se conserve la integridad de dicha informacién, por ko que es su acceso y gestién

debe estar limitado.

El tener informacion sobre la capacidad operativa con la que cuenta fa policia municipal para la prevencion y combate
de los defitos, incrementa la posibitidad de que las organizaciones delincuenciales busquen equipararse mas y mejor,
asimismo, les permite determinar el nivel o capacidad de reaccion de los elementos, lo que los pone en un plano de
ventaja sobre la policia municipal, al anticiparse en las acciones o estrategias que se puedan desarrollar para
salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el

orden y la paz plblicos,

Difundir el proyecto en si, implica dar a conocer datos como fo son el nimero de camaras de video, fijas y moviles
con capacidad de video andlisis, camaras de solapa, drones, plataforma para recepcion de sefial de camaras de
particulares, arcos escudo, tabletas, sistemas biométricos, chips RF y cdmaras lectoras, Ia renovacion tecnologica y

11
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adecuacion del centro de inteligencia y operaciones especiales, en el que se incluyen los planos de algunas de las
areas de la Direccion de Seguridad Publica, lo que confleva a la vuinerabilidad de la Informacion contenida en las
bases de datos que sirve de sustento para la implementacion de estrategias de sequridad, reaccion y operatividad de
la dependencia, asi como de la informacion previa al desarrolio del proyecto en la que se incluyen datos sensibles
como la deteccion de las colonias con mayor problematica, los indices delincuenciales, los delitos de mayor comisién,
los dias y horas de mayor incldencia, a fin determinar las mejores ublcaciones para la colocacion de las camaras y
demas tecnologia que habré de utilizarse, informacion que de caer en manos equivocadas, ocasiona un riesgo real y
presernite para el cumplimiento de las funciones y objetivos de la Policia Municipal en materia de Seguridad Pubiica.

DANO PROBABLE.- Por dafio probable podemos entender aquel dafio verosimil donde la probabilidad de que
ocurra es alta, es decir, que existen razones para creer que sucedera un dafio al momento de difundir la informacion.

En este entendido, podemos advertir que dar acceso a la informacion antes sefialada, puede vulnerar la realizacion
de las actividades mencionadas, poniendo en riesgo la operatividad misma del proyecto, en virtud de que revelar fa
capacidad operativa y tecnolégica de la Policia Municipal, coloca en grave riesgo la seguridad y la vida de las
personas que en ella laboran, al ser quienes ejecutan las acciones encaminadas al cumplimiento de los deberes
conferidos por la Ley en la materia, asi como de la poblacion a la que se protege, ademas de corTer un severo riesgo’
de afectacion para la conservacion del estado de derecho mexicano, ai permitide a la delincuencia organizada,
desamoliar estrategias para la comision de hechos punibles, con conocimiento pleno de las estrategias y

herramientas con ias que cuenta a Policia Municipal para hacerles frente.

Con su difusion se puede amenazar el interés piblico, pues sin duda alguna, la informacion en comento resuita
informacion estratégica para cumplir con las atribuciones policiacas y de prevenclon del delito que en materia de
Seguridad Publica, desempeiia la Administracion Pgblica Municipal dentro del marco de! Sistema Estatal de

Seguridad Piblica.

DANO ESPECIFICO.- Es aquel dafio que afecta el desarollo normal de las atribuciones o actividades de la
dependencia, causando un dafio real y determinado en el mbito de su competencia. Es el dafio causado sobre un

asunto en particular.

Se considera que difundir la informacion sobre el numero de bienes que se pretende adquirir, sus capacidades
técnicas, localizaciones exactas, los pianos de las instalaciones de la Direccién de Seguridad Publica para la
adecuacion del Centro de Mando y demds informacion que integra el PLATAFORMA ESCUDO CHIHUAHUA, pone

en riesgo la operatividad y reaccion de los elementos, al considerar ia factibilidad de que cualquier persona con fines
12



CHIHUAHUA

b\ Juntos,unamejorcludad ACUERDO DE RESERVA 007/DTM-DSPM/2017

7 COBIERND MUNICIPAL 20162018

diversos, pudiera hacer un analisis de vuinerabilidad de esta Policia Municipal, en el Estado de Fuerza al conocer el
nimero de camaras, et nimero de radios, las frecuencias utilizadas, la capacidad de los equipos, los programas y
sistemas utllizados para e! analisis de la informacion, y la informacion misma recabada en ias bases de datos, para la

prevencion y combate de los delitos.

Publicitar la informacién antes citada, pone en riesgo a realizackn de las actividades encaminadas a la Seguridad
Piblica, ya que al conocerse las estrategias y objetivos que se buscan con Ia implementacidn del proyecto,
menoscaba y lesiona la capacidad de respuesta de los elementos ante las acciones de grupos pertenecientes a la
detincuencia organizada, dificultando y obstruyendo las tareas de prevencion, disuasion y neutralizaclon de estos
grupos delictivos, al otorgarles ventaja en el conocimiento de datos especificos, conllevando a un detrimento en el
actuar de la Policia al reafizar las funciones encomendadas por fa Constitucion para salvaguardar {a integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, ef orden y la paz plblicos, en la que se comprende la

prevencidn especial y general de los delitos.

El que la delincuencia organizada, conozca la capacidad operativa de la policia y las estrateglas implementadas o
que se buscan implementar a través de Ia obtencion y andlisis de la informacion que se genera mediante la
Plataforma Escudo Chihuahua para prevenir y combatir el delito, confievaria a que éstos fleven a cabo actos en
contra de las Instituciones de Seguridad Publica, saboteando las medidas empleadas para abatiria, repercutiendo de
manera directa en los servidores piiblicos que realizan las tabores de prevencion y disuasion, ademas de causar
detrimento en la capacidad de respuesta de estos, al obstaculizar las estrategias, acciones y operativos empleados
para abatir la delincuencia y mantener el orden y la paz piblicos. E! hecho de hacer publica esta informacién,
potenciafiza af crimen organizado para cuantfficar la forma y téminos en que puede eliminar, comomper o anticipar
las labores de la Direccion de Seguridad Piblica en el combate a la delincuencia, las conductas antisociales, la

prevencion y control del delito y de las infracciones administrativas.

Por lo que respecta al periodo en que la informacion debe permanecer con el caracter de reservada, se considera
que de acuerdo a la naturaleza de la misma, al tratarse de informacién estratégica para la seguridad publica, ésta
debe conservar tal caracter por el periodo méximo sefialado por la Ley de la materia, siendo este por un periodo de

CINCO ANOS.
Por lo antes expuesto y fundado, se dicta los sigulentes:

ACUERDOS
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I.- Se Clasifica como iInformacién Reservada la relativa al proyecto PLATAFORMA ESCUDO CHIHUAHUA, con
fundamento en lo sefialado por los articulos 109, 111, 112, 120, 124, fracciones | y VI, y 125 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Chihuahua; numerales Octavo, Décimo Octavo,
Vigesimo Tercero, Vigésimo Sexto y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como la Elaboracion de Versiones Piblicas.

I1.- De conformidad con lo sefialado por el articulo 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica
del Estado de Chihuahua y numeral Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informaci6n, asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, se determina clasificar fa
informacion por un periodo de CINCO ANOS, a partir de la fecha de confirmacién de! presente Acuerdo por parte del

Comité de Transparencia del Municipio de Chihuahua. .

Asi administrativamente fo acuerdan por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia del
Municipio de Chihuahua en sesion de fecha veintinieve de septiembsre el dos mil diecisiete.

ereca Miranda

errazas Parada Lic. Virgilio

"tr.

Lic. Paniel

Secretario dgl Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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