HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

El suscrito LICENCIADO CESAR GUSTAVO JAUREGUI MORENO, en mi
caracter de Secretario del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63 fraccion IV y 203 fraccion Vi
del Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, me permito someter a
consideracion de este 6rgano colegiado el Proyecto de Resolucién, derivado del
Recurso Administrativo de Revision identificado con el nimero de expediente

RAO08/2016, del indice de esta Secretaria, para que en Ig ginos de lo

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A LOS SIETE DIA
DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.- - - - = - - - - - - g0 - - - - Q- -------=-=-~-
Vistos para dictar resolucion en los autos delgRecurso Adminisi§ivo de Revision
namero RA08/2016, interpuesto por IWa a (ELIMIN‘ADO: Cuatro palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 pérr‘qfogrimergge la %eneral de Transparencia y
Acceso a la informacion PL’Jinca.‘En vir@ de qu.e contiene datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.), por sus propios

de fi
de fino dos mil dieciséis, comparecid la ciudadana

(ELIWNAD‘O: CL@O pala‘bras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la
Ley Ge‘neral'de Tra@arencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificabl?.) r sus propios derechos a interponer Recurso Administrativo de
Revision, se%O palabras de la parte recurrente, en contra de: “... acto identificado
con el oficio num. AUA 00229/2016 emitido el 14 de enero de este afio por el Arqg.
(ELIMINADO: Tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica. En virtud de que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), subdirector de Administracién Urbana y por la Arg. (ELIMINADO:
Tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), jefa del

Departamento de Administracion del Plan Director” (Sic). - = - - - == ------------



SEGUNDO.- Por acuerdo administrativo de fecha dieciséis de febrero del afio dos
mil dieciséis, se radicé el asunto bajo el nimero RA08/2016, y mediante el mismo
acuerdo se ordend girar atento oficio a la Direccion de Desarrollo Urbano y
Ecologia de esta ciudad a efecto de que remitiera el informe respectivo y las
constancias necesarias para determinar la existencia del acto impugnado, las
razones que lo justifiquen y la fecha de su notificacion; en tal virtud, por oficio
recibido en fecha diez de agosto del afilo dos mil dieciséis, el Director de
Desarrollo Urbano y Ecologia, rindié el informe solicitado. - - - - - - ------------
TERCERO.- En vista de lo anterior, en fecha doce de agosto de dos mil dieciséis,
se admiti6 a tramite el Recurso Administrativo de Revision, interpuesto por la
ciudadana (ELIMINADO: Cuatro palabras. Fundamento Legal:’Artl’cqu‘116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a IaAinf({macién Ptyica. En

virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o

identificable.), por sus propios derechos, en co

resultando primero de la presente resolucion. -

digo Municipal para el Estado de

del Reglamento Interior del Municipio

ftapa de alegatos por haber transcurrido el término

para qgue se expresaran los mismos, en consecuencia,

r el Proyecto de Resolucion correspondiente, mismo que se
hace al teno los siguientes: - = - - - = = - - - - - - e oo
PRIMERO.- Que es facultad del Secretario del Honorable Ayuntamiento formular
el Proyecto de Resolucion de los Recursos Administrativos interpuestos en contra
de los actos que dicten las autoridades municipales, de conformidad con lo
establecido en los articulos 63 fraccién IV y 203 fraccién VI ambos del Cdodigo
Municipal para el Estado de Chihuahua. - - - --------------------------
SEGUNDO.- Que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua es
competente para conocer y resolver en definitiva el presente Recurso
Administrativo de Revision, segun lo sefialado en los articulos 28 fraccion XXXI'y
203 fraccion VI, ambos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua y 261
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del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua. - - - - - - - - - - - - - - - - -
TERCERO.- En cuanto a la procedencia del recurso, tenemos que el articulo 198
del Cdadigo Municipal Vigente, dispone que los actos que dicten las autoridades
municipales, pueden impugnarse mediante los recursos de revision y
reconsideracion, asimismo, en la Ultima parte del articulo 199 del referido Cdédigo,
establece que el recurso sera de revision cuando se resuelvan inconformidades de
los particulares por actos dictados por autoridades municipales distintas al
Honorable Ayuntamiento, por lo que, como presupuesto procesal para la
procedencia de tal recurso, es indispensable la existencia de un acto proveniente de
una autoridad municipal distinta al Ayuntamiento, mismo que en la especie quedd
plenamente probado mediante la documental consistente en e imero AUA
00229/2016 de fecha catorce de enero de dos mil diecim por el
arquitecto (ELIMINADO: Tres palabras. FundamentoﬁgAal: Arti‘culo 116.pérrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acc\eso a I@‘ormacié@ﬂblica. En
virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o

identificable.), en su caracter de Subdirector(e Administrachana, y por la

arquitecta (ELIMINADO: Tres palabrasl. Fundamento Legé'lz Articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En
TR A

virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o

CUARTO.- En cuanto a los agravios manifestados por la parte recurrente, en su
escrito inicial, se omite su transcripcion integra, por economia procesal, y por no
existir disposicion que obligue a ello, sin embargo, los mismos se pueden resumir
en las siguientes expresiones de la parte recurrente: - - - - - - - - - - - - - - - - oo~
«Me causa agravio que la negativa a expedir la licencia de uso de suelo respecto
al inmueble ubicado en la calle (ELIMINADO: Tres palabras. Fundamento Legal:
Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a

una persona identificada o identificable.), num. (ELIMINADO: Cuatro ndmeros.



Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), en el fracc. (ELIMINADO:
Dos palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), etapa
(ELIMINADO: Una palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), en esta ciudad (Lote (ELIMINADO: Dos numeros. Fundamento Legal:
Articulo 116 pérrafo primero de la Ley General de Transpare;cia wceso ala
informacién Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.), manzana‘(ELle&O: Un‘gl]mero.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la L‘ey Gwaral de Wrencia y
Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada g icEntificabIe.) lave catastral
(ELIMINADO: Once numeros. Fundamen%g:wrticulo 11|6 parrafo primero de la
Ley General de Transparencia y Acc/e&a la rformacic')n Publica. En virtud de que

contiene datos personales concernientes a una persona identificada o

identificados, requiero que un Comité de

ion del bien inmueble.

municipales flan afectado mi dignidad cuando menoscabaron mis prerrogativas
béasicas.

«En el mismo sentido, los empleados cuyo acto se impugna abusaron de su
posicibn en contravencién a la norma establecida en el articulo 27, parrafo
primero, de la Constitucién federal, debido a que impusieron una medida
innecesaria, y por tanto ilegal, respecto al uso del suelo, pues han pretendido que
como ciudadana me subordine a la aquiescencia de otros particulares sobre el
plan de utilizacion del inmueble en cuestién, cuando ninguna norma me obliga: los
Comités de Vecinos intervienen en supuestos precisos diferentes a los relativos a

este caso; por tanto, los empleados municipales han obrado de modo contrario al



Derecho, y han obstruido ilicitamente mi facultad de disfrutar de un ambiente
apropiado para el desarrollo y bienestar mios y de mi familia, en los términos de lo
estatuido en el articulo 4, péarrafo quinto, de la Constitucion federal, ya que sin
razén valida se ha limitado la utilizacion de un bien privado a la aprobacion
indebida de un Comité de Vecinos.

«Los funcionarios que de nuevo violaron la Constitucion citaron varias
disposiciones, pero ninguna de ellas expresamente dispone que la autoridad
municipal debe negar licencias de uso de suelo si no existe la anuencia de un
Comité de VeCINOS». - = - - = - - = = - - s - e oo oo oo
Para acreditar lo anterior la recurrente presenté como medio de conviccion el oficio
namero AUA 00229/2016 de fecha catorce de enero de dos w signado
por el arquitecto (ELIMINADO: Tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparencia Azcce:o ‘a la in@macién
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a_una persona
identificada o identificable.), en su carécterNdirNe Administracion
Urbana, y por la arquitecta (ELIMINADO: Tres Ralabras. Fur_ldamc;nto Legal: Articulo
116 pérrafo primero de la Ley General }e T[answencia y e\cceso a la informacién

Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
o4 a4

pleno, y del que se despren
Por otra parte, el act
«EN ATENCION A SOLICNQJD PRESENTADA, SOBRE LA AUTORIZACION

DE LA LICW SO D SUELO DE TIPO (ELIMINADO: Una palabra.
Fundamento&gal:.f\rtl’culo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales
F/ - - v
concernientes a una persona identificada o identificable.), HABITACIONAL -
PLURM_IAR (EMINADO: Una palabra. Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo prime& de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Puablica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.), PARA UN PREDIO UBICADO EN EL LOTE NO.
(ELIMINADO: Dos numeros. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica. En virtud de que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), DE LA MANZANA (ELIMINADO: Un numero. Fundamento Legal:
Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.), EN LA CALLE (ELIMINADO: Tres

palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de



Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), NO.
(ELIMINADO: Cinco numeros. Fundamento Legal: Articulo 116 péarrafo primero de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), EN EL FRACCIONAMIENTO (ELIMINADO: Dos palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), ETAPA (ELIMINADO:
Una palabra. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
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CIUDAD, CON SUPERFICIE DE 240.00 M2. (D
INFORMACION GRAFICA).

HACEMOS DE SU CONOCIMIENTO QUE EST
SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION
REVISION DE SU PROPUESTA Y
ARTICULO 115 FRACCION V IN

TECRNICAS DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA
, Y VIl DEL REGLAMENTO DE DESARROLLO

CONSTRUCCIONES
Y ARTICULO

A) Documerftal publica, consistente en copia certificada del oficio numero AUA
00229/2016 de fecha catorce de enero de dos mil dieciséis, signado por el
arquitecto (ELIMINADO: Tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En
virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), en su caracter de Subdirector de Administracion Urbana, y por la
arquitecta (ELIMINADO: Tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En
virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o

identificable.), en su caracter de Jefa del Departamento de Administracion del Plan



Director, documento al que previamente se le otorgo valor probatorio pleno, y con
el cual se acredita la existencia y caracteristicas del acto impugnado. - - - ----- - -
B) Documental puablica, consistente en copia certificada del plano de analisis
urbano, respecto al bien inmueble ubicado en la calle (ELIMINADO: Tres palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), numero (ELIMINADO:
Cuatro numeros. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), del
fraccionamiento (ELIMINADO: Dos palabras. Fundamento Legal:’ Articulo‘116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a IaAinf({macién PL’J‘inca. En
virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona identiﬁcada o]
identificable.), propiedad de la recurrente, emitido mquite ELIMINADO:
Seis palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 p’élrréfo‘primeroﬁ la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publiaa. En virtud de q;e contiene datos

personales concernientes a una persona identificada o identificable.), misma que,
~N

namero de folio 36187, de fecha treinta de mayo del afio dos
sello de recibido ante la Ventanilla Unica de la Direccién de
Desarrollo Utbano y Ecologia de fecha ilegible; a la cual se le otorga valor
probatorio pleno por no haber sido objetado por la autoridad recurrida, de
conformidad con los articulos 307 y 353 del Cddigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Chihuahua, de aplicaciébn supletoria a la presente materia por
disposicion expresa del articulo 234 del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua; documento con el cual se acredita que la recurrente solicitd una licencia
de uso de suelo para el inmueble ubicado en la calle (ELIMINADO: Tres palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.), nimero (ELIMINADO:

-



Cuatro numeros. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), del
fraccionamiento (ELIMINADO: Dos palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo
primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En
virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), Etapa (ELIMINADO: Una palabra. Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.), para el giro de unidad departamental-habitacional. - - -

D) Documental privada, consistente en copia certificadaN catastral
elaborado por el Ing. (ELIMINADO: Tres palabras. Fundamento Legal Artl‘culo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparencia } Acces% la mfo;mamon
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.), de fecha marzo del ‘nl q\del bien inmueble
identificado como finca urbana ubicada en efflote No. (ELIMIN;ADO. Un ndmero.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo pﬁm(iro de‘la Ley Ger;eral de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.), de la Manzana No.
A

i | -
(ELIMINADO: Un namero. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), calle (ELIMINADO: Tres palabras. Fundamento Legal: Articulo 116
A\
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
AER W ¥ _
Publica. En virtud d'e que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.), namero (ELIMINADO: Cuatro numero. Fundamento
| I 11‘6 f de la Ley G lde T A I
Legal: Articulo arrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
J - v k P y P Y _
informacién Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a
- '
una persona identificada o identificable.), del fraccionamiento (ELIMINADO: Dos
-w
palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), (ELIMINADO:
Un numero. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), Etapa de
esta ciudad de Chihuahua; al cual se le otorga valor probatorio pleno por no haber
sido objetado por la autoridad recurrida, de conformidad con los articulos 307 y
353 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Chihuahua, de

aplicacion supletoria a la presente materia por disposicion expresa del articulo 234



del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua; documento con el cual se
acredita las medidas y colindancias del inmueble objeto de la solicitud de licencia de
uso de suelo, establecidas por el profesionista de referencia. - - - - - - - ----------
E) Documental publica, consistente en copia certificada del oficio numero
AUA06473/2015, de fecha veintisiete de julio del afio dos mil quince, misma que
contiene la constancia de nimero oficial emitida por el Jefe del Departamento de
Nomenclatura y Numeracion Oficial, arquitecto (ELIMINADO: Tres palabras.
Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.), y la Jefa del
Departamento de Administracion del Plan Director, arquitect?(ELIWDO: Tres
palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primercA) de‘la Ley Gaeral de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada ﬁjentificxle. igfa que,

por ser de las que mencionan los articulos 295 arra 296 fraccion IV del

Caodigo de Procedimientos Civiles del Estfldo de Chihuah®@” de aplicacion
supletoria por disposicion expresa del eglamento Interior del
Municipio de Chihuahua, adquiere
dispuesto por el articulo 349 delodi roce§imientos Civiles del Estado de
Chihuahua, documento com#q

identifica como Lote (ELIMINADO: Un numero. Fundamento Legal: Articulo 116
— -

parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién
[ | - w

Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
W

identificada o identificable.), de |I@Manzana (ELIMINADO: Un namero. Fundamento
e U N

Legal: Art[cuI&MG gérrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacién Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a
& - . w

una persona identificada o identificable.), del fraccionamiento (ELIMINADO: Dos

- » -w .
palabras.@ndamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de que contiene datos
personales co!cernientes a una persona identificada o identificable.), (ELIMINADO:
Una palabra. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.), Etapa, le
corresponden el nimero (ELIMINADO: Cuatro niumeros. Fundamento Legal: Articulo
116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.), de la calle (ELIMINADO: Dos palabras. Fundamento

Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la



informacion Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable.).- - - - - - - - - - - - - - - oo oo

F) Documental publica, consistente en copia certificada de la escritura publica
namero (ELIMINADO: Un nimero. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica. En virtud de
que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.), volumen (ELIMINADO: Un nimero. Fundamento Legal: Articulo 116
parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.), pasada ante la fe del Notario Publico Numero
(ELIMINADO: Un namero. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion PUAincé En ?tud‘de que
contiene datos personales concernientes a una persor& identifi(;ida 0
identificable.), de este Distrito judicial Morelos, Ne (ELIWO: Tres
palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 pérr’afd p‘rimero de‘la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
personales concernientes a una persona igen?ficada 0 identificgble.), misma que
contiene el contrato de compravent ealiz%)Wdadana (ELIMINADO:
Tres palabras. Fundamento Legal: Articulo&G pérra&) primero de la Ley General de

~
Transparencia y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que contiene datos
A ) V4

personales concernientes a una persona identificada o identificable.), apoderada
~—— -
de (ELIMINADO: Cuatro palabras. Fundamento Legal: Articulo 116 parrafo primero de
' - w . . .
la Ley General de Transparenma y Acceso a la informacién Publica. En virtud de que
A Y
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o

|dent|f|cable) \ M(ELIMINADO Cuatro palabras. Fundamento Legal:

Articulo 116 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
S~ - -

informacién Publica. En virtud de que contiene datos personales concernientes a
R U N4
una persona identificada o identificable.), respecto del bien inmueble a que se
refiere el aS@AImpugnado; misma que, por ser de las que mencionan los articulos
295 tercer parrafo y 296 fraccion | del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Chihuahua, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo
234 del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, adquiere valor probatorio
pleno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 349 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, documento con el que se
acredita que la parte recurrente cuenta con la propiedad del bien inmueble a que
se refiere el acto impugnado, y que por tanto, se encuentra legitimada para
tramitar el presente medio de impugnacion. - - - - - - = = - - - - - - - - - oo oo
QUINTO.- Procediendo al analisis de los agravios expresados por la parte

recurrente, tenemos que el primero de ellos resulta fundado, con base en las
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siguientes consideraciones: - - - - = = = = = = = = - - - o e e e
Resulta necesario comenzar por establecer que los argumentos expresados por la
parte recurrente no se encuentran separados uno de otro, o enlistados de forma
gue sea posible realizar un analisis individual de cada agravio, sin embargo, para
su estudio, dichos argumentos se dividiran de la siguiente forma: - - - - - - - - - - - - -
1) El acto impugnado, a juicio de la recurrente, carece de fundamentacién exacta y
no se motivé apropiadamente la causa por la que debe contar con la aprobacion
del comité de vecinos para obtener la licencia de uso de suelo solicitada. Al
respecto la recurrente desarrolla una serie de razonamientos a fin de demostrar
que en el acto impugnado se citan varias disposiciones, pero ninguna de ellas

expresamente dispone que la autoridad municipal debe negar de uso de

suelo si no existe la anuencia de un comité de vecinos- - - - - - - - - - - @& - - - - -
2) Segun la parte recurrente, el acto impugnado vi i Wativas
constitucionales: - ----------------------- - - Q- --- QY- -~ -
a) Relacionadas con la propiedad privada, asi 0s “a la proteccion
mas amplia” y a la no discriminacion. - - ----@------------"$-----------

b) Viola derechos establecidos en 0 27, parrafo primero, de la

familia, en los tér

Constitucion

suficieni®ggara declarar la nulidad de las actuaciones impugnadas a través del

presente mes@ye defensa; situacion por la cual, deviene innecesario analizar los
restantes motivos de inconformidad, pues en nada variaria el resultado del
presentefallo. - - - - - - - - - - - - oo -
Resulta aplicable a lo anterior, por analogia, el criterio jurisprudencial sostenido
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito,
localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, visible en la
pagina 2147 del Tomo XXl de la Novena Epoca, Tesis: VI.20.A.J/9, con nimero
de registro 176398, bajo el rubro y sinopsis: «<AGRAVIOS EN LA REVISION
FISCAL. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Si del anélisis de uno de los
agravios se advierte que éste es fundado y suficiente para revocar la sentencia

dictada por la Sala a quo, es innecesario que en la ejecutoria correspondiente se
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analicen los restantes agravios que se hicieron valer en el escrito de revision, pues
ello a nada practico conduciria si de cualquier manera el fallo recurrido ha de
quedar insubsistente en virtud del agravio que resulté fundado». - - - - - - - - - - - - -
Con base en lo anterior, y en cuanto al primero de los agravios en estudio, resulta
necesario comenzar por analizar la fundamentacion y motivacion contenida en el
acto impugnado, y si de la misma se desprenden facultades a favor de la Direccién
de Desarrollo Urbano y Ecologia para exigir a la parte recurrente como requisito
para el otorgamiento de la licencia de uso de suelo solicitada que presente la
anuencia del comité de vecinos del sector. - - - - - - - - - - - - - - oo
En este sentido, tenemos que, como fundamentos, el acto recurrido cita el articulo

115 fraccién V incisos a) y d) de la Constitucion Politica de g ados Unidos

Mexicanos; los articulos 10 fraccion IV, 142 fraccién |, 144, 14

«... V.- Los Municipi

estaran facul

parte recurrente cita las siguientes normas:
«Articulo 10.- Corresponde a los Municipios, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones:

«... IV. Formular y administrar la zonificacion prevista en los Planes o Programas
de Desarrollo Urbano Sostenible, asi como controlar y vigilar la utilizacion del
suelo y el aprovechamiento del potencial urbano». - - - - - - - - - - - - - cm e m e m oo -
«Articulo 142.- Corresponde al Municipio expedir las licencias, constancias y
autorizaciones, en las cuales se sefialaran los usos, destinos permitidos,

condicionados o prohibidos, con base en la zonificacién primaria y la secundaria
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prevista en los Planes o Programas de Desarrollo Urbano Sostenible, y seran las
siguientes:

«l. Licenciadeusodesuelo». - --------------------- -
«Articulo 144.- La persona fisica o juridica, publica o privada, que pretenda
realizar obras, acciones, servicios o inversiones en materia de desarrollo urbano,
debera obtener, previa a la ejecucion de dichas acciones u obras, las licencias y
autorizaciones correspondientes de la autoridad municipal, la cual estara obligada
a verificar que toda accion, obra, servicio 0 inversidn, sea congruente con la
legislacion y los Planes o Programas de Desarrollo Urbano Sostenible». - - - - - - - -

«Articulo 145.- Las licencias y autorizaciones a que se refiere el articulo anterior,

prevista en los Planes o Programas de Desarrollo
«Articulo 146.- Los objetivos de las autorizacio
«l. Identificar el inmueble relacionado c s y licencias

mencionadas dentro de su contexto urh ando la qonsiguiente proteccion

«VII. Consé
cultural». - = = - - = - - - e e e oo
Con relacion al Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas, la autoridad
recurrida cita en el acto impugnado las siguientes: - - - - - - - ----------------
«Articulo 5.- Ademas de las atribuciones que le confieren el Codigo Municipal, la
Ley de Desarrollo Urbano Sostenible y demas disposiciones juridicas relativas y
aplicables a la materia, a la Direccién le corresponden las siguientes:

«l. Fijar los requisitos y documentos a que deberan sujetarse acciones de
aprovechamiento urbano que requiere el fraccionamiento, fusion, subdivision o

relotificacion de terrenos, el establecimiento de régimen de propiedad en
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condominio o la edificacion, modificacion, ampliacién, reparacion, uso,
mantenimiento y demolicion de construcciones dentro del territorio municipal;

«... Xll. Otorgar o negar autorizaciones, licencias y permisos para la ejecucion de
acciones urbanas para el uso o aprovechamiento de areas o predios, a que se
refiere este Reglamento, asi como exigir el cumplimiento de las medidas
contenidas en loS MISMOS». = - = - = = - = - = - - - o - oo
«Articulo 18.- La licencia de uso de suelo es un documento con valor oficial que
expide la Direccion, previa solicitud del interesado, que autoriza un uso o destino
especifico dentro del centro de poblacion, con base en la zonificacion establecida
en el Plan de Desarrollo Urbano y en los Planes Parciales de Desarrollo Urbano,

previo cumplimiento de los requisitos que se establece formatos

aprobados. Dicho documento sera requerido para los casos ( L Ley de

Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua,
«La licencia de uso de suelo tendra una vigencia d
En cuanto al Reglamento de Desarrollo Ur del Municipio de
Chihuahua, se citan las siguientes: - - - - --- - -----------$YF-----------
«Articulo 11.- Corresponde a la Direccio
«l. Fijar los requisitos y docume ujetarse acciones de
aprovechamiento urbano que re
terrenos o subdivision, el es
o la edificacion, modificacio iacié paracion, uso, mantenimiento y

demolicion de constr ' itorio municipal;

dios, a que se refiere este Reglamento;

«VII. I gutorizar y, en su caso, realizar los estudios para
esfan i@ Jas limitaciones respecto a los usos, destinos y reservas de
construceg@ y agua, determinando las densidades de poblacion
permisiblesS /- - - - - - - - - - - - oo e
De todo lo transcrito anteriormente se desprenden que dichas normas establecen
un sistema juridico mediante el cual se otorgan diversas facultades a las
autoridades municipales, en especifico a la Direccion de Desarrollo Urbano y
Ecologia, con el fin de regular el desarrollo urbano, e incluso se le otorgan
facultades a dicha dependencia para que fije los requisitos y documentos a que
deberan sujetarse las acciones de aprovechamiento urbano, incluyendo el uso del
suelo, como se deprende especialmente del transcrito articulo 5 fraccion | del
Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas del Municipio de Chihuahua,
asi como del articulo 11 fraccion | del Reglamento de Desarrollo Urbano

Sostenible del Municipio de Chihuahua. - - - - - - - --------- -
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Sin embargo, pese a lo anterior, la mencionada facultad para fijar los requisitos
que deberdan cumplir los particulares a fin de realizar acciones urbanas,
especificamente los requisitos para solicitar la licencia de uso de suelo, no puede
ser ejercida en cualquier momento, es decir, no puede concebirse que en el
sistema sefalado se permita que las autoridades municipales puedan fijar nuevos
requisitos en cualquier momento y dependiendo de los casos particulares, ello
equivaldria a permitir que las autoridades administrativas puedan modificar a su
voluntad el régimen de derecho al cual estan sometidas. - - - ----------------
Lo anterior se verifica al analizar el transcrito articulo 18 del Reglamento de
Construcciones y Normas Técnicas del Municipio de Chihuahua, de contenido

formatos aprobados; es decir, los requisitos para

no se fijan en cada caso concreto y de maner

Técnicas del Municipio de Chi

Reglamento de Desarrollo Uggano

resulta idénea para

establecer la

de vecinos, lo que constituye la inadecuada motivacion del acto impugnado,
puesto que éste no puede ser considerado un requisito para obtener la
mencionada licencia. Lo anterior, resulta de la determinacién tomada por la
autoridad impugnada, en los siguientes términos: «<SE DETERMINA QUE PARA
ESTAR EN APTITUD DE DAR RESPUESTA A SU SOLICITUD DEBERA
PRESENTAR ANUENCIA DEL COMITE DE VECINOS», es decir, toda vez que la
autoridad impone el requisito de presentar la anuencia del comité de vecinos, se
entiende que el motivo por el cual negd la citada licencia es la omisién de tal
requisito, lo que constituye una inadecuada motivacién del acto recurrido, a juicio

delaimpugnante. - - - - - - - - - - - - oo

15



Lo anterior toda vez que, como se dijo anteriormente, los fundamentos de derecho
expresados por la autoridad no resultan idoneos para sostener su decision, de
exigir a la impugnante el requisito de presentar la anuencia del comité de vecinos
para obtener la referida licencia de uso de suelo; ello deriva en la imposibilidad
para establecerse un nexo logico causal entre la referida fundamentacion y los
motivos de hecho expresados en el mismo acto, es decir, de ello se desprende la
indebida motivacion del acto impugnado. - - - - - - - - - - - - - - - oo - oo i
Al respecto resulta aplicable la tesis jurisprudencial visible en la pagina 143,

Volumen 97-102, del Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, emitida

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del siguiente

n el caso concreto se
ado hasta el momento, esta
o0 estudio de la reglamentacion

ano, y de los casos en los cuales la

finico motivo que pudiera tener la Direccion de

pfa para establecer tal requisito, seria en aquellos casos

la Tabla de S@rpatibilidad de Usos de Suelo, contenida en el Plan de Desarrollo
Urbano 2040, para el Centro de Poblacion Chihuahua. Lo anterior toda vez que,
con el fin de estar en aptitud de otorgar determinadas licencias de uso de suelo, la
autoridad municipal necesita asegurar de que se cumplirA con dicha
condicionante, y para el efecto de contar con una garantia de ello, pudiera pedir la
anuencia del comité de vecinos del sector, o0 en su caso, de los vecinos en
particular. Sin embargo, en el caso que nos ocupa, tenemos que el predio en
cuestion cuenta con un uso de suelo denominado H35, es decir, de 16 a 35
viviendas por cada hectarea; y al consultar la mencionada Tabla de Compatibilidad
de Usos de Suelo, tenemos que la operacion de viviendas plurifamiliares se

encuentra permitida, bajo ninguna condicionante, es decir, no se encuentra
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condicionada a no alterar la tranquilidad de la zona habitacional en que se
encuentra, por tanto no resulta aplicable en forma alguna la condicionante
establecida por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia a la recurrente. - - - -
Por todo lo anterior, es menester declarar la nulidad del acto impugnado, con
motivo de su indebida fundamentacién y motivacion, para el efecto de que la
autoridad recurrida emita un nuevo acto, debidamente fundado y motivado, sin que
pueda establecer en el mismo la condicionante de contar con la anuencia del
comité de vecinos del sector. De manera que, de no existir ningdn otro
impedimento, deberd otorgar la licencia de uso de suelo solicitada por la aqui
FECUITENEE. = = = = = = = = = = = m o m o m o m e

Por todo lo antes expuesto y fundado, es de resolverse y se - -

TERCERO.- Notifiquese perso

autoridad impugnada, de ac

¥ndiente anotacion en el libro de expedientes en

, archivese el presente asunto como definitivamente

CAMPOS GALVAN, Presidenta Municipal de Chihuahua, el dia siete de noviembre del afio dos mil
dieciséis. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 203 fracciones VI y VIl del

Cadigo Municipal para el Estado de Chihuahua. - - - - ------------------------------- -

Chihuahua, Chih., 07 de noviembre de 2016.

LIC. CESAR GUSTAVO JAUREGUI MORENO
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO

uy2



SANCIONADO POR:

MTRA. MARIA EUGENIA CAMPOS GALVAN
PRESIDENTA MUNICIPAL DE CHIHUAHUA
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