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ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA NO. CT-AVP/028/2020 DE LA
VERSION PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS QUE SE ELABORAN PARA
PROPORCIONAR LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA CON NUMERO DE FOLIO 041582020 Y QUE CONTIENEN
DATOS PERSONALES SENSIBLES CONSISTENTES EN EL NOMBRE Y LA FIRMA
DE LOS PARTICULARES QUE REALIZAN LOS TRAMITES PARA LA EXPEDICION
DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION.

ANTECEDENTES:

l.- Que en fecha de 26 de septiembre de 2017, en atencién al articulo 35 parrafo primero
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua,
el Municipio constituye el Comité de Transparencia, como el érgano colegiado que
determinara las resoluciones y acciones en materia de Transparencia.

Il.- En fecha 27 de marzo de 2020, se recibié a través del sistema Infomex Chihuahua
(Plataforma Nacional de Transparencia) la solicitud de acceso a la informacion con folio
041582020, cuyo contenido es el siguiente:

“Permiso municipal otorgado para construccion en la esquina de calles Fernando de
Borja y Estrada Bocanegra, en la Colonia Parques de San Felipe de la Ce. de
Chihuahua, y plano correspondiente, a efecto de verificar que el uso de suelo sea
valido que se se cumpla con la cantidad de espacios de estacionamiento que
exigen los reglamentos en la materia. Otros datos para facilitar su locaiizacion
Fernando de Borja y Estrada Bocanegra, Parques de San Felipe, Cd. Chihuahua.
Coordenadas: 28.6517529,-106.0955846. “ (sic)

lll.- Que en fecha 15 de abril de 2020, la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia
mediante oficio DDUE/CT/85/2020, solicita a este Comité el formular el acuerdo que
apruebe la versién publica de los documentos que se emitieron por el tramite de la
licencia de construccidn y una vez localizada se observé que contiene datos personales,
consistentes en firmas de particulares, ya que estos documentos contienen datos
personales sensibles de la persona a quien fue emitido, conforme a lo siguiente:

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
COORDINACION TECNICA
OFICIO: DDUE/CT/85/2020

Chihuahua, Chih., a 15 de abril de 2020

LIC. HUGO MOLINA MARTINEZ

PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL

MUNICIPIO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.-

En atencién a la solicitud de acceso a la informacién identificada con el niimero de folio 41582020,
recibida en esta Direccién el dia 21 de febrero de 2020, por medio de la cual solicitaron lo siguiente:
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“Permiso municipal otorgado para construccién en la esquina de calles Fernando de Borja y Estrada
Bocanegra, en la Colonia Parques de San Felipe de la Ce. de Chihuahua, y plano correspondiente, a
efecto de verificar que el uso de suelo sea valido que se cumpla con la cantidad de espacios de
estacionamiento que exigen los reglamentos en la materia.

Fernando de Borja y Estrada Bocanegra, Parques de San Felipe, Cd. Chihuahua.

Coordenadas: 28.6517529,-106.0955846"

En relacién a lo solicitado, se procedié a la bisqueda de la licencia de construccién y una vez
localizada se observo que contiene datos personales, consistentes en firmas de particulares, es por
fo que solicité, conforme a los articulos 36 fraccion Il y 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Chihuahua, emita resolucion sobre la clasificacién de la informacién que
hace esta drea como confidencial, y en su caso la elaboracion de la versiéon puablica de los mismos,
para estar en posibilidad de dar cumplimiento a la Obligacién de Transparencia mencionada.

Lo anterior se solicita puesto que la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia resguarda en sus
archivos los expedientes que se integran con motivo de una solicitud de los procedimientos que se
flevan a cabo para la integracién de un expediente para obtener una licencia de construccion, de
conformidad con los articulos 60 fraccién VI, 72 fraccién Il y Il del Cédigo Municipal para el Estado
de Chihuahua y articulo 16 del Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas para el Municipio
de Chihuahua; por lo tanto, conforme a dicha atribucién, la informacién debe obrar en sus archivos.

Le manifiesto que esta drea considera que la informacién relativa a la firmas de particulares,
proporcionada por el solicitante con motivo de la integracién del expediente para la obtencion de una
licencia, son de cardcter confidencial en virtud de los articulos 2, 5§ fraccién XVIl, 33 fraccion X, 109,
120, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Chihuahua,
¥, 11 fracciones IX, XIl y XXXV de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Chihuahua,
toda vez que son datos que si se publican y/o entregan derivado de la solicitud de informacién
pudieran poner en riesgo su integridad por que hacen a la persona identificada o identificable,
localizable, pudieran ser utilizados para diversos trémites, y que si estuvieran en poder de personas
distintas a su titular pudieran ocasionar situaciones que consiguieran originar dichos riesgos. Es
deber de este Sujeto Obligado establecer las medidas de seguridad necesarias para la proteccién de
dicha informacién, como excepcién al acceso de la misma, ya que la integridad fisica y moral del
titular debe ser protegido y no media el consentimiento de los particulares para la publicacién de sus
datos personales; aunado a lo anterior, los datos personales que deberan testarse, en nada abonan
a la transparencia y no afecta en los informes estadisticos que pudieran generarse de la informacién.

Ahora bien, se reitera que esta dependencia ha tenido como objetivo garantizar en todo momento el
derecho de Acceso a la Informacion, consagrado en el articulo 4, fraccién Il de la Constitucién Politica
del Estado de Chihuahua y articulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de Chihuahua.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su consideracién la resolucién de clasificacién de
informacién, por tratarse de informacion confidencial y se apruebe la versién publica de los
documentos que anexamos, para en caso satisfactorio de ésta, se elabore el acuerdo pertinente y se
esté en cumplimiento de o estipulado en los ordenamientos de Transparencia y a su vez se manifieste
la intencién del Municipio de Chihuahua de proteger en todo momento el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica.

Agradeciendo de antemano sus atenciones, me reitero a sus érdenes.
ATENTAMENTE

ING. GABRIEL MARTIN VALDEZ JUAREZ .
DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA.

IV.- La Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia tiene la facultad de conceder licencias
y permisos para construccién, ampliacion, reparacion, demolicion de fincas, fusion,
division, re-lotificacion, fraccionamiento de terrenos y toda accién urbana en los centros
de poblacion; derivado de lo anterior, conforme a dichas atribuciones, la informacion
debe obrar en sus archivos y por lo tanto estos documentos contienen datos personales
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y datos personales sensibles consistentes en el nombre y la firma de los particulares que
realizan el tramite para la expedicién de dichas licencias.

V. Se considero por parte de Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia la busqueda de
la informacion que se pide a través de la solicitud de acceso a la informacion publica
que se atiende y se encontro lo que corresponde al tramite de licencias de construccion,
y los documentos que se genera por la integracion de un expediente para obtener una
licencia de construccién y después de analizar la informacién encontrada, se percata
que en estos documentos figuran datos personales sensibles consistentes en el nombre
y la firma, de los particulares que realizan el tramite para la expedicion de dichas
licencias.

Con base en lo anterior y las atribuciones del Comité de Transparencia se somete a
consideracion confirmar la determinacién que hace la Direccion de Desarrollo Urbano y
Ecologia de clasificar como reservada la informacién confidencial y si es procedente en
este caso, el formular el acuerdo aprobando las versiones publicas de los documentos
que adjuntan.

CONSIDERANDOS

I.- Conforme a los articulos 36 fraccion Il y 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Chihuahua compete al Comité de Transparencia le compete
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacion de la informaciéon y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los Sujetos Obligados y en su caso
aprobar las versiones publicas de los documentos en cuestion.

.- Conforme al articulo 5 fraccion XXXVI de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chihuahua se entiende por versién publica el
Documento que contiene informacién publica, sin que aparezca la informacion
clasificada, es decir en el que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica, habiendo emitido el acuerdo, fundado y motivado, previo
a su entrega.

lll.- Segun los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas se entiende por
testar “la omisién o supresion de la informacién clasificada como reservada o
confidencial, empleando sistemas o medios que impidan la recuperacién o visualizacion
de ésta”.

S
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IV.- De acuerdo el articulo 5 fraccion XVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chihuahua y los articulos 25 y 115, 116 del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion del Municipio de Chihuahua,
se entiende clasificada como Informacion Confidencial, la informacion relativa a datos
personales y restringidos de manera indefinida al acceso publico.

V.- De dichos preceptos se advierte que los datos personales configuran toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, que tienen el
caracter de informacion confidencial cuando en términos de lo previsto por la ley en
mencion, la difusién, la distribucién y/o comercializacion requiera del consentimiento del
individuo al que pertenezcan.

VL.- En tal virtud, si bien los datos personales contenidos en los documentos que estriban
en la informacién de donde se desprende la respuesta a otorgar, tienen el caracter de
informacién confidencial y pueden ser suprimidos en la version publica que para tal
efecto se haga y permita el acceso, motivo por el cual la determinacion del Comité de
Transparencia es considerar el que se deban testar los datos, en su caso, consistente
en: el nombre y la firma, de los particulares quienes realizan los tramites de expedicion
de dichas licencias.

Aunado a los motivos de dichos criterios, se debe ademas a que concierne a personas
identificables, pues su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico, ya que al encontrarse la prueba de dafio a
cargo de los entes obligados, se puede establecer que en el caso especifico con la
publicidad de la informacién en comento, el dafio que puede producirse es mayor que el
interés de conocerla, pues permite identificar y/o localizar a los particulares, dar a
conocer rasgos de su escritura y personalidad asi también que pudieran poner en riesgo
su patrimonio o el de sus familiares para convertirlos en victimas de sefialamiento,
discriminacion o escarnio, incluso convertirlos en victimas de delitos o conductas
antisociales que por revelar datos de caracter privado o por que pudieran ser utilizados
para diversos tramites, y estando en poder de personas distintas a su titular pudieran
ocasionar situaciones que consiguieran originar dichos riesgos, pues hacen a las
personas localizables, identificables, evidencian el estado fisico y en todo caso
econdomico en que se encuentra su situacion patrimonial. Aunado a lo anterior, es deber
de este Sujeto Obligado establecer las medidas de seguridad necesarias para la
proteccion de dicha informacién, como excepcion al acceso de la misma, ya que la
integridad fisica y moral del titular debe ser protegido.

VIl.- Se toma como fundamento lo estipulado en Ia Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Chihuahua, para determinar los datos que se testan en el
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documento que contienen la informacion que debera entregarse al solicitante siendo este

una licencia y que cuentan con un proyecto autorizado, que expide la Direccién de

Desarrollo Urbano y Ecologia y que son materia del presente acuerdo: en su articulo 11

fraccion XI, siendo “Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas

intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o

conlleve un riesgo grave para este.

-]
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De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales
que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico; estado de salud pasado,
presente o futuro; informacién genética o biométrica; creencias religiosas, filosoéficas y
morales; opiniones politicas y preferencia sexual”.

VIIL.- Que en virtud del articulo 2 fracciones | y |l del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, el Municipio debe dar cumplimiento a diversas disposiciones juridicas,
conforme el articulo 5 fraccion VI y 6 fraccion IV, ambos de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Chihuahua, es Sujeto Obligado y debe promover el
establecimiento de medidas de seguridad que garanticen la integridad, disponibilidad y
confidencialidad de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

IX.- El Sujeto Obligado en funcion de dar cumplimiento con el articulo 33 fracciones XlI
y XX, los articulos 109, 117 fraccién Ill y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chihuahua; el lineamiento Sexagésimo segundo, el
cual comprende que para la elaboracién de las versiones publicas siempre requeriran
de la aprobacion del Comité de Transparencia y un formato que permita conocer las
razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido
testadas en una versién publica. Concediendo cierto y claro el motivo por el cual se
puede establecer que en el caso especifico con la publicidad de la informacién en
comento, el dafio que puede producirse es mayor que el interés de conocerla, se
encuentra totalmente apegada a derecho, de conformidad con los articulos 5 fraccion XI,
109, 111, 112, 120, 124 fraccion X y 125, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chihuahua, y numeral trigésimo tercero del capitulo
V de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

X.- El Sujeto Obligado, en cumplimiento con el punto anterior debe aportar la informacion
requerida para la elaboracién de todo tipo de versién publica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia donde reflejan datos personales de
particulares referentes a los datos personales sensibles consistentes en la firma de los
particulares, dichos datos que si se publican en el portal de internet del Municipio de
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Chihuahua y en la Plataforma Nacional de Transparencia pudieran poner en riesgo la
integridad de los particulares o familiares que realizan los tramites de solicitudes y
licencias, y convertirlos en victimas de discriminacion, sefalamiento, escarnio,
conductas antisociales o delitos, por revelar datos de caracter privado o por que pudieran
ser utilizados para su localizacion fisica, su domicilio particular, o para utilizarlos en
diversos tramites, y que si estuvieran en poder de personas distintas a su titular pudieran
ocasionar situaciones que consiguieran originar dichos riesgos, lo que genera la
obligacién de elaborar una versién publica de los instrumentos que se adjuntan para que
pueda tratarse dicha informacién, de acuerdo al articulo 11 fraccion XXXV de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de Chihuahua, a fin de gue sean publicados
en los lugares correspondientes:

“Tratamiento: De manera enunciativa, mas no limitativa, es la operacién o
conjunto de operaciones efectuadas mediante procedimientos fisicos
automatizados, informéticos, manuales, mecénicos, digitales o
electronicos, aplicados a los datos personales, relacionados con
obtencion, uso, registro, organizacién, conservacién, elaboracién,
utilizacion,  estructuracién, adaptacién, indexacién, modificacion,
extraccion, consulta, comunicacién, difusion, almacenamiento, posesion,
acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacién, transferencia o
disposicion y, en general, cualquier otra aplicada a los datos personales”

Xl.- El Municipio, a efecto de dar cumplimiento a lo estipulado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley de Proteccion de Datos
Personales ambas del Estado de Chihuahua, para publicar la informacién que genera y
no tratar datos de particulares que se encuentran en sus archivos y registros, asi como
los que se generan y se encuentran concluidos, terminados y resguardados en los
archivos del mismo se estaria difundiendo derivado de lo anterior, ante solicitudes de
acceso a este tipo de documentos, por personas distintas a su titular, lo procedente es
la realizacién de versiones publicas. De esta manera, se protege por un aparte, aquella
informacién que da cuenta de los datos que hacen identificable a una persona siendo
deber de este Sujeto Obligado establecer las medidas de seguridad necesarias para la
proteccion de dicha informacién como excepcién al acceso de la misma, ya que la
integridad fisica y moral del titular debe ser protegido, pero se le proporciona a los
solicitantes, datos que favorecen la Transparencia y el cumplimiento de las obligaciones
de fransparencia por parte del Municipio.

Sin perjuicio de lo descrito en el parrafo que precede y no corresponde a alglin dato que
se solicite en las Obligaciones que sefala la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado, la razon de determinar que dicha informacion es
confidencial y solicitar su clasificacién se fundamenta ademas los criterios siguientes
emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales en materia de Derecho de Acceso a la Informacién que hacen a la
persona identificada o identificable y no se cuenta con la autorizacion expresa del titular,
en consecuencia de lo antes sefialado existe la imposibilidad de difundir la
informacién, asi como se tiene el impedimento de la clasificacion que hace la
Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio y como resultado de esto,
con fundamento a lo anteriormente expuesto el Comité de Transparencia emite el
presente:

ACUERDO:

PRIMERO.- De conformidad con el articulo 36 fraccién Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, el Comité de Transparencia
CONFIRMA la determinacién que hace la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Municipio de reservar la informacion confidencial que obra en los documentos que se
han de entregar como respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica que se
atiende con nimero de folio 041582020 y versa sobre sobre las licencias de
construccioén, que expide la Direccién de Desarrollo Urbano.

SEGUNDO. - El Comité de Transparencia, aprueba los datos que han de ser testados
siendo los datos personales sensibles que constituyen la firma, de los particulares que
realizan los tramites, para los efectos legales conducentes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 38 fracciones Il y VI de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, remitase el
presente acuerdo a la Unidad de Transparencia, para los efectos legales que
corresponda.

CUARTO.- Notifiquese a la Unidad Administrativa para los efectos legales que
corresponda.

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a los veinte dias del mes de abril del afio dos mil
veinte se lleva a cabo la sesion del Comité de Transparencia, en el inmueble que ocupa
la Presidencia Municipal de Chihuahua, ubicado en la avenida independencia niimero
209 de la Colonia Centro en esta ciudad; encontrandose la totalidad de quienes integran
el Comité de Transparencia visto para resolver sobre sobre la clasificacién de la
informacion que hace el Area administrativa como confidencial, y la elaboracién de la
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version publica de los mismos, para estar en posibilidad de dar respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion publica 041582020 y versa sobre sobre las licencias de

construccion, que expide la Direccion de Desarrollo Urbano.

CHIHUAHUA, CHIH, A 20 DE ABRIL DE 2020

DR. HUGO MOLINA MARTINEZ
PRESIDENTE DEL GCKMITE DE TRANSPARENCIA

|

LIC. JUAN ANTO OLAGUE BARRAZA LiC. EUNICE MENDEZ TARANGO

SECRETARIO VOCAL
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Hoja nimero 8 de 8 que contiene las firmas de los integrantes de Comité de Transparencia
y que pertenece al ACUERDO DEL COMITE No. CT-AVP/028/2020



