ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA No, CT-AR/007/2020

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA No. CT-AR/007/2020 POR EL
CUAL SE RESERVA LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS REPORTES
POLITICOS, ESCENARIO DE RIESGOS, RANKING DE RIESGO POLITICO, O
iNDICE DE RIESGO, CONTENIDA EN LOS ARCHIVOS Fisicos Y
ELECTRONICOS DE LA PROVEEDURIA MUNICIPAL DE LA DEPENDENCIA DE
OFICIALIA MAYOR; CUYOS EXPEDIENTES SE ENCUENTRAN EN TRAMITES DE
PROCEDIMIENTO ACTIVO EN EL PERIODO DE 2020.

VISTOS. Para resolver la solicitud de confirmacion de la propuesta de clasificacion
como reservada, de la informacién correspondiente y relativa a LOS REPORTES
POLITICOS, ESCENARIO DE RIESGOS, RANKING DE RIESGO POLITICO, O
INDICE DE RIESGO en el periodo del afio 2020 y se encuentran en tramites de
procedimiento activo y que se detallan en el cuerpo del presente acuerdo, dada la
solicitud de acceso a la informacién publica con folio 070412020 con base en lo
siguiente:

ANTECEDENTES.

l.- Con fecha 05 de julio de 2020 se recibié en la bandeja de entrada del Sistema
Infomex Chihuahua (Plataforma Nacional de Transparencia) la solicitud de acceso a
la solicitud de acceso a la informacion publica con folio 070412020 en la que requiere
la siguiente informacioén:

“solicito los reportes politicos, esenciales, escenario de riesgos,
ranking de riesgo politio e indice de riesgo Pais que se hayan
generado a a la fecha de la solicitud derivados del contrato
AD041/2020° (sic)

de cuyo contenido se desprende que el area administrativa que puede contar con la
informacién en sus archivos y/o registros, conforme a sus atribuciones es la
Proveeduria Municipal de la dependencia de Oficialia Mayor, por lo cual le fue turnada
la solicitud de mérito.
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IL.- Después de verificar en sus archivos y localizar la informacion con la que se debera
dar respuesta a la solicitud anteriormente identificada en la que se contienen datos
relacionados a opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, verifica que de las facultades que tiene conferidas de adquirir y
suministrar oportunamente, los bienes materiales y servicios que requieran las
distintas dependencias de la administracién municipal, segun el articulo 48 ter fraccidn
I del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua y en virtud el contenido de la
misma determina que para responder la solicitud es necesario proporcionar
documentos que contienen informacion considerada como reservada y para ello,
remite a este Comité de Transparencia la solicitud para la confirmacién de reserva de
la informacién que determind, como sigue:

DEPENDENCIA: OFICIALIA MAYOR

SECCION: COORDINACION DE CONTROL Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

OFICIO: $94/CCPA-OM-2020

ASUNTO: ACUERDO DE INFORMACICON RESERVADA

Chihuahua, Chih., 03 de agosto de 2020

LIC. HUGO MOLINA MARTINEZ
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.-

Anteponiendo un cordial safudo, y en atencion a fa Solicitud de Informacién
con folio ndmero 70412020, y en cumplimiento de los articufos 33 fracciones
Vity X, Xl y 40 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Chihuahua, 51 fracciones I, VI y VI, 57 fracciones Iff, IV, VII,
Viil del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Municipio de Chihuahua, hago del conocimiento del Comité de Transparencia
que, conforme a los articuios 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 124-127 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Chihuahua, 97, 88, 105, 108, 107, 108-113 del Reglamento de Transparencia
Y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Chihuahua, y Cuarto,
Séptimo, Octavo, Sexagésimc segundo, Sexagésimo tercero de
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
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Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, es
necesario proporcionar documentos que contienen infermacion reservada,

Dichos documenfos contienen datos refacionados a opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, hasfa en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, es por lo que solicitamos emita resolucién sobre fa clasificacién de
la informacion que hace esta drea como reservada, para estar en posibilidad
de dar cumplimienio en dar respuesta a la solicitud de informacién en
cuestion.

La solicitud se sustenta en lo siguiente:

La informacién se halla en los archivos de Proveeduria Municipal de la
dependencia de Oficialia Mayor en virtud de fas facultades que tiene
conferidas de adquirir y suministrar oporfunamente, los bienes materiales y
servicios que requieran las distintas dependencias de [a administracion
municipal, segan el articulo 49 ter fraccion | del Reglamento Interior del
Municipio de Chihuahua.

El drea manifiesta que considera que la informacién relativa a reportes
politicos, escenatio de riesgos, ranking de riesgo politico, o indice de riesgo
es de cardcter reservado atendiendo a los articulos 109-123, 124 fraccién VI,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica del Estado de
Chihuahua y 108-113 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Municipio de Chihuahua.

La divulgacion de a informacion en comento se considera reservada pues fa
conduccion de la administracion piblica puede darse a través de
herramientas diversas, como es la pleneacién, la generacioén de politicas
pablicas, emision de normatividad, aplicacidn de recursos publicos,
produccién de actos administrativos, entre otros, ios cuales se cristalizan en
funcién de un proceso deliberativo que lleva a la toma de decisiones. Si bien
sabemos, hay procesos deliberativos per sé (como el proceso legisiativo,
procesos de participacidn ciudadana, emisién de acuerdos por cuerpos
colegiados, etcétera), no podemos dejar de reconocer que los actos
administrativos surgen de una deliberacidn, es decir, se debid dar una toma
de decisién para llegar al mismo, se debié dar un proceso deliberativo,
entendiendo aste concepto como una forma no reduccionista de generar
respuestas creafivas.. la coordinacidn necesaria para fomar decisiones en
contextos de complejidad...y de...alimentar las decisiones poablicas de
aquello que expresan acfores diversos (Quim Brugué-Torruella, 2014). Esto
nos lleva a que los servicios prestados en virtud del contrato AD041/2020,
generan informes que por sf mismas constituyen opiniones que Hevan al
funcionario ptblico municipal a tomar decisiones en virtud del escenario
proyectado en fos mismos, y que por no verse reflejados atin en actos
especificos, se considera que atn no se adopta una decisién definitiva sobre
los mismos.

De lo anterior se desprende que fa difusion de la informacién, en este caso
concreto, ocasiona que se actualice el supuesfo en que el inferés pablico
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general se vea superado, ya que, el perjuicio que se generaria es afectar la
toma de decisiones que hace fa administracion pablica municipal para lograr
una ciudad segura, solidaria, competitiva, mejor administrada, atractiva,
comunicada y ecolbgica (Plan Municipal de Desarrolio, 2018), pues pudiera
verse mermado por la influencia de factores externos encaminados a
enforpecer su actuacién, lo que a su vez ocasionaria un perjuicio para los
ciudadanos que pudieran verse beneficiados por estas decisiones al
impedirse ef mejoramiento en su calidad de vida o desarrolfo integral. Es por
esfo que se considera que en esta situacién especifica resulta proporcional
omitir temporalmente la publficidad de la informacién reservada, pues se
busca la proteccion def desarrolio integral de la ciudadania, visto este como
fa consecucion de igualdad de oportunidades, fa eliminacién de la pobreza
critica y la distribucion equitativa de la riqueza y del ingreso, asi como la plena
participacion de sus pueblos en las decisiones relativas a su propio desarrollo
(Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, 1993). Resulfa este
medio como el menos restrictivo, ya que, en ningdn momento se niega fa
informacion, situacion que a todas luces seria atentar contra los derechos
humanos o fundamentales de fa poblacién, sino que se busca lograr una
mefor administracion, pues como sujefo obligado también resulta una
obligacidn, garantizar fos derechos humanos en todo el territorio municipal, y
garantizar un enfoque integral, transversal, con perspectiva de derechos
humanos, de género e interculturalidad en el disefio y la instrumentacion de
politicas y programas de gobierno (Cédigo Municipal, Articuio 1 bis,
fracciones V y Vi). Ahora bien, se reitera que esta Dependencia en todo
momento ha tenido como objetivo garantizar en todo momento el derecho de
Acceso a la Informacion, consagrado en el articulo 4, fraccién If de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua y arficulo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su consideracion la resolucién
de clasificacion de informacién, por tratarse de informacién reservada y
elaborar la versién publica de la misma, para en caso salisfactorio de ésta, se
elabore el acuerdo pertinente y se esté en cumplimiento de lo estipulado en
los ordenamientos de Transparencia y a su vez se manifieste la intencién del
Municipio de Chihuahua de proteger en todo momento el Derecho de Acceso
a la Informacion Pablica.

Agradeciendo de antemano sus atenciones, me reitero a sus érdenes.
ATENTAMENTE

MTRO. JOSE DE JESUS GRANILLO VAZQUEZ
OFICIAL MAYOR
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CONSIDERANDO

I. Que con fundamento en el articulo 32 fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, asi como 6° fraccién 1V
de fa Ley de Proteccién de Datos de Personales del Estado de Chihuzhua; el
Municipio de Chihuahua es Sujeto Obligado por dichos ordenamientos.

Il. Que debe garantizar el acceso a la informacién ptblica con las Gnicas limitantes
de los casos previstos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Publica, en la Ley General de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Chihuahua y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Chihuahua, asi como establecer los principios, derechos, obligaciones y
procedimientos que rigen en la materia, promoviendo la adopcidén de medidas de
seguridad que garanticen la integridad, disponibilidad y confidencialidad de los datos
personales en posesion de los sujetos obligados.

Hl. Que en fecha de 26 de septiembre de 2017, en atencion al articulo 35 parrafo
primero de la L.ey de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
Chihuahua, el Municipio constituye el Comité de Transparencia, como el Organo
Colegiado que determinara las resoluciones y acciones en materia de
Transparencia, en el caso que nos ocupa, compete a este resolver en torno a la
clasificacion de informacion que realicen los titulares de areas, conforme a los
criterios que al efecto expida el Sujeto Obligado, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley, elaborando, en los casos procedentes, la versién publica de dicha
informacién

IV. Con base en los servicios prestados en virtud del contrato AD041/2020, generan
informes que por si mismos constituyen opiniones que llevan al funcionario publico
municipal a tomar decisiones en virtud del escenario proyectado en los mismos, y
que por no verse reflejados adn en actos especificos, se considera que adn no se
adopta una decisién definitiva sobre los mismos; el diagnéstico de los riesgos
politicos y comerciales que afectan a las operaciones de comercio e inversién son
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valoraciones, realizadas a partir del estudios de la situacion politica y econdmica asi
como de su entorno de negocios, se fundamenta en la experiencia adquirida y ya
que los riesgos no son predicciones, sino escenarios con cierta probabilidad de
ocurrencia en tanto no se haya concluido con el proceso deliberativo que lleva a la
toma de decisiones clave que definiran riesgos en el futuro también puede ser
entendido como la posibilidad de ocurrencia de eventos que podrian afectar el
cumplimiento de los objetivos del Municipio, y como el efecto potencial de Ia
incertidumbre acerca del logro de dichos propdsitos provocando impedimento en el
cumplimiento de los objetivos del Municipio, generando suspicacias, falsas
expectativas en cuanto a probabilidades de ganancia o de pérdida, asi como a la
posibilidad de ocurrencia de eventos adversos asociados a la idea de pérdida
potencial, pues no es hasta una vez concluidos dichos procedimientos que con
informacién estructurada, valoraciones, opiniones y datos puede darse la
determinacion con la informacién relevante para la toma de decisiones.

VL.- Teniendo en cuenta las atribuciones que le confiere el reglamento Interior del
Municipio de Chihuahua; el Municipio, realiza la conduccién de la administracién
publica puede darse a través de herramientas diversas, como es la planeacion, la
generacion de politicas publicas, emision de normatividad, aplicacién de recursos
publicos, produccién de actos administrativos, entre otros, los cuales se cristalizan
en funcién de un proceso deliberativo que lieva a la toma de decisiones asi como
esta Autoridad Municipal plantea la necesidad de mitigar el impacto de los riesgos
en el cumplimiento de la estrategia, la necesidad de realizar una gestién estratégica
de los riesgos propios, con el fin de monitorear el comportamiento, para anticipar y
mitigar la ocurrencia de fendmenos que afecten la generacion de valor y el
incumplimiento del propésito que hace la administracién plblica municipal para
lograr una ciudad segura, solidaria, competitiva, mejor administrada, atractiva,
comunicada y ecoldgica (Plan Municipal de Desarrollo, 2019), pues pudiera verse
mermado por la influencia de factores externos encaminados a entorpecer su
actuacion, lo que a su vez ocasionaria un perjuicio para los ciudadanos que pudieran
verse beneficiados por estas decisiones al impedirse el mejoramiento en su calidad
de vida o desarrollo integral.



ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA No. CT-AR/007/2020

VL. De lo anterior, a efecto de cumplir con la publicidad de la informacién que
respecta a los servicios prestados en virtud del contrato AD041/2020, generan
informes que por si mismos constituyen opiniones que llevan al funcionario pablico
municipal a tomar decisiones en virtud del escenario proyectado en los mismos, y
que por no verse reflejados alin en actos especificos, se considera que atin no se
adopta una decisién definitiva sobre los mismos, es que se reserva la parte reportes
politicos, escenario de riesgos, ranking de riesgo politico, o indice de riesgo; por
tanto, constituye informacién clasificada que en si misma documenta el proceso
deliberativo.

VII. Prueba del dafio: Este Comité teniendo a la vista y analizado la informacién del
contenido de los documentos con los datos relacionados a opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva.

VIIl. Que se razona evidente la determinacion que hace ta Proveeduria Municipal de
la dependencia de Oficialia Mayor para Ia clasificacion de la informacién a efecto de
dar cumplimiento a lo estipulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chihuahua para publicar la informacién generada
por el Municipio y aunado a lo estipulado por la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Chihuahua de la NO difusién de la informacion, en este
caso concreto, ocasiona que se actualice el supuesto en que el interés pulblico
general se vea superado.

IX. Consecuentemente, este Comité de Transparencia advierte en forma indubitable
que la informacién encuadra en la hipétesis previstas en los articulos 109-123, 124
fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chihuahua y 108-113 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Municipio de Chihuahua, por lo que resulta viable la
determinacion de clasificarla como totalmente reservada, fomando en consideracion
los datos siguientes:

Plazo de reserva. - Cinco afos
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Responsable de su resguardo. - Lic. Flor Guadalupe Magallanes Villa
Proveedora Municipal.

Parte o partes del documento que se reserva: Toda la informacion que se
encuentra en los expedientes que se han formado y son relativos los servicios
prestados en virtud del contrato ADO041/2020se encuentran en iramites de
procedimiento activo.

Fuente o archivo donde radica la informacién. - En los Archivos y registros de la
Proveeduria Municipal de la dependencia de Oficialia Mayor

Fundamentos Juridicos y motivos por la cual se clasifica la informacion.- A lo
motivado en este escrito, son del Cédigo Municipal el Articulo 1 bis, fracciones Vy
VI; el articulo 49 ter fraccion | del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua,
los articulos 33 fracciones VIl y X, Xl y 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estade de Chihuahua, 51 fracciones |, VI y VI, 57 fracciones
I, IV, VII, VIl del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Municipio de Chihuahua, hago del conocimiento del Comité de Transparencia
que, conforme a los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 124-127 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pulblica del Estado de Chihuahua, 97,
98, 105, 106, 107, 108-113 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Municipio de Chihuahua, y Cuarto, Séptimo, Octavo,
Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero de Lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion
de Versiones Publicas.

Fundamentos Juridicos y motivos por la cual se clasifica la informacién. - A lo
motivado en este escrito, son aplicables los articulos los articulos 109-123, 124
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chihuahua y 108-113 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Municipio de Chihuahua.

Por lo anterior la Proveeduria Municipal de la dependencia de Oficialia Mayor, tomé
las medidas necesarias para advertir la reserva de la informacién al personal que
tenga acceso a los expedientes y los datos personales, que se contienen en los
archivos y registros y que se generan con motivo de [as funciones y atribuciones con



ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA No. CT-AR/007/2020

ERNO MUNICIPAL 2018-2021

los que el area administrativa cuenta, a efecto de realizar las consideraciones
necesarias para determinar que la informacidn debiera ser reservada con base en:

Los argumentos expuestos y la fundamentacion que sirve de sustento legal, se le
solicita que emita resolucion de informacién clasificada, de conformidad con las
facultades del Comité de Transparencia plasmadas en los articulos 36 fraccion 1ll,
60y 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Dada la responsabilidad y las medidas de seguridad que el area administrativa debe
tomar, respecto de la informacion que genera y resguarda en sus archivos y vista
de la prueba del dafio antes plasmada, tomando en cuenta que la clasificacién de la
informacidn, procede como el que nos ocupa especificamente en este caso, aunado
a los razonamientos antes expuestos referentes a la vinculacion de los datos que
puedan causar una indebida divulgacion de la informacién en comento y conforme
al seguimiento del desahogo de este punto, y de la propuesta del area administrativa
para la clasificacién de la informacion y como resultado de lo anterior, se delibera
respecto a la determinacidn de confirmar la clasificacion de la informacién
correspondiente y en funcién de la temporalidad de 5 afios y como resultado de
esto, con fundamento a lo anteriormente expuesto el Comité de Transparencia emite
el presente:

ACUERDO

PRIMERO: Se confirma por unanimidad del Comité de Transparencia la
determinacion de clasificar como reservada de la informacién que se encuentra en
los archivos y registros que resguarda la Proveeduria Municipal de la dependencia
de Oficialia Mayor en virtud de las facultades que tiene conferidas de adquirir y
suministrar oportunamente, los bienes materiales y servicios que requieran las
distintas dependencias de la administracion municipal, dado el estatus de los
mismos, esto por cuanto se encuentra en proceso deliberativo.

SEGUNDO: En funcién de la temporalidad, se confirma que el plazo de reserva sea
por el periodo de Cinco afios.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 38 fracciones 1, IX Y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Chihuahua, remitase

el presente acuerdo a la Unidad de Transparencia, para los efectos legales gue
corresponda.

Chihuahua, Chihuahua 06 de agosto de 2020.
ATENTAMENTE.

LIC. JUAN ANTONIOORAGUE BARRAZA  LIC. EUNICE ENDEZ TARANGO
SECRETARIO VOCAL

DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

LA PRESENTE HOJA MARCADA CON EL N 10 DE 10 CORRESPONDE A LAS FIRMAS DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Y
QUE PERTENECE Al ACUERDO DE FECHA 07 DE AGOSTO DE 2020 CON NUMERO CT-AR/Q0T/2020.



