ACUERDO DEL. COMITE DE TRANSPARENCIA No. CT-ADIR/001/2020

S CHIHUAHUA

Juntos, unamejor ciudad |

SRS L coBigRNG MUNICIPAL 2018-2071
ety

ACUERDO POR EL CUAL EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEJA SIN EFECTOS
EL ACUERDO 001/TOCI/2017 QUE DISPONE LA CLASIFICACION DE
INFORMACION RESERVADA LA RELATIVA A LAS RESOLUCIONES Y LAUDOS
EMITIDOS POR EL ORGANO INTERNO DE CONTROL Y SE DESCLASIFICA COMO
INFORMAC[ON RESERVADA LA MISMA, POR RECOMENDACION DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL. SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.

En la ciudad de Chihuahua, Chih. siendo las catorce horas del dia seis de marzo del afio
dos mil veinte, se reunieron en la sala de Juntas de la Secretaria del H. Ayuntamiento,
ubicado en calle Independencia nimerc 209 de la Colonia Centro de ésta ciudad los
integrantes Presidente, Secretario y Vocal del Comité de Transparencia del Municipio de
Chihuahua, en cumplimiento a lo sefialado en los Articulos 26, 27, 28 y 29 del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica del Municipio de
Chihuahuay 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chihuahua con la finalidad de emitir ACUERDO por el cual se queda sin efectos el
Acuerdo 001/TOCI/2017 que dispone la Clasificacion de la Informacién Reservada de las
resoluciones y Laudos Emitidos de conformidad con las facultades contenidas en los
Articulos 35, 36 fracciones Ill, VI, VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de Chihuahua, 20, 24, 25 fraccidn 1, 26, 28, 219, 30 del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de
Chihuahua, y Segundo fraccion lll, Décimo Quinto Fraccion 1l y Décimo Sexto fraccion
Il de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de Ia
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, bajo los siguientes

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Que en fecha 15 de mayo del 2017, el Comité de Transparencia de éste
Sujeto Obligado con las facultades conferidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
[nformacion Publica (articulos 35 y 36) y articulo 44 de su Reglamento, emitid el acuerdo
001/TOCI/2017 que dispone la Clasificacién de Informacion Reservada la Relativa a las
Resolucién y Laudos Emitidos (sic) por el Organo Interno de Control

SEGUNDO.- Mediante Oficio SESEA/ST/REC/006/2020 de fecha 26 de febrero del 2020,
el SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION,
informé a la titular de éste Sujeto Obligado la Recomendacion Publica no vinculante
aprobada durante la Segunda Sesidn Ordinaria del 2020 por el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcion que a la letra sefiala;

‘Se recomienda sea revocado el acuerdo 001/TOCI/2017, toda vez que es contrario a fo
establecido en la fraccion XXXVI del Articulo 77 de fa Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Publica del Estado de Chihuahua sobre la reserva de resoluciones y faudos que
fueran emitidos en procesos y procedimientos en forma de juicio”
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TERCERO.- Bajo estas premisas, el Organo Interno de Control, por conducto de la
Coordinacion de Transparencia y Gobierno Abierto, responsable de la Unidad de
Transparencia, solicité de manera atenta dar cumplimiento a la Recomendacién Publica
no vinculante emitida por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal Anticorrupcion y
poner en consideracién de éste Organo Colegiado a efecto de que se establezcan las
politicas para facilitar la obtencién de la informacion y el ejercicio del Derecho a la
Informacién y se de vista al drea o areas administrativas pertinentes la observancia de
la presente resolucién, a efecto de que analicen de acuerdo al caso concreto la
aplicabilidad de la misma.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado del Municipio de
Chihuahua, es competente para analizar la solicitud hecha por el Organo Interno de
Control a través. de la Coordinacion de Transparencia y Gobierno Abierto y emitir el
acuerdo pertinente, en concordancia a lo preceptuado por los Articulos 35, 36 fracciones
lI, VI, Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Chihuahua, 20, 24, 25 fraccién |, 26, 28, 219, 30 del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Municipio de Chihuahua, y Segundo fraccién ll,
Décimo Quinto Fraccion I y Décimo Sexto fraccion 1l de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas

SEGUNDO.-. De acuerdo con las facultades contenidas en el articulo 25 del Reglamento
de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica del Municipio de Chihuahua el
Comité de Transparencia somete a estudio y andlisis la solicitud hecha por el Organo
Interno de Control y los documentos anexos al mismo a través de la Coordinacién de
Transparencia y Gobierno Abierto, responsable de la Unidad de Transparencia
observando lo siguiente:

a) La informacion pulblica, es un bien del dominio publico en poder del Estade, cuya
titularidad reside en la sociedad, misma que tendra en todo momento la facultad de
disponer de ella para los fines que considere. Siendo este Municipio Sujeto Obligado por
La Ley de Transparencia, es menester garantizar que la informacién se accesible a las
personas conforme a los principios establecidos que rigen este Derecho Humano; se trata
de un derecho particularmente importante para la consclidacién, el funcionamiento y la
preservacion de los sistemas democraticos, por lo cual ha recibido un alto grado de
atencion.

b) De lo anterior, al haber realizado el analisis del documento que se remite a este Cuerpo
Colegiado, en conjunto con con la recomendacion plblica no vinculante de! Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, fundada en la contrariedad a la fraccion
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XXXVI del articulo 77 de la Ley de Transparencia sobre la reserva de las resoluciones y
laudos que fueron emitidos en procesos y procedimientos en forma de juicio, y el Acuerdo
001/TOCI/2017 que dispone la Clasificacion de Informacion Reservada la Relativa a |as
Resolucién y Laudos Emitidos (sic) por el Organo Interno de Control de referencia
presenta deficiencias en cuanto a que carece de los requisitos indispensables para que
pueda el drea administrativa responsable, en cada expediente administrativo que se inicie
tramite en forma de juicio, distinguir claramente entre la informacién que en si misma
registra el proceso deliberativo o el sentido de la decisidn, y aguélla que no se relaciona
de manera directa con la toma de decisiones como es el caso de un insumo informativo
o de apoyo en un expediente del proceso deliberativo. En el primer supuesto se tiene que
la informacion se encuentra ligada de manera directa con los procesos deliberativos, y
su difusién puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacidn
e implementacién del proyecto materia del proceso deliberativo; mientras que la
segunda no constituye en si misma las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
gue constituyen el proceso deliberativo y, por tanto, su difusiéon no afecta de manera
alguna la decision que se pudiese llegar a adoptar.

Para mayor abundamiento se clarifica las siguientes deficiencias:

1. Guardando los Principios maxima divulgacion, que toda la informacion es accesible
Unicamente con excepciones restringidas, careciendo de fundamentacién para
denegar la informacidn si la debida justificacién en la incidencia en Interés directo o
innecesaria afectacién personal; por lo cual las restricciones Unicamente se
encuentran establecidas por la propia Ley que fija como limite teniendo el objetivo
permitido por la Corte Americana de Derechos Humanos orientadas a satisfacer un
interés publico imperativo, siendo la CLASIFICACION DE LA INFORMACION como
medida de |la excepcidn, el multicitado acuerdo carece del colme de los requisitos para
satisfacer la justificacién esto es, existiendo momentos en los cuales se tenga que
considerar la clasificacion esto es cuando se reciba una solicitud de acceso a la
informacion; se determine mediante resolucién de autoridad competente, o se
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley. Aun asi, de acuerdo a la naturaleza juridica de
los procedimientos que pretende clasificar el acuerdo en cuestién Unicamente la
secrecia de la informacién es Unicamente Secreta durante investigaciones, para
permitir debido proceso legal.

2. Carece del colmen de los requisitos en cuanto a quién es la autoridad responsable de
clasificar, esta deficiencia deberia en todo caso ser subsanada por el o la Titular de
area donde se genere la informacién o documento, los titulares de entidades o
unidades investigadoras y/o los ftitulares de &rea que inicien o continlen
procedimientos luego de concluidos los de investigacién.

3, Por o tanto, este Acuerdo identificado con el nimero 001/TOCI/2017 constituye un
acuerdo elaborado de caracter general contrario a lo que establece el articulo 119 de
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Ea Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua
en concordancia con el ordinal sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para ia Elaboracion de
Versiones Publicas, pues [a clasificacion de la informacién reservada se debe realizar
conforme a un analisis de caso por caso, y aplicar la prueba de dafo en los términos
que establece la Ley y los Lineamientos antes mencionados.

4. Se trata en sf de un acuerdo amplio, con un plazo en excedencia de término que
sefala la ley de 5 afios, ya que bastd un vaciado del articulado de la Ley de
Transparencia del acto de autoridad y apenas se observa una motivacion pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impide la finalidad del
conacimiento, comprobacién y defensa pertinente, con abundancia superflua de
supuestos no existentes de realizacién incierta y/o futura, pues es insuficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar, posibilitar la defensa
y comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante
y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se
deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado.

Toda vez que el Comité de Transparencia es el competente de haber emitido el
multicitado acuerdo pues entre sus afribuciones se encuentran las de confirmar, modificar
o revocar las determinaciones en materia de clasificacién de la informacion que realicen
los titulares de las areas de los sujetos obligados, de igual forma a éste Cuerpo Colegiado
del Municipic le compete la facultad de Vigilar y/o supervisar que el sistema de
informacion del Sujeto Obligado, Municipio de Chihuahua, se ajuste a la normatividad
aplicable, y en su caso, efectuar los correctivos que proceda, asi como las acciones y los
procedimientos que asegure y facilite la gestion y obtencion de la informacion;
garantizando el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica y por lo tanto
€s quien emita el respectivo acuerdo que deje sin efecto citado acuerdo 001/TOCI/2017,
de acuerdo con los razonamienios y preceptos legales vertidos en el presente
instrumento, que fundan y motivan la resolucién y que advierte que no se actualizan las
causales de reserva o confidencialidad invocadas y contenidas en la normativa de la
materia y que se plasman en este Acuerdo. Por lo tanto incumbe la carga de la prueba al
area 0 areas administrativas para justificar toda negativa de acceso a la informacion en
el momento oportuno, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados y justificando la prueba de dafio acreditando el
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo y/o supere el interes
publico.

Lo anterior se concibe originalmente con fundamento en el articulo 3 fracciones V y
XX 32, fraccion IV, 35, 36 fracciones [II, VI y 1X; 38 fracciones V, VI, IX y XIlI; 109,
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113, fracciones Il y {V de la Ley de Transparencia, Décimo de Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacién de la Informacién de las
Obligaciones Establecidas, Décimo Segundo Fraccion il Décimo quinto y Décimo sexto,
Vigésimo Noveno, Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
articulos 8; 17 fraccion VIHI; 25, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 113 del Reglamento de

Transparencia y Acceso a la Informacién del Municipio de Chihuahua

TERCERO.- En ese orden de ideas, este Comité de Transparencia coincide con los
razonamientos emitidos por la Coordinacién de Transparencia y Gobierno Abierto,
responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, por lo que por unanimidad
de votos de los integrantes del mismo, determina emitir ACUERDO por el cual se queda sin
efectos el similar 001/TOCI/2017 que dispone la Clasificacién de la Informacidon Reservada
de las resoluciones y Laudos Emitidos acorde a lo preceptuado por los articulos 36 fraccion
VI, Articulos 35, 36 fracciones Ill, VI, VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Chihuahua, 20, 24, 25 fraccién |, 26, 28, 219, 30 del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Municipio de
Chihuahua, y Segundo fraccion lil, Décimo Quinto Fraccién Il y Décimo Sexto fraccién Il de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
as{ como para la Elaboracién de Versiones Plblicas.

CUARTO. ~ Resulta necesario hacer del conocimiento al Organo Interno de Control del
Sujeto Obligado sobre la resolucién que éste cuerpo colegiado ha tomado de dejar sin
efectos el ACUERDO 001/TOCI/201, toda vez que en el resolutivo Unico del mismo, se
menciona “...Se clasifica como informacion reservada la relativa a las resoluciones y laudo
emitidos per el Organo Interno de Control...” siendo pertinente que esa area administrativa
realice un analisis de aquellos procedimientos en los que haya aplicado el citado acuerdo,
para que concurrentes con su analisis y valoracion, consideren la aplicabilidad del presente
Acuerdo y en su defecto haga del conocimiento a éste Comité los casos en los que se
requiera su intervencién, para dar cumplimiento a lo que aqui se ha resuelto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE:

UNICO.- El Comité de Transparencia, es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento, de acuerdo con los preceptos legales citados en el Considerando Tercero de
ésta resolucion y en virtud de los argumentos vertidos en el Considerando Segundo de la
presente resolucion, el Comité de Transparencia coincide con los razonamientos emitidos
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por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, por lo que por unanimidad de votos de
los integrantes de! mismo, determina emitir ACUERDQ por el cual se queda sin efectos el
similar 001/TOCI/2017 que dispone la Clasificacién de la Informacién Reservada de las
resoluciones y Laudos Emitidos.

Péngase en conocimiento al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado sobre la
resolucion que éste cuerpo colegiado ha tomado de dejar sin efectos el ACUERDO
001/TOCI/2017, para los efectos que se precisan en el considerando Cuarto de esta
resoiucién.

Asi se resolvid en sesion de fecha 13 de marzo de 2020 el Comité de Transparencia del
Municipio de Chihuahua, por unanimidad de votos de sus integrantes, Lic. Hugo Molina
Martinez, Presidente del Comité de Transparencia en compaiiia de su Secretario Lic.
Juan Antonio Olague Barraza y la Vocal, Lic. Eunice Méndez Tarango, con fundamento
en lo que dispone los articulos 38 fracciones [l y VI de |a ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, remitase el presente acuerdo a la
Unidad de Transparencia, para los efectos legales que corresponda.

CHIHUAHUA, CHIH, A 13 DE MARZC DE 2020

LIC. HUGO\MOLINA MARTINEZ
PRESIDENTE DEL COM{TE DE TRANSPARENCIA

R OLAGUE BARRAZA
SECRETARIO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

A

LIC. EUNICE MENDEZ TARANGO
VOCAL DEL COMITE DE TRANSPARENCIA



