
ACUERDO DEL COMITÉ DE TRANSPARENCIA No. CT-AVP/023/2018

ACUERDO DEL COMITÉ DE TRANSPARENCIA NO. CT-AVP/023/2018 DE LOS
RECIBOS DE PAGO DE NÓMINA DE ING. GABRIEL MARTíN VALDEZ JUÁREZ
QUE CORRESPONDEN A DICIEMBRE DE 2017, EN LOS QUE SE TESTAN LOS
DATOS PERSONALES SENSIBLES CONSISTENTES EN REGISTRO FEDERAL
DE CONTRIBUYENTES DE PERSONA FíSICA, CLAVE ÚNICA DE REGISTRO
DE POBLACiÓN Y NÚMERO DE EMPLEADO, DONACIONES Y DEUDAS
CONTRAíDAS POR EL TRABAJADOR EN VIRTUD DE LA SOLICITUD DE
INFORMACiÓN IDENTIFICADA CON FOLIO 083842018 EN LA QUE SE
SOLICITA: "REQUIERO COPIA DE LOS RECIBOS DE PAGO DEL ING.
GABRIEL MARTíN VALDEZ JUÁREZ QUE CORRESPONDEN A DICIEMBRE DE
2017, EN LO CORRESPONDIENTE A SUELDO, COMPENSACIONES y
CUALQUIER OTRO TIPO DE INGRESO QUE CON MOTIVO DE SU TRABAJO
HAYA RECIBIDO; REQUIERO COPIA DEL RECIBO DE PAGO DEL FINIQUITO,
Así COMO COPIA DEL FINIQUITO Y CUALQUIER OTRO DOCUMENTO QUE
ACREDITE CUALQUIER TIPO DE INGRESO CON MOTIVO DE SU LIQUIDACiÓN
COMO EMPLEADO DEL MUNICIPIO EN EL AÑO 2016."

ANTECEDENTES:

1.- En fecha 16 de julio de 2018, se recibió en la bandeja de entrada del sistema
electrónico Infomex Chihuahua (Plataforma Nacional de Transparencia) la solicitud
de acceso a la información pública con número de folio 083842018 y se turnó para
su atención a la Oficialía Mayor para realizar la búsqueda exhaustiva de la
información en las áreas que por sus funciones y atribuciones pudieran contar con
los datos para entregar la respuesta al solicitante quien requirió:

"Requiero copia de los recibos de pago dellng. Gabriel
.Marlín Valdez Juárez que corresponden a Diciembre de
2017, en fa correspondiente a sueldo, compensaciones y
cualquier otro tipo de ingreso que con motivo de su
trabajo haya recibido; requiero copia del recibo de pago
del finiquito, así como copia del finiquito y cualquier otro
documento que acredite cualquier tipo de ingreso con
motivo de su liquidación como empleado del municipio
en el año 2016."
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11.-En fecha 19 del mes de julfo de este año, la Oficialía Mayor de este Municipio de
Chihuahua, realizó la búsqueda de la información que deberá proporcionarse al
solicitante.

111.-La Oficialía Mayor hace del conocimiento del Comité de Transparencia, que a
efecto de dar contestación a la solicitud mencionada es necesario proporcionar
recibos de pago de nómina de la persona indicada anteriormente. Dichos recibos
contienen datos personales sensibles consistentes en Registro Federal de
Contribuyentes de persona física, Clave Única de Registro de Población y Número
de Empleado, donaciones y deudas contraídas por el trabajador, es por lo que el
área Administrativa solicita, que conforme al artículo 36 fracción 111de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Información del Estado de Chihuahua, emita resolución
sobre la clasificación de la información que hace esta Área como confidencial, y en
su caso la elaboración de la versión pública de los mismos, para estar en posibilidad
de dar contestación cabal y oportuna al solicitante. remitiendo a este Comité de
Transparencia y a la Unidad de Transparencia la versión Pública de los documentos
consistentes en los recibos de pago de nómina de la persona indicada
anteriormente.

CONSIDERANDO

1.- Que el Municipio de Chihuahua es Sujeto Obligado en virtud de los artículos 8 y
11 fracción XVIII del Código Municipal para el Estado de Chihuahua y del artículo
32 fracción IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del
Estado de Chihuahua, y a quien en lo sucesivo se le denominará "El Municipio".

11.-Que en fecha de 26 de septiembre de 2017, en atención al artículo 35 párrafo
primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado
de Chihuahua, el Municipio constituye el Comité de Transparencia, como el órgano
colegiado que determinará las resoluciones y acciones en materia de
Transparencia.
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111.-Que en fecha 19 de julio de 2018, la Oficialía Mayor, mediante oficio
1975/CCPA-OM-2018 solicita a este Comité el formular el acuerdo que emita las
versiones públicas de los recibos de pago de nómina de la persona que menciona
la solicitud de acceso a la información con folio de sistema Infomex (PNT)
083842018 dado que los mismos contienen datos personales sensibles de la
persona a quien fue emitido, conforme a lo siguiente:

Chihuahua, Chin., 19 de julio de 2018

LIC. JUAN CARLOS URIBE MONTOYA
PRESIDENTE DEL COMITÉ DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.-

Anteponiendo un cordial saludo, y en atención a la Solicitud de Información con
número de folio 083842018 que se interpuso por medio del Sistema INFOMEX,
en la que solicita lo siguiente:

"Requiero copia de los recibos de pago del Ing. Gabriel Martín Valdez Juérez
que corresponden a Diciembre de 2017, en lo correspondiente a sueldo,
compensaciones y cualquier otro tipo de ingreso que con motivo de su trabajo
haya recibido; requiero copia del recibo de pago del finiquito, así como copia del
finiquito y cualquier otro documento que acredite cualquier tipo de ingreso con
motivo de su liquidación como empleado del municipio en el año 2016."

Hago del conocimiento del Comité de Transparencia, que a efecto de dar
contestación a la solicitud mencionada es necesario proporcionar recibos de
pago de nómina de la persona indicada anteriormente. Dichos recibos contienen
datos personales sensibles consistentes en Registro Federal de Contribuyentes
de persona física, Clave Única de Registro de Población y Número de Empleado,
donaciones y deudas contraídas por el trabajador, es por lo que solicitamos, que
conforme al artículo 36 fracción 111de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Información del Estado de Chihuahua, emita resolución sobre la clasificación de
la información que hace esta Área como confidencial, y en su caso la elaboración
de la versión pública de los mismos, para estar en posibilidad de dar contestación
cabal y oportuna al solicitante.

Lo anterior se solicita puesto que la Subdirección de Recursos Humanos de la
Oficialía Mayor tiene la facultad de elaborar la nómina del Municipio, aplicando
las deducciones que correspondan conforme a las Jeyes, según el artículo 46,
fracción IV del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, por lo tanto,
conforme a dicha atribución, la información debe obrar en sus archivos.

Respecto a Jo anterior, manifestamos que el área considera que la información
relativa a Registro Federal de Contribuyentes de persona física, Clave Única de
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Registro de Población, Número de Empleado y deducciones de donaciones y/o
deudas contraídas por el trabajador son de carácter confidencial en virtud de los
artículos 2, 5 fracción XVII, 33 fracción XI, 109, 120, 122, 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Chihuahua, y, 11
fracciones XI y XXXV de la Ley de Protección de Datos Personales del Estado
de Chihuahua, toda vez que son datos que si se proporcionan al solicitante
pudieran poner en riesgo su integridad o convertirlos en víctimas de
discriminación por revelar datos de carácter privado o por que pudieran ser
utilizados para diversos trámites, y que st estuvieran en poder de personas
distintas a su titular pudieran ocasionar situaciones que consiguieran originar
dichos riesgos. Aunado a lo anterior, es deber de este Sujeto Obligado establecer
las medidas de seguridad necesarias para la protección de dicha información,
como excepción al acceso de fa misma, ya que la integridad física y moral del
titular debe ser protegido.

Sin perjuicio de lo descrito en el párrafo que precede, el criterio de determinar
que dicha información es confidencial y solicitar su clasificación, se fundamenta
además en los Criterios 19/17 y 18/17, ambos de la Segunda Época, emitidos
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección
de Datos Personales en materia de Derecho de Acceso a la Información, que a
la letra dicen:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas físicas. El RFC es
una clave de carácter fiscal, única e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de carácter
confidencial.
Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suárez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Autónoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 26
de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Osear Maurício Guerra
Ford.
Segunda Época, Criterio 19/17

Clave Única de Registro de Población (CURP). La Clave Única de Registro de
Población se integra por datos personales que sólo conciernen al particular titular
de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de
nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen información que distingue
plenamente a una persona física del resto de los habitantes del país, por lo que
la CURP está considerada como información confidencial.
Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaría de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Cbepov.

RRA 0937/17. Senado de la República. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente ximene Puente de la Mora.
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RRA 0478/17. Secretaría de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.
Segunda Época, Criterio 18/17

Respecto al Número de Empleado, se considera como confidencial toda vez que
se integra con otros datos personales del titular, además de que permitiría
realizar gestiones a nombre del mismo.

Respecto a las deducciones por deudas contraídas por el trabajador o donativos,
se considera que son actos a los que se compromete éste de manera directa,
pues son decisiones de disposición que hace de manera libre sobre su
patrimonio, lo que para efectos de la materia de Datos Personales, se considera
como parte de su esfera íntima

Ahora bien, se reitera que esta dependencia en todo momento ha tenido como
objetivo garantizar en todo momento el derecho de Acceso a la Información,
consagrado en el artículo 4, fracción 11de la Constitución Política del Estado de
Chihuahua y artículo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información
Pública del Estado de Chihuahua.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su consideración la resolución de
clasificación de información, por tratarse de información confidencial y elaborar
la versión pública de la misma, para en caso satisfactorio de ésta, se elabore el
acuerdo pertinente y se esté en cumplimiento de lo estipulado en los
ordenamientos de Transparencia y a su vez se manifieste la intención del
Municipio de Chihuahua de proteger en todo momento el Derecho de Acceso a
la Información Pública.

Agradeciendo de antemano sus atenciones, me reitero a sus órdenes.

ATENTAMENTE

MTRA. VERÓNICA ESTELA RODULFO BORUNDA
OF/CIAL MA YOR

IV.- Que conforme al artículo 5 fracción XXXVI de Ley de Transparencia y Acceso
a la Información Pública del Estado de Chihuahua se entiende por versión pública
el Documento que contiene información pública, sin que aparezca la información
clasificada, es decir, en el que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica, habiendo emitido el acuerdo, fundado
y motivado, previo a su entrega.
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como reservada o confidencial, empleando sistemas o medios que impidan la
recuperación o visualización de ésta".

VI.- Que, según el artículo 5 fracción XVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Información Pública del Estado de Chihuahua, se entiende clasificada como
Información Confidencial, la información relativa a datos personales y restringidos
de manera indefinida al acceso público.

VII.- Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de
Chihuahua, establece en el artículo 36 que compete al Comité de Transparencia
resolver en torno a la clasificación de información que realicen los titulares de áreas
conforme a los criterios que al efecto expida el Sujeto Obligado, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley, elaborando en los casos procedentes la versión pública
de dicha información.

VIII.- Dada la estimación que hace la Subdirección de Recursos Humanos para que
sea confirmada la determinación de elaborar la versión pública de los documentos
y a efecto de que dicho asunto sea sometido para su aprobación al Comité de
Transparencia en esta sesión, la Oficialía Mayor proporcionó la versión pública de
los recibo de pago de nómina, estos documentos que contienen información que se
considera son de carácter confidencial, es considerar se deben testar los datos
según sea el caso consistentes en: RFC, CURP, Número de empleado, así como la
deudas y/o donativos contraídos por el trabajador, atendiendo a la siguiente
motivación: Por corresponder a datos personales de una persona identificada o
identificable.

Ante esto, de la revisión de los recibos de pago que proporcionó la Oficialía Mayor,
el Comité de Transparencia advierte que únicamente se eliminaron los datos que
indicó y por lo tanto se evalúa que, el RFC es un dato personal confidencial, hecho
que confirmó el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y
Protección de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 09/17, en el que
menciona:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas físicas: es una clave de
carácter fiscal, única e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha
de nacimiento, por lo que es un dato personal de carácter confidencial y de acuerdo
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Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas físicas: es una clave de
carácter fiscal, única e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha
de nacimiento, por lo que es un dato personal de carácter confidencial y de acuerdo
con la legislación tributaria, las personas físicas tramitan su inscripción en el RFC
con el propósito de realizar mediante esa clave operaciones o actividades de
naturaleza tributaria, por lo que, vinculado al nombre de su titular, permite identificar
otros datos personales.

Clave Única de Registro de Población, CURP: es información que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que se considera información
confidencial y así lo confirma ellNAI en su criterio 18/17 CURP. La Clave Única de
Registro de Población se integra por datos personales que sólo conciernen al
particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de
nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen información que
distingue plenamente a una persona física del resto de los habitantes del país, por
lo que la CURP está considerada como información confidencial.

Número de empleado: Se trata de un dato que se asigna a un individuo que facilita
las gestiones internas con el carácter de empleado, incluso adquiere el carácter de
derechohabiente o para efectos de la seguridad social, en consecuencia, es un dato
personal conforme a la normativa en la materia y debe ser considerado como
confidencial. En ese sentido se ha pronunciado el INAI en diversas ocasiones,
ejemplo de ello es el criterio 3/14 Número de empleado, o su equivalente, si se
integra con datos personales del trabajador o permite acceder a éstos, sin
necesidad de una contraseña, constituye información confidencial. El número de
empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un instrumento de
control interno que permite a las dependencias y entidades identificar a sus
trabajadores, y a éstos les facilita la realización de gestiones en su carácter de
empleado. En este sentido, cuando el número de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una clave de
acceso que no requiere adicionalmente de una contraseña para ingresar a sistemas
o bases en las que obran datos personales, procede su clasificación en términos de
lo previsto en el artículo 18, fracción 11de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Información Pública Gubernamental, en relación con el artículo 3, fracción 11de
ese mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando el número de empleado es un
elemento que requiere de una contraseña para acceder a sistemas de datos o su
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conformación no revela datos personales, no reviste el carácter de confidencial, ya
que por sí solo no permite el acceso a los datos personales de los servidores
públicos.

Descuentos y/o donativos contraídos por el trabajador diversos a los apegados a la
Ley y lo derivado de decisiones personales, respecto de los cuales el Municipio no
aportó monto alguno: Por lo que respecta a información correspondiente a las
deducciones personales y voluntarias de los servidores públicos de mérito, ésta es
de carácter confidencial, toda vez que refiere a datos personales concernientes al
patrimonio de personas físicas identificadas o identificables. En ese sentido, cabe
señalar que, otorgar acceso a las deducciones personales y voluntarias de los
individuos que trabajan o trabajaron en el Municipio de Chihuahua, reflejaría
inevitablemente cuestiones que inciden en el ámbito privado, ya que refieren su
situación patrimonial.
En el caso concreto, esto atiende precisamente a aquellos egresos que, de manera
voluntaria, un servidor público realiza con la finalidad de cubrir diversas
prestaciones, como pudiesen ser préstamos, créditos, aportaciones, entre otros.
Derivado de lo anterior, se estima que dichas acciones voluntarias derivan en
erogaciones realizadas por una decisión personal, sobre el uso y destino que una
persona desea hacer con su patrimonio, por lo que hacer pública dicha información,
se violentaría el derecho de cada titular a que se protejan sus datos. Aunado a lo
anterior, debe mencionarse que si bien las percepciones del servidor público, en
principio, son públicas; lo cierto es que, en aquellos casos en los que dichas
percepciones se vean afectadas por deducciones que deriven de obligaciones
adquiridas por el trabajador, de manera voluntaria, el monto neto de las mismas no
podría ser divulgado al adquirir el carácter de confidencial.

IX.- Que se toma como fundamento, para determinar qué datos se testan en los
recibos de pago de nómina materia del presente acuerdo, lo estipulado en la Ley de
Protección de Datos Personales del Estado de Chihuahua, en su artículo 11 fracción
XI, siendo "Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera más
íntima de su titular, o cuya utilización indebida pueda dar origen a discriminación o
conlleve un riesgo grave para este. De manera enunciativa mas no limitativa, se
consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como
origen racial o étnico; estado de salud pasado, presente o futuro; información
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genética o biométrica; creencias religiosas, filosóficas y morales; opiniones políticas
y preferencia sexual".

x.- Que en virtud del artículo 2 fracciones I y II del Código Municipal para el Estado
de Chihuahua, el Municipio debe dar cumplimiento a diversas disposiciones
jurídicas, conforme el artículo 5 fracción VI y 6 fracción IV, ambos de la Ley de
Protección de Datos Personales del Estado de Chihuahua, es sujeto obligado y
debe promover el establecimiento de medidas de seguridad que garanticen la
integridad, disponibilidad y confidencialidad de los datos personales en posesión de
los sujetos obligados.

XI.- Que el Sujeto Obligado en función de dar cumplimiento con el artículo 33
fracciones VII y XII, los artículos 109, 110, 122 Y 128 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Información Pública del Estado de Chihuahua, el cual comprende la
obligación de contestar a los particulares las solicitudes de información que hagan
y contengan datos personales y dado el acceso libre que tendrán los solicitantes a
la misma debe protegerse la esfera íntima de sus titulares.

XII.- Que el Sujeto Obligado, para dar cumplimiento con el punto anterior, aporta la
información requerida para dar contestación a la solicitud de acceso a la información
con folio 083842018, las cuales reflejan datos de particulares referentes al Número
de Empleado, Registro Federal de Contribuyentes de personas físicas, Clave Única
de Registro de Población y las Deudas y/o donativos contraídos por el trabajador,
lo que genera la obligación de elaborar una versión pública de dichos instrumentos
para que pueda tratarse dicha información, de acuerdo al artículo 11 fracción XXXV
de la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de Chihuahua, a fin de que
sean publicados en los lugares correspondientes:

"Tratamiento: De manera enunciativa, mas no limitativa, es la operación o
conjunto de operaciones efectuadas mediante procedimientos físicos
automatizados, informáticos, manuales, mecánicos, digitales o electrónicos,
aplicados a los datos personales, relacionados con obtención, uso, registro,
organización, conservación, elaboración, utilización, estructuración,
adaptación, indexación, modificación, extracción, consulta, comunicación,
difusión, almacenamiento, posesión, acceso, manejo, aprovechamiento,
divulgación, transferencia o disposición y, en general, cualquier otra aplicada
a los datos personales"
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XIII.~ Que a efecto de dar cumplimiento a lo estipulado por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Información Pública del Estado de Chihuahua, para publicar la
información generada por El Municipio y la Ley de Protección de Datos Personales
del Estado de Chihuahua de no tratar datos de particulares que no se generan en
los archivos del Municipio y que no se cuenta con la autorización expresa del titular
correspondiente, por lo tanto existe la imposibilidad de difundir la información
así como el impedimento de la clasificación que hace la Oficialía Mayor y en
consecuencia con fundamento a lo anteriormente expuesto el Comité de
Transparencia emite el presente:

ACUERDO:

PRIMERO.~ De conformidad con el artículo 36 fracción 111de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Chihuahua, el
Comité de Transparencia confirma la determinación que hace la Oficialía Mayor de
elaborar la versión pública de LOS RECIBOS DE PAGO DE NÓMINA DE LA
PERSONA DE NOMBRE Gabriel Martín Valdez Juárez que corresponden a
Diciembre de 2017, en los que se testan los datos personales sensibles consistentes
en el número de empleado, registro federal de contribuyentes de persona física,
deudas y/o donativos contraídos por el trabajador y clave única de registro de
población, en virtud de la solicitud de información identificada con folio 083842018
en la que se solicita: "Requiero copia de los recibos de pago dellng. Gabriel Martín
Valdez Juárez que corresponden a Diciembre de 2017, en lo correspondiente a
sueldo, compensaciones y cualquier otro tipo de ingreso que con motivo de su
trabajo haya recibido; requiero copia del recibo de pago del finiquito, así como copia
del finiquito y cualquier otro documentoque acredite cualquier tipo de ingreso con
motivo de su liquidación como empleado del municipio en el año 2016. JI, y aprueba
los datos que han de ser testados para los efectos legales conducentes.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo que dispone los artículos 38 fracciones 1Iy VI
de la ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de
Chihuahua, remítase el presente acuerdo a la Unidad de Transparencia, para los
efectos legales que corresponda.

TERCERO.- Notifíquese a la Unidad Administrativa para los efectos legales que
corresponda.
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NOMBRE Gabriel Martín Valdez Juárez que corresponden a Diciembre ~e 2Q17, ei~:que se testan los datos personales sensibles
consistentes en el número de empleado, registro federal de contribuyentes' de fí$i~'¡;i,del:ldas,y/odonativos contraídos por el trabajador
y clave única de registro de población, en virtud de la solicitud de información ",c· Q,f9fid:~~~384201Ben la que se solicita: 'Requiero
copia de los recibos de pago dellng. Gabriel Mart!n Valdez Juárez que co~ "fe!mi'Jre:de2017, en lo correspondiente a sueldo,
compensaciones y cualquier otro tipo de ingreso que con motivo de su trabaj • "' • .'liro copia del recibo de pago del finiquito, asl
como copia del finiquito y cualquier otro documento que acredite cualquier ;,ilativo de su liquidación como empleado del

~.:¡l;'

municipio en el eño 2016,", , " ~~.
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