ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA No. CT-ACI-038/2021

ACUERDO DE RESOLUCION NO. CT-AC1/038/2021 QUE EMITE EL COMITE DE
TRANSPARENCIA RESPECTO A LA CLASIFICACION DE INFORMACION COMO
CONFIDENCIAL, EXPEDIENTE INTEGRADO CON MOTIVO DEL TRAMITE
DENOMINADO “PERMISO DE LA OCUPACION TEMPORAL DE LA ViA PUBLICA
MUNICIPAL”, A FIN DE DAR OPORTUNA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA CON FOLIO 148472021, RECIBIDA EN LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DE ESTE SUJETO OBLIGADO MUNICIPIO DE CHIHUAHUA
(MUNICIPIO).

OBJETO DE ESTUDIO:

De acuerdo a las atribuciones del Comité de Transparencia la materia de estudio se
precisa en analizar y resolver si se confirma o no la clasificacién de la informacién como
confidencial que hace el Sujeto Obligado a través de la DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO Y ECOLOGIA a fin de dar cumplimiento al tramite establecido por Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Chihuahua (La Ley) y el
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Municipio de
Chihuahua y responder fa solicitud de acceso a la informacién pulblica con namero de folio
148472021 presentada a través del sistema INFOMEX Chihuahua Plataforma Nacionai
De Transparencia (PNT), basados en los siguientes:

HECHOS

Primero. - Con fecha 15 de junio del 2021, se recibié solicitud de informacién la cual fue
registrada en el Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado de Chihuahua,
INFOMEX, con el nimero de folio 148472021 hecha por el solicitante “Cristina Dominguez
Gonzalez”, la cual se adjunta como anexo 1 a la solicitud y en obviedad de repeticién, se
tiene por reproducida en el presente acuerdo para los efectos legales conducentes

Segundo. - Este Municipio de Chihuahua, con fundamento en los articulos 32, 33, 38, 42,
47,54, 57 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 81, 57, 92
y del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de
Chihuahua, recibe la solicitud arriba sefialada y a través de la Unidad de Trasparencia la
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turna a la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia para que conforme a sus atribuciones
procediera a la estudio y respuesta de dicha solicitud.

Tercero. Mediante Oficio DDUE/CT/180/2021 de fecha 22 de junio del 2021 y en términos
de los articulos 60, 109, 110, 111, 117, 119, 122, 128 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua y los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion asi como para la elaboracion
de Versiones Publicas, la DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA del
Municipio de Chihuahua sometié a estudio del Comité, la Clasificacion de la Informacién
con caracter de CONFIDENCIAL de los datos personales consistente en teléfono, firma y
domicilio, de los vecinos del Fraccionamiento Quinta San Carlos Il etapa, mismos que se
localizan en el expediente integrado con motivo del tramite “Permiso de Ocupacion
Temporal de la Via Publica Municipal, asi como en los datos personales: domicilio, fecha
de nacimiento, clave de elector, CURP, fotografia y firma, encontrados en credencial de
elector en posesidon del Departamento Juridico de la Direccion de Desarrollo Urbanoc y
Ecologia, area administrativa del Sujeto Obligado, Municipio de Chihuahua, en términos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Chihuahua,
la Ley de Proteccién de datos Personales del Estado de Chihuahua, el Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Municipio de Chihuahua vy los
Lineamiento Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas y criterios emitidos por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual se
adjunta como anexo 2 al presente acuerdo y en obvio de repeticiones se tiene aqui por
reproducido.

Cuarto. - Con lo anterior este cuerpo colegiado en Sesion Extraordinaria de fecha 22 de
junio del 2021 (CT-ASE-025/2021) ordend entrar al estudio de la solicitud del Sujeto
Obligado a través de la Oficial Mayor y emitir la resolucién correspondiente, y para fal
efecto se estiman las siguientes:

CONSIDERACIONES

I- Competencia.- El Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado, es
competente para confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los Sujetos Obligados
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36 Fraccion tH, VI y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chihuahua y 25 fraccion | y Il del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Municipic de Chihuahua.

Il.- Analisis de la Solicitud:

1.- Que, del estudio y analisis realizado por este Comité de Transparencia a la
solicitud de la DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, se advierte que
dicha Dependencia al garantizar el Derecho al Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales contenidos en los articulos 6° y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Articulo 4° de la Constitucion del Estado libre y soberano
de Chihuahua encuentra su justificacién, en el derecho a la privacidad, y en el
reconocimiento de la dignidad de toda persona, ya que solo a la persona humana le
corresponde disponer sobre la informacién que le atafie, de otra forma se convertiria en
objeto o cosa y se desconoceria su naturaleza o esencia como persona. Ademas, que, el
derecho a la informacion no puede caracterizarse como de contenido absoluto, ya que su
ejercicio se encuentra limitado en funcién de ciertas causas e intereses, de conformidad
las Leyes y ordenamientos de la materia, que sefialan que la informacién que se tiene bajo
resguardo de los sujetos obligados, encuentra como excepcion aquella que se encuentra
temporalmente reservada o confidencial.

2.- Que conforme a lo que sefala el Articulo 60 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, en caso de que se considere por parte
del Sujeto Obligado que la informacién deba ser clasificada se debera remitir a este Comité
de Transparencia una solicitud, asi como un escrito que funde y motive la clasificacion,
mismo que debera resolver para Confirmar la clasificacion, lo cual se hizo mediante oficio
DDUE/CT/180/2021 de fecha 06 de abril del 2021, signado por el Director de Desarrollo
Urbano y Ecologia.

3.- Conforme al articulo 5 fraccion XXXV! de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Pablica del Estado de Chihuahua se entiende por versidon publica el
Documento que contiene informacién plblica, sin que aparezca la informacién clasificada,
es decir en el que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica, habiendo emitido el acuerdo, fundado y motivado, previo a su entrega.
Segun los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Ptblicas se entiende por testar
“la omision o supresion de la informacion clasificada como reservada o confidencial,
empleando sistemas o medios que impidan la recuperacion o visualizacion de ésta”.
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De dichos conceptos advierten que los datos personales configuran toda aquella
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, que tienen el
caracter de informacién confidencial cuando en términos de lo previsto por la ley en
mencion, la difusion, la distribucion y/o comercializacion requiera del consentimiento del
individuo al que pertenezcan.

4.- Que del estudio y analisis realizado por este Comité de Transparencia, se
advierte que el documento emitido por la DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGIA, objeto del presente acuerdo puede contener informacion que por su
naturaleza puede considerarse como Datos Personales y Datos Personales sensibles,
puesto que se trata informacidon concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, es decir que se puede determinar directa o indirectamente a través de
cualquier informacién y de aquellos datos que se refieren a la esfera mas intima de su
titular pues revelan aspectos como su origen, su patrimonio su estado civil, como lo son:
teléfono, firma y domicilio de los vecinos del Fraccionamiento Quintas San Carlos |l etapa,
pertenecientes a los documentos que integran el expediente que contiene el tramite
“Permiso de Ocupacién Temporal de la Via Publica Municipal’, asi como los datos
personales credencial de elector de persona que no fue posible identificar si se trata de
algtn apoderado legal, tramitante o vecino, ya que dicho expediente se integra por datos
personales que sblo conciernen al particular titular de la misma. Dichos datos, constituyen
informacién que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del
pais por lo que siendo el TELEFONO, un dato numérico de acceso al servicio de telefonia
fija o celular asignado por la empresa o compafiia que lo proporciona y que corresponde
al uso en forma particular, personal y privada, con independencia de que éste se
proporcione para un determinado fin o proposito a terceras personas, incluidas
autoridades o prestadores de servicio; por tal motivo en las resoluciones del INAI, RDA
1609/16, RRA 1774/18 y RRA 1780/18, se resolvié que el nimero asignado a un teléfono
de casa, oficina o celular permite localizar a una persona fisica identificada o identificable
y por lo tanto se considera dato personal confidencial,. El nimero telefonico, tendra
caracter de dato personal, cuando a través de éste sea posible identificar o hacer
identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido entregada a los sujetos
obligados para un determinado proposito o hubieren sido obtenidos en ejercicio de sus
funciones, anélisis que resulta aplicable al presente caso, por su parte el DOMICILIO,
como atributo de la personalidad, de acuerdo con el Cédigo Civil del Estado, y acordes a
las Resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18 emitidas por el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), denota
el lugar donde reside habitualmente una persona fisica y se considera un dato personal y
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por ende confidencial asociado al derecho a la intimidad y a la vida privada de las personas
y que su difusion podria afectar la esfera privada de la misma, por lo tanto se debe proteger
dicho dato. Asi mismo y de acuerdo con la Real Academia Espafiola se entiende por
FIRMA; al rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera que
IDENTIFICAN a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o dar
autenticidad a un documento, en otras definiciones encontramos que es se tratad de una
Escritura gréfica o grafo manuscrito gue representa al nombre y apellido(s), o titulo, que
una persona escribe de su propia mano, que tiene fines de identificacion, juridicos,
represenfativos y diplomaticos, a través de los cuales es posible identificar o hacer
identificable a su titular. El mismo INAI en su resolucién RRA 1174/18 y RRA 1780/18
sefala que la fima es considerada un atributo de la personalidad de los individuos, en
virtud de que a traves de esta se puede identificar a una persona, por lo que se considera
un dato personal y, dado que para otorgar su acceso se necesita el consentimiento de su
titular, es informacién que debe ser clasificada como confidencial. Por lo que respecta a
la Credencial para votar, este documento contiene informacién que, de acuerdo con las
resoluciones del INAI (RRA 1024/16) en su conjunto, configura el concepto de dato
personal, al estar referida a personas fisicas identificadas, entre otra: nombre, domicilio,
sexo, edad y afo de registro, firma autdografa, huella dactilar, fotografia del elector,
seccion, clave de elector, clave de registro y Clave Unica del Registro de Poblacion,
nimero de OCR, localidad, afio de emision, fecha de vigencia y los espacios necesarios
para marcar el afio y eleccién, . Asi mismo, de acuerdo con la Resolucién 4214/13 el INAI,
los unicos datos que deben proporcicnarse son: nombre y firma del Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral y el folio de la misma.

Robustece lo anterior que en dicha resolucion (RRA 1024/16), el INAI determind
que el nimero de credencial de elector denominado Reconocimiento Optico de Caracteres
(OCR), contiene el nimero de la seccién electoral en donde vota el ciudadano titular de
dicho documento, por lo que constituye un dato personal en razén de que revela
informacién en funciéon de la informacion geoelectoral ahi contenida; de igual manera
determiné que la firma se trata de un dato personal confidencial, en tanto que identifica o
hace identificable al titular de la credencial de elector por lo que todos son datos
personales que deben ser protegidos con fundamento en el articulo 116 primer péarrafo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Chihuahua.

Cabe decir que si bien es cierto, estos u otros datos inherentes a los documentos
que integran el expediente que contiene el tramite “Permiso de Ocupacion Temporal de la
Via Publica Municipal”, teléfono, firma y domicilio de los vecinos del Fraccionamiento
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Quintas San Carlos 1l etapa y la credencial del elector que de persona no vinculada al
tramite, pudieran ser considerados como publicos, en tanto que obran en una fuente de
acceso publico, las constancias en que se encuentran fueron obtenidas en el gjercicio de
las atribuciones de la Unidad Administrativa que las conserva, luego entonces atienden al
principio de finalidad, debe de exigirse su proteccién por parte de este sujeto obligado,
aunado a que la divulgacion de estos datos personales pudiera resultar lesiva al interés
juridico de las personas que se mencionan en expediente que contiene el tramite “Permiso
de Ocupacién Temporal de la Via Plblica Municipal” toda vez que se propagan los datos
que se tratan de resguardar, y pudieran colocarse en una situacion de riesgo ya que dichos
datos, son de caracter personal. Lo anterior con fundamento en el articulo 5° Fracciones
Xl, XVIl, 109 y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chihuahua y al criterio 19/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

5.- Que, dada la estimacion que hace la DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
Y ECOLOGIA, para que sea confirmada la determinacién de elaborar la versién publicd
del documento y verificar si encuadran en los supuestos que prevén los articulo 109, 111
y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Chihuahua, esa Unidad Administrativa proporciond la versién publica de los documentos
gue contienen datos que se considera son datos personales que deben atribuirles el
caracter de confidencial como teléfono, firma y domicilio de los vecinos del
Fraccionamiento Quintas San Carlos |l etapa, perienecientes a los documentos que
integran e! expediente que contiene el tramite “Permiso de Ocupacién Temporal de la Via
Publica Municipal”, asi como credencial de elector de persona que no es posible
determinar si esta vinculada al tramite del Permiso de Ocupacion Temporal de la Via
Publica Municipal, mismos gue en nada beneficia a la ciudadania al conocer dichos datos,
pero si dicha divulgacion y utilizacion indebida pudiera ocasionar una afectaciéon en la vida
privada o cualquier otra analoga a sus titulares, maxime que no se refiere a informacién
estadistica de interés general y cientifico por lo que es indispensable contar con la
manifestacion expresa del titular de los datos, prevaleciendo su respeto irrestricto frente a
los principio de Maxima publicidad y disponibilidad de la informacién motivo por el cual
éste Comité coincide y considera en que si es procedente clasificar dicho dato como
confidencial.

6.- Qué este Organo Colegiado estima que dado que los datos: teléfono, firma y
domicilio de los vecinos del Fraccionamiento Quintas San Carlos |l etapa, pertenecientes
a los documentos que integran el expediente que contiene el tramite “Permiso de
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Ocupacion Temporal de la Via Publica Municipal®, asi como credencial de elector de
persona que no es posible determinar si esta vinculada a dicho tramite, es informacion
confidencial y dado que no obra en los archivos del Sujeto Obligado el consentimiento de
los particulares que ahi se mencionan, titulares de la informacién, para ser comunicado a
terceros, es que no se puede permitir el acceso a la informacién confidencial, de
conformidad con el articulo 132 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Chihuahua en relacion con el cuadragésimo octavoe de los
lLineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

7.-Que en razon de lo anterior resulta fundada la peticion de la DIRECCION DE
DESARROLLO URBANQ Y ECOLOGIA respecto a la confirmacion de clasificacion con
caracter de confidencialidad, de la informacién consistente en teléfono, firma y domicilio
de los vecinos del Fraccionamiento Quintas San Carlos |l etapa, pertenecientes a los
documentos que integran el expediente que contiene el tramite “Permisc de Ocupacid
Temporal de la Via Pablica Municipal”, asi como credencial de elector de persona que no
es posible determinar su vinculo con el tramite, dado que quedo acreditada la necesidad
de clasificacion con caracter de confidencial.

8.- En tal virtud, si bien los datos personales, contenidos en los documentos, tienen
el caracter de informacién confidencial, pueden ser suprimidos en la versién publica que
para tal efecto se haga y permita el acceso, y de acuerdo con el articulo 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua en relacion
con el numeral noveno de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas
que sefiala que cuando un documento contenga pares o secciones confidenciales, los
titulares de las areas del sujeto obligado deberan elaborar una versién pablica: motivo por
el cual la determinacion del Comité de Transparencia es aprobar el formato de versiéon /ﬁj(
publica propuesto por la DIRECCION DE DESARROLLO URBANQ Y ECOLOGIA, puesto
que se testan los datos, que se consideran tienen el caracter de Dato personal y dato
personal sensible, clasificado como confidencial, que concierne a personas identificables,
y su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico, ya que al encontrarse la prueba de dafio a cargo de los
entes obligados, se puede establecer que en el caso especifico con la publicidad de la
informacién en comento, el dafio que puede producirse es mayor que el interés de
conocerla y pudiera generar una situacion de discriminacién hacia su persona.
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Asi lo resolvié y firma por unanimidad de votos de los integrantes del Comité de

Transparencia de este Sujeto Obligado, en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua el dia 26
de junio del 2021.

DRA S Y GABRI ﬁvaARDENAS FERNANDEZ
géESIDENTE

DEL cqué DE TRANSPARENCIA

LIC. EUNICE MENDEZ TARANGO

VOCAL
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL COMITE DE TRANSPARENCEA

lLA PRESENTE HOJA MARCADA CON EL N°11 DE 11 CORRESPONDE A LAS FIRMAS DE 1L.OS INTEGRANTES DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA Y QUE PERTENEGE AL ACUERDO DE FECHA 26 de junio del 2021 CON NUMERO CTA- ACI-038/2021
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