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ENTE FISCALIZADO: MUNICIPIO DE CHIHUAHUA
AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO [

~Oficio-AECFI-151/2020-
Chihuahua, Chih., a 24 de agosto de 2020

MTRA. MARIA EUGENIA CAMPOS GALVAN )
PRESIDENTA MUNICIPAL DE CHIHUAHUA, CHIH,  **
PRESENTE: , ‘

Con motivo de Ia fiscalizacion a la Cuenta Pblica Anual del Municipio de Chihuahua, Chih., correspondiente al sjercicio fiscal 2019y en el
marco del Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2019, se contemplé realizar una-auditorfa de Cumplimiento
Financiero al Municipio de Chihuahua relativa al gjercicio fiscal de 2019, cuyo Inicio se notificd en fecha 10 de febrero de 2020 -mediante dficio

-AECF1-009/2020 emitido por el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero |, el C.P.F. lsmael Cano Esparza de esta Auditoria Superior del
Estado de Chihuahua, formalizandose medianté acta de inicio de auditorfa de la misma fecha. ) ’ .

El 7 de septiembre de 2019 se publicé en el Periédico Oficlal del Estado el decreto por el que se expide la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Chihuahua, cuyo artlculo transitorio primero estableci6 que dicho decreto entraria en vigor al dia siguiente de su publicacién en dicho
medio oficial de difusion y, a su vez, el articulo transitorio séptimo establecié que con la entrada en vigor de la ey mencionada se abrogarfan
todas aquellas disposiciones que se opusieran a lo establecido por ella. _

En relacion con lo anterior, en términos del articulo 17 de la Ley de Fiscalizacion Superior dei Estado de Chihuahua, y con fundamento en los
articulos 83 bis, parrafos primero y segundo, 83 ter, fracciones I y VI, de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; 1, 2, 3, 4, 11, 186,
fracciones |, XX, XXI y XXVII, 17, 27 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Chihuahua, y 1, 2, 3, 11, fraccién |, inciso a, 12, 16,
fracciones [y XXVI, asl como 51, fraccién lll, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, sesnofificanlos resultados
preliminares-de la revision:efectuada.en el. marco de la auditoria:sefialada:en el proemio:del presente oficio, y se le convoca a la reunién de
confronta en la que se le solicita presentar por escrito en formato Word y digital ia documentacién yfo argumentos que, en su caso, considere
convenfentes para aclarar los hallazgos que se adjuntan al presente oficio, los cuales deberan ser acompafiadas de la evidencia documental que
los acredite, en copia certificada y medio digital para efecto de ser analizados. Dicha reunién de confronta tendra verificativo el dia 18 de
septiembre de 2020, a las 12:00 horas, en las oficinas de la Auditorfa Superior del Estado de Chihuahua, ubicadas en Avenida las Américas 3701,
edificio 15, Parque Industrial las Américas, Cédigo Postal 31201, en Chihuahua, Chihuahua.

En relacion con lo anterior, es importante sefialar que con base en el punto de acuerdo SEXTO del "Acuerdo por ef que se levanta la suspension
de actividades de fiscalizacién en el domicilio de fa Auditoria Superior def Estado de Chihuahua y en domicilios de entidades fiscalizadas, acordada
mediante diversos publicados en el Periédico Oficial del Estado ef 28 de marzo y 18 de abril, ambos de 2020, y se modifican las acciones
preventivas ante fa contingencia de salud provocada por el virus denominado COVID-19" publicado en el Peridico Oficial del Estado el pasado

4 de julio de 2020, la Auditorfa Superior del Estado podra implementar el uso de medios de comunicacién remota basados en techologlas de la
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informacion y comunicacion para el desahogo de reuniones con entidades fiscalizadas, incluyendo las reuniones de oo::oam asi como para la
recepcion de informacién y documentacién por parte de las mismas. 3

Por otro lado, en términos de lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estade de Chihuahua, la Auditorfa Superior
del Estado podra grabar en audio o video, cualquiera de las reuniones de trabajo y audiencias previstas en dicha ley, previo consentimiento por
escrito de la o las personas que participen o a solicitud de la entidad fiscalizada, para integrar el archivo electronico.

>4mza}§m2ﬂm

C.P.F. ISMAEL CANO ESPARZA..
TITULAR DE LA >CD_ﬁOm_> ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO 1_z>zo_mwo I
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

72020, Por un Nuevo Federalismo Flscal, Justo y Equitativo”
2020, Afio de la Sanidod Vegetal”
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- Convenio de colaboraclén y apoyo econdmico sin niimero con fecha del 3 de noviembre de 2018 con una aportacién por la cantidad de $265,000.00 cuyo
objelo es |a colaboracién y el apoyo economico gue otorga el Municipio a favor de CANACINTRA con el fin de llevar a cabo el proyecto impresion de libros
opciones de financlamientos para emprendedores y empresatios con el objeto de fortalecer el ecosisiema emprendedor y empresarial local, para la impresién
de 10,000 libros y 10,000 mapas.

Descripcion

HALLAZGO 26

El analisis de la documentacion se realizé derivado de la respuesta al oficio AECFI/CHIHUAHUA-80/2020 del 17 de marzo del 2020, del punto nlimero 6 referente
a la clausula Sexta (informe y comprobacion de gastos). Determinandose que no se anexa un informe escrito de los logros obtenidos en términos del convenio.

NO PRESENTO EL INFORME EN EL QUE SE EXPONGAN LOS LOGROS OBTENIDOS

Se determina que el beneficiario omitié presentar un informe escrito en el gue exponga los logros obtenidos con la realizacion del convenio suscrito el 3 de
noviembre de 2019 por $265,000.00 cuyo objeto es la colaboracion y el apoyo econémico que otorga el Municipio a favor de CANACINTRA con el fin de llevar
a cabo el proyecto impresién de libros opclones de financiamientos para emprendedores y empresarlos con el objeto de forialecer el ecosistema emprendedor
y empresarial local, para fa impresion de 10,000 libros y 10,000 mapas, informe que debi6 entregar, a més tardar el dia 31 de diciembre del 2019.

Documentos que sirven de base para justificar la aplicacién de la aportacién economica otorgada por el Municipio, la cual debe contar con los requisitos legales
aplicables exclusivamente al cumplimiento del objeto de la cliusula Primera del presente instrumento, para con ello cumplir con clausula Tercera en la que se
conviene que el recurso que se otorga esta bajo la condicion de destinarlo al cumplimiento del objeto de este convenio, en la Inteligencia de no cumplirse a
cabalidad, el municipio podra exigir el reintegro de la suma total aportada, salvo que este haya sido ejercido y comprobado en los términos aqul referidos, en
cuyo caso se reintegrara el monto no ejercido.

Furidamento Legal

>E.o=_om 51 y 54, fraccion |ll de la Ley de U_.mm..%:mm,o de Egresos, .Ooamg_ama mccmﬂ:mamsﬂm“ y Gasto Publico del Estado de Chihuahua y Clausula Tercera
del convenio de colaboracién y apoyo econdmico sin niimero con fecha det 3 de noviembre de 2019 que celebra el Municipio Camara Nacional de la Industria
de Transformacion Delegacion Chihuahua. .

OBRA PUBLICA
OBRA PUBICA EJECUTADA CON RECURSOS PROPIOS

Descripcién

HALLAZGO 27
REGISTRO CONTABLE INDEBIDO e —

El Ente omiti6 registrar en la cuenta de Inversién Publica No Capitalizable en el ejercicio fiscal donde se efectud el acto de la entrega recepcion de la obra,
habiéndose contabilizado indebidamente durante el gjercicio sujeto a revision. ‘
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Siendo las obras determinadas las sigufentes;

Aparlacion Fecha
Recursos impoite Imporie Ala
Qbra Proplos Qlros Tolaf Enlrega-Recpeidn
~=Rehabliilactén de callas y avenldas de fa %%a conmicrocameta
de 1.0 em de espasor § 440000007 § - § 440095007  18M10/2019
=~=Conslruccidn de paso inferior vbicado en camefera Aldama - Chihughua 29,79%,834.13 3,000,600.00 3270683413 28HH2018
= Obra vial de adecuaciones para salidas de fracclonamientos Romanza - Versalles 1,782,133.02 - 1,752,13302 2801172018
« nfraestructura Educaliva B - 1,310,848.35 300,000.00 161084835 26122018 =

1,400,446.36 - 145044696 26/1202018—~
198,800,609 § 23000000078 42,190,260.03

« Rehabittacion de Vialidades con mortero asfatico

-1 Fundamento Legal

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental denominados Registro e Integracion Presupuestaria, Devengo Contable Revelacién Suficiente e Importancia
Relativa, en relacién con lo estipulado en los articulos 1, 2, 4 fraccidn XXV, 8, 7, 9 fraccidn | 19 fraccibn 1, 22, 33, 38 fraccion | y 44 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental

OBRA PUBLICA
FONDO PARA EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO MUNICIPAL (FODESEM)

Descripcién

HALLAZGO 28
RECLASIFICACION DE OBRAS TERMINADAS
T M
El Ente omitid; Hmn_mm_?m_,fd obras terminadas, a la cuenta de Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso, (en la subcuenta que aplique), o
bien, a la cuenta de [nversién Pablica No Capitalizable, segtin corresponda, del ejercicio fiscal donde se efectut el acto de la entrega qmnmvnmo: de la obra.

mum:n_o fas obras azézmamm segiin Sﬁoﬁamoaz que setuvo ala sm_m respecto de las mamw de entrega _.mnm_un_o_,_ las siguientes:;

Facha
Importe Importe Acta
Obra [ Conceplo X FODESENS Otros Total Entrega-Recepcién

Blenes Inmuebles, Construcelonss y Obras en Proceso .
£ instalacldn y rehablftaclén de paraderos de autobuses en diferentes

puntos dala cludad $4,000,000.00 $ 399,243.24 $ 4,309,243.24 16/12/2019
£2 Conversion adreo MT a sublarrdneo MT en Av. Herolca Coleglo Militar 3,307,719.69  5,451,866.78 8,759,676.67 0471242019
& Suministro & Instalacidn de mezcla asféllica caltente para bacheo en calles y

avenidas delaciudad (zona 1, 2, 3,4, 6¥6) 681,877.42  2,999,979.19 3,681,866,61 06M12/2019

Total $7,980,597,31 $8,851,078.21 § 16,840,676.52
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Fundamento Legal

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental denominados Registro e Integracion Presupuestaria, Devengo Contable, Revelacion Suificiente e
importancia Relativa en relacién con los articulos 1, 2, 4 fraccidn XXVII, 7, 8, 34, 38 fraccién | y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,

CONCESION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE PANTEON EN LA ZONA SUR PONIENTE DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA

Se analiz6 la solicitud y dictdmenes para el inicio del procedimiento de la concesién del servicio publico, st aprobacién por parte del H. Ayuntamiento, su proceso
licitatorio, todo esto en-apego al marco normativo para su adjudicacion y contratacion, asl como el cumplimiento a los mismos, se solicitd la documentacion
cerrespondiente que acredite su vigllancia y.supervision por parte del area responsable.;Ademas de analizar el:cuerpo del Titulo mediante el cual se pactadicha
cohcesion, . - s . ,

ANTECEDENTES

Con fechs del 27 de mayo de 2019, la C. Maestra Maria Eugenia Campos Galvan, Presidenta Municipal, solicit6 al Lic. Ricardo Martinez Garcla, Direclor de
Servicios Pdblicos y a la C.P. Alda Amanda Cérdova Chavez, Tesorera Municipal, el estado que guarda el servicio pablico de panteones de la ciudad de
Chihuahua, a efecto de llevar acabo los dictamenes técnico y financiero.

on.,: fecha del 14 de h.:m_o de 2019y 23 de _..c_mo de 2018, ol Lic, n.momao Martinez Omamm. Director de mmz_o.mS Publicos gcaoﬁm_mm__ y la C.P. Alda >?m=am
Cérdova Chévez, Tesorera Municipal emitieron el dictamen t&cnico y financiero respectivamente al respecto.

Con fecha del 20 de julio de 2019, se envié al Lic. César Gustavo Jauregui Moreno, Secretario del Honorable Ayunfamiento y Presidente del Comité de
Concesiones, la solicitud de procedencia relativa a la concesién de un pantedn en la zona sur-poniente de la ciudad de Chihuahua, en vista a fos dictamenes
técnicos y financieros emitidos por la Direceién de Servicios Pablicos y Tesorerfa Municipal, para que se remita a las Comisiones Unidas Hacienda, Planeacion

e'[nversién para el Desarrollo Socioecondmico Municipal y de Obras y Servicios Publicos, para que se lleve a cabo el estudio necesario de la informacion desciita
en los dictdmenes.

Con fecha del 6 de agosto de 2019, las y los Regidores del Honorable Ayuntamiento, integrantes de las Comislones Unidas de Hacienda, Planeacitn e Inversion
para el Desarrollo Socioeconémico Municipal y de Obras y Servicios, emiten el dictamen en donde se aprueba por mayoria la propuesta presentada por la
presidenta municipal Mtra, Maria Eugenia Campos Galvan relativa a la concesién do un pantedn privado en la zona sur-poniente de la ciudad de Chihyahua.

Mediante sesi6n ordinarla nimero 16/2018 del 14 de agosto de 201 8, los integrantes del H. Ayuntamiento de Chihuahua, en desahago del décimo octavo punto
del ‘orden de! dfa, acuerdan por unanimidad deé votos la imposibiiidad por parte del Municipio de Chihuahua, para prestar el servicio de pantedén privade,
autorizando la celebracion del titulo de concesion por un término de hasta 15 afios, a través del procedimiento de licitacién publica. .

Con fecha del 26 de agosto de 2019, el Lic, Oscar Gonzalez Luna, Subsecretarlo del Ayuntamiento, envié al Lic. Rafael Alejandro Coiral Valverde, Subdirector
Juridico copta certificada del acuerdo tomado por el H. Ayuntamiento en Sesién Ordinaria 15/2019 celsbrada el dia 14 de agosto de 2019, referente a Ia
procedencia para otorgar la concesion de un pantedn privado en la zona sur-poniente de la ciudad de Chihuahua.

Mediante acta de Sesién Ordinaria nlimero 01/2019 de fecha 28 de agosto de 2019 el Comité de Concesiones del Municipio de Chihuahua, notifics el inicio del
procedimiento de Licltacién Publica de la concesidn para la prestacion del servicio publico de un panteén privado en la zona sur-poniente de la ciudad de
Chihuahua, encontrandose presente los Lic. César Gustavo Jauregui Moreno, Secretario del H. Ayuntamiento, Lic. Rafael Alejandro Corral Valverde, Subdirector
Juridico, C.P. y M.A. Aida Amanda Cérdova Chévez, Tesorera Municipal, Mtro. José de JesUs Granillo Vazquez, Oficial Mayor, Lic, Ricarde Martinez Garcia,
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Director de Servicios Piblicos Municipales, Ing. Carlos Humberte Cabello Gil, Director de Obras Ptiblicas, Ing. Ignacio Ramirez Salazu, encargado del despacho
de la Direccién de Planeacion y Evaluacién, C.P. Carlos David Orozca Chacon, Regidor Presidente de la Comision de Haclenda, Em:mmo_o: e Inversion para el -
Desarrollo Socioeconémico Municipal, Lic. Antonio Garcia Hernandez, mm@aoq Presidente de la Comisién de Obras Publicas y Serviclos Publicos y Lic. Maria )
de los Angeles Alvarez Hurtado, Titutar del Organo Interno de Control.

Con fecha del 28 de agosto de 2019, se publict la convocatoria de ia licitacién publica presencial nimero C-01/2019, relativa a la prestacion del servicio pablico
de un pantedn privado en [a zona sur-poniente de la ciudad de Chihuahua en el Periédico Oficial det Estado.

Con fecha del 4 de septiembre de 2019, se Hlevé a cabo la junta de aclaraciones a las bases de la licitacion pablica _o_,mmm:o_m_ ntimero C-01/2019, relativaa la
prestacién del serviclo plblico de un panteén privado en fa zona sur-poniente de la o.:ama de Chihuahua, en la cual, el inico que present6 dudas fue la: Ec_.m_
denominada, Promotora y m::ﬂm_mm Chihuahua, §.A. de C.V. : : :

Con fecha del 11 de mmvﬁ_msua de 2019, se =m<o acabo la ﬁqmmm:ﬁmoas y apertura de quﬁ.om_o_o:mm con Boﬁ_<o a la licitacién wmgow _u_.mmm:owm_ nitmero ,0-
01/2018, relativa a la prestacion del servicio w_._c_uoo de un pantedn n:<mao en la zona sur-ponlente de fa ciudad de Chihuahua, siendo el tnico um:_o_vmam mm
moral denominada, Promotora y Funerales Chihuahua, S.A. de C.V., de quien se reclbié propuesta técnica y econdmica para su revision detallada.

El Lic. Ricardo Martinez Garcla, Director de Servicios Publicos del Municipio de Chihughua, emitid con fecha del 12 de septiembre de 2019, el dictamen tecnico
y econdmico, determinando solvente la propuesta técnica y econdmica de la empresa Promotora y Funerales Chihuahua, S.A. de C.V,

Con fecha del 13 de mmE_mBEm de 2019, se enilte acta de fallo de la licitacién ptblica Emmms.am_ ntimero C- o\:mo._.@ relativaala Emmﬁmmaz del servicio ?.__u_mmo
de un pantedn privado en la zona sur-poniente de la ciudad de Chihuahua, en la cual se adjudica a favor de la empresa Promotora y Funerales Chihuahua, S.A.
de CV.

Con fecha del 17 de septiembre de 2019, se firmé el titulo de concesién para la prestacién del servicio ptiblico de un pantedn privado en la zona sur-poniente de
la ciudad de Chihuahua, entre el Municipio de Chihuahua y la persona moral Promotora y mc:mqm_mm O:_scm::m 8.A. de C.V,, con una vigencia de 15 mmom
comprendidos del 17 de septiembre de 2019 hasta el 16 de septiembre de 2034.

Descripcién

HALLAZGO 29

Medlante oficio niimero AECFI/CHIHUAHUA-104/2020 de fecha 19 de marzo de 2020, se solicitd al Lic. César Gustavo Jauregui Moreno, Secretario del H.
Ayuntamiento y Presidente del Comité de Concesiones, las tarifas autorizadas que se cobraran por este servicio por parte del concesionario, asl como la
justificacién, normatividad ¥ documentos que se tomaron en cuenta para proponerlas, asi mismo acreditar con documentacion comprobatoria con la cual se
garantizé que no se lesiona directamente el interés publico o social mediante esta concesién, asl mismo acreditar mediante documentacion comprobatoria, en -
donde se establecid el régimen tarifarlo, especificando el mecanismo o las férmulas para su determinacién o ajuste, dentro del contrato de concesién.

Con fecha del 23 de marzo del 2020, el Lic. César Gustavo Jauregui Moreno, Secretario del H. Ayuntamiento y Presidente del Comité de Concesiones, da
respuesta & esta solicitud mediante oficio ndmero SJ SRIA0123/2020, en la o:m_ da como respuesta que las tarifas por los servicios ﬁﬂmm”mag derivados del
titulo de concesidn del pantedn privado seran fijadas por el concesionarlo en base a la cléusula Tercera del ti{ulo de concesién.

SE OMITIO FIJAR EN EL TITULO DE CONCESION LAS TARIFAS QUE DEBE DE COBRAR EL CONCESIONARIO A LOS USUARIOS DEL SERVICIO

Se omilid fijar en el Titulo de Concesion para la prestacion del servicio v:c_ao de un pantedn ﬁ:<mao en la zona sur-poniente ds la ciudad de Ozscm_._cm suscrito
el 17 de septiembre de 2019, las tarifas que debe de cobrar el concesionario a los usuarios del servicio.
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