ACUERDO BEL COMITE DE TRANSPARENCIA No. CT-ACH-011-E/2021

ACUERDO DE CLASIFICACION COMO RESERVADA DE LA INFORMACION GENERADA
Y CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE DE LA REVISION INTEGRAL DE CONTROL INTERNO

01C-001/TM/2021 SOLICITADA POR PARTE DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DE
ESTE MUNICIPIO DE CHIHUAHUA,

VISTQS. Para resolver la propuesta de clasificacién como reservada, de ia informacidn
contenida en el expediente del Organo Internc de Control nimero 0IC-001/TM /2021,
se considera dicha solicitud de clasificacién de reserva, por el termino de cinco afios,
lo cual es solicitado por Ia dependencia sefialada, perteneciente a este Sujeto
Obligado, con fundamento en los articulos 62 apartado A, fraccidn Il y 16 parrafos
segundo de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 4 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Chihushua; 113 v 124 fracciones
V, VI, VIL VI, IXy X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Chihuahua, articulo 113 fracciones IX, X y Xl de la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica; articulos 108 y 108 y del Reglamento
de Transparencia del Municipio de Chihuahus; 1, 2, 14, 27 y 73 dela Ley de Proteccién
de Datos Personales del Estadc de Chihuahua, asi como los numerales sexto, séptimo
y vigésimo octavo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacidn v

Desclasificacién de fa Informacién asi como para la Elaboracién de Versiones Pdhlicas,
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- El Municipio de Chihuahuz es Sujeto Obligado por la Ley de Transparencia y Acceso
a Ia Informacién Plblica del Estado de Chihuahua v debe hacer piblicas sus
Obligaciones de Transparencia, conforme a lo que establece el articulo 77 de la citada
Ley, en su fraccién XXIV: razén por lo cual, parz el cumplimiento de dicha obligacién,
le fue asignada la sustanciacién y seguimiento de dicha fraccién ai Organo Interno de
Control del Municipio, el cual tiene |a facultad de ordenar y realizar, por si o en
coordinacién con otras instancias externas de fiscalizacién, las Auditorfas Yy visitas de
Inspeccién, a fin de determinar si las diversas dreas de la Administracién Piblica
Municipal cumplen con Ia normatividad, programas y metas establecidos, informando
oportunamente los resultados a los titulares de [as mismas, evaluado asi |z eficiencia
y eficacia en el cumplimiento de los objetivos, ademds de proponer las medidas
preventivas y correctivas que apoyen el logro de sus fines, aprovechando de manera
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Optima los recursos que tiene asignados, tratando asf de que el otorgamiento de sus
servicios sea oportuno, confiable y completo; por lo tanto, conforme a dicha
atribucidn, la informacién de referencia, debe obrar en sus archivos conforme a las
facultades que el Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua le confiere a este
Organo de vigilancia, especificamente en el Articulo 100 fracciones XV, XXXVI, XXXV,
XXXV, XXXIX, XL, XU y XLV,

Il. Que con fecha 03 de febrero de 2021 se remite a este Comité de Transparencia, la

solicitud en donde el Organo Interno de Cantrol, requiere la confirmacién que hace

para la reserva de la informacién como sigue:

Chihuahua, Chin, a 03 de Febrero de 2021

QFICIC No, QIC-068/2021

DRA. SAMARA GABRIELA CARDENAS FERNANDE?
PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL MUNICIPIQ DE CHIHUAHUA

PRESENTE,

Par medio del presente hacemes de su conacimiente que confarme lo establecide per el articule 100 fraceiones XX, XX del Reglamento Interior ded
Municipio de Chihuahua, el Grganc interno de Contral tiene fes facultades de Vigilar el funcicnamiento del sisterna de control interno y de |2 gestidn
gubernamental en la Administracidn Municipzl, asi como el cumplimiento de las normas Que permita Ja medernizacidn continua y desarrolio eficients
de |s gestion administrativay ef correctn manejo de los recurses pablicos; vy programar, ordenar y realizar audisorizs, revisiones yvisitas de inspeccion
e Informer de su resultade 2l Presidente Municipal, asi' como z los responsables de las unidades administrativas auditadas v a los tisulsres de las
Dependencias, y apovar, verificar v evaluar l2s acciones que promuevan la mejera de su gestidn; en relacidn con los aitlculcs 101 Fraccidn 11, 101 8is
fraceidn il en sus numerales 1, 12, 24y 35 del Reglamanto Interfor del Muynicipio de Chibuahus. Por o @nte, la informacisn gue se geners con motivo
del ejerciclo de estes facultades, debe-sbrar an sus archives y registres tante Fsicos come elecirdnicos.

Que en fecha D6 de enarg ge-2021 se notifics Iz Revision da Contrel Interne OIC—OOl,v’TMjZ_UZl centenida en el Oficio Numers 0IC-006/2021 denominadz
“Verificacién del Control al Procedimiento de Reglstro Contable de Ayudas Sociales’, por 'o que este Organo interno de Control Municipal ha
determinade lz clasificacion de Iz informacin coma reservada fundande y motivando la causa de la reserva en o siguignte:

FUENTE ¥ LOCALIZACION DEL ARCHIVO: Archives fisitos ye electrénieos del Organs Imterne de Cantrol,

FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DEL ACUERDO: Artfoulos 77 fraccion XXV, 109, 113 segundo parrafe 137 fraccidn Il, 120, 134 fraccicnes V, VIV,
VBl y iX, 125 de Iz Loy de Transparencia y Accese 3 la Informacion Publica dal Estade de Chihuahua, los arvculos 105, 108 v.107 del Reglamento g2
Transparenciay Acceso a la Infermacidn Piblica del Municiplo de Chiruahua en retaclén eon los Articulos 100 primer y tercer pérrafa, 104 fraccidn iy 1l
vy 113 fraccionas 1%, %Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso = la Informacion Piblica, a4l como por Io estipulado sor los numerales Vigésimo
Octavo, Vigésimo Novena y Trigasime de los Lineamientos Gemerzles en Materia de Clasificacion y Desclasificazion de la Informacién y |a Elzboracion de
Versianes Pblicas publicado en el Diario Oficial de ta Federacidn el 15 de Abril de 2018,

DOCUMENTD O PARTE QUESE RESERVA: La totalidad de las constancias relativas a s informacidn se encuentraiigada de manera directa con los procasos
deliberativas, v su difusicn puede legar a interrumpir, menoscabar o inhibir el diséfto, negodiacién e implemantacidn del proyecio materizdel
praceso deliberative, v fa que en 57 misma las opiniones, recomendacicnas o punros de vista que constituyen el procesa deliderative, que se ganeran y
se integran con motivo dal trémite da s Revisidn de Cantrol Interng OIC-001/TM/2021, con excepcisn de squells infarmacidn queno afecta de manera
alguna la decisién que se pudiese Hidgara adoptar es decir, squélla que na se refaciona de manera directa con |z toma de decisiones como es el caso de
un Insuma informative o de =poye en un expediente de! procese deliherative,
PLAZD DE RESEAVA: La informacian serd reservada hesta en tanto no se determine Io procedente respecto al fincarniento o sancién gue en dereche
proteds en Revisién 8¢ Control Interng OIC-00L/TM/2021 en gl términe de cince afios, segdn Iy establece el antfoulo 2113 pérrefo segundo.da Iz Loy de
Transparencia y Acceso a iz Infermacidn Péblice det Estado de Chituahua.

DESIGNACION DE L4 AUTORIDAD RESPONSABLE DE 5U PROTECCISN: Licencisda Marfa de los Angeles Alvarey Hurtade, Titdar del C)rganc Interno de
Control,

{DENTIFICACION DE LA INFORMACION A RESERVAR: La totalidad de lzs constancias relativas a i3 informacion se ercuentra ligada de manera directa con
los. proceses deliberatives, ¥ 5u difusidén puede flegar 3 Interrumpir, menescabar o Inhidir et disefio, negociacion & implementacién del proyeets,
materiz def praceso deliberativo, v 1a que &n si mistmz fas opiricnes, recomendaciones o puntos devista que constituven ei procese defiberativo, que
S€ generan y se integran con motivo del trémite de Revisién de Control Interno OICQ03/TM/ 2021, con excepelén de aguella informacicn gque no afecta
de maners 3lguna la decision que se pudiese llegar 2 sdoprar es decir, aquétia que no se relaciona de manera diracta con la tormz de decisiones coma
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es i case de un insume informative o de apeya en un expediente del proceso deliberative, en razdr de que el mismo, se encuentra dentro de los
supuestes que establece of artfeulo 124 fracciones V, Vil y IX de la Ley de Transparencia y Acceso 3 la Informacidn Publica def Estado de Chikiuzhua.

CONSIDERACIONES A QUE LA PUBLICIDAD. DE LA INFORMACIGN SENALADA, PUEDE AMENAZAR EFECTIVAMENTE EL INTERES FUBLICO PROTEGIN0 POR
LA LEY: Que ia responsabiiidad adrministrative no ha prescrite v a sy vez es susceptible de la Imposicién de las sanciones Gue en tu case resuiter;, en
razénde que este es un-dellberativo previc 3 3 toma de una declsidn administrativa,

‘RIESGO REAL: Se estarfan ebstruyands les procedimientas para fincar responsabiiidad, mismes que pudieran darivar en la Imposicién de sancionas
administrativas por |a presunta comisién de faltas administrativas cometidas por los funcionarios pliblicos.

RIESGO DEMOSTRABLE: Todavez que las sctuacionas ne han determinade la existencia o no da res ponsabilidad agministrativa.
RIESGO IDENTIFICASLE: Dicha informacidn puede constitulr antecedente para o Inicle del Procedimiento ge Responsabilidades Administrativas,

RIESGO DE PERIUICIO DE LA DIVULGACION: La informacidn que ol érgana Interno de Contre! determing debe-dasificarsey exponigndoia 2 Ia fuz pablics,
podriz enzorpecer y vilnerar el proceso de investigacion que se llegare 2 instaurar va que l# Informacion genersda versa en materia financierz v
administrativa, v en caso de hacerie piiblies Ia misma podris afectar los derechos del debido proceso de les servidoras publicas,

DaRC PROBABLE, PRESENTE ¥ ESPECIFICO: {a publicidad del Expediente, supondria Is falta de ejecucion de la sancldn administrativa que se llegara 2
determiner en case de que & consideracion de Iz autoridad existieran elementos suficientes pars dar intcio al Procedimients Adfrinistrativo de
responsabilidades, 1odz vez que fas actuaciones no hen determinado |z existencia o no de responsabilidad administrariva,

Acorde z [os razonamientos vertidos an la presente deterrminacién que hace el drgano interne de Control, se da la sigulente:

MOTIVACIGN:

Ya que estz Municipic de Chihuahua trzbaja &n coordinacion con diversas-autoridades Federalesy Estateles para la pravencidn, investigacion y sancidn
de |as faltzs edministrativas y los heches de corrypelén con fa finalidad de contribuir af abatimiento de 1a cerrupclon, a la transparenciz de su gestiony
2l desempefic honesto, eficaz y eficiente de la sdministracidn pobiica municipal y tomando en censideracién que en ks presente verificacién no se ha
determinado lo procedente en derecho, encuadrando en las hipdtesis establecidas en el articulo 124 fracciones V, Vil v IX de la Ley de Transparencia %
Accese.s la [nformacién PUbliza del Estads de Chihuahua, mediante fas cuales se establace que s reservard aquella Informacicn que de ser pdblica
obstruys las actividades de verificacién, tontengs opiniones o recomendaclenes que formen parte del process daliberativo el cual no ha causado eszada

¥ ejecutoria, y que afecte =l debido Rroceso, esto vz que 3l tratarse de iz etapz previa ai procedimiento de responsablligad administrative, cuyg inicic o
no.estarfa sujeto al resultado firal que s= determing en fa indagatorla.

Asi misrmio, toda vez que [a Ley General e Responsabilidades Administratives, es de orden piblico & Interés generaly ef orden juridico tutelade, as gue
e servidor piiblico sumpla con los ptincipios de legalidad, honrader, lealtad, Impargialidad v eficiencia en el desempefic de su carge; lo anterior
stendiendo 3 que los actes de control interno tenen como objethvo determinar si ol se rvider piiblico cumpllé 6 no con fas ohligaciones propias del cargo
¥ st por ende la condutta despiegada por éste results compatible o ne con el servicio que presta; aunado & queda publicided de fa Revisién de Control
Interne OIC-001/TM/2021 supondriz I falts de ejecucién de '3 sancidn administrativa que se llegara ¢ determinar en caso de que 2 consideracion de fa

autaridad exdstieran slementos suficientes para dar inicio al Procedimients de Responsabilidades Admiristrativds, toda ver que las actuaciones ng han
detarminade la existanciz o no de responsabifidad adminlstragiva.

En consecuencia y conclusién, k PRUEBA DE DARO RADICA EN QUE esta investigacidn es de carétter reservade, es decir se encuentra restringldo af
accesa pablico, va que lz publicacién de Iz informacian correspondients & Iz informacién que en sf misma contiene las wpiniones, recomendaciones o
puNtes de vista gue constituyer el proceso deliberativa ¥ puede poner en riesgo 3 efecucidn de fa resolucién, alterande a5 sy resultado, pues se podria
en su caso Incumplir con 2f debidg Proceso, provecando  su ver un dafio presente, probable ¥ especifica ya que en éste contexto, la facultad de 12
autoridad para sancionar ls responsabiligag administrativa no ha conclulde, no ha pralucido periodo alguno, ni prescrito ton excepcion de aguelia
informacién que no afecia de meners algunz la decision qua se pudiese fegar a adoptar es decir, 2quélla que ne se relaciona de manera directs con
la toma de detisiones como es el saso de un insume Informativo © de #pove en un expediente del proceso deliberativo, en razén de que ef mismo, se
encuentra dentro de los supuestos que establece &l articuln 174 fracoiones V. Vil y IX dela Ley de Tradsparendia v Acceso 2 Ia Informacidn Pdblica del

Estade.de Chihuahua'y enconsecuencia es susceptible de 2 imposicidn de las sanciones gue en su caso resulten, en razdn de que este s un deliberativo
previo a la tema de uns decision administrativa,

Asimismo 2l der 2 conocer of contenldo de esta indagatorla, se podrian generar presuntiones equivocadas respecto al servider pablicoa quien se haya
incoade, ponlends en peligro l aplicacidn de! derecha v las garanifas constisucionates de legalidad v seguridad jurldica contempladas'en los articulos
14y 18 de 3 Constitucion Polftica de los Estadas Unides Mexicanos, tausando ur dafio presente, probabley especifico, ya que al difundir la Informacién
en comentq, ocasionaria una sfectacion al impadir U obstruir las acciones del Grgane Intarme de Cortral Municipal,

For lo que se le soficita de Ia mzners mas atenta convoqQue 2 Sesidn at Comité de Transparencia del Municipi

o de Chilwahia a fin de emitic &l acyerdo
correspondienta.

$in etra particuler, hago pronicio el conducts pars enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Lie. ludn Antonio Olague Barraza
Titulzr del Area de Auditorte, Conteoly Evaluacién,
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CONSIDERANDO

.- Que con fundamento en el Articulo 32 fraccién IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Chihuahug, asi corio 62 fraccion IV de
la Ley de Proteccién de Datos de Personales del Estado de Chihuahua; el municipio de
Chihuahua es considerado sujeto obligado v por ende debe garantizar el acceso a la
informacién publica que genere, obtenga, adquiera, transforme o conserve por

cualquier titulo, salvo en los casos que establecen los ordenamientos sefialados con
antelacidn.

IL.- Que en base a lo anterior y reiterando lo dicho, la actual administracién pablica
municipal, debe garantizar el acceso a la informacién publica, con las tinicas limftantes
de los casos de excepcién previstos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
(nformacidn Publica, asi como en la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de Chihuahua, los cuales establecen los principios, derechos, obligaciones v

procedimientos que rigen en dicha materia, promoviendo asi |2 adopcidn de medidas’

de seguridad que garanticen la integridad, disponibilidad y confidencialidad de los
datos personales en posesién de las diversas dependencias que forman parte del
Gobierno Municipal en su caracter de sujeto obligado.

lll.- En el caso que nos ocupa, el Organo Interno de Control, resguarda el expediente
que integra la Auditoria de Control v el Informe de Resultados detallado en el segundo
de los Antecedentes del presente Acuerdo, mismo gue es tramitado por el drea
administrativa de referencia v el cual conforma un conjunto organizado de
informacidn y de datos que estdn contenidos en archivos fisicos v electrénicos,
registros, ficheros, bases 0 banco de datos personales de fa unidad fiscalizadora de
referencia, cualquiera que sea la forma o modalidad de su creacion, almacenamiento,
organizacion y acceso que permita el ingreso con arregio a criterios determinados; el
expediente sefialado, ha sido iniciado conforme a las facultades vy atribuciones
entonces conferidas al mencionado Organo Interno de Control por el Reglamento
Interior del Municipio de Chihuzhua, concretamente conforme a lo seffalado por el
articulo 100, fraccién XXX y demds relativos y aplicables de dicho ordenamiento,
reformado mediante acuerdo publicado en la Gaceta Municipal de Chihuahua de

fecha 28 de Enero de 2019, mismo que se encontraba vigente en el momento del
inicio def expediente en mencién.

IV. Por lo anteriormente expuesto y fundado, se razona evidente la determinacién
que hace el érgano Interno de Control para Ia clasificacién de la informacidn a efecto
de dar cumplimiento a Jo estipulado por la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
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macién Plblica del Estado de Chihuahua para publicar dicha informacién
generada por el Municipio.

V.- Se tiene en cuenta que, al proporcionar o publicar el expediente de auditoria en
comento, se estaria en el supuesto de causar un perjuicio en la verificacién, estrategia
y resolucidn procesal administrativa sancionadora, por (o que results prudente que la
informacién en cuestién sea reservada en virtud de gue al hacer del conocimiento
pblico o difundir ese tipo de informacidn, se puede atentar en contra de |a debida
aplicacidn del procese deliberativo de responsabilidades.

En este sentido, se estima que es evidente que la difusidn de la informacién en
cuestidn, en nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia; sino por
el contrario, su publicacién podria actualizar un dafio presente, probable y especifico
a los principios juridicos tutelados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Chihuahua.

VI.- Consecuentemente, este Comité de Tra nsparencia advierte en forma indubitable
que la informacién encuadra en la hipdtesis prevista en las fracciones V, Vi, Vi, VI,
IXyXdelarticulo 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Chihuahua, por lo que resulta viable la determinacién de clasificarla como
totalmente reservada, tomanda en consideracién los datos siguientes:

Plazo de reserva. - Cinco afos

Responsable de su resguardo. - LIC. MARIA DE LOS ANGELES ALVAREZ HURTADO,
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA.
Parte o partes del documento fque se reserva: Todas las constancias relativas al
expediente ndmero OIC-001/TM/2021 descrito en el antecedente segundo.

Fuente o archivo donde se radica la Informacion. - En el archivo del Organo Interno
de Control del Municipio de Chihuahua.

Fundamentos Juridicos y motivos por la cual se clasifica Ia informacion. - A lo
motivado en este escrito, son aplicables los articulos 2, 5 fracciones XVII y XX, 33
fracciones X1y Xli, 109, 110, 111, 117 fracciones | v Il y 124 fracciones V, VI, VI, Vi,
IX'y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de

Chihuahua; los articulos 1, 2, 11,71y 73 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de Chihuahua.

Por lo anterior, el Grgano Interno de Control tomo las medidas necesarias para
advertir la reserva de la informacién al personal que tenga acceso al expediente y los
datos personales, que se contienen en los archivos y registros Y gue se generan con
motivo de [as funciones y atribuciones con los que el drea administrativa cuenta, a
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efecto de realizar las consideraciones necesarias para determinar que la informacién
debiera ser reservada con base en:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Articulo 43. La clasificacién, desclasificacién v acceso a la informacidn gue
generen o custodien las instancias de inteligencia e investigacién debera
apegarse a los términos previstos en la presente Ley y & los protocolos de
seguridad y resguardo establecidos para ello.

Articulo 104. En la aplicacién de Ia prueba de dafio, el sujeto obligado debers
justificar que: . La divulgacién de Ia informacién representa un riesgo real,

demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional;

Articulo 113, Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya
publicacién:

X. Afecte los derechos del debido proceso;

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, .en tanto no
hayan causado estado;

Por lo que de conformidad con los argumentos expuestos y la
fundamentacién que sirve de sustento legal, se acuerda que se emita
resolucién de informacidn clasificada, de conformidad con las facultades delf
Comité de Transparencia plasmadas en los articulos 36 fraceidn I, 60y 111

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Chihuahusa.

Dado que la responsabilidad v las medidas de seguridad que el drea
administrativa del Organo Interno de Contro! debe tomar, respecto de la
informacién que genera y resguarda en sus archivos y vista la prueba de
dafio antes plasmada, tomando en cuenta gue la clasificacidn de la
informacion procedente, como Ia gque nos ocupa especificamente en este
Caso, se encuentra o es parte integral de un procedimiento jurisdiccional o
procedimiento administrativo llevado en forma de juicio, que viene siendo
los de ejecucién en proceso v que no han concluido y/o causado estado y/o
€jecutoria, aunado a los razonamientos antes expuestos, referentes a la
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vinculacién de los datos que puedan causar un dafio tangible, presente,
especifico al valor juridicamente protegido, en los términos que han
quedado expuestos en lineas precedentes, este érgano colegiado considera
procedente acordar de conformidad a lo solicitado por el drea
administrativa correspondiente.

Por lo que, del seguimiento del desahogo de este punto, y de la propuesta
del drea administrativa de referencia, para la clasificacion de la informacion
solicitada, asi como a la determinacién de confirmar la clasificacién de la
informacién correspondiente en funcién a la temporalidad de 5 afios, con

fundamento & lo anteriormente sefialado, el Comité de Transparencia
emite el presente:

ACUERDO

PRIMERQ: Se confirma por unanimidad del Comité de Transparencia la
clasificacion de la informacion que se encuentra en los archivos y registros que
resguarda el Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua
correspondiente a la totalidad de las constancias contenidas y que integra el
expediente OIC-001/TM/2021 y su Informe de Resultados dado el estatus de los
mismos, esto por cuanto se encuentra en proceso deliberativo, k

| |
SEGUNDO: En funcién de la temporalidad, se confirma que el plazo de reserva 1\
sea por el periodo de Cinco afos. :
TERCERO: Con fundamento en los articulos 38 fracciones I, Xy X de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Chihuahua, ]
remitase el presente acuerdo a la Unidad de Transparencia, para los efectos /

legales correspondientes,
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Chihuahua, Chihuahia 05 de FEBRERQ de 2021

AT E\\NJXM ENTE
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\'\
SECRETARIO
*,

AN

JCTPIO DE CHIHUAHUA

\

LIC. EUNICE MENDEZ TARANGO
VOCAL




