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VISTOS, para resoiver los autos que integran expediente cuyo nimero:'s
instaurado en contra de la ciudadana - -
subsecuente se le citara como la presunta responsable por lrregularldades presuntamente

comatldas durante el desempeno de sus funcnones como Subdlrectora de Prog 'maclon y

PRIMERO.- El veintiocho de agosto de dos mil veinte (fojas 727 a 738) se-*emltiorAcuerdo de
Remision al Area de Responsabllndades del expediente 201TIOC|IDE105 de cuyo contenldo
se advierien presumibles megulandades de caracter administrativo atrlbwbles ala pres
responsable durante el desempefio de sus funciones como Subdirectora de Programac:on
y Seguimiento de lnversnones de. !a D;recc:on de Planeacién y Evaluacidn del: Mumcmlo_ o
de Chihuahua, que podnan ser constltutlvas de responsabzildad admlmstratzva ~—4¥4;_e_-;-_-—-_- '

SEGUNDO. - EI cuatro de septlembre de dos mil vemte (fo;a 742) se emttlo Acuerdo de:\:'
Radlcac:mn en eI que se. tuvo por remb:do ei exped|ente 2017!OCIIDE0105 y se. ordeno' Lo

TERCERO.- EI szete de septlembre de dos mll vemte (folas 743 a 744) se dlcto Acuerdo del e

Inicio del expedlente 2020!OICIPRESOO3 aS| como, el emplazamiento a la imputada,
corriéndole traslado del acuerdo de inicio mencmnado del escnto de denunma y de las
constancias que conformaron eI expedlente mtado

CUARTO.- El quince de septlembre de dos m:l vemte (fOJas 745 a 748) se notiﬂco a Ia presunta '

partir del dia S|gwente del empiazamﬁento para que formulara por escrito st contestacson y:‘.f'ji__ o
ofreciera las pruebas respecto alos hechos gue se le lmputan ba;o el aperc:blmlento gue de'::-'__-..,-

no hacerlo, se tendnan por c;ertos ios hechos que se Ie atnbuyen

QUINTO. -En relacmn a[ resultando que antecede eE S|ete de octubre de dos mlt Ve!nte (fOJas"
749 a 868), se recibid en las ofi canas de este Organo de [ntemo de Control, e{ escrito S|gnado
por |a presunta a'esponsable por medlo de} cual da contestac&on poa‘ escrlto en tlempo yforma
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al emplazamiento realizado por esta Autoridad, el dia quince de septiembre de dos mil
veinte.

SEXTO.- El dieciséis de diciembre de dos mil veinte (foja 876), tuvo verificativo 1a ‘Audiencia

de Desahogo de Pruebas y Alegatos, prevista en el articulo 34, fraccion'll, de la Ley de .
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Chihuahua,de la cual se -

instrumenté acta administrativa, en la que se asenté que no hubo desahogo de prueba alguna o
ademas de la comparecencia por escrito de la imputada. '

SEPTIMO.- No habiendo pruebas pendientes por desahogar, ni dllzgencsasf. or proveer
estando debidamente integrado el expediente, se dictd el veintiséis de enero: de dos’ mil
veintiuno, auto de cierre de instruccion y se ordend remitir los autos a la’ PreS|denta Mummpai
para que se emita la resolucion que en derecho corresponda, mediante la cua! se determme
sobre la existencia o inexistencia de responsablhdad administrativa, mlsma que se pronunc:la
al tenor de los siguientes: : . - : -

.- Competencia.- Esta autoridad resolutora; ‘es competente para emitir Ia resoltcién del -
procedimiento administrativo de responsabilidad de conformidad con los articulos 14; 16,108, -
109, fraccion lll, y 113 de la Constitucién:Politica de los Estados Umdos Mexncanos 178 de la -

Constitucién Politica del Estado de’ Chihuahua; 1,72, '3, fraccion VI, 4,22.°23; 24, parrafo

segundo, 25, 26,27 y41-dela Ley de: Responsabllldades de los Servidores Publicos del Estado

de Chihuahua, en relacion con et Tercero Transitorio de la Ley General de Responsabllldades
Administrativas; 1, 2,28, fraccién XXX, y 29, fracciones IX y XX, del Codlgo Municipal para el
Estado de Chlhuahua 14 y 213 del Reglamento Intenor del Mummplo de Chihuahua,
reformado medlante Acuerdos publlcados en el Penodwo Oficial del Estado de Chihuahua, el
veintinueve de octu_br_e y'siete de dlClembre_g:_ie_dos mil dieciséis y Primero Transitorio por
Acuerdo publicado en la Gaceta Municipal &l dia trés de septiembre de dos mil dieciocho. ~~
I.- Calidad de servidor péblico. - La calidad de servidor publico de la presunta responsable,
al momento de los hechos materia del expedlente que se cita al rubro como Subdirectora de

Programaciény Segmmlento de lnversaones dela'Direccion de P!aneamon y Evaluacmn' :
del Municipio de Chuhuahua se acredlta con los ssguaentes documentos

1. Oficio R.-H. 832/2019 del qumce de octubre de dos mll dlecmueve (fo;as 180 a 428), .

signado por el Subdirector de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del MUHIClpiO de’ -

Chihuahua, mediante el cual remlte copia fotostat{ca del expediente personal’ de la
presunta responsable del cual se desprenden entre otros Eos s:gu;entes documentos
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a) Copia fotostatica del nombramiento expedido el diez de diciembre de dos mil trece

(foja 293), por el entonces Oficial Mayor del Municipio de Chihuahua, el Lic. Santiago de

la Pefia Grajeda, a través del cual designé a la presunta responsable comd Subdirectora

de Programacién y Seguimiento de Inversiones de la Direccion de PIaneac&on y SR
Evaluacion del Municipio de Chihuahua. i =8

b) Copia fotostatica del Formato Unico para Tramites de Personal (foja 299), emitido por -
la Subdireccién de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor, en el cual se aprecia la
fecha de cambio de categoria alta de la presunta responsable, de Jefe, de Departamento

a Subdirectora de Programacion y Seguimiento de Inversiones: de la Direccién -de
Planeacion y Evaluacion del Mumc;pro de Chihuahua, a partir del daez de octubre de dos
mil trece. ;

c) Copia fotostatica del Formato Unlco para Tramites de Personal. de! catorce de octubre

de dos mil dieciséis (foja 279), emitido por la Subdireccion de Recursos Humanos dé la
Oficialia Mayor, en el cual:se aprecia la -fecha de cambio de categona de la: presunta
responsable, de Subdlrectora de Programacnon y Seguimiento de Invers:ones de la
Direccion de Planeacién y Evaluacuon del Municipio de Chihuahua, a: Jefa de .
Departamento de Se!ecmon de Personal de la Subdireccion de- Recursos Humanos de- IR
Oficialia Mayor, a partlr de dlemsels de: octubre de dos mlf dtec:sels - :

Como se puede observar, de ios documentos'mencwnados se desprende que Ia presunta' ST
responsable, era servidora publica del Municipio de Chihuahua al' momenté de- los hechos
materia del presente’ procedlmgento administrativo;’ ya que se desempenaba en-el puesto de
Subdirectora de Programacmn y: ‘Seguimiento de Invérsiones de la Direccién de
Planeaciony Evaluacson del’ Mu_mcmlo de_.Chlh_uahua documentales publicas a las que se

les concede pleno valor probatorio de conformidad a los articulos 269, 278, fraccién II, 295,

296, 349 y 350 del Codlgo de Procednmlentos Civiles del Estado de Ch|huahua de apl:cac[on
supletoria por dlsposmlon expresa del articulo 34 fracc;on VI de Ia Ley de Responsablhdades :

746), se le hizo del conommlento a Ia caudadana !_a;presunta SN
irregularidad admmlstratlva que a contmuacmn t't"an"scribe: o

“(...} hagase del conocrmrento a Ia presunta responsable de los hechos en que rncurné y qgue podnan
constituir responsabmdad admrmstratfva en los fermmos de ley Ios cua!es se hacen cons:st:r que
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durante el desempefio como Subdirectora de Programacién y Seguimiento de Inversiones de la
Direccién de Planeacion y Evaluacién del Municipio de Chihuahua, omitié publicar el Plan Anual

de Evaluacion y realizar la evaluacion del desempefio de los programas federales denominados;
‘Recursos del Fondo de Aporfaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” de las cuentas pdblicas 2015 y 2016, y “Recursos

del Fondo de Aportaciones para fa Infraestructura Social Municipal y de las Demarcacrones B
Territoriales del Distrito Federal” de la cuenta publica 2016, los cuales debi6 publicar a mas. tardarel/
dia ultimo del mes de abril de los afios 2015 y 2016, respectivamente y no lo hizo; por fo'que incumplié e
con lo previsto en los articulos 23, fraccion 1l, de la Ley de Responsabilidades de Jos Servidoresg = i
Fiblicos del Estado de Chihuahua y 77, fraccién il y 79, fraccion VII, del Regtamento: Interior del
Municipio de Chihuahua; en correlacion con los articulos 79, pdrrafos primero y segundo, de la Ley
General de Contabilidad Gubemamental, 49, fraccion V, pérrafos primero y segundo de fa'ley de
Coordinacion Fiscal, 85, fracciones l y If, pérrafos primero y segundo, y 110, parrafo cuarto, fracciones -

I, Iy IV, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; ocasionando con esto, urr -,
incumplimiento a la obligacién que tenfa como servidora pdblica de cumplir las Ieyes y normas que RS
determina el manejo de fos recursos pubﬂcos sl

IV. Estudio de los argumentos de defensa medros de pruebay alegatos de !a' presunta
responsable. - S

1.- Argumentos de defenléa"“:

El siete de septiembre de dos m|I velnte (ijaS 749 a 868), se recibid en las oﬂcmas de este _

Organo Internc de Control escrlto del cmco de octubre de dos mi veinte, por- medio del cual .
presunta responsable esgnme sus argumentos de defensa en relac;on ‘con. ios hechos’; o
controvertidos, mismos que por economza procesal y en obwo de’ rapet:mones znnecesartas

se tienen aqui por reprodumdos como si a Ia letra se 1nsertasen sxrwendo de sustento Ea tes&s'
siguiente: .

de que ef Juez Federal no transcnba en su falfo fos conceptos de ‘violacién expresados en la
demanda, no implica que “haya-infringido disposiciones de la‘Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacién, pues no' hay precepfo alguno-que . establezca la obligacion deflevar a cabo tal
transcripcion; ademés de que dicha omisién no deja en estado de indefension al quejoso, dado que.

no se le priva de la ‘oportunidad. para recurrir la reso!ucron y alegar Io que estime pertlnente para. ERREE
demostrar, en su caso Ia flega!fdad de la m.rsma SRSLE T .

Novena Epoca, lnstanc:a Tnbuna!es Colegrados de Clrcwto Fuente Semanano Jud:c:al de fa '.‘: I
Federacion y su Gaceta, Tomo Vi, Abnl de 1998 Tesrs Vi 2° J/128, Pégma 599 “ '

Del escrito de contestac;on en mta se desprenden dlversas manlfestacwnes a traves delas

cuales la presunta responsable pretende deswrtuar !os hechos controvemdos y de las cuaies _
se presenta el mgu:ente anahsrs - i:‘:‘.-: : . L e :

a) La presunta responsabie prevuo a reallzar 2 contestamon de los hechos que le. fueron";:::
notificados medianté €l oficio - OiClAYHO/631/2020 del catorce de septlembre de dos mil
veinte, hace el senalamlento que los hechos que se e 1mputan estan prescratos a razon de
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que se actualizan las premisas establecidas por el articulo 33 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua, al haber transcurrido mas de tres afios
entre la fecha de los hechos narrados, asi como el conocimiento de la autoridad competente

en aquella época y que con las constancias del expediente se demuestra el computo y que no

existe disposicion alguna en la Ley que lo interrumpa .

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del Estado de Chihuahua, se expidié

entre muchas cosas, con la intencidon de evitar y en su caso, sancionar a Ios: servidores
publicos que cometan actos ilicitos en detrimento de la funcién pdblica y de Ea socsedad sin
embargo, para poder lograr esto, en dicha ley se otorga a las autoridades adry fl'stratlvas
competentes las facultades de sancionar a los servidores publlcos que cometan actos
contrarios a la misma, asi como también, a los que hubieran incurrido en actiwdades |!|01tas
De esta nocidn legislativa y, en especu’“ ico en el articulo 33, el tiempo. guarda una posucmn
especial, ya que, en el mismo, se: establecieron los términos y condlc:ones que dlchas
autoridades competentes tienen para poder ejercer sus facultades al momento de exigir la
responsabilidad admlmstratlva para mayor apremacuon se observa de la Sigwente manera

“Articulo 33. Las facu!fades para exrgfrla responsabrhdad administrativa prescnbfran enseis meses )

si el beneficio obtenido o el'dafio o perfjuicio causado al Estado o Municipio de que se- trate no.
excediere de doscientas veces el salano mm.-mo diario al momento de la mfraccmn En fos~ .
demds casos prescnbjran en tres anos ‘ ;

El plazo para computarla prescnpcron contara a pamr del dia srgurente a aquef en: que se hubreseﬁ et

tenido conocimiento de Ia responsabmdad oa pan‘rr de! dra en que hubrese cesado s.' esta fuere‘ =
de carécter continuo.” ' Lo T :

(Enfas.'s anadrdo) :- :' :

En ese entendido, es necesarlo srtuarnos en lo que dncho precepto legal establece en su’

parrafo primero, relativo a conSIderar el beneflcm obtenldo, el daifio o perjuicio causado,
bajo los parametros que el mlsmo preve Io anterior, para poder determinar el momento en
el cual fenece la facuftad de la autorldad para poder sancionar la presunta conducta irregular,
y que podra recaer en se|s meses si el benef icio-obtenido o:dafio no excede de: ‘doscientas
veces el salario minimo diario al momento de la infracciony de tres afos en Ios demas casos;
entendiéndose que el presente caso en: especnr ico se encuentra: srtuado en el segundo
supuesto del articulo antes citado, trayendo como resultado gue el mismo Qrescrlblra en

tres afios, toda vez que la falta administrativa real:zada por-la. presunta responsable no . .

conlleva una accién. que obtenga un beneficio écondmico, o dano econdmico causado al
Municipio; sino que se trata de una omisién; en Ia que el Mumcnplo de Chihtahua tenia la -

obligacién de publicar en su’ pagma de intemet a mas tardar el tltimo dia habil del mes de abril i

de los ejercicios dos mil quince y dos mil- dtecnsels el Plan Anual de Evaluacion; asi.como la .

evaluacién del desempeno del Fondo’ de Aportacmnes para el Fortalemm;ento delos
Municipios y de Ias Demarcamones Terrltonaies del Dlstrlto Federal de las Cuentas Pubhcas
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dos mil quince y dos mil dieciséis, asi como el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal de la Cuenta Publica
dos mil dieciseis, obligacién establecida en el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en correlacion a los articulos 49, fraccién V, de la Ley de Coordih'aéién Fiscal;
y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acc:ones ylo. conductasf

que recaen bajo las atribuciones establecidas en el articulo 79, fraccién VI del’ Reglamento S i
Interior del Municipio de Chihuahua, por lo que se encontraba regulada la conducta dentro de' L

las atribuciones de la Subdireccién de Programacion y Seguimiento de Invers:ones de la
Direccién de Planeacion y Evaluacidon del Municipio de Chihuahua, cargo que obstentaba en
el momento de los hechos, la hoy presunta responsable.

Ahora bien, la institucién juridica de la prescnpmon debe entenderse’ como la extln_, én, en
virtud del paso del tiempo, de la facultad que tiene la autoridad admmlstratwa para sanmonar
a los servidores pablicos que realizaron conductas flicitas; sin embargo, ei segundo parrafo del
articulo 33 de la Ley de Responsabmdades de los Servidores Publicos del Estado cfe
Chihuahua, menciona los supuestos ‘de cuando inicia el plazo para c:omputar la prescnpc;on
destacando el de a partir del dia. siguiente a aquél en que se hubiese tenido conommlento
de la responsabilidad; esto es, las: facultades de la autoridad administrativa comenzaran a
correr a partir del momento-en el cual tiene conocimiento de la presunta: rrregutandad
administrativa; lo cual es contrano al argumento de la presunta responsabie quele sustenta

en criterios Junsprudenmales al'sefalar. que la prescripcion. empleza a contar al d[a agmente.? o
en que ocurrieron los hechos: supuesto que no esta contemp]ado en dicho: ordenamlento legal.

En ese sentido, resulta necesario- premsar las’ facultades del Organo Interno de Control del
Municipio de Chihuahua, otorgadas en:el Reg]amento !ntenor del Mumciplo de Chmuahua
reformado mediante acuerdo publicado en el Penodlco Of cial del Estado de Chlhuahua el .
siete de diciembre de dos mil: dleC|se|s donde el Ayuntamiento del Muntcmlo de Chihuahua,

creé el Organo de- Control- Interrio, como . se desprende del articulo 28, fraccion X, y
posteriormente el srete de diciembre de* dos mil- d:ec&seas reformé el articu!o 100, al cual le
adicionaron entre otras fraccmnes la XXy la XXE en’ Eas cuales se dotd a este: organo ‘con {as
facultades para llevar'a cabo’ Ja mvestlgaclon de las d.enuncq_as,y_ la su_stanclac[on del
procedimiento dlsmpllnarlo de responsablhdad las mencionadas disposiciones, se
transcriben para efecto de una mejor apremacmn T T

"Articulo 28. Para.él estudro planeac:on y despacho de los asuntos del orden adrmmstrat;vo e.f
Presidente Munrcrpa! contara ademds de las dependenc;as senaladas en Ias fraccrones ! H y ﬂl def
artfculo 5 de este Reg!amento con Ias s:gurentes dmecc.rones :

(-) Sl Tl
X. Grgano de Control Infénjib.j R

(...
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Articulo 100. Al Organo de Control Inferno le corresponde la asesoria, fiscalizacion y ef control de
las siguientes actividades administrativas municipales:

faXix(...)

XX. Recibir las denuncias que se formulfen por incumplimiento de las obhgac.'ones ‘de Ios o ._
servidores piblicos, llevando a cabo las investigaciones para efectos de su integraciony ... .7
emitir el Acuerdo de conclusién ya sea por falta de elementos, por mcompetenc:a, -
improcedencia o de turno al drea de responsabilidades, cuando asf proceda; :

XXl1. Citar al presunto responsable e iniciar e instruir los procedimientos de responsab:l.'dades
en contra de los servidores pliblicos de fa administracién pablica municipal centralizada y
descentralizada, formular los proyectos de resolucién y aplicacién en su.caso de fas =
sanciones correspondrentes en términos del ordenamiento legal -en matena de Lo
responsabilidades;” :

En razdn de ello, se colige que a este Organo le son inherentes atrtbumones tales como Ias
de recibir las denuncias que sean formuladas por el incumplimiento de las obhgacmnes de los
servidores publicos del MunICIpIO de- Chlhuahua con motivo de ello deben [Ievar a cabo las
investigaciones necesarias para- efectos de su integracion, para en su caso, ‘determinar la
inexistencia o existencia de .una presunta rasponsabxlldad lo cual realizan a: traves de la
emision de un Acuerdo de- Conciusmn ‘por falta de elementos o de un Acuerdo de RemIS|on al
Area de Responsabilidades, respectivamente en el caso, de este Ultimo. en la fase de
investigacién se encontraron - e{ementos sufi c:entes para determmar una presunta
responsabilidad administrativa,’ por' 30' cual el expedxente €s. remmdo al Area ~de
Responsabilidades de . este Organo para que una ‘vez que. tenga conoczmlento de la -
responsabilidad, sustanme eI proced:mlento dlSClpilnano de. acuerdo a. Eas “facultades-
otorgadas en el Reglamento esto es, citar Iniciar e instruir- proced|m|entos de responsabilldad
en contra de servidores pubhcos del Munlc:lplo de Chihuahua, tal como lo establece el articulo
34, fraccidn |, de la i_ey de Responsablhdades de los Servidores PUblICOS del Estado de
Chihuahua.

Es Emportante tener en_-:cuenta que prevao a mlmar un procedzmiento dlsc:tpimano el (\‘:.r

Interno de Controi, para lnvestzgar con” eI ob;eto de reunir eiementos suftczentes para
determinar sobre la existencia o no de una responsablildad y conello evitar un acto de
molestia, que contrawmera lo pre\nsto enJos articulos 14 y 16 de la: Constltucmn Politica dé -
los Estados Unidos- Mex;canos y en’ caso:de. ser’ procedente la presunta responsabllldad
administrativa iniciar el procedimlento dlsmpllnano correspondlente estas facultades, tienen
Su origen en apego a Io prewsto en las’ dasposmlones de la Ley de Responsab:lldades de Iog\
Servidores Publicos del Estado. de Chihuahua, de acuerdo ai artlcuio 29, que preve la facuitad
de los Ayuntamaentos del Estado de Ch;huahua para establecer sus organos y sistemas para
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continuacion:

En ese sentido, los art:cqus 1 2 28 fracmon XXX, del Codigo Mummpal para eI_Estado de
Chihuahua, se desprende lo que a con’nnuac;on se transcribe:

“Articufo 29. Ef Supremo Tribunal de Justicia establecers fos organos y sistemas para identificar,

Investigar y determinar las responsabilidades de sus propios servidores piiblicos; derivadas def .-~ -
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Articulo 23, asi como para apl.rcarlas sanc;ones : Sl

previstas en el presente Capitulo, en los terminos de su Ley Orgénica.

Lo propio hara conforme a la legislacién respectiva y por fo que hace a sus atnbuc:ones el Congreso -

del E£stado, quien sera competente para identificar, investigar y determinar las responsabflrdades de
sus servidores publicos y las de fos Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos, asi-cormaé para

aplicar las sanciones res-pect:vas previo ef procedimiento correspondiente, La peficion para: que el =
Congreso del Estado inicie el procedimiento podra ser formulada por cualquier crudadano bajo su

més estricta responsabilidad.

Los Ayuntamientos estableceran los 6rganos y sistemas relativos, en los téhnih'o'é del grimer- o
parrafo de este articulo y aplicaran las sanciones respectivas consignadas en este Capitufo alos ...
servidores publicos municipales, con extepcion de los Presidentes Municipales;.Regidores y oo o
Sindicos, previa instruccién del procedimiento disciplinario por el Pres;dente Munrcrpa! quren

impondra dichas sanc.rones por acuerdo def Ayuntamiento.”

COD;'GO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA

“Articulo 1. Esfe Céd:go contfene las ‘normas a que se sujetard. Ia orgamzacrén interior del‘.'_i_ L
ayuritamiento y ef funcionamienio de. !a administracion pablica municipal en e Estado de Chihuahua, .. .
reglamentando las disposiciones relativas a'los Municipios, conténidas en la Constltucrén F‘o!rt/ca de ' CA

los Estados Unidos Mexrcanos y en 1a Constrtuc.'én Pohﬂca dei Estado

Articulo 2. La acffvrdad del gobfemo mumc:pal s¢ regrra tambfen

L. Por las normas de carécterfederal o focal que defeguen funcrones a Ios érganos munrc.'pales o} Ies
atribuyan la cahdad de auxn':ares en Ja e,recucron de drchas d;spos:c;ones

il. Por las leyes” de carécter estatal dfversa'_ & 'esre_Cod:go que regulen matenas propras de la
competencia mun:c:pal : oy i -

iil. Por los convenios que con apego alos preceptos Iega!es celebre el Gohiemo del Estado con las
dependencias de la Admmrstrac:én Federal y con !os Ayuntamfentos ¥ ; .

V. Por los reglamentos acuerdos 1% c:mulares y-demas disposrcrones c!e carécter general en Ias _ _
materias de su competencia, dictados con apoyd y dentro de fas limitaciones de las nom'ras.que ST

regulan la organizacién, competencra Yy func:onamfento de la admlnfstracrén munrcrpal iy

“Articulo 28. Son facultades ¥ obl:gacrones de Ios Ayuntamfentos

XXX. Establecer: Ios 6raanos V srstemas para; fdentifcar .rn:vestiqar' y_determinar: las

responsabilidades y sanciones de sus propios servidores puiblicos, derivadas def incumplimientoa - -

lag obfigaciones establecidas erita-Ley de Resporisabilidades de los Servidores Pablicos del Estade '
de Chihuahua prewa instruccién del procedimiento d.rscrpfmano por ef Presrdente Mumwpal quren

impondra dichas sancrones conforme a] reglamento respectrvo
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{Subrayado afiadido).

De los numerales transcritos se desprende esencialmente que el referido Codigo contiene
disposiciones legales que regularan la organizacién interior del Ayuntam'ie”ni'o: y. el

funcionamiento de la administracion publica municipal, reglamentando las normas relatlvas a o

los Municipios, contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y. en.:_ﬁ':
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; rigiéndose asi, la actividad mummpal por

las leyes de carécter estatal, como lo es la Ley de Responsabilidades de los: Semcfores
Publicos para el Estado de Chihuahua, que regulen materias propias de la: competenc,]a
municipal, y de igual forma, por los reglamentos (como es el caso del Reglamento lnterlor del
Municipio de Chihuahua), y demas disposiciones de caracter general en las: materias de su
competencia, dictados con apoyo y dentro de las limitaciones de las normas gue: regulan la
organizacion, competencia y funcmnamlento de la administraciéon pubilca munlc:pal i

Ahora bien el articulo 28, fraccion XXX del Codlgo Municipal para el Estado de Chlhuahua
corrobora lo previsto en el precepto 29, parrafos primero y tercero. de la: Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua; pues de dicho
articulado, se advierte claramente que Ios Municipios por medio de los Ayuntam|entos

estableceran los organos y sistemas; ~para identificar, investigar y -determinar las
responsabilidades de:: !os ser\ndores _publicos, derivadas del: mcumphmlento a-las

obligaciones establecidas por 1a 'Ley de: ‘Responsabilidades: de los. Ser\ndores Publicos del
Estado de Chihuahua, sin que dIChOS artlculos reallcen una dtstmcxon para cada funCIon ——: S

De acuerdo a lo antes descnto se desprende que ei entonces Organo de Control Enterno ahora_ L : .
Organo Interno de Control del Mummplo de Chlhuahua entre sus dfversas funciones. destacan Lol e

las de determinar la responsabmdad administrativa de los servidores publicos del Municipio de
Chihuahua, la cual inicia-conla etapa de mves’ugacson accionada con la presentacion de una
denunc:a como Eo reflere el artlculo 27, parrafo segundo de la Ley de Responsabmdades de

los elementos para determlnar s: existe o no responsabllldad por parte del- ser\ndor publico
sobre actos denunc&ados y que presuntamente son contrarios a Ias obllgamones de los .

servidores publicos pEasmadas en la citada Ley; una vez termmada la mvest:gac:on en el Area

de Quejas del Organo [nterno de Control en ejermcno de. sus atribuclones determirta la':‘_ L
mexastenma o emstenma de la presunta responsabllldad esta ultlma por medio del Acuerdo'

g

procedimiento dISClpllnarIO al Area de Responsabllzdades del Organo Interno de Controi para U | _
gue se cite, inicie e mstruya el procedimiento de: responsabilidad, en el -ejercicio de IasN_ |

facultades descritas .con antelacién .en.la fraccién XXXIH;-del articulo 100 del Reglamento
interior del Mumcnpxo de Ch:huahua reformado mediante acuerdo pubhcado en el Penodlco
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Oficial del Estado de Chihuahua, el siete de diciembre de dos mil dieciséis, y asi dar
cumplimiento al articulo 34, fraccion |, de la Ley en cita, que a la letra dice:

“Articulo 34. El procedimiento para la aplicacion de sanciones, a excepcién de la amonestac:én por
escrito, estard sujeto a las reglas siguientes: :

1. Conocida una irregularidad, se solicitara informe al servidor pibfico presunto responsable de"'la'
misma, haciéndole llegar, en su caso, copia de fa denuncia, Acta administrativa, o plfego ‘de

observaciones, asi como de fa documentacion en que se funde, concediéndole un plazo de qumce '_ TN

dias habiles para que se formule por escrito su contestacién y ofrezeca pruebas;”

De lo anterior, se advierte que el procedimiento se basa en una presunta '?és*péhé'abilidad
atribuida a la servidora plblica, la cual tiene derecho a defenderse de los: hechos que se
determinaron en el Acuerdo de Remisién al Area de Responsabilidades y que se 18 hacen deE
conocimiento a través de la citacidon y substanmamon del proced|m|ento dlsmp!lnano e

En ese orden de ideas, es hasta qUé‘ se emite el Acuerdo de R’emisién‘ ai'-A're'a' 'de
Responsabilidades cuando se.tienen elementos suficientes para iniciar: un procedlmlento
disciplinario y en este caso se hace del conocimiento a la instancia facuEtada paa‘a Iievar acabo
el mismo, siendo en este caso en fecha veintlocho de agosto de dos mil Vemte en los termlnos
que la Ley dispone. — : '

Para mayor precision, Ias mvestlgamones a que hacen referencaa Ios arttculos 27 y 29 de Ia ST

Ley de Responsabilidades de. Ios Serwdores Publicos del Estado de’ Chlhuahua y 28 fraccion

XXX, del Cédigo Munlcapal para ‘el "Estado de Chlhuahua ‘ho-:son proplamente un

procedimiento, pues se limitan a buscar e|ementos de conviccién para determ:nar 51 existe o -
no una presunta irregularzdad por parte de los ‘servidores: publicos involucrados, sm daries_ -

intervencion, @ menos de que sea para proporcionar informacién y/o documentacion necesaria
para mejor proveer en la 1lnvest_lgacmn, acciones que tienen efectos juridicos diversos a
las del procedimiento disciplinario previsto en el diverso 34, de la Ley en cita, el cual
inicia con el conocimiento de la presunta irregularidad a la autoridad competente, ésto

es, cuando se recibe el Acuerdo de Turno al Area de Responsabilidades;, quiena su vez .
hace del conocimiento al procedlmentado qulen partlc:pa en el desahogo del mlsmo el .

cual tiene como fmalldad determmar sobre Ia probab!e responsabllldad

En ese sentido, resulta pertmente premsar que en e! caso que nos ocupa !as denuncuas fueronf 'ﬁj__i
presentadas ante el entonces Organo de Contro[ lnterno ahora: Organo Interno de Control del’
Municipio de Chihuahua, mediante los of cios' AEGF/3328I2017 y AEGF/368812017 signados - "
por el entonces Auditor Espec;al del Gasto Federal:zado de la Auditoria- Supenor dela
Federacion (fojas 2, 432, 495, 602 y 632), a: través del cual remitié a'la: Tltular del entonces :

Organo de Control Interno,* ahora Organo Interno de Control lnformes Individuales de
Auditoria y las responsab:hdades admlmstranvas sancmnatonas detectadas con motivo de las
RS R AR : 10 de 64
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auditorias, a fin de que conforme a las atribuciones de este Organo Fiscalizador, se continuara
con la investigacién respectiva y, en su caso, se iniciara el procedimiento sancionador
correspondiente, respecto de las irregularidades que se indican, derivadas de los l__nformes de
Resultados de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Plblicas 2015 y 2016;-1o cual tuvo

como consecuencia, que esa Autoridad dictara los acuerdos de inicio, ordenandose el registro =~
de los expedientes nimero 2017/OCI/DE105, el diecisiete de octubre de dos mil diecisiete; =~

2017/OCI/DE109 y 2017/0CI/DE110, el diecisiete de noviembre de dOS_.;Th“ diecisiete; -
2017/0CI/DE111 y 2017/OCI/DE112 el veintidés de noviembre de dos mil diecisiete; y la-

practica de investigaciones y diligencias necesarias para el esclarecimiento de Ios hechos y
detectar en su caso hechos que pudieran configurar posibles wregular:dades admlmstratlvas a
servidores publicos del Municipio de Ch;huahua

El catorce de noviembre de dos mil dos mll dlecmueve (foja 430), se ordeno Ia acu fulat:lon
de los expedientes 2017/OCI/DE109 y 201 TIOCIIBEHO al diverso 2017IOCIIDE1 05 enrazén
a que se advirtid que hay :dentldad de la servidora plblica mvo!ucrada y Ios hechos se
encuentran relacionados: con e! presente expedlente en el que se actua mlsmo que se
describe a continuacion: ; e 8

1. Expediente 201 7!0CIIDE1 09 aperturado mediante acuerdo de inicio de- fecha d|e0|5|ete -

de noviembre de dos mit d:emsuete-' re[atlvo a'la promocién de responsabzlldad admlm_stratlva{f:;_'f._;':._
sancionadora 168»08019 14 0694—08#001 por actos u omisiones de los: serv:dores:publ;cos-. i
gue no observaron la norma apllcable en matena de dest;no de recursos y transparenma dei

gjercicio, relacionados con: el ejer0|0|o de los recursos “del. “Fondo de Aportac:ones para el

Fortalecimiento de los MUHICI,O!OS y de las Demarcacrones Territoriales del Distrito Federal”de
fa Cuenta Publica 2016, Cabe mencionar que el expedlente 2017.’OCI!DE111 fue acumulado

a los autos del expedlente 201 TIOCIIDE1 09, el primero-de agosto de dos mil dieciocho, en
razon que se trata de ]a mlsma promoc;on de responsabmdad admmzstratlva

2. Expediente 2017IOCIIDE110 aperturad medlante acuerdo de mscro del diemsnete de'
noviembre de dos mil dlec:SIete relativo a la promocmn de. responsabiildad admlmstratlva 16—-
B-08019-14-0695-08-001, por ‘actos U om:saones de los ser\ndores pubhcos que no .

presentaron evidencia de un Programa Anual de Evaluacion (PAE) ni la pubhcacion en su

pagina de internet de los recursos del “Fondo de. Aportacrones para la. Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcac:ones Terntonales del Distrito Federal”de la Cuenta Publlca 2016. u
Cabe mencionar que, el expedlente 201TIOCUDE112 fue acumuEado a: 303 autos del .-

expediente 2017/OCIDE110, el treinta y uno de enero de dos mil dlecsocho en razon que se”

trata de la misma promocmn de responsabmdad admznlstratlva
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El veintiocho de agosto del dos mil veinte, se emiti6 acuerdo de remisidn al Area de
Responsabilidades, en el que se determiné que existen elementos suficientes para atribuir
presunta responsabilidad administrativa en contra de la presunta responsable, en sus
funciones de Subdirectora de Programacién y Seguimiento de Invers'lo'nés' de la

Direccion de Planeacién y Evaluacién del MU[‘I!CEPIO de Chihuahua, por Io que se. ordend -
turnar los autos del expediente 2017/OCI/DE105, al Area de Responsabllldades del Organo' el
Interno de Control, a_efecto de que se iniciara el Procedimiento Administrativo: de'- o

Responsabilidades, previsto en el articulo 34 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado de Chihuahua, en cumplimiento a las funciones previstas en la fraccién
XX, del articulo 100 del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, reformado mediante
acuerdo publicado en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua, eI S|ete de dacnembre de
dos mil dieciséis.

De lo anterior, en el Area de Responsabmdades del Organo Interno de Control,=
de Chihuahua, el tres de septiembre de dos mil veinte (foja 741), rec:lblo ofi icio OEC/606/2020
del treinta y uno de agosto de dos mil veinte, suscrito por la Titular de este’ Organo Interno de
Control, mediante el cual remltro el ‘Acuerdo de Remision al Area de Responsabllldades del
veintiocho de agosto de dos mi! veznte y el expedtente 2017/0CI/DE105. -

Derivado de lo anterlor en el Area de Responsablhdades del Organo Interno de Contro! del“;”-' '

Municipio de Chlhuahua el cuatro de’ septiembre de dos-mil veinte: (foja 742) emltlo*"' n

acuerdo de radicacion, donde se tuvneron por. recibidas - Eas constanmas que- 1ntegran el
expediente 2017/OCI/DE105 y- 8¢ ordend’ formar ‘el - expedlente de responsablladad 5
administrativa dlsmphnano bajo e! numero de control 202OIOICIPRESDO3

El siete de septlembre de dos mll vemte (ijaS 743 a 744) eE Area de Responsabllidades del
Organo Interno de Control del MUI‘IIC]piO de Chlhuahua emitié el Acuerdo de Inicio, en el que
se ordend el inicio del Procedlmlento Admlmstratzvo Disciplinario, mismo que le fue notificado
a la presunta responsable de'manera personal el qumce de septiembre de dos m|I veinte,
mediante el oficio 0ICIAYHO.-'63112020 del catorce de septnembre de dos mil’ vemte (ijaS 745"
a 748) en el cual segln lo prewsto en el amculo 34, fraccxon l,dela Ley de Responsab;lldades '
L.ey de Responsabilidades de los Semdores Plblicos del Estado de, Chihuahug, se'le solicité
informe con relacién a la presunta responsabilidad ‘derivada del acuerdo turno, hamendoie 5

llegar, en su caso, copia certificada de las constancias en que se funda, concedlendole un-oe

plazo de quince dias habnes para que formulara por escrito su contestacmn y: ofreciera
pruebas; con lo anterlor se dio cumplimiento a la fraccion XXI, del articulo del articu[o 100 del- -
Reglamento Interior del MunICIpIO de Chihuahua reformado mediante acuerdo pubhcado en el
Periédico Oficial del Estado de Chlhuahua el SIete de d|0|embre de dos mil. dieClSEIS i
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De lo antes citado, se observa que el tres de septiembre de dos mil veinte (foja 741), &l
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, tuvo
conocimiento de las presuntas irregularidades administrativas, derivado de ello, estuvo
en condiciones de ejercer sus facultades, para dar inicio el procedimiento previsto en el

articulo 34 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del -

Estado de Chihuahua; de lo contrario, no podia ejecutar juridicamente dIChO procedlmlento v T
tampoco estaba en condiciones para que le corriera el plazo de prescripcion; por lo tanto,a -~

partir del dia siguiente, ésto es, el cuatro de septiembre de dos mil veinte, IE'IICIO el plazo de _

prescripcion de tres afios previsto en el articulo 33, parrafo primero, de la citada, Ley, el cual
concluye el cuatro de septiembre de dos mil veintitrés; ya que el procedlmlento que reguia
el primero de los articulos citados, es el procedimiento disciplinario de responsabzhdades no
asi el de la investigacion; sirve de apoyo de manera analoga la mguuente tesisi: .

“Epoca: Octava
Registro: 210047 "
Instancia: Tribunales Colegfados de C:rcurto
Tipo de Tesis: Aislada -

Fuente: Semanario Judicial de'la’ Federacron
Tomo X1V, Noviembre de 1994
Materia(s): Administrativa -
Tesis: . 40. A. 768 A

Pégina: 504

PRESCRIPCION PARA SAN’C!ONAR A FUNC!ONARIOS NO. CORRE:' TERMINO PARA. LAEQII .

INSTITUCION, MIENTRAS ~ESTA-'NO :TENGA CONOCIMIENTO DE LA CONDUCTA ' -~ -~

SANCIONABLE. No puede darse Ia prescnpc:on de Jas facultades de: una institicion del.
Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78, fraccién I, e fa Ley Federal de -
Responsabilidades de los Servidores Publicos, para: imponer sanciones-a los funcionarios que
prestan sus servicios en ella, mientras no tenga conocimiento de los. hechos gue se imputen
a esas personas, porqué 1a \prescripcion es ‘tna institucién que; cormo en €l caso, fibera de una - .
responsabilidad & quien-inciime en ella; pero que opera cuando por voluitad e por omisién de quien
puede ejercer la. facultad nolo Hace durante el término Gus la ley concede; consecuentemente, no
puede correr el termmo deesa: f‘ igura Jund:ca en forma subrept:cra en su per_',-mcm

CUARTO TRJ'BUNAL COLEGIADO EN MA TER’IA ADMINIS TRATI VA DEL PRIMER’ CIRCUI TO

Amparo directo 1094/94 Manuer Corone! Gutfenez 1 0 de agosto de 1994, Unammfdad de votos Q&Q\)

Ponente: Hitario Barcenas Chavez Secretario: Francrsco Alonso Femandez Barajas f

(Enfas.-s anad:do)

De lo anterior, se concluye que Ios argumentos de la presunta responsable relatwos a Ia';f".; \!

prescnpc&on, son lnoperantes

b} Respecto al apartado PRIMERO del escnto de contestacmn refendo Ié ﬁpresunt:_;a:_

responsable sena!a en esenc:a !o mgunente

b.1) En el punto 1, Ea_ p‘"resunta re's'_p'o'nsable seﬁalaen :ése'ﬁ_cié, Io éig’j‘a’jie'rit:é: 3 E
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“1. - Son ACUSACIONES INFUNDADAS Y SIN SUSTENTO, ya que se incumple lo previsto en ef
articulo 27 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Chihuahua, al
no aporiarse los elementos suficientes de prueba, para denunciar fas conductas de omisiones que la
Denunciante sefiala cometi; encontrando una serie de errores durante la investigacién y. posterior
denuncia del presente expediente; como puede inferirse del ACUERDO DE REMISION AL AREA DE

RESPONSABILIDADES, de fecha veintiocho de agosto def dos mil veinte, suscrito por la-Licenciada - SR
MARIA DE LOS ANGELES ALVAREZ HURTADO, Titular del Organo de Controf inteimo; al afirmar .-~

que se determina la presunta existencia de una fafta administrativa en base a los siguierites medios ™~ -+
de prueba, que se encuentran descritos en las paginas 2 y 3 de dicho documento, que obra-en aufos
desde la foja 224 a la 235, en lo que si bien el cierfo sirve para probar gue existieron las auditonias
723-DS-GF, 694-DS-GF y 695-DS-GF, lo es también que en el oficio niimero DPE-0400/2019 dél dia
veintid6s de abrif del dos mil nueve, suscrito por el entonces Encargado def Despacho de 1s Direcciér -

de Planeacién y Evaluacion def Municipio de Chihuahua y que a dicho de fa Denunciante puede ser.
visto a fojas "155 a 172", y que en el presente expediente obra a foja 82; se sefiala que:"no se clienta
con los datos solicitados respecto al nombre completo, nimero de empleado, puesto'y funciones def '
servidor publico que omitié elaborar el Plan Anual de Evaluacion y de llevar a cabo sii publicacion’; =
por lo que en relacién con lo sefialado a foja 18 del documento en comento, la hoy Denunciante .-, )
sefiala: "Sin embargo, la Direccién en comento remitié mediante disco compacto {CDj anext'a dos 0
oficios referidos Manual de Organizacion de la multicitada Direccién, que se enconttaba’ wgente afa .
fecha de los hechos, del cual se advierfe que le compete a la Subdireccién de Programacion 'y .
Seguimiento de Inversiones, .cumplir con las disposiciones de rjan los programas de. rnversrén
municipales, estatales y federales, cargo con-ef que contaba la C. Maritza Aguilera Gam.'a al -
momento en que se cometid. la omisién sefialada por el ente auditor.”. siendo ‘necesario ‘hacer .
presiones al respecto, ya que en principio el Manual de Organizacion mencmnado ¥ que se presenta .
por la Denunciante en ef presente expediente visible a foja 98, en donde claramente se sefala: que -
es efaborado en "Agosto del 2016 presenitando lUnicamente la caratula del mismao, sirr embargo es -
suficiente para saber que no es la normatividad vigente a la fecha de jos hechos como errbneamente ™~ -
afirma la Denunciante, por Jo que como he probado no se aportan elementos suﬁmentes der prueba G
para soportar sefialamiento alguno sobre fa suscnta ; . : : L

En relacién al primer argumento referzdo por la presunta responsable referente a que ( ) en

el oficio niimero DPRE-0400/2019 de! dra vemtidos de abn! del dos mn’ nueve suscrito por el g

entonces Encargado def Despacho de ta- Direccién’ de Planeac:on y Evaluacién del Municipio ™
de Chihuahua (...) se sefiala que no se cuenta con Ios datos solicitados respecto al nombre
completo, numero de empleado puesto y funciones del servidor pubhco que omitio elaborar el
Plan Anual de Evaiuac;on y de. Ilevar a cabo su publ;cac;on" (...) en principio. el Manual de ‘
Organizacion mencionado’ (.- ) en donde’ Claramente se seflala que es elaborado en:"Agosto .
del 2016" presentando un;camente la carétula del mismo, sin embargo es suficiente para-saber -
que no es la normat:wdad wgente a Ia fecha de Ios hechos como erroneamente aﬁrma fa
Denunciante . e

* Al respecto, es de senalar que eI Of]CIO referldo por la presunta responsabie (fo;_ISE ‘155 y 157) .
da contestacion al dlverso ndmero. OIC-430/2019 del dos de abril de dos mil diec:nueve (fo;a"f |

154), suscrito por la Tltular del Organo 1nterno de Controi del Municipic de Chlhuahua enel N

cual se solicitd el nombre cornpleto numero de ernpieado puesto y. funmones del serwdor

publico que omitié elaborar el Plan Anual de Evaluacion y la evaluacxon del desempeno del
Fondo de Aportacnones para el Foﬂaiemmten‘to de ios Munlmp:os 12 de Eas Demarcaczones
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Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio fiscal dos mil quince; con ese oficio, el Director

de Planeacion y Evaluacion del Municipio de Chihuahua (fojas 155 y 157), dio contestacién,
refiriendo no contar con dichos datos; asimismo, anexé en CD el Manual de Organizacién de
Planeacion y Evaluacion; sin embargo, ni la informacion descrita en el oficio de: merlto niel
contenido del Manual, son elementos suficientes para desacreditar la mnputac;on al no ser RS
parte del sustento de la imputacién materia del presente procedimiento; por otra parte 8i de Ia_'_f e
documentacién descrita no se desprenden elementos que indiquen a quien correspondla flevar-.
a cabo esas funciones, eso no es indicativo para eximir de responsabilidad a ‘quién debia
cumpiir con esa atribucién; pues existian al momento de los hechos otros ordenamientos
legales vigentes que describen atribuciones para las diversas unidades admznlstratlvas del
Municipio, siendo un ejemplo las atribuciones propias del puesto de. ia Subdnreccnon de
Programacién y Seguimiento de Inversiones dependiente de la Dlreccmn de Planeamon y
Evaluacién del Municipio de Chihuahua;-establecidas en el articulo. 79- '-fracc:[on VII del
Reglamento Interior del Municipio de Chlhuahua que establece lo S|gwente o

REGLAMENTO !NTERIOR DEL MUNICIPIO DE CHIHUAHUA
Articulo 79. Competen a !a-‘Subd:repcr.én de ngramac.'on vy Seguimienio de Inversrones

(..

VIl. Cumplir las drsgosrcrones mumc:ga!es, estatales v federales que norman el funcionamiento Ypid L
operacitn de!osproaramas de mvers.rén ey L e S s e T R e

(Enfasas :y subrayado anadldo) i

De la transcripcion se desprende que eI Titular de esa Subdlreccmn es responsab!e de cumplzr

con las dlsposumones federales que normen el funcmnamlento y operaclon de los programas

de inversion; ios cua]es incluyen entre otros &l. “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

de los Municipios y de Ias Demarcac;ones Terntorlaies del Distrito Federal" y el “Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Mumc;pal y de las Demarcaciones Territoriales del N
Distrito Federafl’; por lo tanto ‘como quedo acreditado en el considerando SEGUNDO de la
presente resolucion, la presunta responsabie desempeno ese cargo cEesde el dlez de
octubre de dos mil trece al dlemsels de octubre de dos mil d:ec:sels “por: Io tanto todo lo-
relacionado a dar cump!lmlento a'las dtsposmlones Mun;cspaies Estatales y Federaies que
regulan el funcionamiento -y operacién de los programas de’ mverswn eran parte de las =~
atribuciones de la presunta responsabEe con motivo del cargo que desempenaba en ese -
momento, '
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Lo anterior, se confirma con la copia simple del Curriculum Vitae de la presunta responsable
(fojas 272 a 274), que fue remitido como parte de su expediente personal, por el Subdirector
de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del Municipio de Chihuahua, mediante el oficio

R.H. 832/2019 del quince de octubre de dos mil diecinueve (fojas 180 a 428) del cuai se

desprende en su pagina 2 lo siguiente;

“(...)
Qctubre 2013 a Octubre 2016 Subdirectora de Programacion y Seguimiento
{...)
* Participacién en la elaboracion de apertura programética para la estandarizacion de Ia contabmdad” 5
gubemamental

* Andlisis e itegracién de las propuestas de mvers:on gue formulan las a’ependenc:as n !a
administracién piblica municipal. - e e
* Seguimiento al desarrolio y cumphmrento de los programas de mvers:on y Ias acc.-ones 1:'.
concertadas entre las tres instancias de Gobierno S
*Colaborar al cumplimiento de fas disposiciones mumcrpa!es estatale yfederales que norman ';” _

el funcionamiento y operacién de los programa de inversién B

* Supervisar la captura. del Sistema Fmanc:em Municipale en lo referente a programas y. :
proyectos de inversién publica =~ . :

* Verificar la actualizacién de Ios expedfentes tecmcos de las obras y programs ejecutadas en ef
Municipio

*Elaboracion de consohdad de lnversmn para los:informes anuales de Gobierno Mumclpa!
*Recepcion, anélisis y revisién de la documentacién comprobatroa de la ejecucion de obras”

*Dar seguimiento a Ias respuestas de Ias audrtonas realizadas a ios fondos y programas de '_ e

inversion.” (sic)

A la documental descnta cons;stente en. Ia copla fotostatica dei cumcuium wtae de la presunta g

responsable se le concede pleno valor’ probatorio de conform:dad con los articulos 269, 276,
fraccion VI, 335, 336 ST 360 del’ Codlgo de: Procedtmlentos Civiles del Estado de Chihuahua,
de aplicacion supletona por dlSpOSICIOI‘l expresa del articulo 34, fraccién VI, de la Ley de
Responsabilidades de los Serwdores Plblicos . del Estado de Chihuahua,. pues’en. dicho

documento la presunta responsab[e describe su historial laboral, sefialando la temporahdad y.

los cargos que desempeiio; asi como las funcxones realizadas en los mismos; destacando que
desemperié el cargo de Subdirectora.de: Programamon y Seguimiento de octubre de dos mil
trece a octubre de dos 'mil dieciséis; y describe las funciones que reallzo en ese tiempo, -
destacando las actlwdades de- segu:mlento al desarroiio Vi cumpllmlento de los* programas de' _
inversion pablica y las accmnes concertadas en sus tres nivelés de gobierno, anahzar eintegrar -
las propuestas de mversson que reallcen las ‘dependencias mumc;pales y coiaborar en el -
cumplimiento de ias’ dlsposmsones mumcupales estatales y federales que norman Ia operacmn S

y funcionamiento de.los programas de i inversién; en ese orden'de ideas, se demuestra ‘que la
presunta responsabie tenia las func:ones descritas y tema p!eno conocxmaento de las mismas,
con motivo de su cargo y que erala responsabie de que ios programas de inversion cumplieran
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con las disposiciones normativas, contrario a lo que alega y de las cuales pretende
desentenderse, desacreditdndose sus argumentos de excepcion de defensa.

Para mayor abundamiento se transcribe la tesis aplicable al caso en concreto; .=

Décima Epoca Nim. de Registro: 2021184

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aisfada .
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo Ill Materia(s): Administrativa L
Tesis: 1.10.A.224 A (10a.}

Pagina: 2478

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.- SE'ACTUALIZA,
AUN ANTE LA INEXISTENCIA DE ALGUNA DISPOSICION QUE ESPECIFIQUE EN FORMADE
CATALOGO, TODAS LA CONDUCTAS 'REPROCHABLES. De acuerdo  ¢on los -criferios -
sustentados por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, el principio de tI,OICldad aphcab!e en
materia de responsabilidades administrativas de los servidores piblicos, exige que’las-conductas e
generadoras de sanciones previstas en las léyes se encuentren descritas con coriceptos claros, de.< - -
manera que Jos juzgadores, al realizar el proceso de adecuacién de la actuacion.a.la noma; . !
conozcan su alcance y srgmf fcado, fo- que, ademas de brindar seguridad juridica al servidor. publico

sobre los actos u omisionies gue tiene prohibido realizar, en atencién al puesto,: cargo- o-comision -

que desarrolle, impide a la: autondad sancionadora incurrir en arbitrariedad, al no serquien defing el
comportamiento ilicito que se recrimina. No obstante, es innecesario que la conducta reprochable

se encuentre detallada, en forma de catdlogo, en una norma u ordenamiento legal, en tanto

que el comportamiento negatlvo de¢ los servidores publicos también puede. denvar del
incumplimiento de fas funciones propias € inherentes al servicio encomendado, por lo cual,
aunque el derecho administrativo Saricionador, af igual que el derecho penal se rige, entre otros,.por .

los principios de exacta: aphcacron de fa'ley y de. tipicidad, eso-no significa que fa inexistericia de

un dispositivo normativo que especifique cudles son todas las actividades que:a aquéllos =~
corresponden y en qué casos, de no cumphrlas incurren‘en responsabmdad administrativa, ..

sea motivo suficiente para estimar que ésta no se actualiza, sobre todo’si se fiene presente que ' :
muchas de esas funciones.o comportamientos que fa sociedad espera y démarida de:los servidores .-~
publicos se hah‘an :mphcrtas en ei cargo que desarrolfan; de ah: que 1o requreran mayordescnpc:on

PRIMER TRIBUNAL COLEGJ‘ADO EN MATERIA ADM!NISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién admmfstratfva (Ley Federal de. Procedrmfento Contencroso Adminfstratrvo) 274/2019.
Directora General de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de fa Republica. 11 de septiembre de
2018. Unanimidad de votos Ponente Joel Carranco Zumga Secretano Roberto Zayas Amaga

En ese sentido el objeto de !as presuntas faltas admln;stratfvas del presente procedlmlento QS"T
recaen en omisiones acontec&das enef cumpllmlento de los programas federales denommados
“Recursos del Fondo de Apon‘ac:ones para el Forfaiec:mrenfo de los Mumc:p:os y de fas
Demarcaciones Temtorfa!es del Distrito Federal' en las Cuentas Pubhcas 2015 Y 2016y .
“Recursos del Fondo de:Aportaciones para la: Infraestructura Socral Municipal 'y de Ias SR
Demarcaciones Territoriales def Distrito Federaf’ de Ea Cuenta Publica 2016, las cuales COMO~_ "
ha quedado precisado, eran su obhgaczon ya que se encontraba regulada la conducta dentro_ _
de las atribuciones del cargo que obstentaba en el momento de Eos hechos la hoy. presunta SN
responsable. : : o
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Por lo tanto, su argumento resulta inoperante para desvirtuar la irregularidad materia del
presente procedimiento, ya que no manifesté argumentos y elementos para desacredttar la
imputacion; sirviendo de sustento el criterio jurisprudencial siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 180929

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa
Tomo XX, Agosto de 2004

Materia(s): Comiin

Tesis: 1.40.A. J/33

Pagina: 1406

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRA wos 'SON INOPERANTES $I NO SE REFIEREN A LA L
PRETENSION Y A LA CAUSA DE PEDIR. N

Los conceptos de violacidn o agrawos deben indefectiblemente encontrarse wnculados y
relacionados con el contexto litigioso ‘que se sometié a la jurisdiccion ordinaria. Como anfecedente
conviene puntualizar ef contenido de Ja frase "pretension deducida en ef juicio” o petiturm al tenor de

lo siguiente; a) La causa puede ser una conducta omitida o realizada ilegalmente, o.bien, el acto "
ilicito que desconoce o viola un derecho subjetivo que es motivo de la demanda 'y determina la -
condena que se solicita al Juez que declare en su sentencia, es decir, es la exigencia-de ..
subordinacién del interés ajeno al propio; b).La pretensién o petitum es la manifestacion devoluntad -
de quien afirma ser fitilar de un derecho 'y reclama su realizacion; ¢) El efecto juridico perséguido o~ .=
pretendido con la acciGn intentada y fa tutela que se reclama; y, d) £l porqué def petitum esla causa. - - °
petendi consistente en la razon y hechos que fundan la demanda. Asf Ias cosas; los conceptos de” = 7 -
violacién o agravios deben referirse; en primer lugar, a la prefension, esto es,-al qué se reclama y,

en segundo fugar, a la causa pelendi-o causa de pedir; que implica el porqué. de la pretension, -
incluyendo los fundamentos-o razones y los hechos de fa demanda, asi como las pruebas (que son . - -
la base de lo debatido).-La conexién o réfacién de estas ditimas s6io debe darse con Ios hechos; que - .
son determinantes y relevantes para efectos de-la pretensmn en virtud de ser ef dnico exfremo que
amerita y exige ser probado para el éxito de fa accion deducida, tal como o establecen los articulos

81y 86 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En tal orden de ideas, si la guejosa no
senala la parte defas. consweractones deja: sentenc:a gue recfama, motivo de controversia,

o se limita a realizar meras afirmaciones, bien sean generales e imprecisas.o sin sustento o
fundamento, es obvio que tales conceptos de violacion son inoperantes y rio pueden ser
analizados bajo Ia prem:sa de que es menester que expresen Ia causa de pedrr '

CUARTO TRIBUNAL COLEG!ADO EN MATERIA ADMINIS TRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 332/2003 Comercrahzadora Lank SA de C V. 19 de nowembre de 2003
Unanimidad de votos Ponente Jean Claude Tron Pem Secretana C!aud.«a Patnc:a Peraza e
Espinoza. o R R : o . e

Amparo en revision. 580/2003 Confeccrones Textrles de Egara S A de C V 14 de enero de 2004

Espinoza.

Amparo directo 346/2003. Expres.ron Personal s.Al 4 C v 21 de.enero de. 2004, Unamm.rdad de_ S
votos. Ponente: Jean: Claude Tron Petit. Secrefana Claudra Patricia Peraza Espmoza s
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Queja 26/2004. Maria Obdulia Sofo Suérez. 6 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo en revision 771/2003. Victor Manuel Parra Téllez. 12 de mayo de 2004. Unanrmrdad de
votos. Ponente: Jess Anfonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales. SEE

(E'nfas'iszi aﬁa:di'dO)-

De lo anterior, se concluye que los argumentos de la presunta responsabie re!atlvos A [a o
prescripcién, son inoperantes., :

b. 2} Ahora bien, en el punto 2, la presunta responsable sefiala, lo siguien_’_ce*'ff

‘Del andlisis del ANEXO 9 obra en le autos a foja 58, en relacién con ef OFICIO NUMERO - .
AEGF/3328/2017, de fecha cuatro de octubre del 2017, suscrito por el LIC. SALIMARTURO.ORCI - -
MAGARNA, Auditor Especial del Gasto Federalizado, que obra en autos a foja 00002 y en el 'qle se ﬂ e
sefiala a los probables responsables, entre !os cuiales no se encuentra fa suscnta (ANEXO IH)" SRR

“Por lo que, si bien es cierfo, que of Drrector de Planeacion y Evaluacién conoc:a  Jas omfsrones '
sefialadas, como se aprécia en el OFICIO DPE-994-2016, de fecha 20 de julio de 201 6, “siscrito pori
el ING. EDGAR ALAN CARA VEO CAMARGOQ, Director de Planeacién y Evaluacién; .en el cuaf se
dirige af entonices Presidente Mumcrpal de Chihuahua, ING. JAVIER ALFONSO GARFIO PACHECO; -
que obra en autos a foja 84; o es también que en autos no obra documento alguno en el cual se o
haga sefialamiento relac.'onado a omrsrones realfzadas porla suscnta, (ANEXO l).” L

“Se corrobora a lo antenor en Ios OFICIOS DPE-0396/2019 de fecha quince de abm’ del 2019 (fo;a R
214), DPE-0400J2019, dé fechd veintids de abril del 2019 (foja 82), DPE-0477/2019, de fecha siete - =+

de mayo de12019, que:(foja. 157), suscritos todos por el enfonces Encargado de fa Dirgctibnde - .
Planeacion y Evaluacion del Murnicipio de Chihuahua, eir Ios cudles sena!a que:en esta D:recc.von a ..

mi cargo no se cuenta con los datos solicitados respecto al nombre compieto; ndmero ‘de empleado, -

puesto y funciones del servidor piiblico que omitié elaborar el Plan Anual de’ Eva!uac:on Y de Ileva a :

cabo su pubhcacron" (ANEXO IV) ” SR L _ : L

“Siendo necesano resaitar que 1o es facu!tad de los Subdrrecfores de fa Drreccron de Planeac.'on y
Evaluacion del Municipio el publicar el Plan Anual de Evaluacion, hecho que resulta evidente, al
revisar los Planes Aniiales de Evafuacion del 2017 al 2020; publicados en la pégina institucional de/
Municipio de Chifitrahus,: http /www. municipiochihtiahua.gob.mx!PAE firmados Unicamente por el
Director de Planeac.ron y Evaluacron del Mumcrpro de’ Chrhuahua y que se adjuntan’ al presente en.
el ANEXO V.” s o L . o il -

(..)

En relacion a lo referldo por Ia presunta responsable referente a que “el OFICIO NUMERO
AEGF/3328/2017, de fecha cuatro de octubre def 201 7, suscrito por el LIC. SALIM ARTURO .
ORCI MAGANA, Auditor Especial del Gasto Federalizado (:..). en el que se senala alos’
probables responsables entre los cuales no se: encuentra fa suscnta al respecto se hace la -
aclaracion que en el of icio refendo por. la presunta responsable (fojas 2 a 4), unlcamente se . .
hizo del conocimiento a la T|tular del Organo [nterno de Control del Munlclplo de Chlhuahua o

que dentro las atribuciones proptas dela: Audttona Super:or de la Federacion; establecidas’ en’
el articulo 79, fracc:on I, de la Constituc;on Polmca de Eos Estados Umdos Mexxcanos se
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promovieron las Responsabilidades Administrativas Sancionatorias, a fin de que el Organo de
Control Interno del Municipio de Chihuahua procediera conforme a sus facultades previstas en
el articulo 100, fraccion XX, del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, reformado
mediante acuerdo publicado en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua; el siete de

diciembre de dos mil dieciséis, a recibir las denuncias descritas y a realizar las investigaciones
correspondientes, respecto de las acciones que arrojaron los resultados’de’ las auditonas g
nimero 15-D-08019-02-0723 intitulada “Recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de fos Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del D:stnt_o_ Federal,y -

16-D-08019-14-0694 intitulada “Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, y. 11_6~De080:1'9'-1 4-
0695 intitulada “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal’, por lo que sé puede ob”s'efvér"qué
derivado de esas acciones de mvestngacton se reinen elementos suficientes para que al final
de la investigacion se emita un acuerdo de conclusién, en el que se determmé'l'a procedenc;la
o improcedencia del inicio del procedlmlento de responsabilidades, asi como qutenes son los

presuntos responsables.

Del mismo modo, en reiamon a Io manlfestado por la presunta responsabie referente a que
“como se aprecia en el OFIC!O DPE-994-201 6,.de fecha 20 de julio de 2016, susonto porel

ING. EDGAR ALAN CARAVEO CAMARGO, Director de Planeacién y. Evaluacion; en ef cual
se dirige al entonces Presidente Mun.rc:pa! de Chihuahua, ING. JA VIER ALFONSO GARFIO
PACHECO (...) no obra documento aiguno en el cual se haga senalamrento relacionado a -

omisiones realizadas por la suscrita” asnfmsmo respecto asus mann‘estamones de relativas .

a que: “los OFICIOS DPE-0396/2019 de fecha quince de abril del 2019, DPE-0400/2019, de. . .~
fecha veintidos de abril del 2019, DPE-0477/2019, de fecha siete de mayo del 2019; suscntos_‘_: B

por el entonces Encargado de /a Dlrecmon de Planeac.ron ¥ Evaluacion del Municipio de
Chihuahua, (...) sefiala que: “en’ esta Direccion .a mi- cargo no se cuenta con los datos
solicitados respecto al ‘nombre complefo numero de empleado, puesz‘o y funciones del
servidor publico que: ommo elaborar el Plan Anuai de Evaluacion y de Ileva ‘a-cabo su '
publicacion”. -

Al respecto estas mamfestacwnes resultan ;rrelevantes pues esa’ documentac;on se ref" iere

a respuestas brindadas por las unidades admm:strat;vas del Munlmplo de- Chlhuahua con-: .
motivo de requenmtentos reallzados durante: el desarrollo de la’ mvestlgacnon que tenian .
como flnalldad obtener lnformamon y poder determznar Jos: responsables de las

limitativo para determinar que no existia al momento de los hechos; un servidor plblico -

responsable de ese'cargo v funcnones ademas; esono lmplde ala autondad |nvestlgadora
siga llevando a cabo las ;nvestigamones correspondxentes para Ia obtenczon de esa
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informacion de acuerdo a las facultades conferidas en ésta, por lo que, bajo el principio de
derecho “lo que abunda no dafia” se pueden seguir llevando a cabo diligencias de
investigacion mediante requerimientos a las diversas areas del Municipio de Chihuahua, con
fundamento en lo establecido en el articulo 100, fracciones XX y XXil del Reglamento interior
del Municipio de Chihuahua, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Chlhuahua eE ’
siete de diciembre de dos mil dieciséis, que a la letra dicen: o

"Articulo 100. Al Organo Interno de Control je corresponde la asesorfa, fiscalizacion y en’ contro! de
las siguientes actividades administrativas municipales. -

()

XX. Recibir las denuncias que se formulen por incumplimiento de las obhgacrones de los servidores: i
publicos, Hevando a cabo las investigaciones para efectos de su integracién'y emitirel Acuerdo -
de conclusion ya sea por falta de elementos pormcompetenc:a rmprocedencra o de fumo al area de T
responsabilidades, cuando asf proceda : L

(...)

XXil. Formular los requenmrentos y !Ievar a cabo los actos necesarios para Ia afenc.ron de Ios'_i__ g
asuntos en maferia de responsabrhdades asi como solicitar a las dreas de la admtm cion. .
puablica mumctpai centrahzada y descentrahzada Ia informacién que requiera.” : el

{-.)"

 (Enfasis aiadido)

Por otra parte, en relacnon a lo manlfestado que “RO es: facultad_ de: los: Subdlrectores o’e la R
Direccion de Planeaciony Evaluac:on del- Mumc:pfo el pubhcar el Plan Anual de Evaluac:on =
hecho que resulta ewdente al rewsar los Planes Anuales de Evaiuacron del. 2017 al 2020,
publicados  en - fa ' péagina ‘. institucional - del : Mumc:p:o ~de ~ Chihuahua,
http:/ivww. munICIprochlhuahua gob mfoAE firmados umcamente por el Director de
Planeacion y Evaluacion del Municipio de Chlhuahua respecto a: este argumento, resulta
inoperante para pretender desvirtuar la megu[andad materla del presente procedimiento,
pues como se ha quedado acredltado enel subinmso b.1), mismo que por economiaprocesal - \\&
se tiene aqui por reproducldo ‘cOmo si a: ia Eetra se insertase en obvié: de repetlc:ones %
innecesarias, donde quedo demostrado que al momento de - los ‘hechos ‘la presunta
responsable desempeno el cargo de Subdlrectora de: Programacwn y Seguimiento de
Inversiones dependiente de la D:reccmn de Planeacmn Y Evaluacron del Municipio de -
Chihuahua, con atrlbucmnes conS|stentes en cumpilr con fas dISpOSICIoneS mumupales R
estatales y federales que regulan . eI funceonamlento ¥ operacron de ios programas de .-
inversién, mismas que a través de: su cumculum vntae de la- presunta responsable refiere
haber desempenado durante su estanCia en ese cargo
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Respecto a las probanzas de los Planes Anuales de Evaluacién de 2017 a 2020, no son
elementos suficientes para acreditar su dicho, toda vez que se refieren a otros ejercicios que
no son objeto del presente procedimiento administrativo de responsabilidad y corresponden
a otra administracion, los cuales se encontraban regulados al amparo del Manual de
Organizacién de la Direccién de Planeacion, aprobado en la sesidn extracrdinaria de cabildo . -
del seis de octubre del dos mil dieciséis; por lo que lejos de beneficiarle se revierten ensu .
contra, pues se confirma que los programas y planes objeto de las presentes jrregularidades

no se publicaron bajo las condiciones que prevén las leyes federales, en este caso, lo
sefialado en el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; no obstante
que la presunta responsable como parte de sus atribuciones tenia como obllgacmn que se

cumpliera con ese ordenamiento legal; en consecuencia, sus argumentos resultan
inoperantes,

b. 3) En el punto 3, ja presunta resp‘driééﬁie sefiala, lo siguiente:

“3.- Existe discrepancia entre las funcrones que la parte Denunciante sefiala corresponde neahzar a s
la suscrita, ya que si bien es clerto durante le época de las omisiones motivo del presente expedrente o
fungi como Subdirectora’ de ngramacron .y Seguimiento de Inversiones de la Direccion de
Planeacién y Evaluacion del Municipio’de Chihuahua, fo es también que entre mis facultades no "
estaba la de publicar los Planes Anuales de Evaluacion y la evaluacion del desempefio’ de fos
programas denominados "Recursos 'del Forido -de Aportaciones para el Fortalecimiento dé los- .
Municipios y de las Demiarcaciones Temitoriales del Distrito Federal” de las cuentas publicas 2015y - -
201 6 y "Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de-las
Demarcaciones Territoriales del Distrito-Federal” de la cuenta pub!.rca 2016; ademés de que en ¢omo . -

se menciond anteriormente, existen diversos oficios en lo gue .sé sena!a por el Encargado: de fa - ;
Direccién de Planeacion y Evaluac:én del Municipio de Chihuahua, que descondce que servidor ="
publico esta obligado a realizar dicha actividad, tal como se ‘aprecia @ fojas 82, 1 57,214,y que'en | -
autos no se presenta documento alguno donde me sea ordenado o encomendado Ifevara cabo tafes L
acciones. (ANEXO IV) S R o ;

“Ademds de que como podra observar eh- el marco legal mumcrpal de Ios Planes Anuales de
Evaluacion desde el 2017 al 2020, publicados en la pégina institucional del Municipio de Chihuahua,
httpAvww, mumcrp:ochlhuahua .gob.mxIPAE -~ - (ANEXO V); se sefiala que se' reafizan: "Con
fundamento en art:75 fraccion V, X, XX y e artrculo 78 fraccion Vi, XVl y XVl del Reglamento.
Interior del Municipio de” Chifiuakiua™ que corresponden a las funciones del DIRECTOR 'y de'la
SUBDIRECCION DE PLANEACION Y EVALUACION: de'la Diréccién gue fleva el mismo nombre,
siendo importante recordar que desde dia diez de octubre de 2013, hasta el dieciséis de octubre del -
2016, me desempefié como-Subdirectora de. Programacrdn Y. Segurmrento de Inversiones de Ja
Direccion de Planeaciény Evaluacion del Municipio de'Chihuahue, como consta én ef nombrariento,
v en los formatos Unicos para tramites'de personal dé'la Presidencia municipal de Chihuahua, que - - .-
\ obran en autos a fo;as 1 07 1 08 y 109 consecut.rvamente acg'unfandose a] presente en e! ANEXO

LT
U

Municipio de Ch.rhuahua altima modrf' cac:on pub]icada en Ia Gaceta Municipal No. 68-1, de fecha 03

de junio o e i n2019, . visible Litien o

htip:fvaww.municipiochih uahia. gob.mx/Ti ransparenc:aArch.rvos/2020/aner%20Tnmestre/Secretan
a%20del%20Ayuntamiento/Normatividad/Normatividad%20Apiicable/Reglamento®20interiorse20d ” - -

eI%ZOMumcrpIo%20de%2OChIhuahua pdf amculos art 75 fracc.'én V X, )O( ¥ e! an‘.'cu!o 78 fracorén' ‘
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VI, XVILy XV (..)".

En relacidén a lo antes sefialado, resulta inoperante dicho argumento como se ha quedado
acreditado en el subinciso b.1), mismo que por economia procesal se tiene. aqui por
reproducido como si a la letra se insertase en obvi6 de repeticiones innecesarias, donde quedo_.;_.-___: £ 1o
demostrado que al momento de los hechos la presunta responsable desempe“' e cargo de . ...¢
Subdirectora de Programacién y Seguimiento de Inversiones dependiente de la. Dn‘eccmn de B
Planeacion y Evaluacion del Municipio de Chihuahua, con atribuciones establemdas el articulo

79, fraccidn VIl del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, consistentes en cumplir

con las disposiciones municipales, estatales y federales que regulan el funcmnamtento y
operacion de los programas de inversion, mismas que a través de su curr[cu!um V|tae dela
presunta responsable refiere haber desempenado durante su estancia enese. cargo hac:endo
hincapié que el funcionamiento y operacién de dichos programas, se encuentra regulado en

los articulos 49 fraccion V de la Ley de 'Coordinacién Fiscal; 85 fraccaones 1:1:110de la. i.ey
Federal de Presupuesto y Responsabmdad Hacendaria, en correlacion con: ios amculos 79 de

la Ley General de Contabilidad Gubernamental; funciones competentes a'la Subdlreccmn de
Programacién y Segu:mzento de Enversmnes mlsmas que la presunta responsable dejo de
realizar, y que a la letra establecen

LEY DE COORD!NACION FISCAL

Artrculo 49. Las aportac:ones ys

' _accesonos que con cargo a Ios Fondos af-que se reﬁere este 'jf_é: .

no serdn embargables, ni_fos go 'emos:cones ondfeni‘es:pédféh, bajo’ fn’ Una crrcunstanc:a i
gravarfas ni afectarias en garantfa o destinarse’ a'mecamsmos de fuente de pégo salvo por fo R
dispuesto en los articulos 50,51 y 52 de esta Ley chhas aportac:ones y sus aCcesonos en mngun'_ﬁ f' -
caso podrin destmarse a ﬁnes drstmtos alos expresamenfe prewsfos enfos artrculos 26 29, 33,37,

40, 42, 45, 47, asf como Io drspuesto enel presente amculo de esta Ley.

Las apon!‘ac;ones federales serén admrmstradas y ejercrdas por los gobremos de las entidades
federativas y, en su caso, de fos: municipios y las’ alcaldias de la Ciudad de México gue fas reciban,
conforme a sus propias leyes en fo que no se contfapongan a la legisfacion federal, salvoenelcaso’
de los recursos para‘ef pago de servicios persona!es previsto en el Fondo de Aportaciones para la.
Némina Educativa y Gasto Operativo, en el cua! se obsen/ara lo dispuesto en el artictlo 26 de esta
Ley. En todos los casos deberdn registrarias como mgresos que deberan destma.rse especrﬁcamenfe
a fos fines esfablecrdos en los artrcu!os c:tados en el pérrafo antenor '

Para efectos def entero de fos Fondos de Aportacfones a ‘que se reff ere' el articulo 25 dé' esta Ley,
salvo por lo dispuesto en €l articulo 52 de este caprtu!o no procederan los ant:c:pos a que se reﬁere
el segundo panafo del an‘:cu!o 70: de fa mfsma :

El control, Ia eva!uac:on y ﬁscalrzacron del manejo de Ios recursos federales a-que.se ref' ere este o
Capitulo quedara a cargo de las srgu.'entes autondades ‘en Ias etapas que se md:can

L N

saees VS




CHIHUAHUA, | Srgane

Interno
de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2020/01C/PRES003

"~ e ODB!ERNO MUNICIFAE. 2018~ 2021

“..)

V. Ei ejercicio de los recursos a que se reffere el presente capitulo deberé sujetarse a la evaluacion
del desemperio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad ™~

Hacendaria. Los resulfados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser evaluados, ton base en

indicadores. a fin de verificar el cumplimiento de Jos objetivos a los que se encuentran déstinados -

los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la_presente ey, incluyendo, en su taso. el - .~

resultado_cuando concurran recursos de la_entidades federativas, municivios o demarcac:ones
terntoriales de la Ciudad de México. O

Para efectos de la evaluacion a que se refiere ef pérrafo anterior, se transferird hasta.el.0.05 por .

clento de los recursos de los fondos de aportaciones federales aprobados en el Pr'és'unuesifo”de
Egresos de la Federacién, con excepcion def componente de servicios persona.fes prewsto en ef
Fondo de Aportaciones para la Némina.Educativa y Gasto Operativo, al mecamsmo que para: tal
efecto establezca la Secrefaria de Hacrenda y Crédito Pablico,

LEY FEDERAL DE PRESUPUES TO Y RESPONSABILIDAD HACENDAR-'A

Articulo 85.- Los recursos federa!es aprobados en'ef Presupuesto de Egresos para ger fransfendos
a las entidades federativas-y, por. conducto ‘de éstas, a los municipios y las demamacrones .
territoriales del Distrito Federa[ se su;etarén a Io s.rgmente s

1. Los recursos federales que eyerzan Ias ent:dades federativas, los munrcrpros los érganos poht:co i
administrativos de las demarcacrones temtonales del Distrito Federal, asi como siis: respect:vas' T
administraciones publicas paraestatales o cualqurer ente pubfrco de caraeter local, serén evaluados
conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de. esta Ley. con_base_en_ indicadores g
estratégicos v de gestion.. por instancias téchicas indepéndientes de las mstftuc:ones aue ererzan. .

dichos recursos,_abservandolos regu:srtos de informacién corresgondrentes, ¥

1. Las enfidades ' federgtryas enwaran al Ejecut:vo Federal de confon‘n}dad con los
lineamientos y meédiante el sistema de informacién establecido para tal fin por la Secretaria, informes
sobre el gfercicio, destmo ylos restiftados obtenrdos respecfo de los recursos federales que les sean

fransferidos.

Los informes a Ios que se reﬁere esta fraccaon deberan:' incluir informacién sobre la mc:denc;a del '
efercicio de los recursos de jos Fondos de Aportacmnes Federales a que se refiere- el Caprtulo Vv de
la Ley de Coordrnacron F.rsca! de manera drferenc.feda entre mu;eres y hombres ' ‘

e
“0..)

Articulo 110.- La 'Secretana realrzaré tnmestraimente fa 'evaiuamén econém:ca de los mgresos )’
egresos en funcion de los calendarios de presupuesto de las dependencras Y entrdades Lag métas

de los programas aprobados seran analfzadas v eva!uadas por las Comrsrones Ord:nanas de la

Cémara de Drputados e : : o :
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La evaluacion del desempefio se realizard a través de la verificacion del grade de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permnitan conocer fos
resuftados de fa aplicacidon de los recursos publicos federales. Pars tal efeclo. las mstanc:as pub!.rcas s
a cargo de la evaluacion del desempefio se sujetaran a lo siguiente: D

I. Efectuardn las evaluaciones por sf mismas o a través de personas fisicas y morales é.égébializada"s SRR
y_con experiencia probada_en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos

de independencia, imparcialidad, transparencia y los demdés que se establezcan en las drsposmfones
aplicables; S

i Todas las _evaluaciones se hardn publicas y al menos deberan contener la gurente: o
informacion: :

a) Los datos generales del evaluador extemo destacando al coordinador de Ia eva!uacron %
principal equipo colaborador; : :
b} Los datos generales de la unidad adm:mstrat:va responsable de dar segu.rm:ento a Ia evafuacrén: o
al interior de la dependencia o entrdad :
¢) La forma de contratacién del evaluador extemo, de acuerdo con /as drsposrcrones aphcab!es _
d) El tipo de evaluacién contratada as: como sus principales objetivos; :

e) La base de datos generada con’ fa mfon’nacron de gabinete y/o de campo para el anal:s:s de Ia: L

evaluacion; ‘ : s
f) Los instrumentos de recoleccaén de rnfonnacrén cuest.vonanos entrevistas y formatos, enfre otros .

g) Una nota metodoidgica confa descnpc.vén de'las técnicas y los modelos utilizados, acompanada L
del disefio por muestreo;: espec:rf cando los supuestos emp!eados y fas pnncrpa!es caracfensffcas: W
def tamario y dispersién de ta.muestra utilizada;” S i
h} Un resumen EJGCUf!VO eri ‘el que se descnban Ios pnncrpa!es haﬂazgos y recomendac:ones de.’i T
evaluador extemno; .. ;.. -
i) &l costo total de Ia evafuacrén externa especrﬁcando Ia fuente de f nanc:am:ento

oy

1) __
1V, Establecerdn prog '?ar’riés-iahﬂéfes de evaluaciones; e
SR R T o ()n

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

1.

Articulo 79.- Los entes publicos deberan publicar en sus paginas dé Infermet a mas tardar el lfimo
dia_habil de abril su ngrama anual de evafuacrones, as.r cormo fas mefodologlas e rnd:cadores de
desemperio. L

evaluacrones
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b. 4) En el punto 4, |a presunta responsable sefiala, lo siguiente:

“4.- Se sefiala erréneamente como vigente y base para relacionar las funciones del-puesto que *
desempefie como Subdirectora de Programacion y Seguimiento de Inversiones de la Diréccion. de
Planeacion y Evaluacion del Municipio de Chihuahua, ef MANUAL DE ORGANIZAC!ON DE LA
DIRECCION DE PLANEACION Y EVALUACION, con fecha de elaboracion del primero de’ agostode
2016; el cual a simple vista se puede determinar, no aplicaba en ABRIL del 2015 o 2016, ménos adn,
que fue aprobado en sesién extraordinaria de, cabildo el 6 de OCTUBRE del 2016, como se aprecia
en la pagina 2 del documento; y se presenta en copias simples que acompafio al presente como
ANEXOC VIl por lo que por referirse a hechos publicos y constar de manera eleclronica para . su
consufta publica debe considerarse asf en su - vaforacién’ -
hh‘ps LHwww. ichitaip. org/infowsb/up/user_ up!oads/FTHundrcocBe#! 1dfreccmdeplaneacmyeva!uacm

En relacién a dicho argumento, como ya se analizo en el submcaso b 1 dei_presentef
considerando, el cargo y las atribuciones-quedaron plenamente acredltadas cargo que fue
confirmado por la presunta responsabie en sus manifestaciones del punto 3; Y con relac;on a
lo que sefiala del Manual de Organ;zac;on de la Direccion de Planeacion y. Evatuacmn -dicho
argumento resulta moperante toda vez que como se indicé en pérrafos anteriorés dicha
normatividad no es materia de'las: lmputamones referidas en el oficio OIC/AYHO/631/2020

del catorce de septiembre de dos mil veinte (fojas 745 a 746), que le fue notifi cado'.'._. o
personalmente a la presunta por o tanto no es objeto de analisis: en Ia presente reso[ucson

toda vez que no le causa nangun agravzo a Ia presunta responsab!e gt

¢) Respecto al apartado SEGUNDO del 'escrlto de contestac;on refendo la presunta
responsable senala en esencna Io mgwente : - R

“Se sefiala que s€ sustenta el presente en fa aplrcacron de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Ptiblicos del Estado de Chihuahua, corno base nofmativa para ef desahogo def presente
expediente; ya qgue si-bien es cietto, los hechos son de fecha de abril- 2015 y 2016, situacién que
como se menciond, se.confiqura plenamente la prescripcién ya sea en el articulo 33 de la Ley estatal
abrogada, como en ef 74 de fa.Ley General de Responsabrhdades Adrninistrativas; lo es también qué’
el inicio del presente exped:ente en ef 2020, como se puede apreciarde la srmple vista dél ACUERDO
DE RADICACION de fecha 04 de septiembre de-2020, def oficio nimero QIC/606/2020 de fecha 37
de agosto del 2020, susctito por la Lic. Maria de fos Angeles Alvargz Hurfado Titular del Organo -
inteno de Control, para el Lic. ‘Sadl  Enriqué Mondragon Romero, - Titular del Area de
Responsabilidades del Organo de Control Inférno del Municipio .de Chihuahua, el ACUERDO DE
REMISION AL AREA DE RESPONSABILIDADES, del 28 de agosto del .dos mil vemte y el
ACUERDO DE INIC!O de fecha 07 de septrembre de 2020 ;

Por lo antes referido; resu!ta menester precrsar Io 31gu:ente

Con relacion a estas mamfestaciones en partlcu!ar a que se- confgura plenamente Ia :
prescripcion prewsta en el artlculo 33 de Ia Ley de Responsabilidades de los Serwdores
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Publicos del Estado de Chihuahua, esa circunstancia ya fue analizada en el inciso a), mismo
que por economia procesal se tiene aqui por reproducido como si a la lefra se insertase en
obvid de repeticiones innecesarias y en la que se demostré que no es procedente -------------

Respecto a la figura de la prescripcion prevista en el articulo 74 de la"Ley GEneréI de.
Responsabilidades Administrativas, no resulta aplicable en el presente procedlmlento toda :
vez que, la Ley General antes referida fue publicada el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, .~
y entré en vigor el dieciocho de julio de dos mil diecisiete, de conformidad al Artlculo Tercero -
Transitorio de dicha ley, mas aun tomando en consideracion que los hechos materla del
presente procedimiento acontecieron en el ambito de vigencia de la Ley de Responsabl_i_ldades

de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua; por lo que, sus argurnentos resultan
inoperantes.

d) Respecto al apartado TERGERO, |a presunta responsable sefiala e'rjfiféé:é.n_qla, lo s:'i'guiéhte:

. solicito considere al resolver que no existe en autos antecedente alguno que reflera'mi falta de .~
atencron a o dispuesto en el articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos -
del Estado de Chihuahua, durante 10 afios que tengo desempefiéndome en ias distintas dreas, como’
servidor ptiblico mun.rc.fpal ymas aun que se encuentran descontextualizados los hechos motrvo def
presente expediente... S ; L

En reiacion a este argumento el masmo sera atendldo mas adelante en otro conSIderando de
la presente resolucién. —-- : :

De lo anterior, se conciuye que Ios argumentos de Ia presunta responsable descr tos en los
incisos b, c y d, son. moperantes s:rve de sustento Ia s;gunente tesas -

Epoca: Décima Epoca e

Registro: 2008903 : ' S
Instancia: Tnbunafes Colegfados de Crrcurfo
Tipo de Tesis: Aislada . . . i
Fuente: Gaceta def Semanano Jud:c:al de la Federac:on
Libro 17, Abril de 2015, Tomo II E
Materia(s): Comin "7
Tesis: (V Region)2o.1 K (103 )
Pagina: 1699

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES RAZONAMIENTO COMO COMPONE.-'NTE DE. LA'
CAUSA DE PEDIR. QUE DEBE. ENTENDERSE POR; PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO. De
acuerdo con la conceptualizacion que Han’ desanoﬂado diversos: junstas de fa doctnna ‘modema
respecto de los elémentos de la causa petendi, se colige que ésta se compone de ur hecho 'y un
razonamiento con e que se exphque la riegalrdad aducida. Lo que es’acorde.con la junsprudenma
1a./J. 81/2002 (*) de fa Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion en el sentido de
gue fa causa de pedir de mnguna manera :mphca quelos guejosos o recurrentes pueden limitarse a.
realizar meras afirmaciones. sin-sustento o furidaménto, pues'a ellos ‘corresponde (salvo enlos - .
supuestos de suplenicia de la déficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué estimari =~ .
mconst:tucronales 0 flegales fos actos que reclaman 0 recurren; sin. embargo no:ha quedado :
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completamente definido qué debe entenderse por razonamiento. Asi, conforme a lo que aufores
destacados han expuesto sobre este ulfimo, se establece que un razonamiento juridico presupone
algin problema o cuestion al cual, mediante las distintas formas interprefativas o argumentativas que
proporciona la légica formal, material o pragmética, se alcanza una respuesta a parfir de inferencias
obtenidas de fas premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que, trasladado af.campo
judicial, en especifico, a los motivos de inconformidad, un verdadero .razonamiento' -
{independientemente del modelo argumentativo que se utilice), se traduce a la minimé necesidad de
explicar por qué o cémo el acto reclamado, o la resolucion recurrida se aparta del derecho, através . = 7 -
de la confrontacion de las situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable (de-mod6 tal G ==~ ~
evidencie la violacién), y la propuesta de solucién o conclusion sacada de la conexién entre aqueh‘as e
premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se rigen por el principio

de esfricto derecho, una alegacion que se limita a realizar afirmaciones sin sustento algurio o
conclusiones no demostradas, no puede considerarse un verdadero razonamiento'y, por
ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so prefexto de fa- ..
causa de pedir, ya que ésfa se conforma de la expresién un hecho concrefo y un razonam:ento B
entendido por éste, cualquiera que sea el método argumentativo, fa exposicion en la que el gusjoso
o recurrente realice la comparacion def hecho frente al fundamento conespond.rente ysu. conc{usrén e
deducida del enlace entre ' _uno Y otro, de modoe  que - evidencie . !
que el acto reclamado o la resolucién queé recurre resulta ilegal; pues de lo contrario; de anafizar.. -
alguna aseveracién que no satisfaga esas.exigencias, se estaria resolviendo a partir de argumentos
no eshozados, lo que se traducrna en una verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que R
dicha figura esté vedada. .

SEGLgVDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIR‘CUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LAEQUINTA"
REGION,

Revision administrativa : (Ley Federal e’ Pmcedfm.fento Contfernicioso Admfnrsmatrvo) 407/2014_'_
(cuademo auxiliar 920/2014) .del .indice "del . Décimo Cuarto Tribunal - Colegiado en Materia =~
Administrativa del Primer Cireuito; cor apoyo del Segundo Tribunal. Colegfado de Circuito dei'Centro: .~ -
Auxiliar de la Quinta Regién, con fesidencia en Culiacén, Sipaloa. Jefe de-la Unidad Juridica de'la - .+
Delegacién Estatal Guerrero del Instituto de- Segundad ¥ ‘Senvicios Sociales de fos Trabajadores def .
Estado. 6 de febrero de 2015. Unamm.rdad de vofos Ponente Ja.vme Une! Torres Hemandez -
Secretario: Amaury Cérdenas Espfnoza S : : :

2. - Medios de pruebé; R

Se debe destacar que Ia presunta responsabl ofrecno medios: probatonos en su escrito del
cinco de octubre de dos mn”"emte las cuales fueron -admitidos mediante Acuerdo de Tramiite
del ocho de diciembre de dos mll velnte Ios cuales se descnben a contmuaccon ' '

“..)
1. (.}
2. COPIAS FOTOST}ﬁ TICAS consrstenfes en

a) Copia fotostétrca del oficio DPE—994-201 6 de! vemte de jUJ'IO de dos mif d:ec:sé:s suscnto por e!'-f'_ :
Director de Planeac;on v Evaluacron constante de dos fojas. -

b) Copia fotostética del oficio nimero AEGF/3328/2017 del cuatro de octubre de dos mrl drec:srefe o

stscrito por el Auditor Especral del Gasto Federalrzado y anexos constantes de tres fojas. K
¢) Copia fotostitica de los ©oficios 'DPE-0396/2019 def qumce 'de .abril de dos i dfecmueve ‘DPE-
0400/2019 de! veintidss de abm’ de dos mfl d:ecmueve y DPE 047’7/2019 del s:ete de ma yo de dos
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mil diecinueve, suscritos fodos por el entonces Encargado de fa Direccion de Planeacion y Evaluacién
del Municipio de Chihuahua, constante de cinco fojas.

d) Copia fotostética de las publicaciones de los Planes Anuales de Evaluacidn desde ef 2017 al 2020,
publicados en fa pagina institucional del Municipio de:.__ ..Chihuahua,
hitp:/fwww.municipiochihuahua.gob.mxIPAE constantes de cuarenta y fres fojas. : '

e) Copia fotostdtica del nombramiento de la presunta responsable, en el que’ se e des:gna como’
Subdirectora de Programacion y Seguimiento de Inversiones de la Direccién’ de Pianeac.'on ¥
Evaluacién del Municipio de Chihuahua, constante de una foja. S

f) Copias fofostéticas de los formatos (nicos para tramites de personal, sin fecha y del catorce de '
octubre de dos mil dieciséis, emitidos por la Subdireccién de Recursos Humanos de Ia Of c:aha Mayor
del Municipio de Chihuahua, constantes de dos fojas. -

g} Copia fotostatica del Manual de Organizacién de fa Direceién de Planeacién y | Eva!uac:on con fecha
de elaboracion del primerc de agosto de dos mil dieciséis; aprobado en sesrén extraordfnana de
cabildo el seis de octubre de dIECISGlS constante de cuarenta y dos fo;as e

3. ( ) . ;_ g L
4. PRESUNCIONAL LEGAL YHUMANA.’,’._ s

A) Respecto a las pruebas senaladas en el numeral 2, descrltas en ef mcxso a) mlsma
que obra en autos (fojas. 771 y 772), de la que se desprende: que eE"’Dlrector de
Planeacién y Evaluamon del MUI"IECI}DEO -de Chihuahua da respuesta al: resultado 10,
derivado de la auditoria reallzada por la Auditoria Superior de la Federacson a los
“Recursos del Fondo de Aportac:ones para el Fortalecimiento de los. Mumcrp:os Y. de
las Demarcacrones Terntorfafes del DISffIfO Federa!’ de la Cuenta Pubhca 201 5 mlsmo

federales mmtstrados a Jas’ entldades federatlvas y munacnplos -asi.-.como 'Ios_ .
lineamientos .de eva!uamon documental que no se le concede vanr probatorio, de
conformidad a Ios artlcqus 269, 276 fraccion VII 335 336 y 360 del Cédigo de
Procedlmaentos CNlEes del Estado -de Chlhuahua de aplicacion supletoria por
disposicidn expresa del articulo 34, fraccnon VI, delaleyde Responsablladades de los
Servidores Plblicos del’ Estado de Ch|huahua en razon, de que la misma no aporta
elementos para desvartuar la lmputaolon y se refiere a hechos futuros derlvados dela-
omision objeto del presente procedlmlento

B) Con relacién a: Ia probanza descrlta en- el lnczso b) -misma que obra en autos (fOJas \\
774 a776), re!atlva ala remlsmn por parte dela Aud:tona Supenor de. la Federacron a Ny
la Titular del entonces Organo de Conta‘ol Interno, ahora Organo intemo de’ Control del . AN
Municipio de Chahuahua de “las promocaones de las Responsablhdades o
Administrativas Sancionatorias, las cuales contienen las imegularidades descritas en¥
las cédulas y expedientes ‘que se anexan a ese oficio, a-efecto de que se lievaran a
cabo las acciones conducentes para; deier_mmar sobre Ia_procedenCIa_o improcedencia {&\:&/
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de iniciar procedimientos administrativos de responsabilidades; sin embargo, dicha
probanza no se le concede valor probatorio, de conformidad a los articulos 269, 278,
fraccion VIl, 335, 336 y 360 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua, de aplicacion supletoria por disposicién expresa del articulo: 34; fraccion
VI, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del: Estacio de:

Chihuahua, en razén, de las consideraciones realizadas en el subinciso b.2} delinciso. -
b} del numeral 1 “Argumentos de defensa”’, de este Considerando; mlsmo que por':l

economia procesal se tiene aqui por reproducido como si a la letra se. msertase en -
obvid de repeticiones innecesarias. -

C) Con relacion a las probanzas descritas en el inciso ¢), mismas que, obra en ‘a'utos (ijaS
777 BIS a 777 SEXTUS), relativas a respuestas brindadas por: el Encargado del
Despacho de la Direccidén de Planeacnon y Evaluacion a requerimlentos del Organo
Internc de Controf durante la’ mvestlgac:on que dio origen al presente’ exped:ente sin
embargo, a dichas probanzas no se les concede valor probatorio, de: conform:dad a
los articulos 289, 276, fraccnon VI, 335, 336 y 360 del Cédigo. de Proced;mlentos
Civiles del Estado de Chlhuahua de aplicacién supletoria por dlsposmron expresa del
articulo 34, fraccion Vl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chlhuahua en razén, de Ias consnderac&ones realizadas en ei sublnclso b. 2)

que por econom;a procesal se tlene aqun por reproducudo como sn a Ia |etra se msertase S
en obvié de repetacuones mnecesanas

276, fraCCIon V[I 335 336 y 360 deE Cod:go de Procedlmlentos Civiles del Estado de

Chihuahua, de: aphcacnon supte’tona por dlsposmlon expresa del articulo 34, fraccién
VI, de fa Ley de Responsablhdades de Ios Serv;dores Publzcos del Estado de,

economia procesal se tlene aqui por reproducxdo como sia’ la letra se znsertase en-
obvio de repet;qones mnecesar[as -

Con relacién a; Eas probanzas descntas en Ios mmsos e) yf) mlsmas que obra en autos' S

(fojas 823 a 825) relativas a la acredltac:lon del cargo de la presunta responsabie Lo
probanzas gue fueron valoradas enel Cons&derando It, de’la presente resoiumon
mismo gue por economia procesal se tlene aqw por reprodumdo como sia Ia let;'a se::-, P

insertase en obvi6 de repetu:lones mnecesarlas

.
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F) Con relacion a la probanza descrita en el inciso g), misma que obra en autos (fojas
827 a 868), no se le concede valor probatorio, toda vez que el derecho no esta sujeto
a prueba, aunado a que, lo que pretende acreditar la oferente, fue analizado en el
subinciso b.1) del inciso b) del numeral 1 “Argumentos de defensa’; de este
Considerando, mismo que por economia procesal se tiene aqui por reproducndo como .
si a la letra se insertase en obvio de repeticiones innecesarias. - i

G) En atencion a la prueba sefialada en el numeral 4, de conformidad coh los: -articulos
269, 2786, fraccion VI, 336 y 337 del Codigo de Procedimientos Civiles. del Estado de
Chihuahua, tiene pleno valor probatorio en contra de su oferente, segun: Io establecndo
en el articulo 361 del citado del citado Codigo Adjetivo, de apllcacmn supietor:a. ala
materia segin lo dispuesto . por.. el articulo 34, fraccion VI de™ Ley .de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chshuahua* pues de las

constancias se acredita la irreguiandad objeto del proced!mlento admlmstratlvo como
se detalla mas adeiante :

Al no existir mas eiementos de prueba aportados por la presunta responsable con Ios cuales
demostrara sus manifestacionés, sé carece de elementos para desacreditar sin Iugar a dudas
los hechos que se le atnbuyen y ‘los cuales pretendié desvirtuar a través de'‘meras

argumentaciones, es que en Ia espeue deben conS|derarse para efectos de Ia presente__r'-g_"___ _

resolucion.

3. - Audiencia de desahogo de pruebas y alegatOS' ;'3-

El dieciséis de dlc:lembre de dos m|[ velnte tuvo versﬁcatlvo la audlenc1a de desahogo de: -
pruebas y alegatos,’ sin la comparecencla de la:presunta responsable en la cual se
desahogaron las pruebas admltldas medlante acuerdo de ocho de diciembre de dos mil veinte,
no obstante; presentd escnto del dieciséis’ cie dlcaembre de dos mil veints: (fojas 877 a 879), en
el cual, la presunta responsable esgnme sus alegatos en relacién ‘con: los -hechos
controvertidos, mismos que:por economia procesal y en ob\no de repetiCIonE.‘S Ennecesaﬂas g
se tienen aqui por reprodumdos como sia Ia Ietra se msertasen sar\nendo de: sustento la tesas.
siguiente:

“CONCEPTOS DE V!OLA CION EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS EI hecho
de que ef Juez Federal no transcniba en su-fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica. que haya infringido’ disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sufeta su
actuacion, pues no - hay precepto algiino que . establezca fa obligacion ~de’ levar:a.cabo tal
transcnpcron aderndas de que dicha omision no deja-en estado de indefensién al quejoso, dado que
no se le priva dé Ja oportunidad para recurrir Ja resolucron y alegar lo que estime pen‘mente para
demostrar, en su'caso la rlegal:dad de Ia rmsma S : :
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Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis VI. 2° J/129, Pégina 599.”

Con respecto a los alegatos que esgrimié la presunta responsable, los mismos resultan
inoperantes para desacreditar el hecho que se le atribuyd, en razén de lo _sigﬂiente;-:-_.. -

En relacion a lo sefialado en su alegato PRIMERO, dichos argumentos fueron !\f/_é'%o'rédésfen:é] et

presente Considerando, punto 1, inciso a) y ¢) de la presente resolucidn, mismo ‘que por o
economia procesal se tiene aqui por reproducido como si a la letra se lnsertase en obv:o de
repeticiones innecesarias.

En relacion a lo sefialado en su alegato SEGUNDO, dichos argumentos. fueron anal:zados en
este Considerando, punto 1, inciso b.1).dela presente resolucion, mismo que’ por e o_nomla
procesal se tiene aqui por reprodumdo como i a la letra se insertase en obwo de repet:c:lones
innecesarias. SR RSN

Por cuanto hace a lo sefialado en su alegato TERCERO, dichos argumentos‘fderoh estudiados
en el presente Considerando, punto 1 inciso b.2) de la presente resolucién, mismo: que por
economia procesal se tiene aquz por reprodumdo como si a la letra se msertase en obvno de
repeticiones mnecesanas -

Por lo que hace a lo sena!ado en su aiegato CUARTO dichos argumentos fueron valorados
en este Considerando, punto 1, incisos a), b 1), b.2),b.3),, b. 4) yc)dela presente resoiucwn i
mismo que por economia procesai se tzene aqul por reproducndo como si a la letra se msertase .

en obvid de repetlcmnes 1nnecesarlas

Finalmente, por lo .q'ue' ih'a'ée :'a_ "[o[s'eﬁa'ia'do en su alegato QUINTO, dichos argumentos fueron
analizados en el presente Considerando, 'pUnto 1,/inciso d) de la presente resolucion, mismo
gue por economia procesal se tiene aqu1 por reproduc:do comosiala Ietra se msertase en -
obvié de repeticiones mnecesanas o :

Por lo anterior, todos los a]egatos refendos por Ia presunta responsable resuitan ;noperantes '
para desacreditar la zrregu]andad que se Ie atribuye ' &

Fededededeh Rk kA hkkkkdkdk ikl ook Fekk

V.- Estudio de fond_g de :I_é':jrreglf.ﬂéifr:idé'd'éfribu’.uida"éi'ir'ri'puta'do:

1.- Acreditacién de la responsabilidad:
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._CHEUA

Del andlisis efectuado a las actuaciones y constancias que obran en el presente expediente,

se advierie que la presunta responsable, es responsable de la irregularidad que se le imputa,

conforme a los siguientes elementos de conviccion:

a. La Documental Publica, consistente en el oficio AEGF/3328/2017 del cuatro de ]

octubre de dos mil diecisiete, suscrito por el Auditor Especial del Gasto Federallzado R
de la Auditoria Superior de la Federacién (foja 2), a través del cual se promueven las: .
Responsabilidades Administrativas Sancionatorias, derivadas del Informe de -
Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2015. i

b. La Bocumental Pablica, consistente en la copia certificada del Informe de Resultados
de la Fiscalizacién Superior de Ja Cuenta Publica 2015, que: contlene el ‘resultado
ndmero 10, relativa a la Promocion de Responsabilidad Admanlstratlva Sancaonatona
numero 15-B-08018-02-0723- 08 002 (fojas 42 a 49). e

¢. La Documental” Publlca consastente en la copia certlflcada de Ia Cedufa de
Resultados Finales de la auchtor:a 723-DS-GF denominada “Recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalec:mrento de los Municipios y de las Demarcac;ones
Territoriales del Distrito Federaf’ de la Clienta Puablica 2015, del quince de agosto del
dos mil dieciséis® (ijaS 51 a 53) emltlda por la Direccién General de Auditoria a: losfﬁ'f‘:'if:_.
Recursos Federales Transfer[dos "C” de la Auditoria Supenor de la Federacuon ~-~—j——+‘i_' G

d. La Documental Publlca consmtente en Ia copfa certlficada de Ia Ceduia Anahttca de PR
Transparencia del FORTAMUN DF de [a audltorla 723-DS—GF denominada "Recursos o
del Fondo de’ Aportac.rones para el Fortalecimiento de Ios Mumc:plos y de Jas .
Demarcacrones Temtorrafes del D:stnto Federal de la Cuenta Publica 2015 (fojas 55 y
56), emstlda por la Direccmn Generai de Auditoria a los .Recursos Federales
Transferldos “C” de la Audstorla Supenor de Ia Federacmn :

e. La Documental con3|sten‘te en ia copla.fotostatlca del of" icio:DPE- 994—2016 deI velnte‘
de julio de dos mil dIeCISEIS (fojas 158 y 159) suscrlto por el Dlrector de Pianeac1on VAR
Evaluacién del Mumcuplo de Ch:huahua '

f. La Documental Publlca conSIstente en copla fotostatlca del OfiCiO AEGF136881’201 7
del seis de nov1embre de dos mil dleClSlete ‘suscrito por el Auditor EspeCIa! del Gasto |+
Federalizado, de la Audztorla Superlor dela Federacnon (fOJas 432 y 435), a través del M_
cual se remlten informes Indwtduales de Audltonas nimero 693-DE- GF 694~DS GF y
695-DS-GF, que contlenen tres - promoclones ‘de responsab;lldades administrativas
sancionatorias que se detalian en Ia cedula anexa a este of 010 denvadas de las -
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auditorias practicadas al Municipio de Chihuahua, referentes a la Cuenta Publica
2016.

g. La Documental P&blica consistente en la COpEa certificada del lnforme de‘ 'Resuttados

numero 8, relativa a la Promocion de Responsabilidad Admmistratlva Sanmonatoraa_:ff;533.-;.'..?..,

nimero 16-B-08019-14-0694-08-001 (fojas 478 a 484, 519 y 520).

h. La Documental Publica, consistente en la copia certificada de la Cédula Matriz de
Transparencia del FORTAMUN-DF de la auditoria 684-DS-GF denominada “Rec¢ursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 'y de Ias
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal’ de la Cuenta Publ:ca 2016 {foja 549),
emitida por la Direccidn General de Aud:tona a los Recursos Federales Transfendos
‘B, de la Auditoria Superior de Ia Federacmn

i. La Documental Publica, consnstente en la copia fotostatica del OfIC. DPE 367!2017
del veinticinco de abril del dos mil diecisiete (fojas 574 a 579), suscrlto por e Dlrector
de Planeacion y Evaiuacson del Mummplo de Chihuahua.

j. La Documental Pubilca con3|stente en Ia copia fotostatica dei oficio. DPE~‘I 1 67/20’1 7

del ocho de diciembre de dos mil diecisiete (fojas 582 a 584) suscnto por eI Dlrector Ly

de Planeacion y Evaluacron del Mun|c1p|o de Chthuahua

k. La Documental Pubhca conmstente en el oﬂcxo DPE-O477!2019 del saete de mayo de- =

dos mil diecinueve (folas 592y 593) ‘suscrito por el Dxrector de Planeac:on y Evaluacmng SR

del Munsc;pzo de Chlhuahua :

. La Documental Publzca conS|stente en cop|a fotostat:ca del of“ CIO AEGF/3688/2017
del seis de nowembre de dos mil d;ec&mete suscrito por ‘el Auditor Espec:al del.Gasto
Federalizado, de la-Auditoria Superlor de la:Federacién (fojas 602 y 606) a traves del .
cual se remiten informes Indmduaies de Audltonas ndmero 693~ DE-GF 694- DS GFy.
695-DS-GF, que contienen tres promocnones de responsabﬂldades admlnistratlvas
S ke sancionatorias queé se ‘detallan- en la- cedula anexa a este oficio, derivadas de las.
&R auditorias pract:cadas al’ Mumcxplo de Chzhuahua referentes a la Cuenta Publzca':;'__?'-;_
2016.

del ocho de- dlczembre de dos. mt! dieCISlete (fo;as 650 y 651) suscrlto por el Dlrector"
de PIaneacaon y Evaluacnon del Mun1(:|p|o de Chlhuahua
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n. La Documental Piblica, consistente en la copia certificada del Informe de Resultados
de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2016, que contiene el resultado
numero 10 relativa a la Promocién de Responsabilidad Admtmstrattva Sancmnator[a
ndmero 16-B-08019-14-0695-08-001 (fojas 665 y 666). e

Resultados Finales de la audltoria 695-DS-GF denominada * Recursos de! Fondo de-'-.

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaaones
Territoriales del Distrito Federal’ de la Cuenta Pablica 2016, del veintlseis de abril de
dos mil dieciseéis (fojas 693 a 702), emitida por la Direccién General. de Audltoria a Ios
Recursos Federales Transferidos “B”, de la Auditoria Superior de Ia F-ederacson. T

Las documentales ptblicas, antes descntas ge tienen por Iemtlmas v eflcaces segun Io
ordena el articulo 304 del Codigo de Procedlm:entos Civiles del Estado de_ Chlhuahua, de
aplicacion supletoria a la materia el cual se transcribe a continuacion; '

“Articulo 304. Los mstrumentos pubhcos aportados al juicio se tendran por legitimos 'y .
eficaces, salvo que se implignare: expresamente su aufenticidad o exactitud porfa parfe a: qu:en;:,
perjudiquen. En este caso, se ordenard ef cotejo con los protocolos o archivos, que se practrcara por. .
el funcionario que designe el juzgado,” constituyéndose al efecto en el archivo o local donde se halle - -
la matriz con la concurréncia 'de'las partes §i hubiereri-asistido, a cuyo fin se sefialard prewamente el -
dia y la hora. Ef cotejo podra hacen’o e! Jfuez o] jueza por si misma cuando fo estrme necesano

(Enfasas anadldo)

De esta manera, admlmculados de man ra Iogl ay natura! Ios elementos de conwccmn reunen'_. o
todas las caracterestlcas de: documentales publlcas \z copla fotostatlca, al ajustarse su .

origen a lo prewsto en los preceptos 269 276 fraccwnes II y VII 295 296 304 335y 336,

del Codigo de Procedlmlentos Clwles dei Estado de Chehuahua de aplicacion supletoria a la

Ley de Responsablhdades de Ios Serwdores Publlcos del Estado: de Chihuahua por. dasposwlon :

de su numeral 34, fracczon Vi, mismas que ensu conJunto de manera concatenada producen

conviccién en el animo de esta autoridad, para ‘acreditar plenamente los hechos que dieron -
origenala srregulaﬂdad atribuida a la presunta responsable enel presente procedimiento,

sirviendo de apoyo a lo ‘antes: referido el contenido de la TeSIS 1a.. CCCXLV/2014 (10a),

correspondiente a la Décima Epoca, con registro-numero- 2007739, Primera Sala, y su Fuente

la Gaceta del Semanarlo Judicial:de’ Ia Federac&on localizable en eI L:bro 11, Tomo I Octubre
de 2014, Materia Penal Pagma 621 cuyo rubro y texto establecen lo S|gu|ente

“VALORACION PROBATORIA CASOS EN Los QUE UN MEDIO DE PRUEBA CORROBORA

LO ACREDITADO CON'OTRO. En el dmbito’ de 14" valoracion ‘de las pruebas-es necesario .
deterrninar en queé. casos pugde- décirse que una prieba corrobora la informacion proporcionada por Lol
otra. En amplio senfido, pueds decirse que gxiste comrohoracidn cuando.una_prieba hace mas - -
probable gue sea- verdadera la fnformacron Qrogorcronada QOF otro medro de grueba Al respecto, ...
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pueden distinguirse tres sifuaciones donde un medjo de prueba "corrobora” fa informacién aportada
sobre algun hecho por ofro medio de prueba: (1) hay “corroboracién propiamente dicha”. cuando
existen dos o méas medios de prueba que acreditan el mismo_hecho (por ejemplo, cuando dos

testigos declaran sobre la existencia de un mismo acontecimiento); (2} existe "convergencia” cuandc
dos o mas medios de prueba apoyan la misma conclusién {por eiemplo, cuando de Ia declaracién

de_un testigo y de una prueba pericial sg jnfiere que defenminada persona cometio un delifo); y -
finalmente (3) hay “corroboracion de fa credibilidad” cuando una prueba sirve para apoyar fa

credibilidad de ofro medio de prueba (por efemplo, cuando otro festigo deciara que ef test:go de""f_' I

cargo no ve muy bien de noche y la identificacién fuvo lugar en esas circunstancias).

Amparo directo 21/2012. 22 de enero de 2014. Cingo votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de'
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formul6 voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,

Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien foritlé voto:: .
concurrente. Los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sénchez Cordero de Garcia Viflegas, -
reservaron su derecho a formular volto concurrente. Ponente: Arfuro Zaldrvar Lelo de Lamea D
Secrefario: Arturo Barcena Zubjeta.”

(Subrayado anadldo)_

El objeto del presente procedimiento, Io constltuye el determinar si la presunta responsable
dio cabal cumpilmlento a Ias obl:gacmnes que tema como semdora publsca al momento de los
obligaciones inherentes a su cargo y s; por ende la conducta desplegada resulta compatzbie
o no con el servicio pubhco que presto lo anterior, segln lo establecido en:el’ Criterio
Jurisprudencial aprobado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia dela Nacwn :
publicada en el Semanario Judicial dé la Federacion y su Gaceta; Novena. Epoca volumen
XV1, octubre del dos mil dos Pag:na 473 cuyo rubro y texto es: e! s;gulente '

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS OBJETIVO DEL*'IZ CET L

PROCEDIMIENTO RELATIVO.-Los actos de investigacién sobre fa- responsabmdad administrativa -
de los servidores publfcos, son-actos-administrativos de control intemo-que fienen como ob_retrvo' o
fograr y preservaritna- pmsfac:on 6ptima del servicic piblico de que se drate, “sin que estén
desprovistos de imparcialidad, si se forma en cuenta queld funcion pablica, que necesariamente se

realiza por individuos, responde a infereses superiores.de carécter pubfico, lo cual origina que el
Estado vigile que su desempefic corresponda a fos intereses de la colectividad: de ahi que se
establezca un érgano disciplinario capaz de sancionar lag desviaciones af mandato contenido en el .
catalogo de conductas que Ha Iey fmpone as.fm.rsmo la-determinacién que tome dicho. oraano deii i

itanci ‘herd

responsabilidad, como en aquelias que aporte el serwdornublrco en su defensa. segin se desprende
de la lectura de los articulos 64 y 65 de fa Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores:
< Pablicos, pudiendo concluir éon objetividad. sobrefa inexistencia de responsabifidad ¢ imponer la
s sancion administrativa conespond.rente esto'es; la :nvest.rgac:on refativa no se lleva a cabo conel .
’ objetivo indefectible de ‘sancionar al servidor:publico, sino con el de determinar:con exactitud si
cumplié o no con los deberes y- obl:gacrones inherentes al cargo y si, por ende, fa- conducta
desplegada por este resulta compat:ble 0 o con el senﬂc:o que se presta :

(Subrayado anad:do)

En la especie tenemos que sustanczalmente que Ia presunta lrregutandad c0n5|ste en que Ea '
ahora presunta responsable ommo publlcar eI Plan Anual de Evaluacnon y realizar ia
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evaluacion del desemperio de los programas federales denominados; “Recursos def Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Tetritoriales

del Distrito Federal’ de las Cuentas Pulblicas 2015 y 2016, y “Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones _,Térﬁtdriales_ del .
Distrito Federal’ de la Cuenta PUblica 2016, los cuales debié publicar a mas tardar el dia Gltimo i
del mes de abril de los afios 2015 y 2016, respectivamente; por lo que ancumphobdh loprevisto
en los articulos 23, fraccion II, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del ot
Estado de Chihuahua y 77, fraccion Il y 79, fraccion Vi, del Reglamento Interior: del Municipio

de Chihuahua; en correlacion con los articulos 79, parrafos primero y segundo, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, 49, fraccion V, parrafos primero y. segundo _de la Ley

de Coordinacion Fiscal, 85, fracciones | y Il, parrafos primero y segundo, y 110; parrafo cuarto
fracciones |, Il y IV, de la Ley Federaf de Presupuesto y Responsabilidad Hacendana ———

Al respecto de acuerdo a las documentales senaladas en el Consuierando II de Ia presente
resolucién quedo demostrado fa cahdad de servidora pablica de la presunta responsab!e ‘con
el cargo Subdirectora de Programamon y Seguimiento de Inversiones. de 1a DII'eCCIOﬂ de
Planeacion y Evaluacion del Municlplo de Chihuahua, a partir de! diez de octubre de dos mil
trece al dieciséis de octubre de dos m|E dlecasefs periodo en el cual suced|eron Ios hechos
materia del presente procedamiento . i e s

Consnderando IV. Estudio de Ios argumentos de ciefensa medios de prueba y alegatos de IaE R
presunta responsable, de la. presente resolucmn en‘la cual quedaron plenamente acreditados

las funciones de la presunta responsabie COmo. Subdarectora de Programacmn y Ségimiento -

de Inversiones de la Dlrecmon de: Planeacmn y Evaluacmn del Munlmpio de Chihuahua, de
acuerdoe a lo senalado en el artlcuio 79 fraccxon VIl del Reglamento Interior del Municipio de
Chihuahua. — :

Lo anterior, se conﬂrma con Ia copia S|mpie del Cumculurn Vitae de Ia presunta responsable
(fojas 272 a 274), que fue remmdo como parte de su’ expedlente personal, por-el Subdirector -
de Recursos Humanos de la: Oficialia IVIayor del Mumcrplo de Chihuahua, mediante el oficio '
R.H. 832/2019 del quince" de octubre de dos rml dlecmueve (folas 180 a 428) del cual se"
desprende en su pagma 2 lo S|gu18nte PR :

Octubre 2013 a Oéfubfe 2016 Subdrrectora de Programac:on ySegu.'m:ento s sl

* Participacién en Ia elaboracron de aperfura programaffca para Ia estandanzacron de Ia contabmdad
gubemamental - . : P Lo ; BT
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* Andlisis e itegracién de las propuestas de inversion que formulan las dependencias en la
administracion publica municipal.

* Seguimiento al desarroilo y cumplimiento de los programas de inversion y las acciones
concertadas entre las tres instancias de Gobierno

* Colaborar al cumplimiento de las disposiciones mumc;pales estatale y federales que norman

el funcionamiento y operacién de los programa de inversion S
* Supervisar la captura del Sistema Financiero Municipale en lo referente a programas y;
proyectos de inversién piiblica :

* Verificar la actualizacion de los expedientes tecnicos de fas obras y programs ejecufadas en e[,-. R

Municipio
*Elaboracién de consolidad de Inversion para los informes anuales de Gobierno Mumc:pal
*Recepcion, analisis y revisién de la documentacion comprobatroa de fa efecucién de obras™

*Dar seguimiento a las respuestas de las auditorias realizadas a los fondos y programas de' :
inversion.” (sic)

__(Eij'fa_éqs_ afiadido)

De lo anterior queda acreditado el cargo que la presunta responsable ostentaba al momento
de los hechos, asi como las funciones que’ desempefiaba en esos momentos por fo tanto era
su obligacién cumplir con la normatividad que regulaba los programas dei inversién en’ Ios que
estuviera inmerso el Mumc:plo de Chlhuahua en el caso del ambito federal debia cumphr con
lo previsto en los articulos 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental: 49; fraccion
V, de la Ley de Coordinacion Flscat 85, fracciones | y Il, 110 de la Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendana 77, fraccidén Ill y 79, fraccién VI dei Reglamento Entenor deI h

Municipio de Chmuahua que a Zetra estabtecen

1.-.)

indicadores de desempeno

Los entes ,gubhcos deberén gubhcara més tardara .'os 30 dias Qostenores F .'a conclusion de

las evaluaciones,.los resu!mdos de las m:smas e mformar sobre fas persorias aue real:zaron;. s
dichas evaluacrones : : Sres i : St
e ey

LEY DE COORDINACIGN FISCAL

Articulo 49. Las aporfac:ones y sus; accesonos que con cargo alos Fondos a qgue se reﬁere este
Cap.vtulo reciban las entidades y, en su- ¢aso, fos municipios las a!caldfas de la Ciudad de México,
no seran embargab!es -ni los gobremos conespondrentes podran " bajo ‘ninguna circunstancia,
gravarias ni afectarlas en’garantia o destinarsé a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo
dispuesto en los amcufos 50, 51y. 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en nmgun
caso podrén destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en los articulos 26 29 33,
40, 42, 45, 47, asi «como Io d:spuesto en e! presente amculo de esta Ley : S

Las aportac.'ones federales seran admrmstradas y- e_,rercrdas por Ios gob.remos de las entrdades
federativas y, en su caso de los munrc:pros y !as a.fcald:as de la Cfudad de México que las reciban,
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conforme a sus propias leyes en lo que no se contrapongan a la legisiacion federal, salvo en el caso
de los recursos para ef pago de servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo, en el cual se observard lo dispuesto en el articulo 26 de esta
Ley. En todos los casos deberan registrarias comno ingresos que deberan destinarse especn’ camente
a los fines establecidos en los articulos citados en el parrafo anterior, R .

Para efectos del enfero de los Fondos de Aporfaciones a que se refiere el articulo 25 de esta L.ey, . )
salvo porlo dispuesto en el articufo 52 de este capitulo, no procederan los anticipos a que se_ ( f“ ere _' ERNE
el segundo pérrafo del articulo 70. de fa misma. C

El control, fa evaluacion y fiscalizacion del manegjo de fos recursos federales a que se refere este
Capitulo quedara a cargo de las siguientes autoridades, en fas etapas que se indican:

()

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera su;etarse a la-; RS
evaluacién del desempenio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de. Presupuesto Y
Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser = .
evaluados, con base en indicadores, a fin de :veriﬁcgr el cumplimiento de los objétivos alos. .
gue se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente -
Ley, mcluzendo, en su_caso, el resultado cuando concurran recursos de I3 enttdades e
federativas, municipios o demarcactones territoriales de la Ciudad de México. - .- S

Para efectos de la eva!uac:én a qiie_se refiore e! pérrafo anterior, se transferird hasfa el 0 05 por s

ciento de los recursos de fos fondos de aporfaciones federales agrobados en el Presopuesto de’

Earesos de la Federacién, con excepcidn del componente de servicios personales prewsto enel -

Fondo de Aportaciones para fa’ Némina Educativa’y Gasto Operativo, al mecanismo que para fal S
efecto establezca la Secretarra de Hac:enda Y Credrto Publico. PPNt

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO YRESPONSABILIDAD HACENDARIA

territoriales def Drstnto Federal se su;etarén a fo s.'gurente

L Los recursos federaies que e_,rerzan 1as entrdades federatrvas !os municipios, los 6rganos
politico administrativos de 1as" derarcaciones fertitoriales del Distrifo. Federal, asi como sus
respectivas administraciones pub{rcas paragstatales o cualquier ente publico de cardcter local, serdn
evaluados conformie alas'bases establecidas en’el articulo 110 de esta Ley. con base en indicadores,
estratégicos v de gestion,por.instancias técnicas independientes de las mstrtucrones gue ejerzan

dichos recursos, observando ios regu:s:tos de mformacron Corresgondjentes, ¥

i Las entidades federativas enviardn: al E;ecutfvo Federal de: confonmdad con. Ios f
lineamientos y mediante el sistema de informacior establecido para tal fin poria Secretaria, informes

sobre el efercicio, destino’y los resultados obtemdos respecto defos necursos federales que !es sean
transferidos. R S . ‘

Los informes a !os que s¢ refiere esta fracc:on deberan mc!urr mfonnacron sobre la mc_rdenc:a del

gjercicio de los recursos:de fos Fondos de Aportaciones Federdles a que se refiere ef Capltulo V de
la Ley de Coord.rnac.'cﬁn Frscal de manera drferenc:ada entre mujeres y hombres.

(...
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Articulo 110.- La Secretaria realizard trimestralmente la evaluacién econdmica de los ingresos y
egresos en funcion de Jos calendarios de presupuesto de las depenidencias y entidades. [ as metas

de los programas aprobados serén analizadas y evaluadas por las Comisiones Ordinarias de la
Céamara de Dipufados.

{-r)

La evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de cump!:

objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer !osf' L

resulfados de [la aplicacion de los recursos piblicos federales., Para_tal efecto, las msfanc;as
ptiblicas a cargo de la evaluacién del desempefio se sujetarin a lo siquiente:

i, Efectuardn las evaluaciones por si mismas o a fravés de personas fisicas v morales :
especializadas y con experiencia probada en la matetia que corresponda evaluar, qué-cumplancon = .
fos requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demés que se establezcan'en las' S
disposiciones aplicables; )

Iv. Todas las evaluaciones se harén gubhca s y al menos deberén contener le srg' 'nte S
informacion: : . '

a) Los datos generales del evaluador extemo destacando al coordinador de Ia evaluac;én' y'a suj
principal equipo colaborador; .- : e
b) Los datos generales de la umdad admmfstrat.rva responsable de dar segmm:ento a fa evaluacrdn '

al interior de la dependencia o entidad; | L

¢} La forma de contrataciéri del evafuador extemo, de acuerdo con las disposiciones aphcables '

d) El tipo de evaluacion contratada, asi como sus principales objetivos; S
e) La base de dafos generada con fa mfonnac:én ‘de gabinete y/o de campo para ef ané{rsrs de Ja
evaluacion; :

f) Los instrumentos de recolecc.ron de rnforihéé:bn cuestionarios, enfrevistas yformatos entré otros S

g} Una nota metodolégica‘con a. descnpcron de fas técnicas y los modelos ufilizados, acompanadai : T

del disefio por muestreo, espec;ﬁcando 108, supuestos empfeados y Ias pnnc.rpaies caracienstrcas o
def tamafic y dispersion dela muesira utilizada; - I
h} Un resumen ejecutlvo en el que se descnban fos pnncrpa!es ha!lazgos y recomendac;ones de.f ey
evaluador externo; =70 :

i} Ef costo total de la eva!uac:én extema especrﬁcando Ia fuente de f“ nanc.ram:enta ‘

(...}

IV. Estableceranp 'mg'?aniés anuales de evaluaciones: -

REGLAMENTO lNTER:dR_-' 'E_Lf, Mumblplopé"émHuAHuA

Articulo 77. Las atnbuc:ones que las drspos.'c:ones fegales Ie conf“ feren a {a DIIE‘CCIOH de Planear:fon
y Evaluacién, serén ejercrdas por ‘ - e EE L

“(---) . T P . . o

111, Subdirector de Programacién y Seguimiento’de Inversiones; Lo

"(“.) .o B - H CERE I . . . :
Articufo 79. Competén a la Subdireccion de Programacion'y Seguimiento dé Inversiones: ; :3-.':. :
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“..)

VIl Cumplir las disposiciones municipales, estatales v federales que nomman el funcionamiento v
operacién de los programas de inversion:
L (.

(Enfasis y subrayado anadado) L

Lo anterior no fue cumplimentado por la presunta responsable, como lo observo Ia Audltorla'::-
Superior de la Federaciéon con motivo de las auditorias 723-DS-GF denominada “Recursos del

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcac:ones
Territoriales del Distrito Federal’ de la Cuenta Publica 2015, 694- DS-GF: denomtnada
“‘Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los. Mumc:_ .08: y de fas
Demarcac:ones Territoriales del Drstnto Federaf’ de la Cuenta Pubhca 2016 y 695 DS GF

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal’ de la Cuenta Publlca 2016 que le
realizé al Municipio de Chihuahua; al hallarse presuntas irregularidades admlmstrattvas las
cuales fueron remitidas medlante los Informes de los Resultados de la F|scai|zacron Superlor
de las Cuentas Publicas 2015 y 2016: por el Auditor Especial del Gasto’ Federalazado de la
Auditoria Superior de la Federacmn a través de los oficios AEGF13328/2017 y
AEGF/3688/2017 de fechas cuatro de octubre de dos mil diecisiete y seis de noviembre de

dos mil diecisiete, respect;vamente (fo;as 2, 432 495,602y 632) a la Tstuiar del Organo !nterno.’ R

Con relacién a la auditoria 723 DS GF denommada “Recursos del Fondo de Aportac:ones para ; ',

el Fortalecimiento de los. Mumcrpfos yde. Ias Demarcac;ones Temtorrales def Distrito Federal
de la Cuenta Publica 2015; el treinta de mayo de dos mil dIeCISEIS (ijaS 55y 56), el personal - -

de la Auditoria Especlai del Gasto Federallzado deila Audftona Superior de la Federacion,
elaboré la Cédula Analitica de Transparenma del FORTAIVIUN DF, y derivado de la revision a
los expedientes de la Coordinacion de Control y Proced:mlentos Admlmstrativos determlnaron
diversas conclusiones; resaltando la descnta en eI numerai 5. 2 que dice: :

“...} i i _
CONCLUSIONES: 5.1 Transparencia .

('H) . L A

EI municipio ng- d.-spone de un- Plan Anual de Evaluacion y ne reahzo J’a evaluacron del
desemperto del FORTAMUN-DF, establécida por!a normativa, en incumplimiento del articulo 79 de

la Ley General de:Contabilidad Gubemamental, 85, 110y 111 de la Ley Federal de Responsabrhdad e §
Hacendaria, y49 fraccron V de J'a Ley de Coordmacron Frscal el T :
. . . L (;Jﬁ;--
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De lo anterior, se observa que se detecté como deficiencia que el Municipio de Chihuahua no
contaba con un Plan Anual de Evaluacion y no realizé la evaluacion de desempefio del
FORTAMUN-DF; por lo que, con el objeto de solventar esta observacion el entonces Director
de Planeacién y Evaluacion del Municipio de Chihuahua emitié el oficio DPE~994-—2016 del
veinte de julio de dos mil dieciséis (fojas 158 y 159), que dice: :

#“

..}
NUM. DE RESULTADO: 10
PROCEDIMIENTO NO. 5.2
DESCRIPCION: EVALUACION DEL DESEMPENO

Le comento que se solicité apoyo a la Secretaria de Haclenda del Gobierno del Estado med/ante". F

oficio DPE-0909-2016 de fecha 06 de julio del presente afio, a fin de que se nos capacrte eneltema
de criferios de evaluacién de los recursos federales ministrados a las entidades ‘federativas;"Jos " .
municipios y las demarcaciones ferritoriales el Distrito Federal, asi como los lineamierifosde - . i+
evaluacidn que permitan homologar y estandanzar tanto las evaluaciones como - Ios mdicadores_”f: o
estratégicos y de gestion. T L

Solicitando se nos indique cual es e! procedrm.'ento a realizar para cumplir con !a eva!uac:dn del:_
desemperio en forma optrma . ;

La respuesta brindada por. ei area audltada no desacredita |a observacion y: contrar[o aello
senala que solicitaron apoyo a Gob:emo del Estado para que los capacite y. poder cumpllr con .-
las disposiciones relativas: a. Ia mwstrac;on de recursos federales a: ios munIC|p|os sine
embargo, dicha respuesta no fue un: elemento suficiente ‘para- Ia Audltorla Supenor de e
Federacion para solventar fa- observacmn y ‘contrario a e!lo confi rmo 1a deﬁmencna detectada

en la Cédula Analitica de Transparencea del FORTAMUN DF; lo que tuvo como consecuencaa .
que el quince de agosto de: dos mil dieciséis (fo;as 51a 53}, 4 Dlrec'c;on Genera[ de Audltorla g

a los Recursos Federales Transfendos “C” .de la Audltona Superlor de la Federacion emitiera

la Cédula de Resuitadcs Flnales que contiene dlversos resultados destacando entre otros el
resultado 10, que & ia ietra dlce . -

“NUM. DEL RESULTADO B
PROCEDIMIENTO NUM:: (52)
DESCRIPCION DEL RESULTADO - : S
E! Municipio no dispone de un Plan Anual de Evaluac;on y no realrzo la evaluacron del desempeno :
del FORTAMUN-DF, establecida por la normativa,‘en’ incumplimiento del articulo 79 de la Ley
o = General de Contabilidad Gubemamental, 85,110 y 111 de fa Ley Federal de” Responsabmdad ST
: Hacendaria, v 48, fracc:én Vv, de laLey de Coordmacrdn Fiscal. ;

: ’(1:'0) CON _.OBSERVACION SIGONO() -

En consecuencia, ei Audltor Especaal dei Gasto Federaltzado de la Audltor:a Supenor de Ia S
Federacién, emiti6 el oﬂmo AEGFI3328!2017 del cuatro de‘octubre de dos mil diecisiete’ (fojas
2 y 3), mediante el cual remltlo el Enforme de Resultados de Flscallzacmn Superlor dela Cuenta
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Publica 2015, con tres Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria,
destacando en el caso que nos ocupa el resultado 10, relativo a la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 15-B-08019-02-0723-08-002 que dice:

“2PTT,. Afo def O ter ow L FOr 1 et cicrry F ol bas £ iy

ASFi :-uq:m;wl.n AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO:
ooy
poet e Fodoracidn

OFCIC NUM, AEGRIISZR0IT

ASUNTD: Se promueven las Responsabiidades Administrativas
Sancionaxorias, en relacitn con s freguleridades que se
indican, dervadas del Imforms del
Fiscalizacitn Superior de i auhca

SRR B BRSO,

‘. “"l'»

Cludad de México a G5 de actubre de 2077 . :J;‘f" ST R,

l.& T
E MARLA DE &1 LVAREZ HURTADO B OpT 2097
T LAR DEL O DE CO Ol tNTERNLY
UN DE CHIHUAKDA, © HIERS

FRESENTE

En wirminos del articulo 74, frmocién VI, 79, 2 ax Constiucitn Polltica de jos Unidos Wext 1, 3,4, 12
v 15 de la Ley de Fiscallzacion v Rendicion de Cuentas de ia Federatits publicade en el Diario Oficial de ia Fedaracidn
el 2% da mayc de 2009, en relaa&n con o Articuls Cuanto Fransions del Decrets por sl quo so expide 1a Ley de
Fiscall ion y Rendividn de. Cusntas de la Federacion; v se reforman o ardoule 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
¥ el articulo 78 da Iz Ley BSenarsl de Conmabilidad Gubsmamentsal, publicads en ol Diario Cficial de la Fedaracién ol
18 de jullo de 201S5; I Suditoria Supedor de iz Federacidn fiscolkzd fa Cuam Pobie 20015,

~

Al efecto, con fundarmente e los setlculcs 28, pdrrafo primens, 85, Taocisn )CV de la Ley de Fiscalizacldn y Rendicién
de Cuentas de |a Federawidn publitada en of Diaro Oficial de o Fedcracaaq €1 28 de maye de 2002, en relecitn con
8l Articulc Cuarto Transitono del Decreto por el gue s¢ expkie fa Loy de Fiscalizacibn y Rendicién de Cuentas de la
Eederacitn; v za reforman € anticu’e 48 de o Lay de Coordinadidn Fistal, ¥ ¢ articulo 70 de la Ley Genecal de
Centabilicad Subemamental, publicado en e Diads Oicial de iz Federacitn e 12 de juic de 20416; v €, fracoidn Vi,

del Reglarmento nterior de ja Auditoria Superior g la Federgeidn, publicacs on of Diade Ofds) Se fa Federacidn &l
29 de abrll de 2013, en relacidn con of Aticuls Tercerc Transhode del Reglaments Intetior de 1a Auduoria Superior
de la Federawidn, publicado en ef Diario Clickat de la Federacién ol 20 Se eners de 2017, 2l 15 de fabrers de 2077 se

L, findio 2 ta Cérmary de Diputados, ef Informe dei Resulado e ja Fiscalfizackdn Superiorde fa Cuenta Pablica 20495

Coma resuitado da dicha ravisién y con fundarmeno en jos articues 12, fraccion V; 13 fraacion §; 18, raceion XV 21,
pérmralos segundo vy tercero; 58, nérrafs tercers, y 86, fracciones Vil y Xil, ge la Ley ce stm:rzacncn ¥y Rendcidn de
Cuentas de |z Federaciin pubiicada en «f OF am Oicial de fa Feoeracion ef 28 de mayo de 2009, en relacion con &
Articulo Cuang Transiiono del Decreta por e ‘52 oxpide 1 Ley de Fiscalivacion v Rendicion de Cuentas de la
Federacién, v se reforman e artouio < Iz Lay de Coordinackdn Fiscal, v o anfecis 70 de la Loy Coners de
Gonw_l;}sv?vagﬁxgﬂ,.mml publicedo er el Diafic Oficial de ix Foederacidn o} 18 oe julic de. Julio de 2076 2 ¥ T, Saccisnes
EO8 I, del Reglamento intedor de {2 Auditoria Superior de fa Fedarasicn, publicade en o Diahe Cficial de 1a
Fadaracion et 28 de abrii de Z013, en relzcicn con e stlcuio Tercers Ty ivoria det Regk to Irwedor de &
suditoria Superior de ls Federacitn publcsdo en of THaro DWicial de (s Federacién ol 20 de enero da 2017, =e
aromusven fzs Responsabiidadgas Admfishatnas Saricionatonas., & fn 0F Que Droceds conlorme a sus Atmbuciones

JEspecto de las megmandades que se detaltan en las cdduias v expedientes arexcs a este oficle ycomunique a la_
AUditSfia Supedcr de la Federasm sobre [p procedenciaz o improcedencia de iciar o prooedmemos
adminisirztivas da e b iz s mos, demro del plazo de 30 dias habiles, contados a panir de ia
recepcidn det presente oficio.

A P R ST R TR A S St b e 4 T Ty i e

RESULTADO ' ' -ACéiON '

() S R T

Resultado 15-B-08019 02-0723-08—002 Promocmn de “Respdn‘sabilidad
NUOm. 10 Admm:strat:va Sanc:onatona

Ante la Sindicatura Municipal de Chahuahua Chlhuahua para que realice
las mvest:gamones pertinentes. y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondlente por los actos u omisiones de los servidores
plblicos que, en su gestion no dispusieron de unPlan Anual de Evaluacion |
y norealizaron la . evaluauon deE desempeno del FORTAIVIUN DF ‘
establemda por ia normatlva :

Lo anterior, fue descrito en. el !nforme de Resuitados de Ftscallzamon Super[or de Ia Cuenta\&

Publica 2015 (foja 44 y 47’) que a ia letra dlce
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10. El municipio no dispone de un Plan Anual de Evaluacion y no realizo la evaluacion del desempefio
def FORTAMUN-DF establecida por la normativa.

15-B08019-02-0723-08-002 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria:’ . .. .

Ante fa Sindicatura Municipal de Chihuahua, Chihuahua, para que realice las fhﬂféstrga'f';'njnes ' S
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por los actos u. -
omisiones de los servidores publicos que, en su gestién, no dispusieron de un Pfan: Anual ‘de’: .-

Evaluacion y no realizaron la evaluacién del desempefio def FORTAMUN-DF, establecrda por la
normativa. !

(-}

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 4 observacién{es), de-la(s) cual(es) 1 fue(ron) so!ventada&(.é)ﬂﬁ'o}" 'la"enﬁdéd
fiscalizada antes de la infegracién de esteinforme. La(s) 3 restante(s) genem(aron) 2 Pmmoc;én(es)
de Responsabilidad Administrativa Sanc:onatona y 1 Fliego(s) de Observacrones G

Dictamen
P
() , Sl e
Se deferminaron fncumplih”:iéhtd-s_'f_ieh f:_’as bbffgéciones de transparencia sobre ta gé‘étiéﬁ’del”j
FORTAMUN-DF, ya que el*municipio’(...), no realizé ef Programa Anual de Evaluaciones, ni se ..’

realizaron evaluaciones sob.re !os resuftados de! fondo, lo cual impidic al munfmpro conocer sus' o
debilidades y dreas de mejora : i .

(.)"

De los elementos descrltos se acredlta que e] Mummpao de'Chlhuahua no: realrzo el Plan Anual -

de Evaluacién ni reaEzzo 1a evaluacmn de desempeno del Fondo de Aportacrones para el-q-_":.
Fortalecimiento de !os Munmiplos y de las Demarcacmnes Terntonaies del Distrito Federal, de -

la Cuenta Publica 2015 Tos. cuales se tenian como. fecha limite para realizarlos el treinta de
abril de dos mil quince, obligacién que estaba.a. cargo de la Subdirectora de Programacién y
Seguimiento de Inversiones de la Direccién de- Planeacion y Evaluamon del Mun;mpio de .
Chihuahua, al ser la: responsabie de cumphr con: las dlsposmzones federaies que ‘norman. eI
funcionamiento y operac;on de los programas de znversmn

Conrelaciénala aud:tona 694-DS GF denommada “Reoursos del Fondo de Aportac;ones para
el Fortalecimiento de Ios Mumc;pros y de Ias Demarcaorones Territoriales del Dfstnfo Federal
de la Cuenta Publica 2016 (foja 549) el personai de la Audltorla Espemal del Gasto

Federalizado, de la Auditoria Superior de la Federacion (fOJa 549), elabord la Cedu!a Matrizde - | :
Transparencia del Fondo- de Aportacnones para el Fortalemmzento de los Mun|c1p|os ydelas

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, dé'la Cuenta Publica 2016, con: motivo de la ™
revision realizada a! apartado IV GESTION DE EVALUACEON se emltlo la S|gu|ente
conclusion: : ; . o S o
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W OCOBIESNG MUNICIPAL 2078-2021

"CONCLUSIONES )
El Municipio no dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) por lo que no fue

publicada en el Sistema de Formato Unico de fa SHCP, en incumplfmfento de !o’s arﬁcyi_q;__,’_:’& B,
fracciones | y Il y 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal: 85, fracciones |y H_,_parrafqg__pnmterr’)‘_y e
segundo, 107, fraccion I, y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabifidad H?C?'f’-d?an,._ )

De lo anterior, se desprende que el Municipio de Chihuahua no disponia de Un:P"r'OQi‘a'ma Anual o
de Evaluaciones, y en consecuencia no fue publicado; derivado de ello el veinticq.np‘_o del gbrli
de dos mil diecisiete (fojas 574 a 579), el Director de Planeacién y Evaiuacién.rd__el Mun;c;puo
de Chihuahua, emitid el oficic DPE-3687/2017, con el objeto de solygntqr-:‘esa _:falta;
argumentando lo siguiente: .ﬂ_‘

DIRECTION DE
PLANEASION Y
FEWVALUACION

i =
U ORI RS WO LGS S T e SHTE

Estatal de Seguridad Svbiica &n.msteris de profesionalizacidn, equipamiante,
modernizasitn tesncidgice & infrassructurs.

. bes enddades Federatives, los municipios v ias dernarceciones territoriales
del Distrito Federal, as of siarcicle 4 Ios recursos gue les sean wransferidos, a
través dal Rams Genersl 33 Asortaciones Faderales ara  Ecotidades
Federativas v MMimicipios Hanerin zlinear, en su coso, la apicacidn de Jos
recursos para ivplementar v operer e modslo policial previsto en s ley de la
rrateria, conforme 2 ios scuercos que aprughe el Conseje MNacionz! de
Beguridad Pdblics, v

De lo anterior, s& puade hocar neter gue @ Tramscrito articuide no sefiala una obligacién, va PR
que o [Hrsfts @ promover, oo 5o tEnis  ne oxiste un incurnplirddento 21 precepto Jega!
sefiafado en la observacidn,

En atencién al resultade =Gmers £ sel pracedimiente 5.2 me peomite Informar gue
dentra de los archives de stz Zependencia no se encontréd documeantacién relacionads

can el Programe Anuai de Traluzcin, sin embarge no omito sefizlar gue de conformidac

con el arviculo 73 de = Ley General de Contabiiidad Gubernamental, =s! como ef
Programa Anval de SveluzciSe szre i efercichs Fiscal 2016 de jos Programas Federsles de

la Administracion Publica Fadsral amitido meciznte el oficio No. 215-A-16-013% v
WEZSE.COR/16 de fachz 28 de znars de Z01E, los cuales sefialar que “Tos entes piblicos

Heberdn publicar en sus sdginos da fERrTel O mEs terdoe 2l Sirirre o SR e bl g1

progroms angal de sygfoacsnes msl memo fog meredelogias e indlccdores de sesernpefc.
MismIRs que Jeberdn publiicer o més tordar o los 3O s posrericres o io conclfusidn de ot
evoluaciones, (08 resultacos e los misnros = informaor sobre las personcs que reciizorosn
divhas evoiuodiones™, par io Zuz ol srograme Jebid de hacerse publicsde an a mas Tardar
en 30 de abril de 2018, =~ cone nzla no es compatencia de asta Administracicn

Municipal 20162018, misma que inicie =3 L0 Se octubre de 2018,

T e

T UL OrdEne s faTE CURTTEr 2elsracitn

AT N TASIENTE

‘I E f p ;
e, ml S M IRAI sl

DIRECTOR DE PLANSACION ¥ EVALUACION

De la respuesta anterior, se ci_efé‘prendéq_u'e.él:Difé_ét_brfde:*F?_l"afl_'_i)gaqiiéq y Evaluacion ratifica que
no existe evidencia documental referente al Programa Anual de Evaluacién 2016; en razén de
L e LT 45de 64 Py
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ello, el Auditor Especial del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion,
emitio el oficio AEGF/3688/2017 del seis de noviembre de dos mil diecisiete (fojas 432 y 435),
mediante el cual remitié informes Individuales de Auditoria con motivo de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Pdblica 2016, con tres Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, destacando en el caso que nos ocupa el resultado nimero ‘8, relativo ala . -
Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 16-B-08019-14-0694-08-001que i
dice: St

2047, Afio def Centenario e & Promsgacion de iz ConstituetSn Polifica de fos Estadds Unidos Mericanos™

A
| fncivoria [r ESPECIAL DE GASTO FEDERALIZADD
ASFis=E | oo
‘ — OFICIO ROM. AEGFTSSEE201T

ASUMNTO:  Se noifcen b= Iformes Indhidusies de  Auditoria
aamern  B23-BEGF, SRDSEF vy  SOBDSGF,
sratiadas oon motvo de I3 Fiscalzacion Supetior deda
Cuenta Piblta 2018, ¥ I3s- Responsebifidsdes
AdmintstTaivas Sancionatodas, ea relaciia o I
iregmisndedss detertadas en foy ciiades suditoles,

Cludasd de Méxicn, 206 denovenibre de 2017,

LI, MARIA DELOS ANGELES ALVAREZ HURTADG -
‘Thular def Organo de Control Inteme ded

Munlciple-de Chlhushua, Chihuahue

PRESENTE

En términos de fox articulos 74, fracciin VA, ¥ 78 da Ja Constifucids Pofiica de jos Estadas Unides Mexicanos: 1, 3, 6, 14, y 17 data Ley de

T Fisealizadion v Rendicidn de Cusnitas de lo Federscido, publicads en-ef Dizdio OBci de fa Federsctn «118 de jullo de 2018, y 1. 2.3 y 5 del
‘Refiarents inferior de la. Audlioria Supedor de-la Federaeida, pubicato en #1 Diato Ofick! de 'a Federacion o1 20 de enero de 2017, Ia
Ayditoria Superior de s Federaditn fiscalizo la Cuenta Poblica 2016

Como-resultado de dicha revisién y con findements en tos arlitufos 79, Facddn I, pinah pdmim, dela Consitudn Polifea de 1os Estados
Ainidos Mexicanios; 35, 37 y 89, Jracqidn XV, da bz Ley de FiscaliZaditic ¥ Rendiditn de Cuenias oo la Fedefaciin, v 7, fraccion VI, ds!
Feglamenty Intedor da la Autfioria Superior de fa Federacion, of 31 de oclobre de 2017 se dodemn 2 la Camata de Dlgutados 168 Infarmes
Indhviduales de Auditoria de la Fiscalizacién Supedar de e Coanta Pibbca 2018

Scbre &) particuiar, en Womines de ies articulos 35, 38 y 40, fraccién Y, de fa Loy de Fistairacsony Rendindn de Cuentas de 1a Federacion,
remic @ usted Jos informes individuales. de fas Audiorias nimerc BU3-0E-GF, B84DS-GF ¥ 585.D5-GF que contienen tres promosones e
sesporsabilidades adminisratives sanciotatorss que se detalian en 3 céduls enexa 2 este oficis, dertusdas de las auditoriee precicadss al
Mugicipie de Chitnrahoa, Chibuzhus, mismes gue, de comfbormided ooh of srticalo 38, péarefo sequndy, Je ja Ley de Fiscalizacitn y Rendician
‘de Cuentas de ia Fedamcién, quedan formalmenna promovdas y notfcadas sa este e, 5 fn de que, sonfooms 2 sus aifbuciones, contnde
.conifa invesdgasion reapectiva y, e su casy, iide ef rocedinients sancionador Comespondients,

Agimistno, con furdamente e ol erlicdo 3% pimafo prircero, de 12 Ley de Fiscalizeciin y Rendiclin de Cuentes de la Fedararion, se solidta =
usted que comunigue ala Auditork: Supetior de la Federaciin la procedencia o improcedendis de inftiar. ke procedinlentns adminisimatvos de
responssbiidades respeciives, dentro def plaze de 30 tias hibiles, contaits & partr del dis Sigulentz a ja wecepcidn del presemie oficio. De
Igusl manera, que ipforme 2 este Auditors Suparisr dela Federsritn sobre s tesolucitn definiva qua se dslerming, una vez sustandiados
T dichos procedimisntos. ) ’ ’

Lo antedsr permitick a la Auditeeia Superior de fa Pederacian infarmar 2 ks Cémars de Diputares, por conducta G2 Ja Comdsitn de Vigitands de

. le Adrditoria Supedor de-la Federacion, de) estado g guands la sohentacidn de las acciones promovides, de sorforsidad con Ios aiculos 38
¥ 64, pamafe sequndo, de Ia Ley de Fiscaltzasidn y Rangiites. fe Cuentas diia Fedetacia. ) .

. Rgiteramos 2 tated [ seguridad da nuastra Selnguida consideracion,

ATENTAMENTE

RESULTADO |
) )
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Resultado 16-B-08019-14-0694-08-001 Promocion  de Responsabilidad
Nim. 8 Administrativa Sancionatoria

l.a Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno
de Control realice las investigaciones pertinentes y, en su'caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las |rregula_:|_da__c_1gs_.de _
los servidores publicos que en su gestién no observaron la norma aplicable |-
en materia de Destino de los Recursos y Transparencia del EjerCECIO de |
los recursos del fondo. S,

Lo anterior, fue descrito en el Informe de Resultados de Fiscalizacion Superlor de I" B
Pdblica 2018, que contiene el resuitado nimero 8, relativa a la Promocién de’ Respon _ablildad
Administrativa Sancionatoria nimero 16- B 08019 14-0694- 08 001 (ijaS 478 a 484 519 y
520}, que a la letra dice: e

8. Con la revision de las operacrones I!evadas & cabo por la entidad f'scahzada §e determmaron: i

incumplimientos de la normatfv n, mafena de Destmo de los Recursos y Transparenc.ra del E_;ermcro i‘i__ o
que consisten en lo s.rgurente : : e :

al {..) RO - S

b} El Municipio de Chii uahua C rhuahua o ‘dispone de un ngrama Anual de Evaluacmnes SE
{PAE) por lo: queia. evaluacron al fondo no fue realizada ni pubhcada en. gl Si fema de
Formato Umco de J'a SHACP ST . o

16-B-08079-1 4—0694-08»001 Promoc:on de Responsabmdad Admrmstratlva Sanc:onatona o '

La Auditoria Superior de T Federab:bn 'e'm.'te Ia Promocron de Responsabmdad Admmfsfratrva sl
Sancionatoria para que &l Organo Intemio de Control realice las investigacionies pertinentes.y, en'su "

caso, inicie el procedimiento administrativo conespond:ente porias iregulanidades de los setvidores

publicos que en su:gestidnno ‘observaronia’ norma aphcable en'materia de Destino de jos Recursos -

y Transparenc.'a del E;en:rc:o reiac:onadas conef EJerC!CIO de fos recursos del fondo.

()

Resumen de Observac:ones y Acc;ones

Se determiné (aron) 2 obsenfac:on (es) la’ (s) cual (es) genero (aron) 1 Promocron(es) de
Responsabilidad Admfnrstratrva Sanc:onatona y T P!.rego(s) de Observacroneé - :

Dictamen

(.-}

Se deferminaron :ncumphmfentos en !as obf:gac.rones de transparencra sobre fa: gesf.ron del
FORTAMUN-DF, ya que'el. mumc;pio no conto con un Programa Anual de Evaluaciones'y no se
realizaron evaluaciones sobre los resultados del fondo lo cual impidié al municipic conocer sus
debilidades y areas de me;ora : . ; s _ :

ug
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Mnmcmuz 2021

Derivado de las irregularidades antes referidas por el Auditor Especial del Gasto Federalizado,
de la Auditoria Superior de {a Federacién, con el objeto de solventar el resultado nimero 8 de
la auditoria 694-DS-GF, se emitieron los oficio DPE-1167/2017 y DPE-0477/2019, de fechas
ocho de diciembre de dos mil diecisiete y siete de mayo de dos mil. diecinueve,
respectivamente, suscritos por el entonces Director de Planeacion y Evaluacion del Mumc;plo :
de Chihuahua, a través de los cuales informd en esencia, que dentro de los archivos de’ esa oo
dependencia no se encontré documentacion relacionada con el Programa ‘Anual de
Evaluacion, mismo que debié haberse publicado a mas tardar el treinta de abnl de dos mil
diecisgis, como se observa a continuacion en las imagenes siguientes: :

1.- Oficio DPE-1167/2017 del ocho de diciembre de dos mil diecisiete (fojas 580 a584):

En atanuun Al msultadsn nimers. 8 Inciso b, me permito Tnformar que dentro de los
archivos de esta dependemc}a NG se encontrd documentatisn refacionada con Programa
Anual de E‘-ra[uméﬂ, sfn ervbarge Ro omite sefiaisr qie de mMnsdad oon el articuie 79

de o Ley Generall de Comtabilidad Gubemam@nmé asi como el Pregrama Anusl de
Evaluacion para a’( ejercicio Fiscal 2016 de los | Programas Federales-de 1a Administracién

Piiblics Federal enitide mediante el oficio No. 439-A-16-0139 ¥ WQZLSE.O08/26 de fecha 28

de enerc de. 2915 los cuales sefialan que “Tos entes pablicos deberdn pubffwr en sus
péginas oe imemet @ mas tordor gl ilitimo dic Wbl de. ohol su progromg onucl de :
gvalugciaones, wsid somo Jos metodolagios & ind mﬁama‘e desempefio, mismas gue debertin Lo
publicar o mds & indor o los 380 dics posterfores o Jo conclusitn de Jos evoluocliones, Jos
resuftados de fos r@&mms:mmfwmarmbm fos personas que reclizoron dichas evaluaciones™.

por logue el pmg A feliS de hacerse publicado en & mas tardar en 30 de abrl de s,

en consecusnoix m:n €5, competencia de egta Admm istracidn Municipal 20162018, misma

que inicio el 10 afe octubre de 2016, Aunado 2 esto me permite comuemicarts que se bhan

tomado lag medidas para evitar incurric en lo posterior o esta tipo de obsermaciones; porlo

gue el Municipio uﬁe Chihuzhua , realizs el Programa Anval de Evaluadén 2017, of coss
conisideraln mna—#m cion e una entided evaluadora extemna, siguiendo los pracedimisntos

internos legales dela Admzmmmon Pdblica en cuznto a verificar gue éstas se realicen
conforme g los t::poa‘ de evaivacién determinados en la normativa y conforme a los
Términos de Hafeqenma deﬁm:ius‘,

2.- Oficio DPE/0477!2019 de! snete de mayo de dos m|l dlecmueve (fOJas 592 y 593)
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#unade a lo antatior, me permitoinformar gue dentre de fosarchivos de esta dependentia no'se encontrs
décumentatién rétacionada con el Programa Anual de Evaluscion; sin embargo no omita sefialar que de
conformidad von € articils 73 delx Ley Genersl de Contahilidad Gubernamental, asi-como e Programa

Anual de Evaluacidn para el ejercicio Fi scal 26 de Eas ngramas Federgles de laAdm:msﬂ'aaén Piblica
Federat emitido mediante ef oficio No: 419&-16—0‘135 YVOZIED08/18 defecha 28 de e E!?&ID de 2015, fos

cuzles sefialan que Tos entmpub&ws debergn publi car e sus p..gma's de internet o rmds tordgy gf Gitimo

dia hdbil de abrif su programe aniel de evelyocionks, osf thmo ‘a5 metodologlos & indicoderes dg
desemperio, mismos que deberdn publicor 4. mas tardor o los 30 gios posrmares @i «onclusion de fos /’E
evalyariones, ios. resuftadas de' for mismes € iformar sobre ios ‘persongs’ que reatizovon dichos | W"
evalustiones”, por logue et programa debit de hacersé publicadoens ma.stardar eh 3{} de abn! ce 2516 e
en consecientia n era competancia de la Administrazion :

De los elementos descritos se acredita que el Municipio de Chihuahua no realezo el Plan 0
Programa Anual de Evaluacién ni realizé la evaluacion de desempeno del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipics y de las Demarcacion: _rr:tonales
del Distrito Federal, de la Cuenta Publica: 201 6, los cuales se tenian como’ fecha limite para
realizarlos el treinta de abrii de dos .mil dieciséis, obligacién que estaba a’cargo de Ia
Subdirectora de Programaclon ¥ Segmmlento de Inversiones de la Dlreccmn de Planeacmn ¥
Evaluacion del Municipio de Chihuahua, al ser. la responsable de cumplir con Ias dlsposmlones
federales que norman el funclonamiento y operacaon de los programas de’ mversmn —

Con relacién a la auditoria '695—' _S GF denomlnada “Recursos del Fondo de Aporfacrones para R

fa Infraestructura Social Mumc;pal y de las Demarcaciones Territoriales del Drstnto Federal” de -
la Cuenta Publica 2016, el veintiséis de abril de dos mil dsecxs:ete (fO]aS 693a 702) la Direccion ...
General de Auditoria a los Recursos Federales Transfendos “B* de Ia Audltorla Supenor de la
Federacién, emitié la Cédula de- Resu!’cados Fmales que: contlene dlversos resultados L
destacando entre otros el resu!tado 9, que a Ia letra dlce : ' ' '

“NUOM. DEL RESULTADO (9) S ' CON OBSERVACION SI (X) NO()

PROCEDIMIENTONUM.: (6:2) - et o0

DESCRIPCION DEL: RESULTADO S o

El municipio de Chihtiahtta no dfspone de un Programa Anual de Evaluacrones (PAE) por fo que.no

considerd la evaluacion del fondo, ni realizé Ia publicacion en el Sistema de Formato Unico de SHCP, -

en incumplimiento de fos arf:culos 33, 48 de'la ‘Ley de Coordinacién Fiscal, 85 fracciones I y i,

pérrafos primero y segundé' 107, fracc:on I parrafo tercero v 110 de fa Ley Federal de

Responsabifidad Hacendana S : _ L
S ( )”, '

kn consecuencia, el Audltor EspeCIaI del Gasto Federahzado de !a Audﬂor:a Superlor de la-j:;__.__ '
Federacién, emitid el oficio AEGF/3688/2017 del seis de noviembre de dos mil diecisiete (fojas™ - \
602 y 606), mediante el cual remitié Jos Informes Individuales. de ‘Auditoria con motivo de la "N
Fiscalizacién Superior de la Cuenta F’ubllca 2016, con.tres Promociones de Responsabilsdad_ ,
Administrativa Sancionatoria, destacando en el caso‘que. nos ocupa el resuitado 10, relativo a N
la Premocion de Responsabliidad Admmastratwa Sancmnatona 16 B 08019 14-0695- 08 001 f
que dice: B Re R e : 4R
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2047, Ao def £ ia e fa Promtrigacitn de 2 Comstitucion Politica de jos Estados tnidos Medeanos™ Ry
As F%‘s’“:pf?’:f“ AUDITORIA ESPECIAL DE GASTO FENERALZADO '
e is Fevieracién N .
e RN NOM: AEGF35882017

ASUNTO:  Se noifees fos informees Individusies de  Awditoriz
pimen  BRDE-GF, BSADSGF vy 0%5-DS-GF,
practicadas con muivo de ks Fiscalizadion Supedor de fa
Cueptn  Piblica 2018, y Jas Responsabifidades
Adniristotvas Sancionsipdes, e Telaciin oop las
ivaguiaridades detectadas en fas ciadas audiorias.

Chirdad o Méxioo, 2 08 o2 noembre e 2017,

LIC, MARIA DE LOS ANGELES ALVAREZ HURTADO -
Titular det Origana de Control ntereo del

Municiplo de C‘.’l‘rihuahna, Chitvizahua

BFRESENTE

En términes de los articdios 74, racckin VI y 79 ¢ I Constitac®n Po!iémdebsﬁsbmxsﬂmdwimms"& 3,8, 18, 'yﬁ‘dsiaLeyde

—/"“HsaaifzamnyRendbﬁF de Cuentas do fa Federacin, menammaawammwwmzﬁﬁ y1,23ySdel
Reylamernto Intefor de & Audilnria Superrnr de la Federartén, puplicade en of Diaro Oficial de la FaderaciHrt 20 da sners de 2017, 1z
Auditoria Supetior de la Faderacicn Tiscailizs [a Cusnta Piblica 2315,

choresu“l‘asda de dicha revisidn, y 230 fundamente an s artieufes 79, fracsidn f, pérafs primers, de la Constiindian Palificn oo los Sstados
nidos Mexicanos; 35, 37 y 8%, ftaceidn XWIL de fa Ley o2 Fiscalizacise ¥ Rendicion e Cuenius de la Federsnidn, y 7, Taccidn, Vi, del
Aeglamento Interior de Ja Audinria Superior de-la Faderacin, o 31 de octubre de 2017 se Bndieron a.fa Camara de Diputsdos los informes
Indhdciuales de Auitoria de la Fiscalizacion Sugerior ‘de’lz2 Cusnts Phiblica 215,

- Sobre o partioutar, en Weines de fos arictdos 35, 35 ¥ 40, Faccién V, de bz Loy de FisBizanon v Rendicén de Cuentas de 1 Federscién,
reptin-e vsted los informes Individuales de las Audiorias nitmero BE.;-Q:—Q‘-“ BE-DE-GE v S95-DE-GF que vontienen tres promocisnes de
responsabilidades administrativas sancienarias que 5o detalian eo I cédulz wnexa a oste ofidh, derivadas de jas audiorias precticades al
Wunicipic de Chitwahua, Chihusfna, mismes g, de conformidas cor of arifeuls 38, pderalp seqendo, de la Ley de Fiscalzacién ¥ Rendicién
de Cuenfas de la Federacitn, quedan formaimere protsonddas 'y aolficedas. er este acto, 2 fin de gle, confarme 2 ses airbecines, continke
Lo lamves:igménrespecﬂmy ey s cast, pidle of protedimienio sancionador comespontfenta,

Asimismo, con fmdamento en ef articole 32, pérafl primeso, de (3 Loy de Fiseafraciin v Remrifn de Cuentes de ta Pederaclin, sosoficita e

usted que comunigue & la Audiorla Superier de 2 Federacin fa procedencia o improcedencia de inigiar fos proadimisitos agmiristrativos de

Jesponsabilidades respectivos, dentro. dal plazo de 20 dfey hibiles, contedos a partr del dia sipatente ' a Ja recepcién <ol presente oficie. De

fgual manera;.que informe a esta-Auditeria’ Sux:e:m- delz Faderam schee ta resolucidn Gefiniiva gue se dstesmine, una vez sustancraa:‘m
m— «dizhos precedirmientus.

Lo ‘gnledor permiticd a la Auditorda Supedar de e Federacitn informar £ 5 Géarmarage Diputados, por corducin ¢e s Comislén e \f'@mua f-=4
la Auditoria Superior de fa Federacite, del estado gt gudrda fs solvenlecian de las acsionss promovidss, de corfomidey con s articulos 33
v B4. pamato sequndo, de fa Loy de Fiscekzaciin v Rendicidn de CwmasdercaFommén -

'

. Reﬁamauﬂ&ﬁia_ quridad de dist ta consitecacién,
ATENTAMERTE ;

-

s

ety

4
i! ap Lo Wﬁaﬁmenhmmmsah&?mﬂmumdwmmm Chitutaial

RESULTADO ACCION _
o~ Resultado 16—8-08019 14-0695-08-001 Promoclon de Re'spbnsabilidad; L
RN Ndam. 10 Administrativa Sanc:onatona : '

Responsabilidad Admmlstratwa Sancionatoria para’que el Organo Interno:
de Control realice las lnvestlgacmnes pertinentes y, en:su caso, Jinicie el
procedlmlento administrativo correspondlente por las’ lrregularldades de
los serwdores publlcos que en su gestlon no presentaron ewdencaa de un
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Programa Anual de Evaluacién (PAE) ni la publicacién en su pagina de
internet.

Lo anterior, fue descrito en el Informe de Resultados de Fiscalizacién (fo;as 619 622 623 y
666), que a la letra dice: :

(.-

10. Ef municipio no d:spone de un Programa Anual de Evaluacién (PAE), porlo gque no se pubhco en
su pagina de infernet, ni se evaluaron los recursos del FISMDF,

16-B-08019-14-0685-08-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancidhétb’n’a _ g DR

La Auditoria Superior de la Federacién emite fa Promocién de Responsabmdad Admmrstrat:va ST
Sancionatoria para que el Qrgano interno de Control realice las investigaciones pérfméntes yoensu .

caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por fas irregulanidades de jos servidores " : -
publicos que en su gestfon no presentaron evidencia de un Programa Anual de Evaluacron (PAE), m CoE

fa publicacién en su pagina de !ntemet

)

Resumen de Observactones yAcc;ones

Se determiné (aron) 3 observ 617 (es)j de. Ia (s) cual (es) 1 fue (ron) solventada (s) porifa entrdad
fiscalizada antes de la integracion de éste informe.:L.a(s) 2 restante (s) generd (aron): TPmmocron(es)' L
de Responsabilidad Admrmstratn‘fasSanc:onatona‘ y 1 Pliego(s) de Observacfones " : i

Dictamen

()

Se registraron fgua!mente mcumphm.'entos en Ias obhgaoiones de transparenc.ra sobre Ia gestron def . :
Fondo de Aportaciones para Ja: Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Teritoriales -~
del Distrito Federal, ya que el municipio no presents.evidencia sobre los resultados de las
evaluaciones ni de que esfas se reahzaron Io cua! fimité al mumcrp.'o conocer sus debilidades y areas

de mejora. . . .

{-)"

Derivado de las wregularzdades antes referzdas porel Aud;tor Especual del Gasto Federahzado
de la Auditoria Superior de la Federacién; con el objeto de. solventar el resultado namero 10 -

de la auditoria 695-DS- GF se emitié el oficio: DI_?__E -1168/2017 del ocho de d|C|embre de dos

mil diecisiete (foja 650) ‘suscrito por el entonces Dlrector de Planeamon y Evaluacion del . =
Municipio de Chihuahua, a través del cual informd en esencia, que’ dentro de los archwos de -
esa dependencia no sg” encontro documentacwn reiacwnada ‘con el Programa Anual de
Evaluacion, mismo debié haberse: pubhcado a'mastardarel treinta de abnE de dos’ m|I dieciséis,

como se observa a contmuamon enlai 1magen S|gu:ente
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PRESENTE.~ . AT
Rgg—‘?«ﬁ S Sy

Puat este oconducts fe eonvic un eocdial saliido v a iz vez dar respuesta a su oficio 2077/ CCPA-

ONM-2017, mediante el cual remite of Informe Individual de Auditors no. &95—&5—6&"—" denominada

’ “Recursos del Fonda de Aportaciones para e Fortalecriento e Ios i Municlpias de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito federal™ ejercicio fiscal 2016, det ctrat se desprende fa

Pramoddn de Responsabilidad Administrativa Sanciomatoria 16—8—038]5—:[:4—0635—03—001 v del L~

me solicita informacidn que se estime pertinenste, por o anterdor me permmo corm:nu:u-!e io
siguientes T

En atencidna al resultado ndmers 10, me permito informar gue dentro e los archivos de
asta dependenda no se encontrd documentacidn relacionada con ef Programa Anual de
Evaluac:on sin embargo no emito seﬂaiar-que de conformidad con el atfoulo 79 de ka Ley
General de Contabilidad Gubernamental, asi como ! Programa Anuzat de Evaluadidn pars
el ejercicic Fiscal 2016 de los Programas Federales de la Administracidn Piblica Federal -
ernitido mediante el oficic No. 419—%15—0139 ¥ VQZ_SE,DOS!J.G de fecha 28 de enerc de -
20186, los cuates sefizlan que Tos entes pﬁbﬁm debertin pubhmreﬁm pégings de lnternat
o més tardor ef Gitimo diz bl de abril su -progroma amsel de evelucdiones, asf come las -
metodologios & indicodores de desempeiio, misrhos gque deberdn pﬂﬁﬁqar o mds tardar o
fos 20 digs posteriores o lo conclusidn: de.das eveluaciones, Ios resuftadas de las mismaos e
informar sobre las personcs gue realizoron dichas eveluadiones™, por i¢ que el programa
debié de hacerse publicado en a ynds tardar en 30 de abril de 2015, et consecuencia no eg
competencia de esta Administracidn Municipal 2016-2018, misma gfe inido e! 10 de
octubre de 2016 Aunado a esto me permito comunicarie gque se han tomado Jas medidas. -
T para evitar incurrir en o posterior a2 este tipo de observaciones, por lo que el Munidipic de

De los elementos descntos se acredlta que el Munsczpuo de Chlhuahua no reatlzo el Pian Anual

de Evaluacion ni realizd: Ia,’ﬂ vaiuacaon de: desempeno del Fondo de Aportamones para la’
Infraestructura Social Munlc:pal y de las Demarcacmnes Terratonales del Distrito Federal, de -
Cuenta Publica 2016, los cuales tenian como fecha limite para reahzarios el tremta de abril de
dos mil dieciséis, obhgacnon que estaba a cargo de'la: Subdlrectora de Programauon Yy

Seguimiento de Invers:ones de la Dlreccaon de Planeamon Y EvaIuacnon del MUHICEplO de

Chihuahua, al ser la responsable de cumpizr con las dlsposmtones federales que norman el
funcionamiento y operac:!on de Ios programas de mversmn :

Atendiendo las 1rregu!ares denvadas de los lnformes de Resuitados de Ia Flscalzzacmn
Superior de las Cuentas Publlcas 2015 y 2016 y de Ia 1nf0rmac:on obtenlda de la
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CHIHUAHUA

documentacién descrita en el presente considerando, se puede observar que se trasgredieron
los articulos 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 49, fraccidn V, de la Ley
de Coordinacion Fiscal; 85, fracciones | y Il, y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria;, 77, fraccion Il y 79 fracciéon VIl del Reglamento Intenor dei
Municipio de Chihuahua. el

Luego entonces, se puede apreciar de las disposiciones juridicas antes descritas, que ‘el .-
Municipio de Chihuahua, a través de la Subdireccion de Programacién y Segumento de -
Inversiones de la Direccion de Planeacion y Evaluacion, debid realizar las accmnes_ 51gu1entes

a) Realizar evaluacion del desempefio con base en indicadores, a.fin de _enﬂcar el
cumplimiento de los objetivos a los. .que se encontraron destanado __ )
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcac:ones
Territoriales del Distrito Federal” de las Cuentas Publicas 2015 y- 2016 y “Recursos del
Fondo de Aportaciones para la: lnfraestructura Social Municipal y de’ las Demarcac;ones
Territoriales del Distrito Federal” de la Cuenta Publica 2016, de conformidad con el articulo
49, fraccién V de la Ley. de Coordanacton Fiscal.

b) Publicar en su pagana de Jnternet a mas tardar el ultimo dia habil de abnf su Prograrna___ o
Anual de Eva!uacmn asi comoiias :metodologlas e mdlcadores de. desempeno Y Ios}';_
resultados de las evaluaclones e informar las personas que reallzar """""" S
evaluaciones, de los programas federales denominados “Recursos . del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecrmrento de los Munlc:lpros V. de las Demercac;ones _.
Territoriales del Distrito Federal” de las Cuentas Publicas 2015 y 2016 y “Recursos del .
fondo de Aportac:lones para la Infraestructiira Somal Mumclpal v de las Demarcaclfones
Territoriales del Dlstrfto Federal”de la Cuenta Plblica 2016, de conformidad con el articulo
79 de la Ley General de_ Contabllldad _Gub_ernamental.

c) Efectuarla evaluacwn por & m:smo o traves de'personas fISlcaS y morales especnal:zadas
y con experiencia probada en Ta materla de evaluacmn estabiemendo Programas Anuales -
de Evaluacién y haciendo pub!;cas las evaluamones de- Ios programas federales
denominados “Recursos de/ Fondo: de- Aportacrones para’ el Fortalecimiento de fos
Municipios y de las Demarcac:lones Territoriales' del Distrito Federal” de las . Cuentas._
Publicas 2015 y 2016 y “Recursos del Fondo de Aportacrones para ia lnfraestructura.- -
Social Municipal y de las Demarcaclvones Temtonales del Distrito Federal” de la Cuenta
Plblica 2016, de conformadad al art:cuio 110 de la Ley Federal de Presupuesto Y
Responsabzildad Hacendaﬂa - '
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De los oficios AEGF/3328/2017 y AEGF/3688/2017 de fecha cuatro de octubre y seis de
noviembre de dos mil diecisiete, suscritos por el Auditor Especial del Gasto Federalizado, de
la Auditoria Superior de la Federacién; DPE- 367/2017 de fecha veinticinco de abril de dos mil
diecisiete, DPE-1167/2017 y DPE-1168/2017 ambos de fecha ocho de d:c;embre de: dos mil

diecisiete; DPE-0477/2019 de fecha siete de mayo de dos mil diecinueve,; todos los. antes
referidos suscritos por el entonces Director de Planeacion y Evaluacion: del Munlmplo de
Chihuahua; R.H. 832/2019 de fecha quince de octubre de dos mil diecinueve, suscrlto porel "

Subdirector de Recursos Humanos de la Oficialia Mayor del Municipio de Chlhuahua y
Formato Unico para Tramites de Personal, se concluye lo siguiente:

1. La determinacion de las observaciones de irregularidades, derivada"s déi lnformé de
Resultados de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas 2015 y201 : ,‘referente a
los programas federales denomlnados “Recursos del Fondo de Aportac:ones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Temtonales del. Distrito
Federal” de las Cuentas Publicas 2015 y 2016 y “Recursos del Fondo de Apon‘acrones
para la Infraestructura.Social Municipal y de las Demarcaciones Temtonales del Dlstnto
Federal” de la Cuenta Pubilca 2016 -

2. La inexistencia de mformacmn dentro cie Ios archivos de esa dependenc:a relacronada

con los Programas . Anuales de Evaluacmn de los “Recursos def Fondo de Aportac;ones__'_:-f-f

para el Fortalec‘fmfento de Ios Mumc:p:os y de las Demarcac;ones Terntona!es del Dlstnto- SRS ey
Federal” de las Cuentas Plblicas 2015 y 2016y “Recursos del Fondo de Aportacronesj PR R
para la Infraestructura Social Mumc;paf y de Ias Demarcac:ones Temtonales del D:strfto‘ LA

Federal”de la Cuenta Pubhca 2016

3. La acreditacion'de que a c;udadana ocupt el cargo de
Subdirectora de Programa01on y Seguimiento de " Inversiones: de la Direccion de
Planeacion y Evaluacion del Nfummplo de- Chlhuahua a partir del diez de octubre de dos
mil trece al diemsels de octubre de dos mll dlemse;s estando en funciones el treinta de
abril de dos mil qumce y dos mil - dieCiseIS fechas en !as que se presento la falta _
administrativa.- ' : ; o : S

En conclusion, se desprende que dei anai;sxs a Ias documentates antes refendas y a las -

disposiciones Jurld;cas ~vertidas; se acred:ta que la presunta responsable es’ R
administrativamente - responsable toda-vez que mcumpho con la atribucién establecidaenel i
articulo 79, fraccion VI, del. Reglamento | Interior del Municipio de Chihuahua: y-'su conducta
omisiva encuadra en Ios supuestos establemdos por la fraccion I, del el artlcuio 23 de Ia Ley :

de Responsabilidades de log Semdores Pubhcos del Estado de Chihuahua
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De lo anterior, se tiene que la presunta responsable, en su funcién de Subdirectora de
Programacién y Seguimiento de Inversiones de la Direccion de Planeacién y Evaluacion del
Municipio de Chihuahua, omitio publicar el Plan Anual de Evaluacion y realizar la evaluacion

del desempefio de los programas federales denominados; “Recursos. del Fondo. de o
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaaones Temtonaies S
del Distrito Federal’ de las Cuentas Publicas 2015 y 2016, y “Recursos de! Fondo de. o
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Terntonales del’.
Distrito Federal’ de la Cuenta Publica 2018, los cuales debid publicar a mas tardar eI dla ultimo

del mes de abril de los afios dos mil quince y dos mil dieciséis.

2.- Adecuacion de los hechos a las normas invocadas:

La conducta llevada a cabo por la:presunta responsable, encuadra.en el supuesto’ de
responsabilidad administrativa, previsto: en el articulo 23, fraccion Il .de la- Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Chxhuahua‘ dlsposmon juridlca
que se transcribe a contmuacwn

Ley de Responsabmdades de Ios Serwdores Piblicos del Estado de Chrhuahua

‘Articulo 23. Todo servidor publrco para salvaguamfar la legalidad, honradez, lealtad, rmparc:ahdad R
y eficiencia que debe observar.en ‘el desempenio de su empleo, cargo o COFHISIOI‘I con mdependenc:a S
de sus deberes y derechos Iaborales tendra Ias s.'gurentes oblrgacrones : ; ‘

1. Formutar y ejecutar Iega!menfe on''su caso; Toi p!anes pmgramas y presupuestos- T
correspondientes a:su competenc;a ¥ cumphr Ias Ieyes y normas que detennmen el manejo e
de los necursos economfcos pubhcos i : <

e

Del analisis efectuado”al'diépdsni\/djurfdicdi'epl"dduc'ido‘ se aprecia que para que se actualice

el actuar de la presunta responsable resulta ‘necesario determinar ‘los elementos que
componen la materialidad de Ia conducta en anai|S|s y determinar postertormente si tal
conducta se adecua de manera [ndubltabie ‘a una causal de responsablfadad administrativa
por parte de la presunta responsabie para tales efectos, se transcribe el mgwente criterio
contenido en la Tesis: P./J.-100/2006, correspond|ente ala Novena ‘Epoca; con - Reg:stro
nimero 174326, cuya instancia lo esel Pleno de fa Suprema Corte de'Justicia de la Nacién, y

su Fuente el Semanario Judicial dela Federac;on y su Gaceta, Iocailzable en el Tomo XXIV,
Agosto de 20086, en Matenas Constltucmnal y Admmlstratwa Paglna 1667, cuyo rubro y texto_--;_' -
establecen lo Sigwente G e : S

*TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELA TI VO NORMALMEN TE REFERIDO ALA MA TERIA PENAL ES
APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y. SANCIONES ADMINISTRA TIVAS. Ef pnnc:p:o de tipicidad,
que junto con el de reserva de ley integran el ndcleo durodel principio de legalidad en materia de g
sanciones, se mamf' esta como tina exrgencra de predetenmnacron nonnatrva clara y prec:sa de Ias N

N
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conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En ofras palabras, dicho principio se cumple

cuando consfa en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancion; supone

en fodo caso fa presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad

fas conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcién
legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de fal claridad y univocidad que el juzgador pueda
conocer su alcance y significado al realizar ef proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de::=- - .
recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno.de’la.
creacién legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora hien, toda vez qie #f derecho’
administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de fa potestad punifiva del Estado =7
y dada la unidad de ésta, en la interpretacién constitucional de los principios del derechg ~ -
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normaimente referido a la
materia penai, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo fal que

sf cferta disposicion administrativa establece una sancién por alguna infraccion, la conducta realizada. ;.
por el afecfado debe encuadrar exactamente en fa h:pétes:s normativa prewamente establec:da sm;
gue sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.

En ese sentido, respecto a la conducta lmputada es necesario se conflguren los _elementos
siguientes: : : ‘

a) La existencia de un ac_tp u omjsfién reprochable.

b) Que dicho acto u omisién sea come’udo por un servidor pubiaco en el ejercxcno de un
empleo, cargo o comlswn publlco

¢) Que con dicho acto u omlsmn mphque el incumplimiento. de alguna dlsp0310|on Iegal o -
norma que regule: el manejo de recursos pubilcos o

En este orden de ideas de: Ios hechos a3| como de:los medlos de conwcc:on expuestos en el
numeral que antecede de. la presente resolucron esta autondad admlmstratlva conc!uye que
si se actualizan en, el sumario los elementos con {os cuales se conf‘ igura el inclimplimiento a
la obligacion en anai13|s esto debzdo alo sngwente s :

1. De las constanmas que’ conforman el presente expedlente en el con3|derando Il de la
presente resoiuc&on 86 acredzto que la: presunta responsable, al’ momento delos
hechos materia dél’ presente procedzm:ento desempenaba el cargo: de Subdirectora -

_ de Programaclon y Segmmlento de: lnversmnes de Ia Dlreccmn de’ Planeacmn y
s Evaluacién del Mummplo de Chlhuahua :

) 2. Que la conducta desplegada por la actlva se htzo con5|st|r basncam fe en qUe‘:".f;-‘..
omitio publlcar el Plan Anual de Evaluaclon y: realizar la evaluac;on del
{ desempeno de los programas federales denommadOS' “Recursos del Fondo de .
;f Aportactones para el Fortalec:m:ento de Ios. Mumc:p:os y de las Demarcacmnes
/i Territoriales . del Distrito -Federal” de Ias Cuentas: Publlcas 2015 y 2016y

“Recursos del Fondo de Aportac:ones para la lnfraestructura Socral Mumc:pal y |
: i 3 o 56de64
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de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” de la Cuenta Puablica
2016, los cuales debid publicar a mas tardar el dia ultimo del mes de abril de los
afios 2015 y 2016, respectivamente.

3. Con la omisidn descrita incumplié lo previsto en los articulos 77, fraccion Il y'79
fraccion VIi, del Reglamento Interior del Municipio de Chihuahus; en correiac;on ‘con.
los articulos 79, parrafos primero y segundo, de la Ley General de: Contabliidad
Gubernamental, 49, fraccidn V, parrafos primero y segundo de la Ley de Coorcianac&on
Fiscal, 85, fracciones | y I, parrafos primero y segundo, y 110, parrafo cuarto,
fracciones |, Il y IV, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabmdad Hacendaria -

Dicha conducta se erige como el acto reprochable a que se refiere ¢l prlme'ro de : .e'qu|5|to's
indicados en el inciso a) gue antecede ‘mismos que fueron actualizados. por Ia presunta
responsable, en su calidad de ser\ndora pubflca yen e;ercrc;o de su cargo de aht que tamblen

Con los hechos demostrados se estlma que en el presente caso se conﬂgura e[ requ;s&to
mencionado en el inciso ¢);: pues con Ios actos ya indicados, la presunta responsable omttlo _
dar cumplimiento a las dlsposwzones Iegales y normativas que regulan el manejo deé recursos, -

en este caso, de los programas ‘de inversién, en este caso las descritas en el numeral 3,
incumpliendo con el articulo 23; fracc;on 1k de Ia Ley de Responsabllldades de Ios Serwdores L
Publicos del Estado de Chzhuahua -

Luego entonces, del, estudlo efectuacfo a Ios antecedentes del expedzente asi. como a Ias
excepciones de defensa. ofrecudas por la presunta responsable esta autoridad estima que

existen elementos de’ prueba suficientes para acreditar responsabaltdad administrativa a cargo

de la cmdadana“la cual ocupb el cargo de Subdirectora de
Programacion y Seguimiento de Inversiones de la Direccion de Pianeacwn y Evaluacuon

del Municipio de Chihuahua; por los’ hechos que le fueron atribuidos. en el presente _
procedimiento admlnestrattvo diSC:pilnano ya que Ia mtsma mcumpho conla obhgac;on prevista -

en el articulo 23, fraccion 11, dé la Ley de Responsablhdades de losServidores Publicos del

Estado de Chihuahua, al omltlr pubhcar el Plan Anual de Evaluamon Y realizar: la evaluaclon _

del desempefio de los - programas federales denommados "Recursos dei Fondo de.’
Aportaciones para el Forfalec;m:ento de los MUI‘?ICIpIOS y de las Demarcac:ones Temitoriales -

del Distrito Federafl” de las Cuentas F’ubhcas 2015 'y 2016, y “Recursos- de! ‘Fondo de : _
Aportaciones para la: Infraestructura Social Mumcrpal y de las Demarcaciones: Territoriales d% :

Distrito Federal de la Cuenta F’ubhca 2016 los cuales debio pubhcar amas tardar el dia ultimo
del mes de abril de. Ios afios dos- mll qumce y dos mal diec;lse[s con; Eo cua! mcumpilo Ias leyes \\m--
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y normas gue determinan el manejo de recursos publicos, en este caso, las disposiciones
federales que norman el funcionamiento y operacioén de programas de inversion, siendo en
este caso |o previsto en los articulos 77, fraccion ill y 79, fraccion VI, del Reglamento Interior
del Municipio de Chihuahua; en correlacion con los articulos 79, parrafos priméfb',y's',eg'undo,
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 49, fraccién V, parrafos primero Ey_se_g'un:'dtn L

de la Ley de Coordinacion Fiscal, 85, fracciones | y II, parrafos primero y segundo, y 110, .
parrafo cuarto, fracciones I, Il y [V, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad .

Hacendaria, los cuales con motivo de su cargo al momento de los hechos era ‘su obligacién
que se cumpliera con esa normatividad; sirven de apoyo los siguiente:
jurisprudenciales: R

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMOi e
CONSECUENCIADELOS ACTOS U OMISIGNES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE . -
LA PRESTACION DEL SERVICIO ‘PUBLICO Y SU RELACION CON. EL . ESTADO. la ..
responsabilidad administrativa de los servidores ptblicos surge como consecuericia-de los'actos u~ -~
omisiones que se definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidié &/ iotbramiento del ..
funcionario, la ley que rige el acfo que se investigd, o bien, por las que se contemplan enlaley .
Federal de Responsabmdades de !os Serwdores Publrcos— pues, de no cons.vderarse as: bastana

fe corresponden para dejar rmpunes précticas contrarias a la legalidad, honradez, :mpam:ahdad Ty
economia y eficacia que orientan a la administracion publica y que garantizan el buen servicio pabfico,”
bajo el principio unitario de'coherencia entre la actuacion de los servidores publicos y los valores

constitucionales conducentes, sobre'fa base'de un correlato de deberes generales y-la-exigibilidad " =1
activa de su responsabilidad..Ten. es asi que la propia Constitucién Federal, en su articulo 109, ... .~ ==

fraccién [li, parrafo primero, dfspone que se-aplicardn sanciones administrativas a. los servidores”™
piblicos por los actos’ u omisiones que afecten la legalidad, : honradez ‘lealtad, fmparc:ahdad yoi
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus emp!eos cargos o comisiones, o gue
constrifie a todo servidor piblico a acatar y observar el contexto ge:."na'm.r de dlSpOSlCIoneS legales que
normen y orienten su conducta, a fin de sa!vaguardar Ios prificipios que fa propia Ley Fundamental .- -
estatuye como pilar. del Estado de derecho pues la‘apreciacion de faltas implica conistatar la conducta
con las normas propias o estatutos que rigen la prestac.'én de! serwc.'o pubhco yla refacién Jaboraly -
administrativa entre el serwdorpubhcoyel Estado G Ll

Novena Epoca, Instanc.ra Tnbunales Co!egrados de CJrcwto Fuente Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: XVH, Abril de 2003, Pagina: 1030, Tipo de. Tes:s Junsprudencra
Tesis: .40.A. J/22; Matena(s) Admmrstratrva Reg:stro 184396 :

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO .DE- MEXICO Y_
MUNICIPIOS. CARACTERISTICAS DE 'LOS DOS DIFERENTES 'TIPOS DE JUICIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD ‘QUE DEBEN REALIZARSE PARA ESTIMAR -
CORRECTAMENTE INDIVIDUALIZADA UNA SANCION IMPUESTA EN TERMINOS DE LA LEY
RELATIVA. Los articulos 49 y 59 de Ja'Ley de Responsabmdades de'fos Serwdores Publfcos del .
Estado y Municipios de’ dicha. entidad. Seflalan, -respectivamente, cugles son las sancioneés por
responsabilidad administrativa distiplinaria y ‘el procedimiento para s rmposrcron Asi, el sistema
completo de responsabifidades contenido en dicha ley prevé, segiin las ¢aracteristicas de cada ¢aso,

las sanciones siguientes: . Amonestacion; 1. Suspens:én 1. Destitucién; IV. Sanicién econémfca V.
Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos cargos o comisiones en el servicio pubhco y, VI
Arresto hasta por treinta y seis horas. Es decir, siempre que se pmebe gue una conducta dttualiza .
alguna infraccién administrativa, la autoridad disciplinaria, tras’ comprobaria plenamente, deberd . .
primero, individualizar cual de las seis modalidades dé sanciones previstas por el sistéma normativo i
completo serd aphcable a los hechos Io que tendré que hacer de fon’na proporcrona! 1% razonabie o
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posteriormente, dada la naturaleza de las sanciones {excepfo la amonestacion y la destitucion que

se concrefan en un solc momento} deberd establecer su duracion (va sea de suspension,
inhabiltacién o arresto), o a cudnto ascendera la obligacién de pago (por conceptos resarcitorios,
indemnizatorios o simplemente sancionadores, segdn proceda); aspecifos que implican que, fras la
individualizacion de fa sancion, se pasara a la def tiempo de duracion de ésta, o bien, del quantum,
si fuere econdmica. Esto demuestra que, para efectas de estimar correctamente individuafizada una
sancion impuesta en términos de fa ley referida (excepto amonestacion y destitucion), ‘siempre

deberdn existir dos diferentes ftipos de juicios de proporcionalidad y :razonabilidad.: SR

Consecuentemente, si la autoridad sancionadora no realiza ese doble juicio o escruffmo el
proporcionalidad, ello es suficiente para estimar que la resolucion sancionadora es contraria, no sélo

a la légica del propio sistema de sanciones, sino también a las técnicas garantistas del derecho
administrativo sancionador y a la propia Constitucidn, por lo cual, la Sala del Tribunal de.lo
Contencioso Administrativo del Estado de México que advierta la inobservancia de 103 criterios:
indicados, debe anular fodos los actos en que se hayan inaplicado o utilizado inexactamerite; de .~
conformidad con la jurisprudencia P./J. 99/2006, publicada en ef Semanario Judicial de'fa Federacion - =
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, agosto de 2006, pégina 1565, de rubro: "DERECHO" - -
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS: - .
CONSTITUCIONALES ES VALIDO 'ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS. TECNICAS . ==~
GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO "

Tribunales Colegiados de Circuito y sustentado en Ia Tesis: 1.30.A.122 A (10a. ) correspondrente a: -
fa Décima Epoca, con Registro:2006214, cuya Fuente o es la Gaceta del Semanarnio Judicial dé 1a
Federacion, localizable en el L:bro 5 Abnl de 2014 Tomo /i, en Materia Administrativa, Pégma 1653 s

VL- Individualizacion de la sanci

Ahora bien, una vez que ha quedado plenamente -
ciudadana ' .-mfractora ‘misma que se ha adecuado a
los supuestos facticos iegales consaderados wolentados en matena de fesponsablhdades de

los servidores publzcos ‘en consecuenma ‘debe determinarse Ja- ‘sancion que se le ha de’._

imponer, y para fijarla; resu[ta prec;so avocarse al estud|o de Ia individualizacion la_sancién
que corresponda conforme a lo sefalado “por los, artlculos 30 y.31 de la de la Ley de
Responsabilidades -de Ios Sewldores Publlcos del Estado de Chihuahua conforme a los
elementos agmentes“'“ ey

1. LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABIL!DAD EN QUE SE lNCURRA Al'no contemplarse
en la Ley de la materia, un catalogo gue prevea las conductas 1rregulares graves.y no graves,

su consideracion debe: SUJetarse al arbitrio administrativo’ confendo a esta autoridad porel -

articulo 31 de la Ley de Responsabllldades de !os Servidores: Pubhcos de Chlhuahua enese

sentido se tiene que Ja conducta irregular en estldic no debe ser consnderada ¢omo grave,

de acuerdo al analisis efectuado en el considerando anterior de la presente resolucnon yque

por economia procesal se tiene por aqm reproducndo como si a la letra se insértase en-.

obviedad de reiteraciones i mnecesarfas y toda vez. que dicha conducta tiene una afectacion
directa al servicio publico que propormono el I\/Iunlmplo de Chahuahua porloque, a efecto de
suprimir la practlca de realizar actos contrarlos a las Ieyes de Ia materaa y demas
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ordenamientos aplicables al caso concreto, a efecto de aplicar los principios de
proporcionalidad y razonabilidad se debe imponer una sancién.

2. LAS CONDICIONES SOCIOECONGOMICAS DEL SERVIDOR PUBLICO: Res ito.
en comento, se tiene que la infractora, de acuerdo al Formato Unico para Tramltes de Persona] ' o
{foja 299), tenia un salario mensual de i
como Subdirectora de Programacion y Seguimiento de Inversiones de la
Dlreccwn de Planeamon y Evaluamon dei Mumc&pno de Chihuahua, es decir, sus percepmones
con estudios a nivel superior como Ingeniera Industrial, y con Maestria en Admlnlstracwn o]
que implicaba gue no se encontraba en una situacion socioeconémica de: precarsedad extrema;
por lo que no se justifica su proceder, ni'se advierten datos que le hublesen [mpedldo cumphr
con las obligaciones previstas en el articulo 23 de la Ley de Responsabzlldades de Ios
Servidores Publicos del Estado de Chlhuahua con legalidad e mtegﬂdad -

3. EL NIVEL JERARQU!CO LOS ANTECEDENTES Y CONDICIONES DEL INFRACTOR Y

LA ANTIGUEDAD EN EL SERV]CIO PUBLICO La servidora publ[ca 1nfractora se
desempefiaba como Subdlrectora de Programacmn y Seguimiento de lnvers:ones de la
Direccion de Planeaciony Evaluac:on del Municipio de Chihuahua, y tenfa una antlguedad.
aproximada de un afio'y se:s meses al momento de los hechos; cwcunstancaas que reflejan:
que contaba con suficiente expenenc:a en €l desempeno de st cargo y funcmnes para’ conocer';_ SRR
el alcance de sus conductas asi comio’ para observar un caba! cumpl;mlento de sus.
obligaciones. : R e e Ce

4, LAS COND!CIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION DEL HECHO ASI "
COMO LA REINCIDENCIA EN-EL. INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES: Esta autoridad
advierte tales elementos en’la ejecumon de- la conducta |rregular los cuales han quedado ‘
precisados en el Considerando V de la presente resoluc:on admmlstratlva mismos que por- S
economia procesal se ttenen aqun por reproduc1dos como si a la letra se msertasen enobvio
de repeticiones znnecesanas lo-que conlleva a establecer como condiciones ¥ medios de

<" gjecucion de |la actuacion reprochada ala mfractora que tenia conocimiento del marco Juridlco' ‘

N gue rige en materia de. responsabllldad admlmstratlva de los servidores publicos, elementos

' que operan en su contra y Justlf can _iegaimente el reproche admlmstratwo que se Ie formu[a _—_‘; L

Respectc ala remmdenma de mcumpllmaento de obllgac;ones és de aprecsarse que denvado-.-.

de la informacién contenida en la:Constancia. de Antecedentes de Sancién Administrativa del:g' R
ocho de diciembre de dos m|1 velnte (fola 869) suscnta por la Tltular del Organo Interno de ~
Control, de la cual se desprende que‘de’la: busqueda reallzada en of Reglsta‘o de Serwdores :

‘Mj;:;;w Publicos y Partlculares Sancmnados det Organo lnterno de Controi del Mun|0|p|o “de
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Chihuahua, se tiene la certeza de que la infractora no cuenta con antecedentes de sancion
administrativa,

De lo anterior, se desprende que no existen antecedentes previos al presente: p'rbcedimiento

en el que se hayan aplicado sanciones a la infractora, que merezcan ser con5|deradas enel: .o
presente caso para efectos de una posible reincidencia en el incumplimiento de obhgamones L

0 bien en donde se haya sentado un precedente sancionador, que pud[era mc:dtr en:la’
aplicacién de una sancién con consecuencias mayores. '

5. EL MONTO DEL BENEFICIO, DANO O PERJUICIO DERIVADO DE LA
RESPONSABILIDAD COMETIDA: Por la naturaleza de la infraccién, la. conducta reprochada
a la infractora, no implicd un dafio o un perjuicio cuantificable en contra de Ia Haaenda PUb|ECB
del Municipio de Chihuahua, sﬂuamon que debe ser considerada a! momento de |mponer
sancion. -

VIl. Atendiendo a lo senalado en Ios articulos 109, fraccion I, pnmer parrafo de Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unldos Mexicanos y 178, fraccion li;’ pnmer parrafo dela
Constitucion Politica del Estado de Chlhuahua prevén la posibilidad de aplicar sanciones
administrativas por actos u om:saones contanos alaleydela matena por Io que de acuerdo _

quien en el tiempo de Ios hechos se desempeno como Subdlrectora de Programacuon y B

Segu;m:ento de !nversmnes de Ia Dlreccloh de Planeacron y Eva!uacmn del Munlmpio _

un equilibrio entre las funcaohés‘ propras del cargo que desempenaba la responsabtildad que
conlleva y las 1rregulandades en gue - mcumo a:fin ‘de ‘que dicha sancidn no resulte
desproporcionada m wolatona de garantlas m derechos humanos :

Sirve de sustento a lo anterlor el craterlo adoptado por los Tnbunales Coieglados de Circuito y
sustentado en la Tesis: Ii 30. A 122 A (10a); correspondlente ala Décima Epoca con Reg:stro .
2006214, cuya Fuente Io es: la Gaceta del Semanano Judicial de la Federacmn localizable en
el Libro 5, Abril de 2014 Tomo I, en Materla Admznlstratzva Pagma 1653 cuyo rubro y texto
son los siguientes: '

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBL!COS -DEL ESTADO DE: MEXICO Y
MUNICIPIOS. CARACTERISTICAS DE LOS DOS DIFERENTES - TIPOS 'DE JUICIOS: DE
PROPORCIONALIDAD Y : RAZONABILIDAD QUE : DEBEN REALIZARSE . PARA ESTIMAR
CORRECTAMENTE INDIVIDUALIZADA UNA SANCION IMPUESTA EN TERMINOS DE LA LEY
RELATIVA. Los articulos 49'y 59 de la Ley de Responsabfhdades .de los Servidores Fblicos del -
Estado y Municipios de dicha entidad - sefalan; respectivamente, “cudles son fas ‘sanciones por . .
responsabilidad administrativa. drsc.rphnana yel procedimiento para su imposicion. Asi, el sisterna
completo de responsabmdades contemdo en d.'cha Iey preve ‘segin Ias caractenstrcas de cada caso,
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las sanciones siguientes: |. Amonestacién; Il. Suspension; Ill. Destitucion; 1V, Sancién economica; V.
Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio pablico; y, V1.
Arresto hasta por freinta y seis horas. Es decir, siempre que se pruebe que una conducta actualiza
alguna infraccion administrativa, la auforidad disciplinaria, tras comprobarfa plenamente, debera
primero, individualizar cual de las seis modalidades de sanciones previstas por el sisterma normativo
completo serd aplicable a los hechos, lo que tendré que hacer de forma proporcional v razonable; "+ -

posteriormente, dada la naturaleza de las sanciones (excepfo la amonestacion y la destitueién que. e

se concretan en un solo momento) deberd establecer su duracién (ya sea dé suspension;” ..

inhabilitacién o arresfo), 0 a cuanto ascenderé la obhgacron de pago (por conceptos resarcitorios;. Sl

indemnizatorios o simplemente sancionadores, segtin proceda); aspectos que implican gue, tras fa e

individualizacién de fa sancién, se pasaré a la del tiempo de duracion de ésta, o bien, del quantum

si fuere economica. Esto demuestra que, para efectos de estimar correctamente individualizada una
sancién impuesta en términos de la ley referida (excepfo amonestacion y destitucion), siempre
deberdn existir dos diferentes lipos de juicios de proporcionalidad y .‘razonabilidad. .
Consecuentemente, si la autoridad sancionadora no realiza ese doble juicio orescniinio .de . .
proporcionalidad, elfo es suficiente para estimar que la resolucion sancionadora es contraria, ‘no-solo; -
a la l6gica del propio sistema de sanciones, Sino también a las técnicas garantistas del derecho "
administrativo sancionador y a fa propia’ Cohstitucién, por lo cual, la Sala def Tibunal de lo - : . ..
Contencioso Administrativo del Estado de México que advierta fa inobservancia de los criferios
indicados, debe anular todos los acfos en.que se hayan inaplicado o utilizado inexactamente, -de"
conformidad con la jurisprudencia P./J. 9972006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacrén-ji R
y su Gaceta, Novena Epoca, ‘Tomo XXIV, agosto de 2006, pégina 1565, de rubro: "DERECHQ = °
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES::VALIDO. ACUDIR -DE MANERA PRUDENTE A [AS ‘TECNICAS. ..
GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA'
POTESTAD PUN!TIVA DEL ESTADO o

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO

En consecuencia, se deterrnina que Ia ;nfractora es. admlmstrat:vamente responsable por--'_-'.-' s

el incumplimiento de la obilgacmn que se descnbe en ia fraCCIon 11, del amculo 23dela Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de- Ch:huahua ‘én relacion con'las R

contempladas en los articulos 77, fracc:on lI:y 79, fracciéh VI! de! Reglamento intenor del ' .
Municipio de Chihuahua en correlamon con los artlculos 79, ‘parrafos primero y segundo de

la Ley General de Contabltadad Gubernamental 49 fraccwn V, parrafos primero y segundo de

la Ley de Coordznacmn Flscal 85, fracc:ones byl parrafos primero-y segundo y 110, péarrafo

cuarto, fracciones |, ll y IV dela Ley Federal de Presupuesto y Responsablhdad Hacendaria,
por parte de la snfractora conforme alos razonamlentos vertidos en esta resolu01on toda vez

que de los argumentos y med;os de defensa aportados por la mfractora no. desacredttaron la
irregularidad origen del presente procedlmlento y luego del analisis practlcado respecto de los-

elementos para graduar lai imposicién-de la sandon prewstos enel articulo 31 del mencionado

ordenamiento legal, de: conformadad con Io dlspuesto por los artlculos 24, segundo parrafo y- S
29, tercer parrafo, de-ld citada Ley y 29, fracciones X y . XX del Codlgo Municipal para el ..

Estado de Chihuahua, vigentes al’ mormento-de los hechos; se gstima razonable: |mponerEe la: o

sancion de Amonestac:on por escrito, prevnsta en el articulo 30, parrafo prsmero fraccién |,

de la citada Ley, masma que debera ser ejecutada en termmos de lo estabkemdo en los artlculos

32, fraccion |, y 40, dei ordenamento legal en cnta
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Esta sancion se inscribird en el Registro de Servidores Publicos y Particulares Sancionados
del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, para los efectos precisados en el
articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chihuahua.

Las anteriores sanciones se estiman adecuadas para la infractora, atendlendo al lmpacto que S
produjo en el servicio publico del Municipio de Chihuahua, con las consecuenc:as ya conocidas -

en contra del Municipio de Chihuahua, y ante la conducta irregular que mostro en el
cumplimiento de sus obligaciones.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, al efecto se:

“RESUELVE.

PRIMERO.- Se declara que la ciudadana es
administrativamente resbdhéa‘ble’ ‘toda vez que su conducta encuadra en el supuesto
establecido por la fraccion [l; del el articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos del Estado de: Chlhuahua de acuerdo a lo previsto, en el conmderando V
de la presente resolucion admlnlstrativa : o

SEGUNDO.- Se le |mpone a Ia c1udadana _asancnon s

administrativa consistente en Amonestaclon por escrlto, de conformidad con: lo-sefialado en '

el articulo 30, fraccion |, en concordanma con lo sefalado en los articulos 31, 32 fraccion | y . .
40 de la Ley de Responsablhdades de los Servadores F’ubhcos del Estado de Chlhuahua —'-'--- S

TERCERO.- Notsfiquese Ia presente reso!uc,lon a, !a mudadana
para su conocimiento y efectos iegales que procedan; asimismo, comunlquese alas
autoridades que correspondan para lo que asu mteres y competencia. -—-

CUARTO.- Girese oficio _a! _-supertor ;erarq‘umo' de Ia"mudadana

Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Chihuahua, se lleve a cabo la

aplicacién de la sancién 'y una-vez- reailzada remita ‘al Organo Interno - de - Controt las -

constancias correspondlentes

QUINTO.~ En términos de o dispuesto porlos articulos 38 de la Ley de Responsabilidades de

los Servidores Publicos del Estado de Chlhuahua 2.dela Ley de Justicia Admlnastratlva del
Estado de Ch:huahua en relacxon ai articu!o 3 fracmon X, de la Ley Organrca del Tnbunal

'63- de"64

para que conforme a lo previsto en el articulo 32, fraccién |, de la Ley de -



Organe

Iinterno

de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2020/0IC/PRES003

Estatal de Justicia Administrativa, se le comunica a la ciudadana_

que la presente resolucion es susceptible de impugnarse.

i CHIHUAHUA

SEXTO.- Inscribase en el Registro de Servidores Pulblicos y Particulares Sancidnados del

Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, la sancién administrativa impuesta a- _
la ciudadana—como lo dispone el articulo 42 de la Ley de -

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

SEPTIMO.- Remitanse al Organo Interno de Controi del Municipio de Chlhuahua fa
totalidad de las constancias que integran el expediente 202{}!OICIPRE3003 para su
conocimiento y efectos legales que procedan.

OCTAVO.- Cumplase y en su oportun:dad archivese este expedaente admsmstratlvo cfe
responsabilidades citado al rubro, como totaE y definitivamente concluido. : '

Asi lo resolvié y firma la PreSIdenta del Muntcgplo de Chihuahua, para constancua legal i
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Mtra Maria Angellca GranadosT espalacws St
Presidenta Municipal de Chihuahua- =
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