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En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, primero de marzo de dos mil veintiuno:'4é;-¥il';--4-'--é~— B

VISTOS, para resclver los autos qugj cuyo niimero se mto a! rubro-'_f--i'
instaurado en contra de la ciudadana a quien en lo subsecuente-se le
ciatara como la presunta responsable por iregularidades administrativas presuntamente

cometidas durante el desempefic de sus funciones como Jefa del Departamento
Administrativo del Centro de Atencién y Prevencion P5|colog|cas de! Munu‘:lplo de
Chihuahua; y se tienen los siguientes: Lo SR

~ RESULTANDOS

PRIMERO.- El dieciséis de du:lembre de dos mil diecinueve, se emitieron Acuerdos de Turno
a Responsabilidades “los exped:entes 2017/0Cl/DE082, 2017!OCIIDE083
2017/0CI/DEQ84 y 2017!OCIIDE085 (fo;as 201.a 208, 401 a 407, 599 a 606 y 797 a: 803), de
cuyo contenido se advierten presumiibles irregularidades de caracter administrativo atribuibles D -
a la presunta responsable durante el desempefio de sus funciones :coro “Jefa ‘del s
Departamento Administrativo del Centro de Atencion Yy Prevencion Psucologwas del ~
Municipio de Chihuahua, que podnan ser constltutavas de responsablhdad admlnlstratsva -—-_

c:“r;)?x&. éﬁ? / /’;

SEGUNDO. - E} vemte de dlClembre de dos mil - dlecmueve se emmeron Acuerdos de

Radicacién, en los que: se tuweron por: recibidos los expedlentes 2017/0OC{/DE082, ~
2017/OCI/DE083, 2017/0CI/DE084 y 2017/OCI/DE085 y se ordend registrar los expedientes L
con los nameros ~ 2019/0IC/PRES001,: 20191010IPRES{)02 2019!OICIPRESGO3 Yoo N
2018/0IC/PRES004 (fo;as 210 211 410, 411 609 610, 806y80?) ' ‘\’\'i

TERCERQO. - El veinte de enero de dos mil vemte (fo;as 808 a 826), se. diCtO Acuerdo de Inigio,”

en el que se ordend .la  acumulacion’ ~de los . expedientes’’ :2019/0IC/PRES002; -
2019/0IC/PRES003 y - 2019/0IC/PRES004, "recayendo - todos en el expediente”
2019/0IC/PRES001, asi como, el emplazamlento a la presunta ‘responsable,: “corriéndole -
traslado del acuerdo de inicio mencionado, del escrito de denuncia y de las constanmas c;ue'f- s
conformaron el expedlente c;tado : L

CUARTO. - El veintitrés de enero: de dos mil. velnte {foja 839) se notl’r' ico a la presunta
responsable de manera personal, el inicio del procedlmlento de responsablhdad administrativa,

y se le hizo de conocimiefito, que contaba ‘cor un término de quince dias habiles, contados a
partir del dia siguiente del emplazamiento; para que formulara por escrito'su contestacién y -
ofreciera las pruebas respecto alos hechos que se Je imputan, bajo el aperczblmiento que de ,\ o
no hacerio, se tendrian por CIertos Ios hechos que se !e atnbuyen T
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QUINTO. - En relacién al considerando que antecede, el trece de febrero de dos mil veinte
(fojas 854 a 864), se recibié en las oficinas del entonces Organo de Control Interno, ahora
Organo Internc de Control, el escrito signado por la presunta responsable, por medio del cual
da contestacién en tiempo y forma, al emplazamiento por comparecencia reahzado por esta :
Autoridad, el veintitrés de enero de dos mil veinte. -

SEXTO. - El diecinueve de enero de dos mil veintiuno, (fojas 1018 a 1022), tuvo venf cativo la
Audiencia de Desahogo de Pruebas y Alegatos, prevista en el articulo 34, fraccmn I, dela Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahus, de'la cual se
instrument6 acta administrativa, en la que se asentd que no hubo desahogo de prueba alguna
ademas de la comparecencia de la presunta respeonsable.

SEPTIMO. - No habiendo pruebas - pendlentes por desahogar, ni dmgenmas por proveer
estando debidamente mtegrado el expediente, se dicté el veintidés de febrero de dos mil
veintiuno, auto de cierre de instruccion y se ordend remitir os autos a la Presidente Municipal
para que se emita la resolucién que en derecho corresponda, mediante la cual se determlne

sobre la existencia o mexzstenma de responsablfldad admmistratlva misma que se pronunma L

al tenor de los siguientes:

;.CONSID:E’{R'ANDOS

l.- Competencia.- Esta autondad resolutora es competente para emitir la resolucmn del
procedimiento administrativo dé responsabilidades de conformidad con los articulos 14, 16,

108, 109, fraccion lll, y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 178
de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua® 1, 2, 3, fraccién VI, 4, 22,23, 24, parrafo
segundo, 25, 26, 27 y 41 de la Ley de Responsabllzdades de los Serwdores Publicos del
Estado de Chihuahua, en relacién con el-Tercero Transitorio de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 1,.2, 28, fraccién XXX, y 29, fracciones. [X y XX del
Cadigo Municipal para el Estado de Chlhuahua 14y 213 del Reglamento Inteno_r del Municipio
de Chihuahua, reformado mediante Acuerdos publicados en ¢l Periddico Oficial dél Estado de -
Chihuahua, el veintinueve de octubre y siete de diciembre de dos mil dieciséis 'y Primero.
Transitorio porAcuerdo publtcado enla Gaceta Munlclpai el diatres de septlembre de dos mil
dieciocho.

Ii.- Calidad de servidor pblico. - La calidad de servidora pliblica de la presunta responsable,
al momento de los hechos materia del expediente’ que se .cita al rubro” como Jefa del
Departamento Admlnlstratlvo del Centro de Atencion y Prevencién Psncologlcas del
Municipio de Chihuahua, se acredita con los siguientes documentos: -

“2021, Afio del Bicentenaric dela Consumaddnde la Independancia de México”
“2021, Afte de las Culturas del Norte”




Grgano
Interno
de Control

J‘W AREA DE RESPONSABILIDADES
‘ EXPEDIENTE: 2019/0IC/PRES001

% CHIHUAHUA

1. Confrato individual de frabajo por tiempo indeterminado que celebraron en fecha
diecisiete de agosto de dos mil quince, la Ciudadana Marcela Anaya Jara y el Centro
de Atencion y Prevencion Psicolégicas del Municipio de Chihuahua; a través de su
Director, del cual se desprende que la presunta responsable se desempefiaba.como. -
Jefe de Departamento Administrativo (fojas 27 a 30), el cual fue remitido mediante =~~~
oficio CAPPSI/085/2017, del veinte de abril de dos mil diecisiete; suscrlto por fa-
Directora de dicho centro.

Como se puede observar, de los documentos mencionados, se desprende que la presunta
responsable, era servidora publica del Municipio de Chihuahua al momento de los hechos
materia del presente procedimiento administrativo, ya que se desempenaba en el puesto de
Jefa del Departamento Administrativo del Centro de Atencion y Prevencion
Psicolégicas del Municipio de Chihuahua, documentales publicas alas que se les concede
pleno valor probatorio de conformidad a los articulos 269, 276, fracciones il y VI, 295, 298,
304, 335, 336, 349 y 350 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuiahua, de
aplicacion supletoria por disposicion: expresa del articulo 34, fraccion VI, de ia Ley de

Responsabilidades de los Semdores Publlcos del Estado de Chlhuahua : 3

lli.- Precision de la lrregularldad admlnlstratlva

Mediante oficio OiC/003512020 de[ vemtldos de enero de dos m;l vemie (folas 840 a 852) se' . - -
le hizo del conocimiento.a Ja ciudadana. _ _Ias presunitas’ ‘lrreg_ulart‘dades_ o
administrativas, que a continuacién se transcriben: . S e e

1.

Asimismo, la en su func.'dn de Jeda del Departamento Ao'mmrsfratlvo de.f:" :
Centro de Atencitn y Prevencion Psicol6gicas dél Municipio de Chfhuahua no'se abstuvo de causar
dafios a la Hamenda Pubhca Mumc:pal al atitorizarco '

monfo total de
favor de los beneficiarios

como se muestra a con mu_amén:

<E
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Para el caso concrelfo, el pago del concepto de “indemnizacion” no era procedente, en razdn de
que eﬂpresento su renuncia voluntaria; con relacion af concepto.
de “separacién dnica” no se encuenitra regulado administrativa ni laboralmente. por ninguha. -
dispasicion legal, reglamentaria o administrativa, por lo que no existe justificacion para su pago; por

lo que al autorizar los cheques descritos en el cuadro gue anfecede se abstuvo de administrar

correctamente los recursos financieros de dicho Organismo, ocasiondndole un presuntty dafio
War la cantidad de R
con lo que presuniamente ia en sus funciones de Jefa del -

Departamento Administrativo del Centro de Atencién y Prevencion Psicol6gicas del Municipio. -
Incumplié con fo contemplado en ef artfculo 23, fracciones X\VIll, de la Ley de Responsabilidades:de -
los Servidores Publicos def Estado de Ch:huahua disposicion jurldica que se transcnben a '
continuacion: R s

e

IV. Estudio de los argumentos de defensa medlos de pruebas y aiegatos de la presunta :
responsable. ES _ . : '

1.- Argumentos de defensa:

El frece de febrero de dos mil veinte, se recibié en las oficinas del Organo Interno de Control,
-escrito de la misma fecha, por medio del cual la presunta‘responsable esgrime sus argumentos
de defensa en relacién con fos hechos controvertsdos mismos gque por economia procesal y
en obvio de repeticiones innecesarias, se tienen aqul por reproducidos, como 5| a. Ia letra se
insertasen, sirviendo de sustento ia tesis snguzente -

“CONCEPTOS DE VIOLACION EL JUEZ NO E‘STA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS El hecho
de que el Juez Federal no transcriba ‘en su- fallo los conceptos de wolac:ién expresados en fa:
demanda, no impfica que haya infringido disposiciones dé la Ley de Amparo, & la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepfo alguno que establezca fa obligacion de Nevar & ‘cabo tal
transcripcion; ademas de gie dicha omisién né deja én estado de indefension al quejoso, dado que
no se le priva de fa oportunidad para recurrir la resoluc:én y alegar o’ que estime pertinente para
demostrar, en su caso la flega.'fdad dela mfsma

Novena Epoca, !nstanc:a Tnbunales Coleg.'ados de Crrcun‘o Fuente Semanano _Judfc.'al de fa. .
Federacion y su Gaceta, Tomo: Vii; Abrh’ de 1998, Tesrs Vi 2° Jr128, Pégrna 599 - S

Del escrito de contestac:on en cita, la presunta responsable reailza dlversas manlfestacnones
a través de las cuales pretende deswrtuar Ios hechos controvertldos mlsmas que se analzzan
a continuacion: '

a) Respecto al punto PRIMERO en ésencia, se adwerte Io S|gu1ente : .
. 4de86 v
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a.1) En el primer parrafo, refiere que es necesario analizar el tiempo en que ocurrieron los
actos irregulares, la fecha en la que la autoridad tuvo conocimiento de los hechos de la

supuesta falta administrativa y el tiempo que ha transcurrido al dia del emplazamiento, esto a.
efecto de verificar que la accién no se encuentre prescrita en los términos sefialados porel .. -
articulo 33 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado: de:_ -

Chihuahua, siendo que los supuestos hechos irregulares ocurrieron hace mas de tres afios,
por lo que de acuerdo al precepto citado la accion que se pretende lntentar esta prescnta ———

a. 2) Ahora bien, en el segundo péarrafo, menciona que la Directora del Centro de Atencuon ¥
Prevencion Psicolégica del Municipio ‘de  Chihuahua, al momento de hacer. su denuncia
mediante oficio CAPPSI/085/2017, del veinte de abril de dos mil dlemsuete tuvo conocimiento
de los supuestos hechos lrregulares toda vez que lo sefiala en el of c;o de referent:la de !a
siguiente manera: : : : :

1. “Derivado de Ja entrega recepcion del Centro de Atencién y Prevencidn Psicoldgicas -
efectuadas el 09 de octubre de 2016, s& conocid que el
desempefio de su cargo de Director, procedié a la contratacion de _ Eae

2. “Ahora bien, se coriocié que con fecha 29 de septiembre dé 2016, el

n el desempefio de su cargo Director, con motivo de la: fermmacro faboral autonzo S

el pago de $138, 949 72a fa mg Marcela Anaya Jara i :

3. Asimismo, se conocid que con fecha 30 de septiembre de 201 6 el

en ef desempefio de su cargo de Diréctor, con motivo de fa terminacion laboral autorizé
el pago de § 192 63 58ala

De igual manera, se conocis que con fecha 31 de agosto de 201 6 E_

5. Asimismo, se conocib que con fecha 04 de octubre de 201 6 ¢/

en el desempefio de su cargo de Director, con motivo de la termmac:on Iaboral autonzé
al pago de $42, 825 89 ala :

Por tal motivo, resulta menester premsar Io srgutente

La Ley de Responsablildades de los Serwdores Pub!:cos del Estado de Chlhuahua se expldlo" .

entre muchas cosas; con la intencion -de evitar y en'su caso, sanmonar a los serwdores
publicos que cometan: actos ilicitos en: detrlmento de la funcion piiblica y:de la sociedad; sin
embargo, para poder lograr esto, - dicha: ley, otorga -a las autoridades’ administrativas
competentes las facultades de sancionar a los servidores  plblicos ‘que cometan actos
contrarios a la misma, asi como también, a los’ que hubieran incurrido en actividades ilicitas.
De esta nocidn 1eg|slatlva y, en espec:f co ‘en el artlculo 33, el tiempo guarda una posmon
: _S_de 86
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especial, ya que, en la misma, se establecieron los términos y condiciones que dichas
autoridades competentes tienen, para poder gjercer sus facultades al momento de exigir la
responsabilidad administrativa, para mayor apreciacion se observa de la siguiente manera:

“ARTICULO 33. Las facuitades para ex:gfr fa responsabilidad administrativa prescnbfran'
en seis meses. si el beneficio obtenido o el dafio o perjuicio causado al Estado o Municipio
de gue se trate, no excediere de doscientas veces el salario minimo diario al momento
de la infraccion. En los demds casos, prescribiréan en tres afos.

El plazo para computar la prescripcion, contara a partir del dia siguiente a aqvu'é)r en 'q'L':e se S
hubiese tenido conocimiento de fa responsabilidad, o a partir def dia en que hubfese
cesado, si ésta fuere de cardcter contmuo g o

(Enfasrs anadrdo) ;

En ese entendido, es necesario sﬂuarnos en lo que dicho precepto iegal establece en su
parrafo primero, relativo a considerar el beneficio obtenido, el dafio o perjuicio causado,
bajo los parametros que el mismo prevé; lo anterior, para poder determinar el momento en
el cual fenece la facultad de la autoridad para poder sancionar la conducta irregular, y que
podra recaer en seis meses, si el monto no excede de doscientas veces el salano mlmmo
diario al momento de la mfracc;on y de tres anos, si excede d;cho llmlte '

En razén de elio, es necesario entender cuaE era el salano mmlmo wgente ai momento de la
infraccion, es decir, cuando se autorlzaron los. cheques; lo.cual acontecié en l6s meses de - -
agosto y octubre de dos mil dieciséis; en consecuencia, de acuerdo a la Tabla de Salarios .
Minimos, Profesionales y Generales wgente a partir del dos de enero de dos mil dieciséis,
establecida por la Comisién Nacional de Salarios Minimos, el salario minimo era el siguiente:

_STPS

T RE AT BT, TRAGAIES
¥ IRIVISION SOCIAL

Salarios Minimos

ISV NADID AL
. 1(13 SALARME Mninas

Vigentes a partir del 1° de enero de 2016

Ganeral

Pz-ota:inxu.las

albmiloz.la, oﬂ.eial de
Boticas, farmacias y drogueriss, depesdiente (s} de mestrador an
Bulddzer y/o traxcave, cparader(a) da

Cajarc{a) da m&guina regliztzadors

Cantinero(a) preparador{a} <de babidas

Carpintercia) de cbrs negra

Carpintezc(a) en fabricacidn y reparagisn de nmeblea, oficial
Cocdlunara (a) , mayor(a) eo restaurantes, fondas y dambs establecimientos da
preparacién v venta de alimantas

% Colchones, aficisl en fabricacitn y reparacién de

10 Colecador(a} de mosaicos y azulajos, oficinl

o~ e G b e T
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que el salario minimo correspondiente era de-:
por lo que, es importante, saber a cuanto asciende el

monto de las doscientas veces el salaric minimo diario, por lo que resuita necesarlo reailzar Ia- _

siguiente operacién aritmética: ﬁ

En donde doscientos (200) corresponde al niim io minimo general vigente
al momento de la infraccidn y la cantidad de se
refiere al salario minimo diario vigente en la ciudad de Chihuahua al momento ‘de que

acontecieron los hechos materia del presente procedimiento, por lo que, al hacer el calculo da
Por lo consiguiente, cu 0 exceda de la cantidad de
se podria ubicar en el primer supuesto del primer
parrafo del citado precepto legal; por lo que, cuando el monto exceda de esta cantidad, se
podrian ubicar en el segundo supuesto de ese parrafo; en ese orden, el morito del presunto

dafio que sufrié el Centro de'Atencién y Prevencion Psicolégicas del Municipio de- Chituahua, =~ .
supera las doscientas veces el salario minimo diario, atendiendo a que éste asciende ala
cantidad de -

motivo por el cual, este caso en especifico se encuentra situado en gl segundo suguesto, =
travendo como resultado que el mismo prescrlblra en tres anos. —

Ahora bien, la |nst|tu0|on Jurldlca de la prescnpcnon debe entenderse como la extmcmn en
virtud del paso del tiempo, de la facultad qué tiene la autoridad administrativa para sancionar

a los servidores pubhcos que realizaron conductas ilicitas; sin embargo, el segundo parrafo del -
articulo 33 de la Ley de Responsabilsdades de los Servidores Publicos del Estado’ de
Chihuahua, menciona los stipuestos de cuandg inicia el plazo para computar la prescnpcron
destacando el de a partir del dia siguiente'a aquél en que se hubiese tenido conocimiento

de la responsabilidad; esto es, las facultades de sustanciacion de la autoridad administrativa .
comenzaran a correr a partir del momento en el cual tiene conoczmlento de Ia presunta L
irregularidad administrativa.-- .

Lo anterior da pauta a determmar que resulta contrarlo ala Ley de ]a materla de! Estado el'
criterio de la presunta responsable, .al manifestar que la prescripcion empleza a contar desde -
momento en que ocurrieron los hechos; sin: embargo el criterio ‘que refiere no aplica en el
Estado de Chihuahua, toda vez. que el mismo no estd contemplado en la Ley de
Responsabilidades de Ios Serwdores Pubhcos del Estado de Chihuahua, la cual se encontraba
vigente al momento dé los hechos materia del presente procedimiento y que de acuerdo a fo
previsto en el articulo: Tercero Transitorio -de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, es el ordenamiento apllcable por lo tanto su'argumento resulta infundado, ya

" . i . o . 7.de 86
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que el plazo para contabilizar la prescripcidn, inicia al dia siguiente de cuando se tiene
conocimiento de la irreguiaridad, para la sustanciacion del procedimiento, como lo indica el
articulo 33 de la citada Ley.

En ese sentido, resulta necesario precisar las facultades del Organo Interno de Control del -~ - -

Municipio de Chihuahua, otorgadas en el Reglamento Interior del Municipio de Chihuahua, .

publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, el
veintinueve de octubre de dos mil dieciséis, donde el Ayuntamiento del Municipio de
Chihuahua, cre6 el Organo de Control Interno, como se desprende del articulo 28; fraccién X,
y posteriormente el siete de diciembre de dos mil dieciséis, reformé el articulo 100, al cual le
adicionaron entre otras las fracciones la XX y XXI, en las cuales se dot6 a ese 6rgano con las
facultades para llevar a cabo la :nvestlgamon de las denuncias y la sustanmacnon del
procedimiento de responsabilidad administrativa; mismas que se transcnben para efecto
de una mejor apreciacion: . :

“Articulo 28. Para el estudio,: pfa'n:éa'c@n v despacho de los asuntos del orden adrﬁ:métfatriro el
Presidente Municipal contard ademas de las dependencias sefialadas en las fracciones |, H y IH del
articulo 5 de este Reglamento con !as SJgurentes dfreccmnes z

{..) _
X. Organo de Control Interno. L ol
(...)

Articulo 100, Af Organo de Control Intemo Ie corres,oonde Ia asesoria, Fscaf.«zac;én ¥ e! control dé
las siguientes actrwdades admmfstrat;vas mumc.'pa!es '

laXrx(..)

XX. Recibir las denunc:as que se formulen por mcumpl:mfento de las obhgac:ones de .'os
servidores publicos, llevando:a.cabo las investigaciones para efectos-de su integracion y
emitir e/ Acuerdo de -conclusién ya sea por faita de elementos,”por incompetencia,
improcedencia o de tt':rno al érea de:respon'sabﬂidades cuando asi proceda; '

XXI. Citar al presunto responsable e iniciar e mstru:r Ios proced.rmrentos de responsab:hdades
en contra de Jos servidares piiblicos de [a. administracién publica municipal centralizada y
descentralizada, formular los proyectos de resolucién y. aplicacién en su caso de las
sanciones correspondientes en. termmos de! ordenamfento legal en matena de
responsabilidades; :

(Enfasis aﬁadidb)

En razén de ello, se cohge gue a ese Organo Ie son inherentes atrabucnones tales como las de
recibir las denuncias guée sean formuladas por el mcumplam:ento de las oblagacnones de los
servidores publicos del Municipio de Chihuahua, con motivo.de ello deben llevar a cabo las
investigaciones necesarias para efecto de su m’tegracnon para en su caso; determmar la
inexistencia o emstenma de una presunta responsabxildad Io cua] realizan a través de la
8 de 86
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emisién de un Acuerdo de Conclusidn por falta de elementos o de un Acuerdo de Turno al
Area de Responsabilidades, respectivamente; en el caso, de este Ultimo en la fase de
investigacidn se encontraron elementos suficientes para determinar _qna;_pr_esunta
responsabilidad administrativa, por lo cual, el expediente es remitido al Area de.
Responsabilidades de ese Organo, para que una vez que tenga conocimiento de la -
responsabilidad, sustancie el procedimiento disciplinario, de acuerdo a Ias facu!tades:' o
otorgadas en el Reglamento, esto es, citar, iniciar e instruir procedimientos de responsablhdad
administrativa en contra de servidores publicos del Municipio de Chlhuahua

Es importante tener en cuenta, que previo a iniciar un procedimiento de responsabllldad
administrativa, el Ayuntamiento doté de facultades al entonces Organo de- Control: Interno,
ahora Organo Interno de Control, para investigar, con el objeto de reunir eiementos su_‘r" t;le_n_tes
para determinar sobre la existencia o no de una responsabilidad administrativa, y ‘con ello
evitar generar un acto de molestia, que contraviniera lo previsto en los articulos ™4 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en caso de ser procedente, la presunta
responsabilidad administrativa se inicia el procedimiento de responsabilidad correspondiente
facultades que tienen su orlgen en lo previsto'en.el articulo 29 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del “Estado de Chihuahua, que prevé la facultad de los -
Ayuntamientos del Estado ‘de ‘Chihuahua para establecer sus . organos ' S{stemas para ‘
identificar, investigar y determlnar Ias responsabllldades como se muestra a contlnuacmn

“ARTICULO 29. EI Supremo Tnbuna.f de Jusz‘ic.'a establecera fos® organos y s:stemas para_"'
identificar, investigar v determinar las responsabilidades de sus propios servidores.publicos,
derivadas del incumplimiento de las obligaciories establecrdas en- el Arffculo 23, asi como para
aplicar las sanciones previstas en. €l presente Capitulo, en jos términos de su Ley Orgénica.

Lo propic harg conforme a la legisfacion respectiva y por 1o que hace a sus atribuciones, el Congreso

del Estado, quien ser& competente para identificar, investigar y determinar las responsabrlfdades de... .-
sus servidores pablicos y las de los Presidentes Muhicipales, Regidores y Sindicos, asf como para '
aplicar las sanciones respectivas previo ef procedimientc correspondiente. La pelicion para que el
Congreso def Estado inicie ef procedimfento podré ser formuiada por cua.’qu.'er ciudadano, bajo su

mas estricta responsabrltdad N . _ o

Los Ayunitamientos estableceran los '6rganos ys:stémas refativos, en los térmmos' de! brtmer
pérrafo de este articulo aplicarén las sanciones respectivas consignadas en este Capitulo a los
servidores publicos municipales, con-excepcién de los Presidentes: Municipales, Regidores y
Sindicos, previa instruccidn: del procedimiento dfsc.'p!mano por el Presiderite Mumcrpal quren
impondra dichas sanc:ones por acterdo del A yuntamiento .

En ese sentido, los artlcuios 1,2 28, fracmon XXX del Codlgo Mummpa! para el Estado de
Chihuahua, fortalecen esas facultades det Ayuntamlento como se Iee a conttnuamon

CODIGO MUN!CIPAL PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA

“ARTICULO 1. Este Cédfgo cont:ene las normas a que se su;etaré la. orgamzac:én interior del :
ayuntamiento y el func;onamrento de !a admmfstrac.vdn pubifca mumc.'pal en el Estado de Chrhuahua o™
"
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reglamentando las disposiciones relativas a los Municipios, contenidas en fa Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado.

ARTICULO 2. La actividad del gobiemo municipal, se regira también;

I. Por las normas de carécter federal ¢ local que deleguen funciones a los érganos mumc.'pales o Ies S ;'_ '

atribuyan la calidad de auxiliares en la efecucién de dichas disposiciones;

Il Por las leyes de carécter estatal, diversas a este Codigo que regulen materias prop;as de !a
competencia municipal;

ili. Por los convenios que, con apego a los preceptos legales, celebre ef Gobierno del Esfado con
las dependencias de la Administracion Federal v con los Ayuntamientos; y '

V. Por los reglamentos, acuerdos y crrcu!ares Y deméas disposiciones de carécter general en fas o
materias de su competencia, dictados con apoyo y dentro de las limitaciones de las normas que.
regulan la organizacién, competencia ¥ funcionamiento de la administracion mumc:pal " ' -
“ARTICULO 28. Son facult‘ades y ob.’rgac.'ones de los Ayuntamientos:

XXX Establecer los éraanos % s:stemas__ para_identificar, _investigar y determinar las
responsabilidades v sanciones de. sus :propics servidores pdblicos, derivadas .del -

incumplimiento_a las obligaciones establecidas en la Ley de Responsabilidades de fos . .-~

Servidores Piblicos del Estado de Chihuahua, previa instruccion del procedimiento dfsmp.'mano Ll
por el Presidente Mumcrpal quien ;mpondré d;chas sanc:ones conforme a.f reg!amento FespeCtIVO

(Enfasis y subrayado aﬁadfdo)

De los numerales transcr;tos se desprende esenmalmente que. el refendo cod;go contiene -

disposiciones legales :que - regularan la- organizacion interior del Ayuntamiento y el
funcionamiento de la admmlstrac:on pubhca municipal, reglamentando las normas relativas a
los Municipios, contemdas en la Constitucién. Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; rigiéndose asi, la actividad municipal, por
las leyes de caracter estatal, como lo esla Ley de Responsabllldades de los Servidores

Pdblicos para el Estado de’ Ch:huahua que regulan materias’ propias de la competencia
municipal y de igual forma, por los reglamentos (como es el caso del: Reglamento Interior del
Municipio de Chihuahua), y-demés disposiciones de caracter general en las materias de su’

competencia, dictados con apoyo y dentro de las limitaciones de las'normas que regulan la

organizacion, competenma y funcaonamlento de Ia admlmstracwn pubhca mummpal ------- et '

Ahora bien el artrculo 28 fracc:}on XXX del Codlgo Mumcspal para el Estado de- Chthuahua

reitera lo previsto en el precepto 29, parrafos tercero y primero de la Ley de Responsablhdades
de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua; pues de dicho articulado, se advierte
claramente que los Municipios por medio de los Ayuntamuentos estableceran los érganos y
sistemas, para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los servidores
plblicos, derivadas del incumplimiento -a las obllgacmnes establecidas por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos cfel Estado. de Chihuahua, sin que dlchos
articulos realicen una dsstmcnon para cada func:on -
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De acuerdo a lo antes descrito se desprende que el entonces Organo de Control Interno, ahora
Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, entre sus diversas funciones destacan

las de determinar la responsabilidad administrativa de los servidores publicos dél Municipiode - .~
Chihuahua, la cual inicia con |a etapa de investigacion accionada con la presentac:én de una S
denuncia, como lo refiere el articulo 27, parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades def.. :

los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua, y con base a esa investigacion se relnen

los elementos para determinar si existe 0 no responsabilidad por parte del servidor publico
sobre actos denunciados y que presuntamente son contrarios a las obligaciones de los
servidores pUblicos plasmadas en la citada Ley; una vez terminada la mves’ugacaon el Organo
Interno de Control en ejercicio de sus atribuciones determina la inexistencia-o emstenc:a de la
presunta responsabilidad, esta dltima por medio del Acuerdo de Turno al Area de
Responsabllidades que es remitido para la substanciacion del procedlmlento dlsczplmano al
Area de Responsabilidades del Organe Interno de Control, para que se cite, inicie € instruya
el procedimiento de responsabilidad, en el ejercicio de las facultades descr:tas con antelacnon
en la fraccién XXI, del articulo 100 del Reglamento Interior del Municipio vigente'al'momento

dice;

‘ARTICULO 34. £/ procedfm.'ento para far apﬁcacrdn de sanc:ones a excepcrén de !a amonestac.rdn :“ S
por escrito, estara sujeto a .'as reglas s.'gurentes o : :

I. Conocida una Jrregulandad se so!rcrtaré mforme al serwdor pub!;co presunto responsabfe dela”
misma, haciéndole llégar, en su caso, copia.de la denuncia, Acta administrativa-o pliego de -
observaciones, asf como defa documientacion en que se funds, concediéndole un plazo de quince
dias habiles para que se formule por escrito-su contestacrén ¥ ofrezca pruebas o

De lo anterior, se adv:erte que eI procedimie’n’to se. basa en una pres'urita responsabilidad
atribuida a la servidora publica, el cual tiene derecho a defenderse de los ‘hechos que se

determinaron en el Acuerdo de Turno al Area de Responsabllidades y que se le hacen del
conocimiento a través de la citacion, con Io que se da inicio a la substanczamon del

procedimiento dlsmpimario

de los hechos y asi dar cumpilmlento al articulo 34 fraccién |, de la Ley en mta que a Ia Ietra

En ese orden de |deas es hasta que se emlte el Acuerdo ‘de Turno al ‘Area de':"-;'

Responsabilidades cuando se tienen elementos suficientes para iniciar un procedlmlentoﬁ i

disciplinario y en este caso se hace del conocxmlento a la :nstancza facultada para Iievar a cabo L

el mismo, en los términos que la Ley dispone. -

Para mayor precisién;ilas investigacionesa qu’ehacen referencia los articulos 27 y 29-de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Chihuahua y 28, fraccion
XXX, del Cédigo Municipal para €l Estado de Chihuahua, no son propiamente un
procedimiento, pues se limitan a buscar elementos de.conviccién para determinar si existe o
No una presunta |rregular|dad por parte de los serwdores pubhcos involucrados;-acciones que
- - : 11 de 86
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tienen efectos juridicos diversos a las del procedimiento disciplinario previsto en el
diverso 34, de la Ley en cita, el cual inicia con el conocimiento de la presunta
irregularidad a la autoridad competente, esto es, cuando se recibe el acuerdo de-turno

al Area de Responsabilidades, quién a su vez hace del conocimiento al procedlmentado e

quien participa en el desahogo del mismo, el cual tiene como finalidad substanc:ar y
determinar sobre Ia probable responsabilidad.

En ese sentido, resulta pertinente precisar que en el caso que nos ocupa, la denuncia fue
presentada ante el entonces Organo de Control Interno, ahora Organo Interno de Control-del
Municipio de Chihuahua, el veintiuno de abril de dos mil diecisiete, por la Directora del Centro
de Atencién y Prevencién Psicolégica, mediante el oficio CAPPSI/OSSQO'ET o cual tuvo como
consecuencia que el mismo dia (fojas 54 y 55) esa Autoridad dictara: acuerdo de inicio,
ordenandose el registré del expedlente numero 2017/OCI/DEQE3, la: practfca ‘de
investigaciones y diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos’ y detectar en
su caso hechos que pudieran confi gurar posmles irregularidades admimstratwas a serwdores
piblicos del Municipio de Chlhuahua

El veintiuno de agosto de dos mli dIECISIete {fOJas 84 a 88,292 a4 296,492 a 496 y 691 a 695)

se ordend la separacion de los autos y la apertura de diversos expedlentes entre ellos los - .

siguientes:

1 Expediente 201 TIOCIIDEUSZ a traVéé déi cual se i'hvesﬁ'ga'rén"los he:ci'ios'u'romisione'sr- :

autorizacién “del vemt;nueve de - septlembre de “dos mil dieciséis, de un pago
presuntamente- indebido en favor de la mudadana_ con motivo de
la separacion de su encargo

2 Expediente 201TIOCIIDE083 a traves del cuai se mvestlgaran los hechos u omnsnones -
que pudieran configurar posibles  irregularidades administrativas relativas a la
autorizacién del treinta de septiembre de dos mil dieciséis, de un pago. presuntamente o
indebido en favor de la cmdadana_ con motivo de la

separamon de SU encargo

3 Expediente 201 TIOCIIDE084 atraves del cual se. investigaran los hechos u omisiones . |

que pudleran configurar p05|b[es irregularidades - admmlstratlvas relativas a -la
autorizacién del trelnta y uno de agosto de dos mil dieciséis; de un pago presuntamente

indebido en favor del c;udadano_c_on motivo de la

separacion de su encargo
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4 Expediente 2017/0CI/DE08S5, a través del cual se investigaran los hechos u omisiones
que pudieran configurar posibles irregularidades administrativas relativas a la
autorizacion del cuatro de octubre de dos mil dieciséis, de un pago presuntamente
indebido en favor de la ciudadana
separacion de su encargo.

El dieciséis de diciembre del dos mil diecinueve, se emitic acuerdo de Turmno:al Area de

Responsabilidades, en el que se determiné que existen elementos suficientes. para'-.atribuir
presunta responsabilidad administrativa en contra de la presunta responsable en sus funciones
de Jefa del Departamento Administrativo del Centro de Atencién y: Prevenci6n
Psicologicas del Municipio de Chihuahua, por lo que se ordené turhar los autos de:los
expedientes 2017/0CI/DE082, 2017/OCI/DE083, 2017/0CI/DE084 y 201 7IOCIIDE085 al
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control, a efecto de que se iniciara el
Procedimiento Administrativo de Responsabilidades, previsto en el articulo 34 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua: en cumpilmlento a
las funciones previstas en la fraccion XX, del articulo 100 del Reglamento Intenor del Mumuplo
de Chihuahua, vigente al momento de los hechos

con‘maotivo dé la-

De lo anterior, en el Area’ de Respdnsabllldades del Organo Ir'a’tern:6't':!e':C‘.:dh'tro'i:délg.MunlCEplb'_:-'f:. v

de Chihuahua, el veinte de diciembre de dos mil diecinueve (fojas 210.2 211, 4102411, .

809 a 610, 806 a 807), se emitieron’ acuerdos de radlcaclon ‘donde tuweron por recibidos las - -
constancias que mtegran los expedlentes 201TIOCIIDE082 201 7!0CIIDE083 R

2017/0CI/DE084 y 2017!OC§IDE€!85 y se ordend formar los' expedlentes bajo los nimeros de
control 2019/0ICIPRESOO1 201 SIO!CIPRESOOZ 2019!OICIPRES[}03 y 2019]OICIPRESOO4

Vistos los acuerdos de radlcac:|on de los multlcstados exped;entes e! velnte de enero de dos’

mil veinte (fojas 808 a 826) el Area de Responsabilldades del Organo Interno de Control del
Municipio de Chihuahua, emitié el Acuerdo de Inicio, en el que se ordeno la-acumulacion de
los expedientes 2019/0IC/PRES002, 201 QIOICIPRESOO3 y " 2019/0IC/PRES004 al

expediente 2019/0IC/PRES001, mismo’ que le fue notificado’ a:la presunta responsabie de.

manera personal el veintitrés de enero de dos mil veinte, mediante el oficio 01C/0035/2020 - -~
del veintidés de enero de dos mil veinte (fojas 840 a 852), en el cual-segin lo previstoenel = .. .
articulo 34, fraccién |, de la Ley de Responsabflldades de los Servidores Publicos del Estado -+~ -

de Chihuahua, se le solicité informe con relacion a la presunta responsablhdad derlvada del -

acuerdo turno, haciéndole llegar, en su caso, copia. certifi cada de las constancias en que se
funda, concediéndole:un plazo de quince dias hablles para que formulara por escr:to su
contestacién y ofreciera pruebas; con lo ‘anterior, se dio cumplimiento a la fraccién XXI: del

articulo del articulo 100 del Reg[amento Intenor del Mun:c;plo de Chlhuahua vngente al
momento de los hechos —

“2021, Afio del Bicentenario de lz Consumacion dela independencia de México” LR
“2021, Afio de las Culturas del Norte” i ’

,A .
e .
A




) CHIHUAHUA | ©rgano

Interno
de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2019/0IC/PRES001

De lo antes citado, se observa que el veinte de diciembre de dos mil diecinueve (fojas 210

a 211, 410 a 411, 609 a 610, 806 a 807) el Area de Responsabilidades del Organo internc de
Control del Municipio de Chihuahua, tuvo conocimiento de las presuntas irregularidades

administrativas y derivado de ello, estuvo en condiciones de ejercer sus facultades de

substanciacion y dar inicio el procedimiento previsto en el articulo 34 de:la Ley de ol
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua: delo -~

contrario, no podia ejecutar juridicamente dicho procedimiento ni estaba en condiciones para
que le corriera el plazo de prescripcion; por lo tanto, a partir del dia siguiente; esto- es, el
veintiuno de diciembre de dos mil diecinueve, inici6 el plazo de prescripcion de tres afos
previsto en el articulo 33, parrafo primero, de Ia citada Ley, el cual concluye ‘el veintiuno de
diciembre de dos mil veintidés; ya que el procedimiento que regula el 'primero de los
articulos citados, es el procedimiento de responsabilidad administrativa, ‘no: asi el de Ia
investigacion; sirve de apoyo de manera analoga la siguiente fesis: T

“Epoca: Octava

Regisiro: 210047

Instancia: Tribunales Colegtados de Crrcun‘o
Tipo de Tesis: Aislada :
Fuente: Semanaric Judicial de fa Federac:én
Tomo X1V, Noviembre de 1994 .

Materia(s): Administrativa

Tesis: I. 40. A. 768 A

Pagina: 504

PRESCRIPCION PARA SANCIONAR A FUNCIONARIOS, NO CORRE TERMINO PARA LA
INSTITUCION, MIENTRAS “ESTA NO TENGA CONOCIMIENTO DE LA CONDUCTA
SANCIONABLE.- No puede darse 14 prescripcién de las facultades de una institucion del
Estado, de conformidad con fo dispuesto en el articuio 78; fraccién 1, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, para imponer sanciones a los funcionarios que
prestan sus servicios en ella, mientras no tenga conocimiento de los hechos gue se imputen

a esas personas, pqré}'qe {a prescripcion es tina Institucién que, como en ef caso, libera de una
responsabilidad a quien-incurre en efla, pero que opera cuando por voluntad. o por omision de quien
puede ejercer la facultad rio o hace durante ef térmirio que la ley concede; consecuentemente no
puede correr el término. de esa figura Jundrca en fon'na subrepm:ra en su pequrc.ro

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERJ‘A ADMINISTRATIVA DEL PRIMER C!RCUI TO

Amparo directo 1 094/94 ManueI Coronel Gutiérrez 10 de agosto de: 1994 Unammrdad de votos.
Ponente! Hilaric Bércenas Chévez Secretano Francisco Alonso Fernéndez Bara;fas :

(Enfasis anadfdo)

De lo anterior, se concluye que 1os argumentos de !a presunta responsable descrltos en Ios
subincisos a.1) y a. 2), son anfundados

b) Respecto al numer’él_ _2, la presun'ta respons'abl'e sefiala en esencia, o siguiente:
. con relacion a la dentncia de hechos contenida en ef ofh cio CAPPSI/085/201 7, dicha denuncia ya -

habfa sido debidamente contestada ya que sobre Ia mrsma habia recafdo acuerdo similar a! del .
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presente expediente y siéndole asignado en aquel enfonces ef nimero de expediente EXP.-
2017/0CI/PRES013, misma que fue debidamente contestada y en la cual se atendieron fodos y cada

unc de los puntos a que se refiere, siendo & todas luces ilegal y violatorio de mis garantias
individuales que se pretenda Iniciar un nuevo proceso por los mismos hechos que. ya-fueron ..
respondidos con oportunidad, no obstante una vez mds daré contestacién a la misma en cuanfo a’™
los puntos a los que en esta ocasién se refiere ef Organo de Control Interno, siendo eri esta 6casion .-
correspondiente af nuevo acuerdo de fecha 20 de enerc de 2020 abriendo el expeo‘Jente seﬁalada al
rubro.” o

Se le hace de su conocimiento, que aun cuando mediante el oficio CAPPSI/085/2017, del
veinte de abril de dos mil diecisiete, la Directora del Centro de Atencmn y: Prevenmon
Psicolégicas del Municipio de Chihuahua, haya presentado su denuncia;’ ios motivos: por los
cuales se le atribuye |a responsabilidad en el expediente EXP.- 2017!OCIIPRESG13 difieren al
expediente citado al rubro, toda vez, que los hechos descritos en el presente expedlente fueron
motivo de desglose en el expediente de investigacién 2017/0OCI/DE063, como se determiné
en el acuerdo del veintiuno de agosto de dos mil diecisiete (fojas 84 a 88, 292 2.296,492 a
496 y 691 a 695), en el que se ordend la separacién de autos y la apertura: de diversos
expedientes, dicho expediente de  investigacién dio origen al expedlente EXP.-
2017/CCI/PRES013; por tal mottvo este argumento resulta ser infundado al: presente
procedimiento administrativo,- toda Vez que aungue hayan emergldo del mlsmo of CIO de
denuncia hablamos de expeduentes completamente d:stlntos o '

c¢) Respecto al numeral 3, Ia presunta responsabie aborda en Eo medular Ios suguaentes puntos

c.1) “...En cuanto al oficio emplazamiento identif cado bafo el numero O!C/0034/202O mismo

que se insiste fue mdeb!damente emltido ya que los hechos denuncrados ya habia sido objeto
de diverso expediente.’. ‘ REER R

Respecto a esta manlfestamén es |mportante tener en cons;deramon lo anahzado eh el inciso
anterior, los cuales se deben tener por reprodumdos aqui por economia procesal y con base
en ello, resulta incorrecta su apreciacion toda vez. que los hechos atribuidos en el expediente
EXP.- 2017IOCIIPRESO13 no. guardan mnguna relacnon conla responsablildad en cuest|on -

c.2) En este argumento Ia presunta responsable reﬁere que: o senalado en Ia denuncxa dei' : '
veinte de abril del dos mil diecisiete, resulta i lmpremso en cuanto a que “se autonzo un pago.
supuestamente indebido bajo el concepto:

asi como- ‘también refiere que: “as
cantidades efectivamente pagadas correspon_ ena _os pagos que preve para fos efectos de
liquidacién la Ley Federa! dei Trabajo -

De lo anterior, se desprende que Ia presunta responsable ‘en’ su argumento menciona /*l\
solamente que, mdependlentemente de qve aparezcan en el cheque 0 pdliza de cada uno de v

“2021, Afio del Bicentenario dela Consumaciondela Endependencia de México”
“2021, Afio de las Culturas de! Norte”




) CHIHUAHUA | Srgano

lntemo
de Contrel

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2019/0IC/PRES001

COBIERNG MUNICIFAL 2018-202)

ellos, las cantidades pagadas corresponden a los pagos que prevé para efectos de liquidacion

la Ley Federal del Trabajo, y que por eso no existe quebranto en las arcas del Centro; sin
embargo, se fimita a realizar meras afirmaciones generales e imprecisas y sin sustento o
fundamento juridico que acredite sus aseveraciones, pues se considera que los argumentos
son inoperantes y no pueden ser analizados bajo la premisa de que es menester expresar la .
causa de pedir, pues si bien es cierto que en su argumento comenta que las cantidades se.
pagaron en apegsé a la Ley Federal del Trabajo; no obstante, no precisa el articulado en el que

se funda su argumento ni expone los motivos del porque se pagd el multicitado concepto de

separacion Unica; bajo esa disposicion legal, sirve de sustento el siguiente criterio
jurisprudencial: C T i

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 180829 :

Instancia: Tribunales Colegiados de CJFCUffO

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacrén y su Gacefa
Tomo XX, Agosto de 2004 .

Materia(s): Comiin

Tesis: 1.40.A. J/33

Pagina: 1406

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS SON INOPERANTES SJ’ NO SE REF!EREN A LA D
PRETENSION Y A LA CAUSA DE PEDIR. lLos ‘conceptos de violaciéh o agravios ‘deben
indefectiblemente encontrarse vinculados y relacionados con ef contexto litigioso que se sometié a

la jurisdiccion ordinaria. Como antecedente conviene punfualizar el contenido de'la frase "pretension.
deducida en el juicio” o petitum al ténor de io siguiente: a) La causa puede seruna conducta omitida .

o realizada flegalmente, o bien, el acto ilicito que desconoce o viola un. derecho subjetivo que es
motivo de la demanda.y determina la condena que sé solicita al Juez qlie declare en su sentencia,

es decir, es Ja exigencia de subordinacion del'interés ajeno al propio; b) La pretension o petitum es

fa manifestacion de voluntad de guien afirma sertitular de un derecho y reclama su realizacion; ¢) El
efecto juridico perseguido o pretendido con la accién intentada y la futela que se reclama; y, dy Ef.
porqué del petitum es la causa pefendi consistente en la razén y hechos que fundan la demanda.
Asi las cosas, los conceptos de violacién o agravios deben refetirse, en primer lugar, & la pretension,
esto es, al qué se reclama y, en segundo lugar, a la'causa petendi o causa de pedir, que implica el
porqué de la prefension, incluyendo los fundamentos o razones y Jos hechos de la demanda, asf
como las pruebas (que son la base de lo debatido). La conexion ¢ relacién de estas dltimas s6lo
debe darse con los hechos, que son determinantes y relevantes para efectos de ia pretension, en
virtud de ser el tinico extremo que amerita.y exige ser probado para el-éxito de fa accién deducida,

tal como lo establecen -los articulos 81-y. 86 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En tal
orden de ideas, si la quejosa no sefiafa Ia parté de las consideraciones de la sentencia que
reclama, motivo de controversia, o_se_limita a realizar meras afirmaciones, bien sean
generales e imprecisas o sin sustento o fundamento. es. obvio que tales .conceptos de
violacién son inoperantes y no pueden ser anahzados bajo !a premrsa de que es menester ..
qgue expresern la causa de pedir. . : o

CUARTO TF\’!BUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PR)'MER CIRCUITO

Epoca: Novena Epoca-
Registro: 185425 _ T
Instancia; Primera Salg: .~ . .. D
Tipo de Tesis: Jurisprudencia = =i L
o e o ) ., o .7 16de 86
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XVI, Diciembre de 2002

Materia{s): Comin

Tesis: 1a./J. 81/2002

Pégina: 61

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIADE SU-
ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA -QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO. El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la. Nacién' .
haya establecido en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los conceptos de \_/iochiéh__ S
0 de los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la hecesidad de B S
precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera de silogismo jurfdfco obien,
bajo cierta redaccién sacramental, pero ello de manera alguna implica que fos ‘quejosos o - .
recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento pueses obwo_ S
que a eflos corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia de ja’ quejal. exponer Ve
razonadamente el porqué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o -
recurren. Lo anterior se corfobora con €l criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de .=+
que resultan inoperantes- aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del acto o’
resolucién que con ellos pretende combatirse )

{...)

Tesis de jurisprudencia 81/2002. Aprobada porla Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de =~
trece de noviembre de dos mil dos,: por unanimidad de cinco’ votos de: ‘los sefiores Ministros:.
presidente Juan N. Silva Meza, Juventino V. Castro y Castro, Humberto Roman F’alacros José de
Jesis Gudifio Pelayo y OIga Sénchez Cordero de Garofa Vn'legas :

(Enfasis anadido)

Por otra parte, con el ob;eto de vahdar el a:'gumento de !a presunta responsable respecto ala

fundamentacion que sefiala, en|a Ley Federal del Trabajo la misma en su articulado no prevé
ningln concepto de pago por separacién Unica; ademas el articulo que prevé los conceptos -
que se les deben otorgar por derecho a los trabajadores con motivo'de la terminacion de una
relacion laboral, esto es, el articulo 50, referente & las :ndemnszacuones el cual se detalla en

qué consistiran; sin embargo no'se contempla el concepto de separacrén umca taE y como. -
se observa a continuacién:

: Ley Federal de! Trabajo '
“Articulo 50.- Las ;ndemmzacmnes dque se ref" ere el an‘:cu.’o anterfor consrstfrén

I Sila re!ac:on de trabajo fuere por t:empo detenmnado menor a’e un- aﬁo en una j-'}' :
cantidad igual al importe de los salarios de la mitad del tiempo de servicios prestados sici
excediera de un afio, en una cantidad igual al importe de los salarios de seis meses por el.

primer afio y de veinte dfas por cada tuno de ios afios s:gwentes en que hub:ese prestado
sus semcros S R : :

il. Sila refacion de trabajo fuere por trempo mdetermmado la mdemmzacrén consistiré \\
en veinte dias de sa!ano por cada uno de los aﬁos de servicios prestados; y . L
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GORIERNG MUNICIFAL Z615-202)

fll. Ademaés de las indemnizaciones a que se refieren las fracciones anteriores, en el importe
de tres meses de salario y el pago de los salarios vencidos e intereses, en su caso,
en los terminos previstos en el articulo 48 de esta Ley.”

Del precepto legal anterior, se observa que, en el mismo, especifica la forma en la que -

consistiran las indemnizaciones del trabajador, y al momento de revisarlo no se encuentra ei e

concepto de separacion tnica.

Por lo tanto, estos argumentos carecen de sustento juridico y motivacional paré':é:c:'reditar su
dicho, por lo que su manifestacién resulta inoperante, al no expresar cuales fueron los
preceptos juridicos aplicables al caso.

c.3) En ese orden de ideas la presunta responsable también refiere, No :mportar para ef
caso concreto que aparezca un conceplto sefialado como “separacién Gnica” siempre y cuando

se cumpla con el pago legal de fas cantidades a que fengan derecho los empleados Y.para tal
efecto ordena la Ley Federal: de! Trabalo que deban ser efectivamente paaadas e

Esta manifestacion, resulta meramente incorrecta y contraria a los intereses de'!a'pfeéunta
responsable, toda vez que si bien es cierto se deben pagar las cantidades a que tienen derecho

los trabajadores, con motivo de la terminacion de una relacion laboral, las | mismas deben estar:.

reguladas vy establecidas en legislacion, - reglamentos:. y dlsposwzones admmlstratlvas '

aplicables a las relaciones laborales; : de lo- contrario, “se ‘estarfan: erogando pagos ‘en
contravencion a la normatividad administrativa y laboral; por lo tanto, como se analizé con
antelacion el concepto de separacion (inica no se encuentra regulado en la Ley Federal del
Trabajo, como pretende justificar la presunta responsable, porlo cual su argumento carece de
sustento juridico para el pago de ese concepto, al cual Iegalmente los benefi C|ados no teman
derecho a que se les otorgara '

Ahora bien, la presunta responsabie pretende dlstraer a esta autondad con su argumento de-.

que no importa que dicho -concepto no se encuentra en la'Ley Laboral, “... siempre y cuando

se cumpla con el pago legal de las cantidadés a que tengan derecho los emple'édos,-rz. para tal

efecto ordena la Ley Federal del Trabajo que deban ser efectivamente pagadas...” sin o
embargo, en este caso en concreto se esta dilucidando el motivo del pago del conceptode . -

“separacién Unica’, toda vez que éste fue agregado sin que en ninguna legislacién esté

contemplado, por lo cual los beneficiarios no tenian derecho al-pago del mismo, como afirma-

la presunta responsable; ya que: eh ninguln momento se dlSCUth el pago al trabajador por sus
derechos correspond:entes sino-el: mo’uvo de porque se agrego ese concepto e

Ahora bien, el hecho de que el concepto de separacron umca no aparezca enla Ley Federai

del Trabajo, es simpleménte porque no existe, aunado a que, en el Centro de Atencién'y -

Prevencién Psicolégicas del Mumc;ipﬁo de Chlhuahua el mismo no estaba contemplado al
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momento de indemnizar a los trabajadores cuando se retiran de su encargo; lo anterior,
de acuerdo con o siguiente:

Por acuerdo tomado en la sesidn ordinaria 17/04, del H. Ayuntamiento de Chlhuahua el nueve: e
de septiembre de dos mil cuatro, se creé el Centro de Atencidn y Prevencion F’smologlcas del -
Municipio de Chihuahua, publicado el treinta de octubre del mismo afio en el Periédico Oficial |
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, como se detalla en eE punto PR!MERO S
gue se lee a continuacion:

“PRIMERO. - SE CREA EL CENTRO DE ATENGION ¥ PREVENGION PSICOLOGIGAS "CAF"SI” 5 =
COMO UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, DE ..
CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES LINEAMIENTOS: -

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES AR S
“Articulo 1. Se crea el Centro de Atfencién y Prevencién Psicolégicas ”CAPPSI” como un orgamsmo ST
ptiblico descentralizado de. Ia Admmrstrac:én Puablica Municipal con personalidad jundjca y
patrimornio propio. - (.. : '

(Enfasis afadido)

De lo expuesto, se desprende Ia creamon de ese organismo, al cual se doto de patnrnonlo e
propio, es decir, contaba con la capacidad para mane;ar SUs"recursos -en -apegd a las
disposicicnes legales, reglamentanas y-administrativas; por o que, a efecto de establecer los - o
conceptos a los que tiene derecho un trabajador una vez gue termina-su relacion: taboral'con .

el Municipio de Chihuahua, se tiene que el articulo 75 del Reglamento para-el Funcionamiento -

de los Organismos Descentralizados del Municipio de Chihuahua ANEXO 7, publicado en el
Periddico Oficial Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, €l cinco de octubre de

dos mil trece, prevé la forma“en que seé regiran las relaciones de trabajo entre los
organismos descenttalizados y-sus trabajadores el cual se transcribe a con’tmuacxon

“Artlculo 75, Las relacrones de z‘rabajo entre los organfsmos descentra!fzados y sus trabajadores se -
regirdan por las disposiciones juridicas :acordes a su naturaleza como orgamsmo :
descentralizado de la admm:stracton pubnca mumc:pa!” ' i

(Enfasis anadsdo)

Al respecto, mediante el of icio CAPPSlI366!2017 del treinta y uno de agosto de dos mil . .
diecisiete (foja 92), signado por fa Directora del Céntro de Atencién y Prevencién Psicolégicas
del Municipio, se especifica la normatividad aplicable al momento de los hechos para el calculo
de los pagos realizados con motivo de 1a termmacmn Eaboral entre fos traba:adores y dicho
Organismo, como se muestra enlai |magen

2021, Afio del Bicentenario de lz Consumacidndela Independancia de México” -
“2021, Afio de las Culturas del Norte”




) CHIHUAHUA, | Srgane

interno
de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2019/0OIC/PRES001

a} En relacnon ala Normatmdad y conceptos apt;cables[autonzados en el calculo de los pagos

Alvidrez, me permito sefialar como Normatividad aplicable los articulos 85, 80, 81, 118 y 11
| de las Condiciones Generales de Trabajo entre la Presidencia Municipal de Chifuahua vy |
| Trabajadores a su Servicio; el Codigo Municipal; ‘¢l Cédigo Administrativo de! Estado d

| Chihuahua en'su PrimeraParte; Libro Unico, Titulo 1V; y los Capitulos IVy V de la Ley Federaﬁ
"t del Trabajo, cabe de sefalar que la normatividad aplicable al Centro de Atencion y Prevencion,;
Ps:cc!oglcas e5'la misma’ que nge al Mumc:p:o de Chihuahua. & %,g‘

Para mejor apreciacion se transcriben las dzsposmtones legales enumeradas

Condiciones Generales de Trabajo entre el Mumc:pm de Chihuahua y fos Trabajadores a su
serwcm afio “20167

“Articulo 88. “Los Trabajadores” tendrén derecho a una prima de ant:guedad de acuerdo a lo ‘
siguiente: L

1. En casc de retiro voluntano : :
Después de diez afios trabajados -se paga 20 d.vas por afio

De cinco hasta diez anos de servicro en caso de retiro voluntario def trabajador srnd:calrzado rec.'bfra

el importe equivalente -a doce dfas por cada afio de servicio tomando..como :base’ para S L e

cuantificacion, ef doble de salano m!nfmo wgente ¥ apircabie en ‘ef dred geogréf ca.

2. En caso de despido just;fcado ; ' e
Después de diez afios trabajados, se pagan 12 dfas por aﬁo L

Antes de diez afios trabajados se pagan : no se paga: :
3. En caso de desp.fdo injustifh cado SR
Después de diez afios frabajados, se pagan: -+ -20 dias por afio -

Antes de diez afios frabajados se pagan o 3 12 dias por afio

4. Al momento de jubilarse:
Con 30 afios 0 més trabajados se pagan: 1 6 dfas por afio.

5, En caso de muerfe o mca,oac:dad permanente total provemente de nesgo de trabajo : LA
Después de diez affos trabajados, s pagan: .. 18 dfas por afio L
Anfes de diez afios trabajados se pagan - 16 dfas por afio

6. En caso de muenfe o incapacidad permanente fotal denvada de una enfermedad generai
Después de 15 aflos trabajados, se pagan: . 15 dfas por aﬁo
Antes de 15 afios trabajados se pagan B 12 dfas por-afio”

“Articulo 90. Los ba(adores dfsfrutaran de 20 dias hébﬂes de vacaciones d.'stnbwdos en dos
periodos cada afio después de haber cumplido un afjo de servicios ininterrumpidos. Porcada 5 aﬁos s
de servicio se .vncrementara un dia mas de vacac;ones hasta ﬂegara 25 COMO maximo:

Los programas de Ios. perfodos vacacronales se’ haran de acuerdo a las necésidades de cada _
Dependencia. Tendran derecho en forma proporcfonal fos trabajadares con cardcter de Inferrno
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“Articulo 91. “Los Trabajadores” sindicalizados tendrén derecho a una prima vacacional del 38%
sobre la percepcidn del periodo correspondiente, que seré entregada al momento del inicio de/
disfrute vacacional.

“I os Trabajadores” de confianza tendran derecho a una prima vacacional del 30% sobre la

percepc.'én del periodo correspondiente, que serd entregada en iog meses de junio y dfc:fembre de e o

cada afin.”

“Articulo 118. El trabajador solo podrd ser cesado o despedido por causa justificada. Sdn 'bau._sas
de rescisitn de la relacion de trabajo sin responsabilidad para el "Municipic”, las siguiente_-_s; L

a) Abandono de empleo.

b} Cuando falte por més de tres dias a sus labores sin causa justificada, dentro de un perfodo de ) g

treinta dias.

¢) Por concurrir al trabajo en estado de embnaguez o bajo la influencia de aigun narcéﬂco o droga D

enervante no prescrito médicamente. | s - -
d} Por imposicién de defensa sociaf que sean of resultado de una sentencia e,recuforra

e) Cuando el trabajador incurra en faltas de probidad y honradez o en actos de violencia, amagos RO

injurias y malos iratos contra sus jefes o compafieros o contra los famifiares de unos y ofros, ya sea o

dentro o fuera de Jas horas de servicio y del lugar donde se preste.

f) Por ocasionar dafios o destruir intencionalmente o por descuido 0 neg.'rgencra c—;-dnr cn:_»s obras

maquinarias, instrumentos, materias primas o demés objetos, propiedad de “e! Munrc:pro
g} Por cometer actos inmorales dentro de fa jornada de trabajo.

h) Por revelar asuntos secretos 0 reservados de que tenga conoc:mrento con motrvo def desempeﬁo o

de su frabajo.

i) Por comprometer con’ st .'mprudencra descu,'do 0 neg!rgenc.'a !a segurfdad a'el ta!!er of“cma o

dependencia, o la de las personas que ahi.se encuentren,

) Por desobedecer sin Jfusz‘.fﬁcac:ro:v las érdenes que recibe de sus supenores s:empre que se trate o : _' .

de frabajo contratado.

k} Por presenciar afguna fah‘a o mfracc;én en contra de ef Mumc:p.fo o de sUS frabajadores y ne:

denunciaria.

1) Por declarar con fa!sedad hac:endo consfar como c.'erfo un hecho que no presenc:é al estampar
su firma en un acta.- S

m) Por mcumphm:ento & éstas “Condm:ones Generales de Trabajo”.

n) Por incurrir en causa anéloga a las anterrores y de .'gual manera grave.

En todos los casos antes seﬁalados se .'evantaré un acta que relate los hechos ¥ sele anexarén los _

documentos que acrediten la existencia de cauisales anleriores se enviard copia &/ exped:ente de “é
Trabajador”y a "el smd.rcato cuando sean trabajadores s.'nd.'cahza dos

“el Sindicafo”, en caso contrano podré sér removido de oficina o departamento hasta en tanto sea
resuelto en def nn.‘rva e! conﬁrcto por “fa Of c:aha Mayor” ”

“Articulo 119. Ha}/ termmac;on de Ia relacron de traba:o entre “el Mumcmro” y.“el traba:ador"

en los siguientes casos:

a} Por renuncia

b} Por muerte : ' :

¢) Por terminacién de fa.obra o por venc:mrento del contrato T

d} FPorincapacidad f.ls.'ca 0 menta.’ 0 mhabmdad mamﬁesta del trabajadorpara desempeﬁar el cargo.”

Céd:go Admfmstratlvo del Estado de Chihuahua
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“‘Articulo 94 bis. Los trabajadores al servicio de los Poderes Legisiativo, Efecutivo v Judicial
gque tengan una antigiiedad minima de un afo,. disfrutardn de una gratificacién de fin de afig
de 40 dias de sueldo, que les deberd ser cubierta en dos paries iguales, la primera antes defl 1 5 de

diciembre del afio a que corresponda la gratificacion y la segunda a més tardar el 15 de enero def -

siguiente afio.

Los trabajadores con antigiiedad menor a un afio, independientermente que se encuenffén Iébdra-h‘dé- - )
0 no a la fecha del pago de la gratificacién mencionada, tendrén derecho a que se les pague fa parte

proporcional de fa misma, conforme al tiempo que hubieren trabajado, cualquiera que fuere gste.”

Ley Federal del Trabajo

“Articulo 50.- Las indemnizaciones a que se refiere el articulo anterior consistirdn:- ~ S

()

Il Ademés de las mdemmzac:ones a que se refferen las fracciones antenores en ef rmpoﬂ‘e - o '
de tres meses de salario y el pago de Jos salarios vencidos e intereses, en su caso, en Ios térmmos R

previstos en ef articulc 48 de-esta- Ley

(Enfasis afiadido)

Luego entonces, como s& puede aprec:ar ‘de las disposiciones Jurldlcas i:ranscntas
concernientes al caso concreto, se desprende que de los conceptos que aplican al calculo de -
pago a realizar con motive de la términacion de la relacién laboral entre el Centro de Atencion
y Prevencion Psicolégicas del Mumclplo Y algun': emp!eado del mismo,- NO. FiGURA EL.
CONCEPTO DE SEPARACION UNICA; solo lncluyen los conceptos s;gwentes

a)
b)
c)
d)
e)
f)
a)

Prima de antlguedad

Vacaciones -

Prima vacacional :

Gratificacién dé fin de ano (agulnaldo)

Indemnizacion (en caso de deSp]dO sin responsablhdad para eI trabajador)
Prima de antigliedad -

Salario no devengado (en caso- de que Ie corresponda)

En ese sentido, resulta erréneo lo mamfestado por Ia presunta responsable por deCIr que
ninguna manera existe quebranto a 1as arcas del Instituto ni mucho menos ‘existé un pago

excesivo en las prestaciones que fe correspondlan va que las cantidades estan perfectamente o
sujetas a lo establecido por la Ley federal del Trabajo..."

g

"ya que si ex;ste un quebranto a las

arcas del Centro y un-pago -excesivo en las prestaciones que le- correspondlan a los
beneficiados, pues el concepto “SEPARACION UN[CA” ‘no se encuentra regulado en la Ley
Federal del Trabajo ni.en ninguna d;sposmlon iegal reglamentarla admlmstratlvaolaborai del
Municipio de Chlhuahua .en consecuenma su pago fue indebido y su argumento es

inoperante.
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c.4) La presunta responsable, en su numeral 3, Ultimo parrafo de su escrito medularmente
refiere, que “...la normatividad aplicable para regular las relaciones de frabajo entre el CAPPSI
y 8US trabajadores es Las Condiciones Generales De Trabajo Entre La Presidencia Municipal

De Chihuahua y Los Trabajadores a su Servicio, esto es contrario a lo senalado porel

Articulo 6 Del Reglamento interior del Centro de Atencién Psicolégicas del Municipio de

Chihuahua, ya que debido a la naturaleza del organismo, es decir, por ser descentralizado no -

puede ser sujefo de la normatividad aplicable a la administracion central, salvo que ese
reglamento expresamente lo previera. Por lo que en estricto apego a derecho tan solo lo es [a
Ley Federal Del Trabajo la que debe regular las relaciones laborales en el citado instituto. Ante
esta situacién tenemos entonces que todas y cada una de las actuaciones realizadas en este
expediente al amparo de lo que dicta Las Condiciones Generales de Trabajo Entre la
Presidencia Municipal de Chihuahua y Los Trabajadores A Su Serwcm son mfundadas a7

(Enfasis y subrayado afiadido) .

La afirmacion de la presunta résboh'séble resulta'inexacta por lo sucesivo:

En primer punto, es |mportante anaflzar el argumento referente a que las.. Condlmones s

Generales de Trabajo entre-la Presudenc:a Municipal de Ch:huahua y los Trabajadores a’

su Servicio, son contrarias al precepto 6 del ‘Regiamento Interlor del: Centro de Atenmon-'-:--:3"':"""

Psicolégicas del Municipio de Chihuahua; sin’ embargo, dicha’ dlSpOSICIOI‘I normatlva al
momento de los hechos materia del presente procedlmlento no estaba vxgente por Io tanto
no existe contradiccion alguna como afi rma Ia presunta responsabie

En segundo térming;, es‘ necesario anahzar a‘ aphcabmdad de Ias Condiciones Generales de
Trabajo entre la Presidencia Municipal de Chihuahua y los Trabajadores a su Servicio,
que en el dos mil diemseis estaban v:gentes ‘que en su artlcuio prlmero senalan lo siguiente: .

“ARTICULO 1.- La relac:dn Iaboral entre el Mumc:pro de Ch:huahua ¥ Ios Trabajadores asu-
Servicio, se regiré por lag Disposiciones confenidas en estas condfcrones el"Codigo Municipal el

Reglamento del .M.P.E., el Cédigo Admfmsfratfvo del Estado en su gnmera Qarte !rbro inico m‘u!
Wy la Ley Federal del Trabajo Yo

(EnfaSIS anad:do)

De la transcripcion se desprende que segun Eo apilcable las relacmnes Iaborales entre el-* 3
Municipio de Chahuahua ¥ Ios trabajadores a su SENICIO se reglran por

a. Por las d|sp03i0|ones' “contenldasen dlchas Condlcn:nnes s‘léndo éstas Las
Condiciones Generales de Traba;o entre |a Presmlenc:a Munlczpal de Chlhuahua VY
los Trabajadores a su Servicio, =+~ - e _ TR

b. Porel Codigo Municipal, =~ . :'_ _. _ LT MY

“2021, Afio del Bicentenario dela Consumacidndela Independencia de México”
“2021, Afio de iz Culturas del Nerte”




Organo
Intermo
de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2019/0IC/PRES001

c. Por lo sefialado en el Codigo Administrativo del Estado en su primera parte, libro
Unico, titulo IV, y

d. La Ley Federal del Trabajo.

Por lo cual es importante hacerlos relucir:

En el numeral uno, se encuentran Las Condiciones Generales de Trabajo entre la

Presidencia Municipal de Chihuahua y los Trabajadores a su Servicio, y en sus articulos
3y 11 menciona que las disposiciones de éstas condiciones se encuentran obilgatonas para
todos los trabajadores y funcionarios cualesquiera que su categona y denominacién,
en el entendido de una manera clara y precisa, que por ser trabajador o funcnonano del

Municipio de Chihuahua, le son imperatlvas tales disposiciones, para mayor referenc:la se
transcribe: ,

ARTICGULO 3.- Las d:spos:crones de estas condiciones son obligatorias . para todos Ios
trabajadores y funcmnanos cualesqu:era que Sea su categoria o denominacién.”

(.)

“ARTICULO 11.- Los Trabajadores al semc';crae/ Municipio se dividen en tres clasificaciones:

{).- Trabajadores de base. - R
il).- Funcionarios y empleados de conf ianza - N
/il).-Trabajadores eventuales. .. .

I).- Se considerarn trabajadores ‘de base 10s no incluidos expresamente dentro del grupo de
funcionarios y empleados de confianza. Asimismo, se consideraran trabajadores de base a aquelios
gue reuniendo los requisitos del puesto y después de haber conciuido su contrafo, se les oforgue e/
nombramiento respectivo de acuerdo con la orgamzac.'dn aprobada porel H. Ayuntamrento Yy que se .
integra a estas cond:crones de frabajo. o

).~ Son trabajadores de conﬁanza los tftularé}s de Jas depéndenc.'és a qdé .se refi eré él Cc’adigo
Municipal y los de la orgamzac;én aprobada por e! H Ayuntamlento yse mtegra al presente :

if).- Son trabajadores eventuafes aqueﬂos que presten s€rvicios trans:tonamente de acuerdo con su
contrato individual dé trabajo ?

(EnfaSlS anadldo)

Asi mismo, de lo antenor se observa que Ia dlsposmlon administrativa descrlta es obhgatona' :

para todos los trabajadores y funcionarios que prestan sus servicios al Mumc:p:o Ios cuales
se conforman de los: trabajadores de base confi ianza y eventuales '

Ahora bien, en el numeral ‘dos nos énc'ontramos con eE 'Cédigd Municipal para el Estado de

Chihuahua y en su articulo 28, fraccion IV, se -encuentra que- una de las facultades y -

obligaciones de los Ayuntam:entos es crear entre otros, organismos descentralizados, tal
y COMO como se cita a contanuidad :

o o o . 24'de 86
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"ARTICULQ 28. Son facultades y obligacicnes de los Ayuntamientos:
(...}

1V. Crear organismos descentralizados, fideicomisos y empresas de participacion municipal.” . .~

(Enfasis afiadido)

En razon de ello, el nueve de septiembre de dos mil cuatro, en la sesion ordinaria:17/04 del
H. Ayuntamiento de Chihuahua, se acordd la creacion del Centro de Atencion y
Prevencion Psicoldgicas del Municipio, como un Organismo Descentralizado de la
Administracion Municipal de Chihuahua, acuerdo que fue publicado el treinta de octubre
del mismo afio, en el Periédico Oficial Gobierno del Estado Libre y Soberano de Chihuahua;
por tal motivo, dicho organismo auny. cuando sea descentralizado, forma parte de'la: estructura
de la Administracién Publica Munlcnpal ya que el mismo, fue creado por el Ayuntamiento de
Chihuahua, en el ejercicio de sus facultades, tal y como lo establece el mencionado Cédigo
Municipal para el Estadc de Chlhuahua en.su articulo 79, primer parrafo que a 1a Ietra d!ce

“ARTICULO 79. Son orgamsmos descentral:zados mumc:pa!es fas personas mora!es creadas _ ;
por el Ayuntamiento, cualquiera qie sea .fa forma o estructura que adopten SJempre y cuando RN
retinan los siguientes requisitos: : . s : : R

. Que su patrimonjo, se consr.'fu'a total 0 arcra!mente_ con brenes-‘ fondos -85 nac:ones

que provenga del MUHICI‘QIO, Yoo

: (..)"
(Enfasis anadtdo)

Por lo que, en dicho ordenamlento enel articulo 82 rios menciona en estncto sentido, que los
organismos descentralizados quedan sujetos aE control y Vlgl|anCla del Ayuntamlento el cual
se cita para mayor referencna : : :

“ARTICULO 82. uedan sujetos al contro! ' w. :Ianc.ra del A untam:ento-“ enlos térmmos a’e
las leyes y sus reglamentos los organismos descentrahzados y .'as empresas de partrcrpamén
mayorifaria.” L . . . .

(Enfasis anad:do)

Ahora bien, en el numeral tres e encuentra eI Codlgo Admlnlstratsvo del Estado ‘en su o

primera parte, libro Unico, titulo IV, ‘nombrado “DE LAS RELACIONES DEL ESTADO CON
SUS TRABAJADORES” ‘en el cual mencmna entre otras cosas lo- sagUEente

‘ARTICULO 73. Trabajador al serwcro de.’ Estado es toda persona que preste a los Poderes -
Legisiativo, Ejecttivo v.Judicial, asf como a los organismos descentralizados, un servicio material,

intefectual o de ambos géneros, en virtud del nombramiento’ que-le fuere expedm'o o por el 2&5
hecho de figurar en las Irstas de raya de !os traba;adoras temporales y : i

e 5 ' 2 ‘deas
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‘ARTICULO 74. La relacién jurfdica de trabajo reconocida por el articulo anterior se entiende

establecida para todos los efectos legales enire los trabajadores y los tres Poderes del Gob.'erno del
Estado y organismos descentralizados.”

(Enfasis aﬁadido)_

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que el trabajador al servicio del Estado es toda
persona que preste a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi corho_'___también, en
especifico a los organismos descentralizados, en virtud del nombramiento que les fue
expedido o por el hecho de figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales, por
ende, la relacién juridica de trabajo se entiende establecida para todos los efectos: legales
entre los trabajadores v los organismos descentralizados, ya que los mismos tambien forman
parte del Servicios del Estado por prestar sus servicios laborales en el mismo :

En relacién a lo anterior, es importante' considerar lo sefialado en eE--RegIa’mento'; para el
Funcionamiento de los Organismos Descentralizados del Municipio- de -Chihuahua
ANEXO 7, aprobado por el Ayuntamiento en Sesién Ordinaria 17/13 de fecha cinco de
septiembre de dos mil trece, publicado en el Periddico Oficial del Estado el cinco de octubre
de dos mil trece, que en su articulo 7, se observan las disposiciones donde se sujetaran las
funciones y actlividades de los ya mencnonados organismos descentrahzados eI cual se
transcribe para su apreciacion: -

“Articulo 7: Las func.rones ¥ acﬂwdades de los orgamsmos descentrahzados se su,retarén a fo =
dispuesto en fas siguien tes drsposmrones :

1. EI Cédigo Mumc:pa! para el Estado de Ch:huahua

2. Su acuerdo de creacion; .

3. Elpresente Reglamento; y

4. Lasdemas d.rsposmones legales apircab!es en Ia matena

(Enf351s anadldo)

Teniendo en consaderacaon que del mismo’ se desprende que dichos ™ orgamsmos‘

descentralizados se encuentran sujetos a diversas disposiciones legales asi como a lo
previsto por el Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, en el cual se observaron los

articulos 28, fraccién IV, 79:y 82, que refieren que los organismos descentralizados son las

personas morales creadas por el Ayuntamiento, que quedan sujetos al control y vigilancia del
mismo, y que una de las facultades del Ayuntamiento es la creacion de dichos organismos;

por lo que resulta ilégico el argumento de la presunta responsable al decir que los’ organismos -

descentralizados no puedenser sujetos a la normatividad ‘municipal; dado que por:ser
descentralizados, son por asi decirse “auténomos”;sin embargo, de Ios diversos preceptos
legales sefialados con-anterioridad y al concatenarlos entre si, se puede llegar a la conclusion
que un trabajador de un organismo descentralizado, como lo es el Centro de Atencion y.

Prevencion Psicolégicas del Municipio de Ch[huahua, forma parte de la Administracion

Publica Muni

icipal. en virtud del cargo que les fue conferido a la hora de contrataciéon de los
B R LI LC AP AN 158 LIATEC
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-por tal motivo, la normatividad aplicable respecto a todas las relaciones laborales

entre el Municipio de Chihuahua y sus trabajadores, independientemente de si estan adscritos

a la administracion centralizada o descentralizada son Las Condiciones Generales de ... .-

Trabajo entre la Presidencia Municipal de Chihuahua y los Trabajadores a -Z'su' Servicio, .
en este caso, eran aplicables las correspondientes al dos mil dieciséis, méaxime que a ese
momento ese organismo descentralizado no habia emitido disposiciones para regular las
relaciones laborales con su personal.

Ahora bien, en el Reglamento para el Funcionamiento de los Organismos Descentralizados
del Municipio de Chihuahua ANEXO 7, ‘en su articulo 7, numeral 2, nos sefiala que las
funciones y actividades de los organismos descentralizados se sujetaran a io daspuesto en'su
acuerdo de creacién, al remitirse al Acuerdo de Creacion del Centro de Atencmn -y Prevencion
Psicolégicas del Municipio de Chahuahua en su articulo 16, sefiala que las relacnones laborales
entre el "CAPPSI" y sus traba]adores se regiran por las disposiciones jundlcas apllcables asu
propia naturaleza, como Organismo Pubhco Descentralizado de la Admlnlstracmn MUﬂICEpal
se transcribe para mejor apremacmn

Reglamento para el Func;onami’ento de Ios Orgamsmos Descentrahzados de! Municrpro de _' :
- Ch.rhuahua ANEXO 7 e .

“Articulo 7: Las funciones y actfwdades de Ios organrsmos descentrahzados se su,refarén a Io.j : '
dispuesto en las ngu.'entes dJspos.'aones :

El Cédigo Mumc:pal para ef Estado de Chrhuahua

Su acuerdo de creacion;

El presente Reglamento, y e

Las demés dfsposrcmnes legales aplfcab!es en J'a matena y

ARLh =

Acuerdo de Creacrén dei Centro de Atenc;on y Prevencron Ps:colog:cas del Mumc.rp:o de
: Ch:huahua .

*Articulo 16: Las relacrones !aborales entre e.’ “CAPF’SI” V¥ sus frabajadores se reg:ran por las
disposiciones andIC&S aphcabies a su propia naturaleza como Oro'amsmo Piblico
Descentralizado de Ia Adm:mstracron Mumcrpal" Ny

(Enfasus anadtdo}

En razoén de ello, tamblen se desprende que Ios organlsmos descentrahzados se regiran por'

las normatividades que emitan, -asi'‘como por las disposiciones legales y reglamentarias que
emita el Ayuntamiento, por ello, es importante considerar el Reglamento Interior del Municipio
de Chihuahua, en el'que se hace mencion-de los Organismos Descentralizados Mumcnpaies
como se desprende de los artlcu]os 1,4y86, que ala Ietra dtcen

“Articulo 1. El presente ordenamrento es de orden péblfco e mz‘erés social y tiene por ob_;eto
regular: . . .
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1. Las disposiciones contenidas en el Cédigo Municipal, relativas al régimen administrativo
del Municipio de Chihuahua;

2. La estructura, organizacién, funcionamiento v conirol de la admimstracrén pubhca :
municipal, centralizada y descentralizada;

()

Articulo 4. Ef Presidente Municipal es el titular de Ia administracién pablica municipal y el Pres:dente
del Ayuntamiento. Para atender ef despacho de los asuntos de su competencia se auxiliard de las ¥
dependencias, unidades administrativas, organismos descentralizados y demés entidades
publicas previstas en el Codigo Municipal, en este Reglamento, en los Acuerdos emitidos por el
Ayuntamiento, asi como en las demds dispos:crones Juridicas de aplicacién en el Mumc.',mo en
mafteria administrativa. : :

(.-

Articulo 6. El Presidente Municipal se auxiliard en fos términos de este Reg.'amento ¥y de .'383 E o
demds disposiciones legales correspondientes, de los Organos desconcentrados municipales =

creados por actierdo del A yuntamfento ydelas siguientes entidades de fa admlmstracrén pﬁbhcai e
desceniralizada: e :

1. Organismos'deécehﬁalizaddé;‘ o BN R
v B T {Enfas;s anadido)

Teniendo en conclusién que, de Ios preceptos Iegaies mencnonados como lo son ei Codigo
Administrativo del Estado de Chihuahua, el Codigo Municipal del Estado de Ch;huahua el
Reglamento para el Funicionamiento de los Organismos Descentralizados del Munlmplo de

Chihuahua ANEXC 7, el'Acuerdo de Creacién del-Centro de Atencidn y Prevencion
Psicologicas del Mumc:lplo de Chzhuahua asi como el Regiamento Interior del Municipio de
Chihuahua, se desprende lo aguzente : :

a)

b)

c)

La relacién laboral entre el Mun;mplo de’ Chzhuahua y los Trabajadores a su
servicio se regird por: Las Condiciones Generales de Trabajo entre la. Presidencia
Municipal de Chihuahua ylos Trabajadores a'su Ser\nc:o por el Codigo Municipal del

Estado de Chihuahua, por el Codlgo Admlmstratlvo del Estado de Chlhuahua y la Ley

Federal del Trabajo

Las disposiciones establec;das en [as mencmnadas condiciones son obllgatonas para o L

todos los trabajadores y funcwnanos cuaiesqwera que sea su categona o
denominacion; : o : g :

Son facultades v obhqac;ones de IOs”-AvUntamientos,"_crear- organismos
descentrahzados =
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Son organismos descentralizados municipales, |las personas morales creadas por el
Ayuntamiento, cualgquiera que sea la forma o estructura que adopten, siempre y cuando
dentro de sus requisitos; su patrimonio sea conformado en parte por la: aportacmn
que provenga del Mun|0|p|o -

Que los organismos_descentralizadds quedan sujetos al control y wgﬂancra del e

Ayuntamiento en los términos de las leyes y sus reglamentos;
Que el trabajador al servicio del Municipio es toda persona que Dreste sus servicios
al Municipio, en virtud del nombramiento que le fue otorgado o por.él hecho de figuraren
las listas de raya de los trabajadores temporaies aun_ vy cuando se encuentre en un
organismo descentralizado; :

Que la relacién juridica de- traba;o se ent|ende establecida entre los trabajadores y ios
organismos descentrahzados '

Que las funciones y actlwdades de Ios organismos descentrallzados se sUJetaran; |
a lo dispuesto por. eI Codlgo Munzmpa% para el Estado de Ch|huahua y su acuerdo

de creacion;

Que las relaciones: iaborales entre e! “CAPPSI” y sus trabajadores se regtran por :
las dlsposmlones Juridicas apllcables a su propia: ‘naturaleza, como.Organismo - -

Puablico Descentrallzado de Ia Adm;mstracnon Piblica Mﬁnzmpal

Que en el Reg!amento Intenor del Muntmplo tlene por ob;eto regular la estructura, '
organizacién, funcionamiento y control de Ia Admlmstracmn Pubhca Munlc;pal _

centralizada y descentraflzada

Por tal motivo, el Centr’o’ de Atencién y Prevencion’ Ps;cologlcas del Mumcsplo de
Chihuahua, es un organlsmo pubhco descentrahzado dei cual su vxgllanma ¥ control:ﬁ_i '

legales, reglamentanas y administrativas que éste emlte por ende para efectos legales las PR

relaciones juridicas de trabajo entre los organismos descentralizados y sus trabajadores se
regiran por las disposiciones Jundlcas acordes a su naturaleza, siendo estas las mencionadas
Las Condiciones Generales de’ Trabajo entre la Presidencia Mumc;pa! de Chihuahua y los
Trabajadores a su Servicio, por ser normatividad aplscabie a’los trabajadores ‘municipales aun
y cuando se encuentren en organlsmos descentrahzados como lo era la. hoy presunta

responsable.
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Por lo subsecuente, cuando un trabajador es separado de sus labores conforme a derecho, le

son aplicables entre todas las mencionadas Las Condiciones Generales de Trabajo entre la
Presidencia Municipal de Chihuahua y los Trabajadores a su Servicio, por ser-un érgano
descentralizado que forma parte de la Administracion Pablica Municipal de Chihuahua por o
lo cual resulta inoperante, inexacto y totalmente erréneo lo comentado por-la- presunta PRSI
responsable al asegurar que por ser organismo descentralizado no puede ser sujeto de’ la
normatividad aplicable a la administracién central y contrario a lo que refiere, ef calculo de los ™
conceptos que les corresponden a los trabajadores que son separados de su encargo en el
Centro de Atencién y Prevencién Psicologicas del Municipio de Chihuahua, se debe
apegar a Las Condiciones Generales de Trabajo entre la Presidencia Municipal -de Chihuahua

y los Trabajadores a su Servicio. al Codigo Municipal del Estade de Chihuahua, ai Cédigo
Administrativo del Estado de Ch]huahua ya [a Ley Federal del Trabaijo.

Asi mismo, toda vez, que los actos que realiza dicho Centro, debeh”’de’”ci't;éfhpli'r"cdn'dbs
requisitos, siendo estos, el de’ debida fundamentacion y motivacion, como todo’ acto de
autoridad, entendiéndose por lo’ pnmero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso, y por o segundo, que ha de sefialarse con precisién las razones partlculares _
gue se hayan tenido en con3|derac|on para la emisién del acto; asi mismo,  los dos" '
mencionados deben de tener una relacién entre los motivos aducidos y las normas: apltcab[es k
por lo tanto, cuando en el Centro de Atencién’ ¥y Prevencién Psmo!ogicas de! Munlmplo de
Chihuahua, exista una circunstancia en €l cual se versan situaciones donde un empleado (a)' o
es separado (a) de su trabajo independientemente sea cual fuera la causa; la normatividad .~
aplicable seran Las Condiciones Generafes de Trabajo entre fa’ Presidencia- Municipal de
Chihuahua y fos Trabajadores a su Serwc;o por las consnderacmnes amba mencionadas. —-

Sirve de apoyo los S|gu;entes cnterlos Jurasprudencaaies

“Epoca: Séptima Epoca SR
Registro: 820034 o
Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Junsprudenc:a
Fuente: Apéndice de 1988
Parte i

Materia(s):

Tesis: 902

Pagina: 1481

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16.de Ja Constitticién Federal,” -

fodo acto de aiftoridad debé estar adecuada y suficientemente- fundado 'y motivado,

entendiéndose porlo primero que ha de expresarse con precision el precepto leqal aplicable alcasg . . . s
v, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision, las cirunstancias especiales, - i
razones particulares ¢ causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la ernisién def :
acto; siendo necesario, ademas, que existaadecuacion entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en el-caso concreto se configuren-las hipdtesis normativas.” :

“Fpoca: Novena Epoca ;
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Registro: 176546

instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudernicia

Fuente: Semanarfo Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XX, Diciembre de 2005

Materia(s): Comiin

Tesis: 1a./J. 139/2005

Pagina: 162

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULQS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICADELOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, RESPECTIVAMENTE. Entre las diversas garantfas-conténidas -

en el sequndo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidés Mexicanos, . " .
sustento de la garantia de audiencia, estd la relativa al respelo de las formalidades esenciales def
procedimiento, también conocida como de debido proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento

de las condiciones fundamentales que deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional-que ..
concluye con el dictado de una resolucion que dirime las cuestiones debatidas. Esta garantia-obliga *. - -
al juzgador a decidir las controversias sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada.uno. ... .
de los argumentos aducidos en-la demanda, en su contestacion, asf como las demdas pretensiones
deducidas oportunamente en el plefto, de tal forma que se condene o absueiva al:demandsdo, ..
resolviendo sobre todos los puntos litigiosos materia del debate. Sin embargo, esta'determinacion.

del juzgador no debe desvincularse -de fo dispuesto por el primer pérrafo del articuio -16 .
constitucional, que impone a'las autoridades la-obligacion de fundar y motivar debidamente los actos - . =
que emitan, esto es, que se ‘expresen las razones de derechdy los motivos de hecho considerados = =
para su dictado, los cuales deberdn ser reales, ciertos e investidos de'fa. fuerza legal. suficiente para’
provocar ef acto de autoridad. Ahora bien, como a'las garantias individuales prev:stas enla Carta
Magna les son aplicables las consideraciones sobre la supremacfa constitucional en témminos de su-
articulo 133, es indudable que las resoluciones que emitan deben- cumplir con las garantias de
debido proceso legal y de légalidad contenidas en ios articutos 14 y-16 de fa Constitucion Polftica de =
los Estados Unidos Mexicanos. Asl, fa fundamentacién’ y motivacién de una resolucion jurisdiccional

se encuentra en el andlisis éxhaustivo' de los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de

las acciones y excepciones del debate; apoyandose en el o los preceptos juridicos que permiten
expediria y que establezcan la hipétesis que genere su emision, asf-como en la exposicion
concreta de las circunstancias especiales; razones particulares o causas inmediatas tomadas

en consideracion para la emisién del acto, signdo necesario, ademas, que ex.vsta adecuacrén

entre Jos motivos aduc:dos y Ias normas ap!.'cables al caso. .

(...)." (Enfasis anadldo)
d) Respecto al numeral 4. Ia presunt'a'r'es"p'ohs'abie éeﬁéiéén‘s’d pa‘ffi'cularfdad,-: id'siguienté::_ .

d.1) Entre sus argumentos la presunta responsable refiere lo siguiente: ( ) el sisterna 03:'_ Lo
software contable que se utiliza en ése instituto o al menos se utilizaba en esas fechas para . -

realizar los célculos 'y emision de chegues: ¥y pagos por concepto de obiigacnones laborales,
incluyendo desde luego las de despidos y renuncias, -en el Centro de Atenc:on y Prevenc;on
Psicoldgica es ef s;stema o} software contable INDETEC {.. )” '

d.2) La presunta responsabte mamf es’ca como argumentos de defensa que “(.. ) fa autoridad
ha pasado por alto que el hecho de que el coricepto del pago se divida en indemnizacién y = 1}
separacion nica no es mas que una manera admm:strat:va y contable de identificar los. pagos,
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pero al analizar a detalle fas cantidades que se pagaron, resufta que de la suma del concepto
de separacion (nica y de indemnizacion que constan en el recibo dan con exactltud el monto
calculado porel INDETEC{...)".

De lo anterior, tiene razén la presunta responsable al sefialar que el INDETEC __e's'_u'n sistema

contable que se utilizaba en ese Centro; sin embargo, es incorrecta su aseveracién al decir

que era para realizar los calculos y la emision de cheques por conceptos de indemnizaciones,
toda vez que el sistema INDETEC al momento de los hechos irregulares era utilizado para
realizar los registros contables, que tenian que realizarse dentro del CAPPSI, por-sef un
ente pablico, y con ello dar cumplimiento a la contabilidad gubernamental ‘prevista-en los
articulos 2, 4, fracciones [V y VI, 16, 34 y 37 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y no asi por ser un sistema que realice los célculos correspondlentes a Ia
Indemnizacién; para mayor referencia, se transcriben los preceptos descritos: :

LEY GENERAL DE CONTAB!L!DAD GUBERNAMENTAL
Articulo 2.- Los entes pubhcos ‘aplicarén la contabilidad gubernamental para facmtar e!
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuira -
medir la eficacia, economia y eficlencia del gasto e ingresos puiblicos, la admrmstrac:én de fa deuda 5
publica, incluyendo las obligaciones contmgentes y el patrimonio del Estado. - : e

Los entes publicos deberén segwr las mejores préctrcas contables nacronaies e mtemacronales en' s
apoyo a las tareas de planeacion financiera, controf de recursos, analisis y fiscalizacion.. . ‘

Articulo 4.~ Pary efecfos de esta Le.-y se entenderé por: o

IV Contabilidad - gubemamental ‘Ia técnfca que sustenta los s:stemas ‘de contabilidad
gubernamental y que se utiliza.para ef registro delas transacciones que flevan a cabo los
entes puiblicos, expresados en-términos monetarios, captando los diversos eventos .econémicos
idenfificables Y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, fas obligaciones y pasivos, asi
como ef propio patrimonio, con el fin de generar informiacion financiera que facifite Ia toma de =
decisiones y un apovo confiable en ia admrmstrac:on de los Iecurses. gubhcos” ‘ B

()

Vil. Catdlogo de cuentas: ef documento técmco lntegrado porfa hsta de cuentas los mstructrvos de
manejo de cuentas v las guias contabmzadoras

Articulo 16.- EI s:stema &l que deberén su,retarse los entes puablicos, registrara de: manera

arménica, delimitada 'y especifica las operaciones \presupuestarias y contables derivadas de'la .
gestién pablica, ‘asi como otfos flujos econbmicos. Asimismo,” generaré estados financieros, = .
confiables, oportunos, comprens:bles penéd:cos y comparabfes los cuales serdn expresados en -
términos monetarios. - L . .

Articulo 34.- Los regrstros contables de .fos entes pubf.'cos se lfevarén con base acumu]affva La o
contabilizacién de las transacciones de gasto se hard conforme a la fecha de su realizacion,.
independientemente de Ia de su pago yla del i mgreso se reg.rstraré cuando exista juridfcamente ef-
derecho de cobro. '
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Articulo 37.- Para el registro de las operaciones presupuestarias y contables, los entes pablicos
deberén ajustarse a sus respectivos catdlogos de cuentas, cuyas listas de cuentas estaran
alineadas, tanfo conceptualmente como en sus principales agregados, al plan de cuentas gue-emita .
el consejo. Para fal propésito, se fomarén en consideracion las necesidades de admmtstrawén
financiera de los entes publicos, asi como las de conirol y fiscalizacién. (...}" : -

(Enfésis; ’éﬁadiddj '

De los preceptos legales anteriores, se observa que los entes pablicos, como es el caso del

Centro de Atencién y Prevencion Psicoldgicas del Municipio de Chlhuahua, es. sy
obligacién aplicar la contabilidad gubernamental, lo anterior, para facilitar el registro de la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos, y entre otras cosas, medir el gasto, Ios
ingresos, la administracion de la deuda pablica y el patrimonio del estado ‘asi mismo, la
contabilidad gubernamental, ia define como; la técnica gue sustenta: los sistemas de
contabilidad gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a
cabo los entes publicos con fa finalidad de generar informacién fmancnera y. poder tener un
apoyo confiable en administracion de los recursos publicos.

Para poder llevar el registro contable de las transacciones mencionadas, es necesarlo que los

entes publicos, tengan un snstema én cual se generen los estados financieros expresados en
términos monetarios, donde la- contabilizacién de las transacciones’ de gasto (cargo) se hara

conforme a Ea fecha de su realizac:[on mdepend;entemente de su pago v la de mgreso (abono)-

catalogo de cuentas, eI cual se def ine como; el documento tecnico mtegrado por Ea lista de':" B

cuentas, los instructivos-de manejo de cuentas y las guias contabilizadoras, siendo oportuno
mencionar, que en dicha’ lista de cuentas, se encuentran identificadas en el rubro “Descripcion
de la cuenta”, pues en‘esa cuenta contabie se encuentran entre otras la'de Indemnizaciones
G. Corrlente e Indemmzac:ones tal y como se observa enlai imagen que procede e

En ese sentido, es |mportante precusar que eI INDETEC es el S|stema donde se Ileva el registro

contable de los activos, pasivos, ingresos y gastos en general, que para ello, y en base a lo

previsto en los preceptos legales, los mismos se canalizan a una cuenta contable, es decir al-
rubro que corresponden segun la transaccion que se lleve a cabo, tal y como se desprende en

la hoja 45. que la presunta responsable menciona, relativa al coricepto de “LIQUIDACION DE - -
“dei fres de octubre de dos mil dieciséis, pues de la -

misma se observa la columna Descripcion de la Cuenta, en la que se encuentran los registros
de los conceptos de Indemmzacrones G. Corriente e indemnizaciones, y que en las columnas
de Cargo y Abono, se registraron las cantidades asignadas’; a esos conceptos y las cuentas
que fueron afectadas para la obtencion de esos recursos cormo se describe en la columna
relativa a No. H’toda vez que el registro tuvo que
canalizarse en esa cuenia en especiiico, porque el registro tenia que realizarse; ya que asi lo
marca la ley conforme aia contabilidad gubernamental, y ‘no asi-porque un calculo se-haya
realizado por automatico respectlvo a Ias lndemntzamones como se muestra a contlnuamon
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En ese orden de ideas, se advierte que el ejemplo de la foja 45 del expediente en que se actua
en la que la presunta responsable pretende justificar que la suma de las cantJdades de
Separacién Unica e Indemnizacién materia dé la presunta irregulandad se conjuntan en' el
sistema INDETEC, con las cantidades descritas en |as columnas de Cargo y Aborno, relativas

a los conceptos de Indemmzacmnes G. Corriente e Indemmzacrones dIChO argumento es

incorrecto, pues ese impor‘te se registré indebidamente; en razén de que el mismo, tenia que )

registrarse en el catalogo de cuentas, para que contablemente el gasto corriente pudiera ser
afectado y clasificarse segin la cuenta contable que correspondlera y con ello realizar la

transaccion para generar eén su momento el pago; sin embargo, en ninguna parte del registro -

contable o de las cuentas contables del CAPPSI descntas en el sistema INDETEC se observa
la existencia del concepto de Separacmn Unlca, por lo tanto, para poder afectar y obtener
los importes por ese concepto, fueron reglstrados en los conceptos que refiere la presunta

responsable y poder llevar a-cabo el hecho irregular materia del presente procedimiento; hecho

que se repiti6 en las liquidaciones de

ISR (ojcs 341, 545 y 743); porlo que su argumento

lejos de beneficiarle se revierte en su contra, pues |a conducta se robustece, al no existir el . .

concepto de separacson un:ca en el cata!ogo de cuentas del 31stema INDETEC e

En conclusién, los argumentos anahzados en Ios mcasos d 1) y d 2) son moperantes ya que
del analisis descrito en los parrafos precedentes se desprende que al momento de los héchos
irregulares el sistema’ INDETEC, tenfa como finalidad llevar la contabilidad gubemamentaE del
Centro de Atenciény Prevenc:lon Psicologicas del Mun;c;pio de Ch;huahua que tenia el control
de los registros contables, que al observar en espe(:lflco la pdliza de folio C00420 del treinta
de septiembre de dos mil dieciséis (fOJa 140) referente a la liquidacion de. la ciudadana
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“la cual de su analisis, en el apartado de “Descripcion de fa cuenta’, no
se observa el senalamiento del concepto de “separacion Gnica” ni tampoco en los apartados
de “Cargo” o “Abono’ figura el importe de

) CHIHUAHUA

que le fueron pagados bajo ese concepto, en su I1qu1dac:|on por lo

tanto, el argumento de la presunta responsable a través del cual pretende justificar que el

calculo y emisién del cheque se desgloso en el sistema contable INDETEC; situacion-que

carece de sustento, ya que no aporté medios probatorios para acreditar su dicho; ademas

dicho concepto no se encuentra registrado en la pdliza analizada, tal y como se ha detallado,
porque si asi fuera, en la cuenta contable, se hubiera registrado el concepto de separacmn
unica”, el cual no se encuentra porgue no ex1ste

d.3) Asimismo, la presunta responsable tamblen refiere que “(...) La Ley Federal del Trabajo
ni cualquier otro ordenamiento legal expresa como obligacion que el regrstro que.se haga de
los pagos por concepto de la terminacion laboral cualguiera que sea’ su modalldad deban
quedar administrativamente asentado de tal o cual manera (...)". -

En relacion a este argumento y segun lo anal:zado en el parrafo que antecede resulta o
parcialmente correcta la aprecnac:on de la presunta responsable, al. comentar queen laley -
Federal del Trabajo no prevé una modalldad del cdmo deben de quedar admmlstratlvamente- o

asentados los pagos por concepto de la terminacion laboral, toda vez: que’ la Ley Federal def - "

Trabajo es una legislacion cuyo ambito es regular Eas cond:cuones Iaborales de! trabajador -'

respecto a su lugar de trabajo Y. su relacién Iabora! con el patrén; mas. no: de’ una forma .~ -

administrativa; sin embargo los recursos ‘econdmicos con. los cuales se cubren los: pagos de
las indemnizaciones; ¢on motivo de la terminacion-de una relacion laboral, son de caracter
publico por ser parte del gasto de la Administracién Publica Mumcupai los cuales estan
regulados por disposiciones legales, reglamentanas y administrativas que prevén.que su gasto.
debe ser en apego a'lo que establecen y si bien es cierto, la Ley Federal del Trabajo -no
establece como se debe hacer &l registro de los pagos administrativamente, si establece como

se conforman las mdemmzacncnes taly como lo descnbe la fraccion ll[ del artlculo 50 dela-

citada Ley, que dice:
*Articulo 50.- Las indémhizaciohes:.é:.qde se 're.'ﬁe}é. ef a_n‘fculo an.terfor_cpﬁéiétirén:
0 A - BERRER S - _
. Ademds de las fndemmzacrones a que se ref eren Ias fracc:ones anteriores,-en el rrﬁbﬁﬁe de:

tres meses de salario y el pago de los salarios venc:dos e mtereses en su: caso en los z‘érmmos
previstos en el artfcu.'o 48 de estaley.” : L

(Enfasns anadrdo)

En consecuencia, los pagos que correspondian a los ciudadanos

con motivo de la terminacion de la relacion laboral debian realizarse apegados a la
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normatividad de caracter federal, estatal y municipal aplicable; asimismo, los mismos debian
apegarse a lo seflalado a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, tal
y como se describié en el subinciso anterior, pues debe existir un registro contable de los

recursos publicos del municipio; por o anterior, el argumento de la presunta responsable T
resulta inoperante.

d.4) Por tltimo, la presunta responsable refiere que *(...) al concepto de “separacion dnica”, a -
que a decir de la denunciante y de este érgano de control interno es infundado-me’ permito
referir que el concepto de “separacion dnica” es manejado desde afios atrds én'los principios
contables por el sistema de admrmstracron tributaria en fo que se conoce como T.'po ‘Del
Régimen 13 (...)".

Con relacion a este argumento, la presunta responsable no ofrece medios probatorios para
acreditar su dicho; sin embargo es importante conocer lo referente al Tipo del'Régimen 13,
por lo que, después de una busqueda exhaustiva en los sistemas Institucionales que
conforman el Servicio de -Administracién  Tributaria, en la direccion electrénica
www.sat.gob.mx, en la que se encuentra la “Guia de ilenado del Comprobante del recibo
de pago de némina y su compiemento”, a la cuai se accede: de la ssgulente '
manera: http: : ici '
3 0708201 7.pdf esta ablerta al. publico y es de caracter. general para su utilizacion, y en su
contenido, en la pagina 98, se encuentra el “Control de cambios a la: Guia de llenado del
comprobante del recibo de pago de némina y su- complemento” en donde se observa que o
el Régimen Tipo 13_fue incorporado el treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, asi
mismo, en la misma gufa en su pagina 72, esta el apartado de “Notas generales’, y en la “Nota
12° comenta que el Tipo Régimen 13, es de aplicacién obligatoria a part1r del primero de
enero de dos mil dlecmueve tai y como se muestra a continuacion: '

“Nota 12. Entrada en wgor de las actuahzacrqnes:-l_as notas 4, 5, 6 y 7 de este Apéndice, Ja clave
13 correspondiente a Indemnizacién o Separacién del catalogo Tipo Régimen, ‘asi como ef - .~

propio Apéndice § de esfa guia, serén de aplicacion obligataria a partir del 1 de enero de 2019, No
obstante o sefialado, a partir de fa fecha de pubhcac:on en el Portal de Internet del SAT de
esta guia su utilizacién es optat:va en tanto no inicie su uso ob!igatono

(Enfasis afiadido) -
Por tal motivo, resulta ilogico e incorrecto de la presunta responsable su afirmacion de que el -

concepto de “separacién (nica”, es lo que en su momento se-conocia como Tipo Régimen
13, porque de las constancias se desprende que la separacién laboral-de los ciudadanos

fue en el afio dos mil dieciseis, y el Régimen Tipo 13, fue
incorporado por el Servicio de Administracién Tributaria el treinta y uno de agosto de-

dos mil dieciocho e implementado de manera obligatoria hasta el dos mil diecinueve; por lo
tanto, el concepto de © separacnon anica’ al momento de los hechos materia del presente
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procedimiento no era aplicable al régimen que refiere la presunta responsable, por lo que su
argumento es infundado.

e) Respecto al numeral 5, la presunta responsable sefiala en su particularidat’i; l-o _s_ig_uierjté:

e.1) Ahora bien, la presunta responsable en su escrito en el primer pérréfo_; del puntoS[o
siguiente: B :

“5_Por o que cofresponde al sefialamien ra | rabajadoremj_ )
que indebidamente Tueron -INCemMNIzados .

puesta que & decir de las autoridades denunciante y acusadora ambos presentarch renuncias-y en . : "
fodo caso no le corresponderian los pagos que se les hicieron coma indemnizaciones y/o-separacién - -
tnica, para lo cual anexan documentos donde supuestamente obra la renuncia de elfos. En esfe
sentido desde este momento me permito.objetar dichas documentales en cuantoa su'sleance y valor:
probatorio ya que no existe la certeza en primero término de que hayan sido suscrites por las
personas que se dice ahi firmaron y por otro lado me permito manifestar que dichos documentosen- - -
ningtin momento fueron reécibidos ni por persona ni por funcionario alguno del Centro-de Atencién’y -
Prevencion Psicoldgica desconociendo tal y como se puede observar de la inspeccidn que se reafice =

a estos documentos y que obran en autos a fojas 114 a 155 a las que fa autoridad sefidla como. .
renuncias, estos documentos no.confienen en ninguna parte constancia alguna de ‘haber -sido -
recibidos por_el personal del CAPSI, tan es asf gue ng cuentan ni con un seflo de recibido ni
constancia o distintive alguno que asflg acredite, por lo tanto no pueden ser tomados-en cuenta como. .
una repuncia por parte de fales frabajadores, desconociendo desde luege ef porque obran‘fales
documentos en el expediente que nos ocupa ya que jamés fueron presentados al CAPSI porpartées .
de dichos trabajadores ni muche menos fueron framitadas las bajas de fos mismos por renunciaya -
que simple y sencillamente esta nunca fue formalmente presentada, siendo.lo.correcto la liquidacién
que les fue oforgada en-Ios términos, que se sefialan en las fofas 113 y 154. Liquidaciones que se
encuentran ajustadas a derecho.” ... .. . - S T e

De lo anterior, se.desprénde que la . presunta responsable objeté las documentales
consistentes _en renuncias de los ciudadanos

sin embargo, es-importante senalar que la presente irregularida
administrativa sélo se esta suscitando el pago indebido del concepto de “indemnizacicn’ a
nombre del ciudadano mas no ¢l de la ciudadan '

Al respecto, sobre el ofrecimiento &l quince de octubre de dos mil veinte (fojas 891'a 900), se .+ -
le notificé mediante oficio OIC/AR/688/2020 del tréce del mes y afio citados, a la hoy presunta - .
responsable se le hizo de su conocimiento que no ha-lugar de conformidad a la objecién

de las documentales referidas a las renuncias, toda vez que la presunta responsable, no
indicé especificamente los motivos, ni ofrecio las pruebas para justificar la objecion, asf como
tampoco, sefiald los documentos indubitables para el cotej6, ni promiovié la prueba pericial
correspondiente, pues solamente se limité - a realizar diversads aseveraciones, ya que es
menester precisar que cuando se niega o se ponga en duda |a autenticidad de un documento,
en ese momento se debe de ofrecer las pruebas que estime pertinentes para acreditar su
dicho; lo anterior, con fundamento en lo siguiente: . o : ?\
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Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua.

"ARTICULO 312. Cuando se niegue o se ponga en duda fa autenticidad de documentos -
exhibidos junto con la demanda, si la parte demandada pretende objetarlos de falsedad debera
hacerlo en la contestacion y ofrecer en ese momento las pruebas que estime pen‘mentes

(-

Si con fa objecion a que se refieren los pdrrafos anteriores no se ofreciere Ia prueba pencraf oo se
cumpliere con cualguiera de los requisitos necesarios para su admision, se desecharé de plano por.
el tribunal. _ :

ARTICULO 313. En e/ caso de impugnacion y Objecmn de falsedad de un documento se observarén
las siguientes reglas:

L La parte que objefe la autenticidad de un documento o lo redarguya de falso deberé tnd:carr.”
especificamente los mot:vos y las pruebas que ofrezca para justificar fa objecrén

. Cuando se impugne fa autentfcrdad de un documento privado o pablico sin matnz deberén _
sefialarse los documentos mdubrtables para el cotejo y promover la prueba penc;al _
correspondiente; -

(Enfasis afiadido) - -

Asi mismo, sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial, - ¢ . L

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004779

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia ™ :

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacrén ysu Gaceta
Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 2 .
Materia(s): Laboral ;- = .

Tesis: 2a./J. 142/2013 (10a )

Pagina: 1211

RENUNCIA. SI EL TRABAJADOR OBJETA EL ESCRIT o RELATIVO EN CUANTO A SU
CONTENIDO, FIRMA O-HUELLA DIGITAL, A EL 1L.E CORRESPONDE LA CARGA DE PROBAR
su OBJECIéN Si el frabajador, en la audiencia de desahogo de pruebas objeta.la documental -
privada que contiene la renuncia al trabajo, en cuanto a su contenide, firma o huefla digital a éfle
corresponde demostrar sus objeciones mediants prueba idonea, atento al articuio 811 dela Ley
Federal del Trabajo, vigente hasta el 30 de noviembre de 2012, que establece que si se objeta la
autenticidad de un documerito en cuanto a uno de'los menc.vonados efementos Ias partes podrén
ofrecer pruebas con respecto a las: ob_;ec:ones. N

{-.)

Tesis de junsprudencra 742/2013 (TOa ) Aprobada por Ia Segunda Sa[a de esre Alto Tribunal, en'_:’f'
sesién privada def veintiuno de agosto de dos mil trece.” ;
‘ . (Enfasm aftadido)

Es menester precisar que la renuncia del c:udadano_es
para acreditar que el pago por concepto de’ mdemmzacmn no correspondla por existir la

#2021, Ao del Bicentenario dela Consumaciéndela Independencia de México”
“2021, Afic de las Culturas del Norte”




Os‘ ane
Entemo
de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2019/01C/PRES001

) CHIHUAHUA

mencionada renuncia; misma que fue obtenida del expediente personal del antes mencionado
gue obra en los archivos del Centro de Atencién y Prevencion Psicoldgicas del Municipio de
Chihuahua, como se desprende de los numerales 4 y 3 de los oficios CAPPSI/085/2017, del
veinte de abril de dos mil diecisiete y CAPPSI/366/2017 del freinta y uno de agosto de dos mil

diecisiete, respectivamente, suscritos por la Directora de ese organismo;.sin embargo se

sefiala que la misma fue realizada y ratificada por el mismo trabajador, tal y como se_ e

observa a continuacidén para mayor referencia;

Chikuahira, Chik, A 31 do Agosto 2018

Ratifica ml doclsidn de soparorme del emplecs de Coordinador do Pxicologic v por lo
tanta doy por terminade voluntariamente mi contrate individua) por relacldn de trobalo que
hosra esta fecha me vinguld con wated de sonfermidad con o qua establece ol artievlo 53
Fracc. ¥ o ler Ley Federal clel Trabalo.
Mage gonstar Que no e me odeuvdo cantlidead algune peor walarieos devengodeos, por horas
axtras que hubicren logodo o frabolar, dias do deccanse semand los vy obllgotorloz,
wvocacloner, prirmor de vacacionoas, do antigisedad v de rrobajos on domingos, aguinalda, nf
der mingon ofrn concepio legal o conrracrust ¥ come no sufro de jncepacidad alguna que

provengc de enformodad profesional o aecidents da trabale, por separade aitoy
ororg ancdo ol Finlquito mds amgiia ¥ aflcax U on deroche proceda.

Ahora bien, la presunta 'res"p'onsable hace alusién al criterio junsp'rude'nc:ta:!' LIQUIDACIONES

Y CONVENIOS DE ANTIGUEDAD SIGNADOS FUERA DEL JUICIO LABORAL. PARA SU

VALIDEZ, LAS PARTES NO TIENEN LA OBLIGACION DE ACUDIR ANTE LA JUNTA DE.

CONCILIACION Y ARBITRAJE COMPETENTE A RATIFICARLOS, y del mismo se

desprende que, todo convenio o liquidacién; para ser valido, sera ratificado. ante la Junta de.

Conciliacion y Arbitraje para su. aprobacion, pero también refiere que, no-establece un
requisito de validez del convemo de liquidacion f' rmado fuera de! juicio §abora| teniendo
como consecuencia que no es necesario ‘acudir a Ia Junta de’ Concﬂlamon y Arbltraje para

celebrar en caso dado convemo alguno -

Por lo que, resulta EmpreCtso el argumento de la presunta responsable al decir que dlcha
documental carece de ‘valor probatorio, -ya que como se menciond las mismas ‘fueron
ratificadas por el Ciudadano documental que se encuentra
visible en la foja 901; toda vez que en punto TQ del ACUERDO DE TRAMITE DE
ADMISION DE PRUEBAS, del ocho de octubre de dos mil veinte, notificado a la presunta
responsable mediante oficio OIC/AR/688/2020 (fo;as 891 a 900), se ordeno obtener del
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expediente 2017/0CI/PRES013, el documento original consistente en la renuncia del treinta y
uno de agosto de dos mil dieciséis, documental que fue recibida adjunta a la denuncia
presentada por la Directora del Centro de Atencién y Prevencion Psicoldgicas, mediante oficio
CAPPSI/085/2017, del veinte de abril de dos mil diecisiete.

e.2) Ahora bien, respecto al resto de los argumentos esgrimidos por la presunta responsablé”

en su escrito de cuenta, resulta ocioso entrar a su estudio, pues de su redaccién se desprende’

que no son materia de los hechos controvertidos, sirve de forma andloga el &gwente crlter:o
jurisprudencial:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2016904 Lol
Instancia: Tribunales Colegiados de Crrcufto S

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Jud.'cra.f de la Federacion
Libro 54, Mayo de 2018, Tomo h'.f

Materia(s): Administrativa -

Tesis: 1.50.A.9 A (10a.)

Pagina: 2408

AGRAVIOS INOPERANTES POR INSUFICIENT ES EN EL RECURSO DE REWSION FISCAL. LO 0

SON AQUELLOS QUE SOLO REITERAN LAS MANIFESTACIONES QUE, EN SUMOMENTO, SE . -~ -

HICIERON VALER AL CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD. :En atencion al principio de."
estricto derecho que impera tratdndose def recurso de revision fiscal, la autoridad recurrente tiene la -
carga procesal de formular sus agravios de forma clara y concisa, e identificar.las consideraciones =
del fallo impugnado con las que se inconforma, asf como los planteamientos de derecho que .
soportan las razones particulares de su disenso, para lo cual debe existir una notoria congruencia
entre esos sefialamientos, de modo que sé evidencie, cuando menos, una causa de pedir
impugnativa. Por tanto; cuando los argumentos expresados al efecto no controviertan los
razonamientos y fundamentos legales en que se apoy6 la sentencia anulatoria recurrida, sino
que solo reiteran’las manifestaciones que, en su momento, se hicieron valer al contestar la
demanda de nulidad, deben considerarse inoperantes por insuficientes, pues de ellos’no se -
advierfe matferia sobre fa’ cua! justrpremar 1a !egal:dad de Ia decrsrén jud.'mal rmpugnada objeto del
recurso. L LT

QUINTO TRIBUNAL CQLEGIADO EN MA TERIA AQMINISTRATI.VA.DEL PF?iMER C_IR(}_‘UITQ. o
() el |

Esta fesis se pub!fcé el wernes 18 de mayo de 2018 a Ias 10:23 horas én e! Semanano Judrma! de
la Federacion. _ ST

En razén del analisis reallzado a Ias manlfestacmnes vertldas por Ia presunta responsable en

su escrito de trece de febrero de dos-mil veinte, resu]tan inoperantes ‘para desacreditar el
hecho atribuido, pues a través de ;nferenmas !og:cas y la adecuacion de preceptos legales,
esta Autoridad concluye que dIChOS argumentos. no permiten estabiecer validamente un
excluyente de responsabllldad sirve de apoyo Ios S|gu|entes cnterlos '

Epova: Décima Epoca . :
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Registro: 2008903

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 17, Abril de 2015, Tomo I

Materia(s): Comin

Tesis: (V Region)20.1 K {10a.)

Pagina: 1699

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. RAZONAMIENTO COMO COMPONENTE DE LA
CAUSA DE PEDIR. QUE DEBE ENTENDERSE POR, PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO. De
acuerdo con la conceptualizacién que han desarroflado diversos juristas de la doctrina modema -
respecto de los elementos de la causa pefendi, se colige que ésta se compone de un hechoyun =~ -
razonamiento con ef que se explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde con'la jurisprudencia ™ -
Ta./l. 81/2002 (*) de la Primera Safa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién-err el senfido de ™
que la causa de pedir de ninguna manera implica que los quejosos o recurrentes pueden‘limifarse a =
realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues a ellos corresponde :(salvoen los
supuestos de suplencia de la deficiencia de la queja) exponer, razonadamente; por qué esfiman
inconstitucionales o flegales Jos actos que reclaman o recurren; sin embargo, no ha quedado
completamente definido qué’ debe ‘enfenderse por razonamiento. Asi, conforme a fo ‘que autores
destacados han expuesto sobre este Gitimo, se establece que un razonamiento juridico presupone -
algan problema o cuestion af cual: mediante las distintas formas inferpretativas o argumentativas que
proporciona la légica formal, material o pragmética, se alcanza una respuesta a partir de inferencias .
obtenidas de las premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que, trasladado al campo.- o
judicial, en especifico, ‘@ ‘fos - motivos -de- inconformidad; un. verdadero ' razonamiento .
(independienfemente del modefo argumentatfvo quie se utilice), se traduce a la minima necesidad de
explicar por qué o cémo el acto reclamado, o fa resolucion recurrida se aparta del derecho, a través -
de la confrontacién de las situaciones fécticas concretas frente a ja norma aplicablé (de modo tal que -
evidericie Ia violacién), y la propuesta de solucién o conclusion sacada de fa conexion entre agueilas
premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los asuntos que se rigen por el principio

de estricto derecho, una alegacion que se limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno o
conclusiones no demostradas, no.puede considerarse un verdadero razonamiento y, por
ende, debe calificarse como inoperante: sin que 'sea dable entrar a su estudio so pretexio de la
causa de pedir, ya-que ésta $é conforma de'la expresion un hecho concreto y un- razonamiento,
entendido por éste, cualquiera que sea el métado argumentativo, la exposicion en la que ef quejoso

o recurrente realice la comparacién def hecho frente al fundamento correspondiente v SU conclusion,
deducida del enface entre unc'y-ofro, de modo gife evidencie que el acto reclamado o la resolucién

que recurre resulta ilegal; pues de lo contrario, de analizar alguna aseveracion:que no satisfaga esas - .
exigencias, se estaria resolviendo a partir de argumentos rio esbozados, lo que-se traduc:na enuna ..
verdadera suplencia de fa queja en asuntos en los que dicha figura: estd vedada ' '

SEG%VDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIF\’CUJ‘TO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA
REGION

2. - Medios de prueba::

Se debe destacar que mediante proveido del'veintiuno de octubre. d‘é.d'o.s mil veinte (fojas 909
a 911), le fueron admitidas a la presunta responsable las probanzas que ofrecié en su-escrito
del trece de febrero de. dos mli vemte y que se descrlben a contlnuacson

) T
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S ' ouicnes Dajo protesta de decir verdad manifiesto que desconozco

su domicifio por fo que solicito se requiera al CENTRO DE ATENCION Y PREVENCION

PSICOLOGICO proporcione ef domicilio a efecto de realizar ia notificacion formaly ef posterior

desahogo de la probanza. De igual manera manifiesto bajo protesta de decrr verdad la

imposibilidad de presentarlas a desahogar su testimonial, por ser, entre otras cosas personas Sl ER L
con fas que no guardo ningin tipo de refacién personal ni trato alguno por fo que no me -

encuentro en condiciones de garantizar acudan de manera voluntaria o simple solicitud de
esta parte inferesada al no estar en condiciones de presentar a dichas personas; porijo que
una vez que se cuente con los domicilios de las mismas sirva emitir citatorio en los. térmirios
previstos por ef codigo de procedimientos civiles del estado a efecto de que se presenten ante .
esta autoridad el dia y hora que tenga a bien sefialar. Esta testimonial la relaciono con todos~
y cada uno de fos hechos que se relatan en este escrito, particularmente con ef sefialado con -
el nimero 3 y 4, y se ofrece a efecfo de acreditar que en ningdn momento he cometido falta”
administrativa alguna ,oor el hecho de autorizar pagos bajo el concepto separacron un.'ca

()

Asi como también mediante oflc:|os OIC/AR/FYAV/777/2020 y OIC/AR!FYAVH76/2020 el

siete v ocho de diciembre del dos mil veinte, se les notifico a las Testlgo_ o
SRR REEE - -rmonte. 1= focha 5 hors g la sutioncs

sefialada, la cual tendria verificativo en la cual se desahogarfa la “TESTIMONIAL HOSTIL”, a

su cargo el dieciséis de diciembre de dos mil veinte, por lo que deberian de comparecer
personalmente a las oficinas gque ocupa el Organo Interno ‘de Control “del - Municipio de
Chihuahua, para contestar el interrogatorio que le formulara el oferente asi mismo se les
apercibi6 para que en‘caso de no comparecer sin justa causa, o negarse a contestar, se
les aplicaria un arresto por treinta y seis horas o -multa hasta por la cantidad de 100
Unidades de Medida y Actualizacion, segln con lo establecido en el articulo 325 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria, de acuerdo a lo

contemplado en el articulo 34, fraccion VI, de la Ley de Responsabiltdades de los Semdores _

Publicos del Estado de Chlhuahua

Sin embargo, el dia de- la cﬂa para la aud:enma de desahogo de’ pruebas y alegatos siendo . .

este el dieciséis de diciembre de dos mil veinte, se hizo constar la incomparecencia por parte -
de Ias g—p o cual, se

tuvo por DIFERIDA LA AUDIENCIA sefialada, y se ordend citarlas de nueva cuenta para él
diecinueve de enero de dos m:E vemtiuno (folas 959 a 961)

En cumplimiento a’ lo. antes. referido,. mediante " oficios OIC/AR/FYAV/821/2020  y
OIC/AR/FYAV/822/2020; del dieciséis de diciembre de dos mil veinte, se les hizo del
conocimiento la nueva: fecha sefialada de’. la audlenma la cua! tendria verlflcatwo el
diecinueve de enero de dos mll velnt;iino (fo;as 967 a 1017)

“2021, Aio del Bicentenario de la Consumacigndela Independencia de México”
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3. Audiencia de deséhogo de pruebas y alegatos:

Es importante sefialar que el ocho de diciembre de dos mil veinte, mediante oficio
OIC/AR/FYAV/779/2020, del tres de diciembre de dos mil veinte (fojas 921 2 922), se le notifics

a la presunta responsable, la fecha y hora de la audiencia de desahogo de pruebgs.y _a!e_ge__:-lt_os L

El dia de la cita para la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, siendo estéj el :dieciséis' '

de diciembre de dos mil veinte, se hizo constar la incomparecencia de la presunta féépbnsable
por lo cual, se tuvo por DIFERIDA LA AUDIENCIA sefialada, y se ordeno crtaria de nueva
cuenta para el diecinueve de enero de dos mil veintiuno (fojas 959 a 961)

En cumplimiento a lo antes referido, medrante oficio OIC/AR/FYAV/SZDIZOZO deE dIeCISE'.!S de
diciembre de dos mil veinte, se le hizo del conocimiento la nueva fecha sefalada de la

audiencia la cual tendria verlflcatlvo ei diecinueve de enero de dos mit ve:ntluno (ijas 965
y 966).

Por lo que, el diecinueve de"e'nerd de dos mil_veintiuno, tuvo verificativo la- au'dle'lic;'a de

desahogo de pruebas y de alegatos (1 023 a 1028) en la cual fue desahogada Ia probanza-i-__.'

que le fue admitida, con3|stente en

+ La Testimonial Hosti! a -cargo de la Ciudadana
mismos que por economia procesai y en obvso de repetfmones innecesarias, ‘se tienen”

por reproducidas las declaraciones vertldas como sia !a Eetra se insertasen, sirviendo
de sustento Ia tes:s sagmente

“CONCEPTOS DE VIOLACION EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A TRANSCRIB.'RLOS El
hecho de que & Juez: Federal no franscriba en su fallo los conceptos de violacién’ expresados
en la demanda, no Implica que haya infringido disposiciones de la Ley-de Amparo; a fa cual
sujeta su actuacion, plies no hay precepto alguno que establezca la obligacion dellevar a.cabo,
tal transcripeion; ademdés de que dicha omisién no deja en estado de indefensitn al quejoso,
dado gue no se fe priva de la oporfunidad para recurrir la resoluc.'én ¥ a.’egar io que esttme
pertinente para demostrar en su caso la Jlegaltdad de la misma; .

Novena Epoca, Insfancra Tnbuna/es Co!egfados de Circuito, Fuente Semanano Judfc,'al de fa
Federacién ysu Gaceta, Tomo v, Abrrl de 1 998 Tes:s Vi, 20, J/129, Pégrna 5997

Cabe destacar que en ia Audlenc:Ja de mento Ia Testlgo

notificacion por instructivo, previo citatorio del dleCls;ete de dlt:lembre de dos mil veinte; se le
notificd mediante el oficio- mencionado OIC]ARIFYAVISZ‘HZOZG del dieciséis de diciembre de
dos mil veinte (fojas 967 a:982), el DIFERIMIENTQ de Ia-audiencia de desahogo de pruebas
y alegatos que estariaacargo de la c:udadanadla cual tendria verificativo
a las doce horas del diecinueve de enero de dos milveintiuno, en la cual se desahogaria

la “TESTIMONIAL HOSTIL” a'su cargo por !o que de nueva cuenta se le hizo dei conocimiento
. 43 de 86
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que deberia de comparecer personalmente a las oficinas que ocupa el Organo Interno de

Control del Municipio de Chihuahua, para contestar el interrogatorio que le formularé el oferente,

asi mismo se le apercibié por segunda ocasién para que en caso de no comparecer sin justa

causa, o negarse a contestar, se le aplicaria un arresto por treinta y seis horas-o multa hasta .
por la cantidad de 200 Unidades de Medida y Actualizacién, segin con lo establecido en el
articulo 325 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahkua de aplicacion

supletoria, de acuerdo a lo contemplado en el articulo 34, fraccién VI, de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua. i

Subsecuentemente el dia diecinueve de enero de dos mil veintiuno se procedlo a vocear a Ea
Testlgo_por tres veces consecutivas con un lapso de cinco
minutos cada una, en estas oficinas sin que nadie acudiera al llamado, motivo: por el cual,
y como ultima accién la Titular del Organo Interno de Control del Municipio de Chahuahua

solicitd al personal actuante para verificar en la Oficialia de Partes de este Organo Interno
de Control, si se recibid promocion ‘alguna por parie de la testigo, en eI cual se hublera
presentado causa justificada de la'inasistencia, haciéndose constar la no comparecencna
ni registro de la presentacion de escrito suscrito por la testigo mencionada que Justlf cara
su inasistencia; acto seguido se. procedlo a darle el uso de la palabra a la presunta
responsable, para que manifestara lo que a.su derecho conviniera, respecto a'la lnaStstenma G
de la testigo, por lo cual fue su deseo no manifestar nada al respecto; por'lo que esta .

Autoridad, vista la no manifestacion respecto a la Testigo y conforme a’lo establecido en el -

articulo 325, tercer parrafo del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chihuahua, de
aplicacion supletoria a la-materia; acordd tener por desierta la prueba testimonial a cargo de la

C;udadana_ sirviendo de sustento la tesis siguiente:

“Suprema Corte de'Justicia defa-Nacion

Registro digital: 2005392 '

Aislada

Materias(s): Civil

Décima Epoca

Instancia: Tribunales Cofegiados de Circuito =+ 7 7%
Fuente: Gaceta def Seémanario Judicial de. la Federacrén :
Tomo: Libro 2, Enerp de 2014 Tomo v '

Tesis: 1.110. C4OC(10a) .

Pégina: 3204

PRUEBA TESTIMONIAL. PROCEDE DECLARAR SU DESERC!ON SI EL TESTIGO O TES TIGOS e
NO COMPARECEN INJUSTIFICADAMENTE A LA AUDIENCIA RESPECTIVA, NO OBSTANTE
HABER SIDO CITADOS LEGALMENTE POR EL.JUEZ DE LA CAUSA, CON .'NDEPENDENCIA e
DE QUE HAGA EFECTIVA LA MEDIDA DE APREMIO POR sSuU INASIS TENCIA o

La interpretacion arménica Y sistemética de Ios articulos 960 299’ y 357 dei Cédrgo de Pmced:m:entos 1
Civiles para el Distrito Federal, que establecen que fa preparacrén de-ias pruebas, en principio, es a

cargo de las partes, salvo que manifiesten su imposibilidad, por.ejemplo, de presentar a los testigos;-

gue ef diferimiento de fa audiencia puede ser por caso fortuito o fuerza mayor o bien por asf disponerio "

fa ley; y que ef juzgadorpodré decretar fa desercién de la prueba, entre otras, de Ia testlmomal - &:‘w
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cuando ejecutados fos medios de apremio, no se logre la presentacién del testigo, conduce a
establecer que es legalmente posible declarar su desercién, por mero efecto de Ia fey, cuando

el testigo o testigos no comparecen injustificadamente a la audiencia de prueba, a pesar de

haber sido oportunamente citados por el Juez de origen, pues basta el apercibimr’ento con:solo...

una medida de apremio, conforme al artfculo 73 de esa legislacién procesal, pard decrefar fa -
desercion, si el oferente de la prueba omitié justificar la inasistencia, pues el diferimiento’de la" -
audiencia solamente se actualiza en un caso fortuftc o de fuerza mayor, o bien, por as! disponeriofa = - -
ley, pero no para citarlo nuevamente y ulilizar una nueva medida de apremio contra el testigo que no ™
comparece injustificadamente a la audiencia; no es 6bice a lo anterior, que ef legislador en Ia
redaccion del citado numeral 357 se haya referido a los medios de apremio en plural pues, por fegla

general, basta el empleo de una sofa medida de apremio, para la preparacion del desahogo de -
pruebas; lo anterior sg justifica, porque el juzgador pretende hacer cumplir sus determinaciones de

forma inmediata, sin mas limites que los que establece la ley, amén de que fa sdciedad ests |
inferesada en que la imparticién de justicia se reafice con prontitud v celeridad, evitando el rezago en

el pronunciamiento de fas resoluciones que pongan fin a las controversias.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, con relacién a‘la testimonial vertida por la ciudadana

B r<ine todas las: caracteristicas de prueba testimonial, al ajustarse su; origen alo . -
previsto en los preceptos 269, 276; fraccidn VI, 324 y 359 del Cédigo de Procedimientos CNiles P
del Estado de Chihuahua, de aplicacion’ supletona a la materia; de conformidad conel articulo -~ * -
34, fraccion VI, de la Ley de Responsabilidades Admlnlstrat:vas de los:Servidores Publicos del =
Estado de Chihuahua, se le concede pleno valor probatorio; sin embargo de la misma no se g
desprenden elementos que ayuden a |3 oferente a desacred:tar Ia lnegularldad materla del
presente procedimiento,; como se- detalla a contmuacaon

Respecto al desahogo d_e esta testimonial_,-por'parte cfe Ia ciudadana :
ﬁ de sus respuestas .se’ desprende ‘que con motivo de su despido le ‘pagaron su
liquidacion conforme a la Ley; que el calculo de su liquidacion lo hacla un sistéma de computo;
que no conocia que se hayan entregado cantidades en exceso por concepto de liquidacién; que
no conocié la existencia de una malversacion o:uso. indebido de recursos del CAPPSI; por
ultimo, también refirié desconocer el nombre-del sistema de computo con el que se realizaban _
las liquidaciones, que ese sistema era operado o manejado en el Departamento Administrativo
por la presunta responsable y una. persona de nombre-sm conocer su: apel!zdo de o,
anterior, se concluye que la testigo en si, fue una de las personas benefi ciadas por los pago
materia del presente procedimiento, no se encargaba.de calcular ni de realizar los pagos de
liquidacion, y de sus manifestaciones vertidas sefiala gue la que trabajaba como Jefa en el
Departamento Administrative era la hoy presunta responsable siendo ella la encargada de
realizar el calculo de los pagos y/o liquidaciones que eran realizadas en el Centro de Atencién

y Prevencion Psicoldgicas del Mumcapto de Chlhuahua a traves de un s:stema de computo el
que refirié desconocer su nombre :
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En ese sentido, resulta insuficiente el dicho de la testigo pues sus manifestaciones carecen de
sustento, en primer lugar afirmé que su liquidacion se realizdé conforme a la Ley; sin embargo,
es importante destacar que ella desempefaba funciones de Psicologa v no de caracter
contable, por lo que carece de expertis para determinar que el monto que sé le entregd por
concepto de liquidacién se ajustaba a las disposiciones legales y administrativas aplicables,’
aunado a que no aporta medios probatorios para sustentar que los conceptos gue le pagaron
en su liquidacion se apegaron a los términos de la legislacion de la materia como afirma; en
segundo lugar, manifesté que a través de un "sistema o programa” se realizaban lgs calculos
de los pagos y/o liquidaciones mencionados, el cual sefialé desconocer su nombre; esta
afirmacién que generan falta de certeza en el testimonio, pues la testigo contaba con &l puesto
de Psicologa y no se encontraba adscrita en el Departamento Administrativo del CAPPSI,
unidad administrativa responsable de. Ilevar a cabo todas las acciones contables de ese
organismo descentralizado, por lo que se infiere que carecia del conocimiento -de los
procedimientos y mecanismos gque se utilizaban en el area competente para determinar los
célculos de los pagos que se realizaban a los trabajadores por los diferentes conceptos que
laboraban en el citado Centro, por 1o que, para tener la fuerza necesaria para demostrar el
hecho, debié precisar las razones por las cuales les consta y no tan solo sefialar que porque
trabajaba ahi, pues el hecho de-trabajar en un lugar sin ser el puesto encargado en el
Departamento Administrativo no es suficiente para acreditar el conocimiento de la manera en .-
la que eran realizados los ca!cuios mencionados; _por lo que, en ese sentido su testimorio .
carece de validez para poder testificar si hubo 6 no malversacion de [ECUrsos O pagos en exceso
en el CAPPSI, ya que ella no realizaba funciones relativas a la contablhdad de ese. organ!smo '
descentralizado, en consecuencua carecm de conocsmtento ‘para. poder pronunciarse al
respecto.

En tercer lugar, manlfesto que qmen era la responsab!e de realizar los calculos era la presunta
responsable, argumento que corrobora quien era la responsable de efectuar los: calcu[os de
pagos a los trabajadores cfel CAPPSi -

Ahora bien, |a testigo maniﬁesta que al ser despadida le dieron su liquidacién conforme a'la ley;
resultando incorrecto pues de los célculos realizados por este Organo Interno de Control, se
desprende gue el pago realizado en concepto de liquidacion fue realizado en exceso, motivode
la hoy presente presunta responsabilidad admmlstratwa sirviendo de sustento de forma
andloga, del suguxente cnterlo Jurlsprudenmal :

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2018190 :
instancia: Tribunales Colegiados de Crrcwto

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federac:on o
Publicacion: viernes 19 de octubre de 201 8 10 29 h
Materia(s): (Civil) ‘
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Tesis: VI.20.C J/30 (10a.)

PRUEBA TESTIMONIAL EN EL PROCEDIMIENTO CIVIL. PARA TENER LA FUERZA
NECESARIA PARA DEMOSTRAR EL HECHO QUE SE PRETENDA, EN LADEMANDA . .
DEBE NARRARSE DE MANERA CLARA Y PRECISA LA VERIFICACION DE ESE "+ .
ACONTECIMIENTO, ASI COMO EL NOMBRE DE LAS PERSONAS QUE" LO o -
PRESENCIARON Y LAS RAZONES POR LAS CUALES LES CONSTA (LEGISLACION

DEL ESTADO DE PUEBLA). Ei arficulo 105 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Estado de Puebla, no prevé fa forma en que debe redactarse la demanda, pues sdlo
establece que sera formal y legalmente vélida cuando se ajuste a los términos marcados.

por la ley; sin embargo, fas fracciones VI y Vil del diverso numeral 194 de ia codificacién =+ .
citada disponen, respectivamente, que la exposicién de los hechos en que se funde'la: . -
accion debera ser clara y sucinta, lo que implica circunstanciar los eventos en que se base -

el enjuiciante, y que en el apartado de "pruebas" se ofrecerén las que guarden estrecha .
relacién con jos hechos aducidos, mediante fa expresion concreta en cada caso dé fo que . -
se pretende probar. De Io anterior se concluye que para que Ia prueba testimonial tenga -

la fuerza necesaria para demostrar el hecho que se pretenda, en la demanda no 'sélo
debe narrarse de manera clara y precisa la verificacion de un determinado
acontecimiento, sino que también es necesario que se especifiguen el nombre de las
personas _gue lo presenciaron y las razones por las cuales les consta, ya que no _
basta la simple afirmacion de que ciertos eventos tuvieron lugar, para que ésta se -

corrobore con el dicho _de personas, cuva presencia en_los hechos no gued '
relacionada desde gue estos fueron narrados en Ia demanda L o :

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CI VIL DEL SEXT O CIRCUITO

(Enfasis afiadido) .

Por lo cual, la testlmonlai en estudlo carece de elementos para desacredltar sin lugar a dudas,
los hechos que se le atribuyen ala presunta responsable y los cuales pretendié desvirtuar a

través de meras argumentacioriés sin sustento es que en Ia espeme deben conS|derarse para
efectos de |a presente resoluc;lon

VIl.- Estudio de fondo de la |rregular|dad atrlbmda a Ia presunta responsable
1.- Acreditacion de la responsabllldad

Del analisis efectuado a las actuacnones y constancxas que obran en el presente expedlente I
se advierte que la presunta responsable es responsable de la irregularidad imputada en el -

oficio OIC/0035/2020 del vemtldos enero de dos mal vemte conforme a los mgmen’ces ‘
elementos de convzccmn : _ :

1. La Documental : Pl’xblic'é . .consistente 'en la copla certlflcada del oficio
CAPPSI|/366/2017 del treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete (fo;as 92 a 100),

signado por la Directora del Centro. de Atencmn y Prevencion PS|coIog|cas del
Municipio, a través dei cuaE espec:ﬁca o

fyw .
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a) La normatividad aplicable para el calculo de pagos realizados con motivo de la

terminacion faboral entre los trabajadores y el Centro de Atenc:on y Prevenmon
Psicolégicas, v;

b) Larelacion de los célculos de los pagos realizados con motivo de fa terminaciéon
laboral conforme a [a normatividad aplicable de los ciudadanos

2. La Documental Piblica, consistente en el oficio R.H./717/2018 del-ocho de octubre
de dos mil dieciocho, signado por el Oficial Mayor del Municipio de Chihiiahua (foja 107
a 109), en el cual indica las disposiciones juridicas aplicables para el calculo de pagos
realizados con motive de la terminacion laboral entre fos traba;adores Centro de
Atencion y Prevencion Psonog:cas del Mummpso de Chihuahua.

3. La Documental Publlca consssten’te en el oficio de denuncia CAPPSI1085I2017 del
veinte de abril de dos ‘mil dlEClSIete signado por la Directora del Centro de Atencidn y

Prevencion Psmologicas del MUI‘IICIpl_O de Chihuahua, el cual trae consigo los originales -
de los recibos de pago de los finiquitos de los ciudadanos

I fojas 26, 32,38y 46)

4, La Documental Puhllca consmtente en-ofi cxo CAPPSII385!2019 del dieciséis de julio
de dos mil diecinueve (fojas 163 a 184), SIgnado por la Directora del Centro de Atencién
y Prevencion Ps;c__o_[og_lca_s del Municipio-de Chihuahua, al cual adjunto:

Original del ‘cheque GT & _
del treinta de septiembre de dos mil dieciséis, a nombre

de la ciudadana por concepto de liquidacién porfa B
cantidad de, '

e Impresiones de los Estados de cuenta de la
IR correspondientes a los meses de septiembre y octubre de dos

mil dieciséis, de Ia cuenta de cheques humero a nombre del
Centro de Atencnon ¥ Prevencmn Psnco!oglcas de[ Municipio de Chlhuahua —
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5. La Documental Piblica, consistente en el oficio CAPPSI/384/2019, del dieciséis de’
julio de dos mil diecinueve (fojas 362 a 373), signado por la Directora del Centro de
Atencion y Prevencion Psicologicas del Municipio de Chihuahua, al cual ad;unto

«  Original del cheque poliz NSRRI dc 2 Institucion Bancana Banco :1_3; =
Nacional de México S. A. del treinta de septiembre de dos mil dieciséis, a favor
de la ciudadana i e or concepto de liquidacidn por

la cantidad de | N
M.N). —

. Impresiones de los Estados de cuenta de la _
_correspondlentes a los meses de septiembre'y. octubre de dos

mil dieciséis, de la cuenta de cheques [N 2 nombre del Centro de
Atenciény Prevenclon Pstcologlcas del Municipio de Chlhuahua e e

6. La Documental Publlca consnstentes -en oficio CAPPS§I38612019 deI dIeCISEiS de
julio de dos mil dlecmueve (fojas 565 a 581), signado por la Directora del Centro de
Atencion y Prevencion Psmologlcas del Mummplo de Chlhuahua ai cual adjunto L

Orginal del cheque poi» (NI o~ - DN
del treinta y Uno de agosto de dos mil dieciséis, anombre
por.concepto-de liquidacion por

del cnudadano-
la cantidad de

. Imprestones de los: Estados de cuenta de la
_correspond;entes a los meses agosto y septiembre de-dos mil

dieciséis, de la cuenta de cheques anombre del Centro de Atenc;lon
y Prevencion PS|co1og|cas del Mummplo de Chlhuahua

7. La Documental Publlca conS|stente en oﬁcno CAPPSII387I2919 del dieCIsels de JUIEO :
de dos mil d|ecmueve (fojas 766 a 778) S|gnado por la Directora del Centro de Atencm
y Prevencién PS|coEog|cas del Mumcmao de Chlhuahua al cual adjunto

+ Original del cheque poiza (NN o~ '~ R \
'del cuatro de octubre de dos mil dIECESE!S a nombre de R

la ciudadana por concepto de liquidacion por la
cantidad de
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. !miresiones de los Estados de cuenta de la Institucion Bancaria |G

correspondientes a los meses octubre y noviembre de dos mil
dieciséis, de [a cuenta de cheques _a nombre del Centro de Atenc:on _
y Prevencién Psicolégicas del Municipio de Chihuahua.

8. La Documental Privada, consistente en escrito del tres de septiémbré_ dos mil

diecinueve (fojas 196 v 197). signado por la apoderada legal de la
al cual adjunto copia certificada del
ocumento denominado "muestra de firmas”, autorizada para el manejo de la-cuenta
MR .o clicnte es el Centro de Atencisn y Prevencion: Psicolégicas del
Municipio de Chihuahua, deE cual se desprende la firma autografa de la presunta
responsable.

g. La Documental Priva_da, conhsistente en escrito original del treinta y uhd':d:ef;ag'dstb de
dos mil dieciséis (foja 901), con firma autografa de! ciudadanc [T

en el cual ratifica su decision de separarse del empleo de- Coordmador de . -
Psicologia, dirigido al Centro de Atencwn y Prevenczon Psscologlcas RS

Las documentales anteriorm’ér‘i’teﬁ 'de's'critas_ en_ios _m_'Jm_eraI’es del 1-a|- 7,'son documentales’
piiblicas, las cuales se tendran por legitimas v eficaces; segun lo ordena el articulo 304 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chlhuahua de aphcacacn supletoria a la
materia, el cual se transcnbe a contmuacnon ' :

“Articufo 304. Los fnstrumentos pubhcos aportadas al juicio se tendrén por Ieg:t:mos s

eficaces, salvo que se Jmpugnare expresamente su autenticidad o exactitud por fa parte & quien

perjudiquen. En este caso, se ordenard el cotefo-con fos protocolos 0 archivos, que se practicars por

el funcicnario que designe el juzgado, consm.‘uyéndose al efecto en el archivo o Jocal donde se halle -
la matriz con la concurrencia de las partes si hubieren asistido, a cuyo fin se seftalard previamente ef

dfa y la hora. El cotejo podré hacerlo el juez o jueza por'si misma cuando lo estime necesario.”

(Enfasis afiadido)

Asi mismo, de la docume'nfai descrita en el numeral 8, se considera una documental privada,...
porque no fue expedida por una autondad mvestida de fe plblica, sino por una institucion
bancaria y de la documental sefialada cori“el numeral 9 relne las caracteristicas de
documental privada por ser redactada y signada por un pa.rtzcular, conforme a lo establecido

en el cuarto parrafo, del articulo 295 Cédigo dé Procedimientos Civiles del Estado de
Chihuahua de aplicacion supletoria, sirve de sustento'el siguiente criterio jurisprudencial:

“Epoca: Novena Epoca T g _ -
Registro: 173026 .. - - ' ST . - —

Instancia: Tribunales Coleg.'ados de Crrcurto AR T o
T : L : 5_02d_e86
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Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo XXV, Marzo de 2007

Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C.608 C

Pégina: 1681

ESTADO DE CUENTA CERTIFICADO EXHIBIDO EN JUICIO POR PERSONA FISICA.
SOLO TIENE VALOR PROBATORIO COMO DOCUMENTO PRIVADO PROVENIENTE

DE TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 68 de Ja Ley de”
Instituciones de Crédifo y 47 de fa Ley General de Organizaciones yAct.rwdades Auxiliares . .
del Crédito, los estados de cuenta certificados por el contador facultado por Ia institucion -
de crédito u organizacion auxiliar del crédito acreedora, hacen fe salvo prueba en contrano S
en ef juicio respectivo, para la fijacion def saldo resultante a cargo de los acreditados; sin
embargo, esa presuncidn legal no opera cuando quien demanda es una persona fisica; a’
quien no beneficia el trato excepcional que otorgan los ordenamientos legales antes crtadosf B
exclusivamente a flas instituciones del sistema financiero mexicano, para el efecto de:
privilegiar su actividad al permrtfﬂes realizar por conducto de sus propios contadores, los
estados de cuenta certificados, a fos que la-ley les atribuye un valor y alcance probatorio”
especifico, al grado de que puedan llegar a infegrar un documento ejecutivo, lo cual debe
entenderse limitado a los juicios en que accionen directamente las instituciones financieras g
y no personas fisicas que hubieran obtenido derechos derivados de aquélias, quienes
cuentan con diversas posibilidades y medios para demostrar !os hechos a su cargo;'por .
tanto, dicha documental tiene umcamente el .cardcter de documento privado - ° *
proveniente de tercero que requtere ser perfecc:onado para acred:tar Ios pagos y S
saldo resultante 3 . : : S

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN. MATERIA CIVIL DEL PR!MER C.’RCUITO

(Enfasis anadsdo)

De esta manera, admmlculados de manera’ toglca y natural los elementos de convsccmn._
relacionados de los numerales del 1 al 8,:los cuales relinen todas fas caracteristicas de.
documentales publicas y prlvadas al ajustarse su origen a lo prevists en los preceptos 269,
276, fracciones 1l y VII, 295,;:296, 304, 305 y 307, por lo que valoradas con fundamento en los
articulos 349, 350, 353 y demas articulos todos del Cadigo de Procedimlentos Civiles del

Estado de Chihuahua de aplicacién supletoria a la Ley de Responsabmdades de Ios Servidores "+ ©

Plblicos del Estado de Chihuahua por disposicion de su numeral 34, fraccién VE ‘mismas que
en su conjunto de manera concatenada producen conviccién en el dnimo de ésta autoridad,
para acreditar plenamente los hechos que dieron origenala srregulandad atribuidaala
presunta responsable materia del presente procedlmlento sirviendo de apoyo a lo antes
referido el contenido de la Tesis: 1a. CCCXLV/2014 (10a.), correspond1ente a la Décima
Epoca, con registro niimero 2007739, Primera Sala, y su Fuente la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, focalizable en ef Libro 11; Tome |, Octubre de 2014, Materia Penal,
Pagina 621, cuyo rubro y texto establecen lo siguiente:

72021, Afio del Bicentenario de la Consumacidn dela Independencia de México T
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“VALORACION PROBATORIA. CASOS EN LOS QUE UN MEDIO DE PRUEBA CORROBORA LO
ACREDITADO CON OTRO. En ef dmbito de la valoracién de las pruebas es necesario determinar

en qué casos puede decirse que una prueba corrobora la informacion proporcionada por otra. En
ampflio sentido, puede decirse que existe corroboracién cuando una prueba hace més probabie gue - .
8ga_verdadera la_informacién proporcionada por ofro medio de prueba, Al respecto, pueden -
distinguirse tres situaciones donde un medio de prueba “corrobora” la jnformacion aportada sobre
algtin hecho por ofro medio de prueba: (1) hay "corroboracién propiamente dicha® ctando existen ... .
dos o mas medios de prueba que acreditan el mismg_heche {per efempio, cuando dos testigos -
declaran sobre la existencia de un mismo acontecimiento); (2) existe "convergencia” cuatide dos o
mas medios de prueba apoyan la misma conclusién {por eiemplo, cuando de la declaracion de un
testigo v de una prueba pericial se infiere que determinada persona cometio un defito); y finalmente -
(3) hay "corroboracion de la credibiiidad” cuando una prueba sirve para apoyar la credibilidad de otro. . .
medio de prusba {por ejempio, cuando otro testigo declara que el testigo de cargo no ve muy bfen de o
noche y la identificacién tuvo lugar en esas crrcunstanc:as)

Amparc directo 21/2012. 22 de enero de 2014 Cinco votos de los Ministros Arfuro. Zald:var Lelo de
Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien formul6 voto concurrente, Affredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga o
Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formul6 voto conéurrénte. ‘

Los Ministros Alfredo Gutiériez Ortiz Mena y Clga Sénchez Cordero de Garcla Villegas, reseivaron

su derecho a formular voto concurrente Ponente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretano Arturo
Barcena Zubieta.” e . L

(Subrayado afiadido)

El objeto del presente procedlmlento ]o conshtuye el determlnar si Ia presunta responsabte s
dio cabal cumplimiento a las obligacmnes que tenia como servidora plblica al momento delos
hechos que se mvestlgaron y i ésta cumplié 0-no con los deberes y obhgacmnes mherentes"'_
a su cargo, y si por ende, la conducta desp]egada resuita’ compatnble o.no con el servicio
plblico que presto; lo anterior, segun lo establecido éen el Criterio Jurisprudencial aprobado por

la Segunda Sala de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca volumen XV, oc‘rubre del dos mil dos
Pagina 473, cuyo rubro'y texto es el mgwente ‘

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS OBJETIVO DEL -
PROCEDIMIENTO RELATIVO.- Los actos de mvest.'gamén sobre fa responsab.'hdad administrativa.

de jos servidores publicos, son actos adminisirativos de controfinferno gue tienen como objetivo -
lograr y preservar una. prestac;én éptima del servicio- publico de que - sé -trate, sin que esten
desprovistos de imparcialidad, si se toma. en cuenta que da funcion publica, que necesariamente se
realiza por individuos, responde a intereses superiores de caréoter piblico, -lo cual origina que ef
Estado vigile que ‘st ‘desempefio corresponda a los intereses de ia colectividad; de ahf que se
establezca un érgano disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato contehido en el
catélogo de conductas que fa ley impone; asimismo; la’ determinacion que. fome dicho érganc de
vigilancia y sancién, -se hard con apoyo fanfo en las probanzas tendientes & acreditar.-su ..
responsabilidad, como en aquelias que aporte el serwdorpubhco en su defensa, segun se desprende = =
de Ja lectura de los artfculos 64 v 65°de la Ley Federal de Responsabilidades defos Servidores
Publicos, pudiendo concluir con objetividad sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer fa
sancitn administrativa correspondiente, esto es, la mvestfgacrén refativa no se lleva a cabo con el
objetivo indefectible de sancionar al-servidor publico, :sino con el de deferminar con exactitud si
eumplid o no con ks deberes y obligaciones -inherentes al-cargo v i, por ende, Ia conducra : P
desplegada por éste resufta com,oat.fb!e 0 no con el serwcm que se presta.” : S
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A) En la especie tenemos que, la presunta irregularidad consiste en que la ahora presunta
responsable, autorizé de manera indebida el pago del concepto de “separacion tnica” a favor
de los ciudadanocs

*indemnizacién”, a favor del ciudadano

ademas _del concepto de. .
‘con‘motivo de fa - -

terminacion de la relacién laboral con el Centro de Atencién y Prevencion: Psmologlcas del

Municipio de Chihuahua,

Dichas circunstancias, quedaron asentadas a través de las autorizaciones de: pago delas
liquidaciones de fechas, 2 de ellas del tremta de septlembre 1 del tremta A uno de agosto y 1

parrafo que antecede por parte de la presunta responsabEe mediante su firma, los cuales se
efectuaron con recursos del Centro de Atencién y Prevencion Psicolégicas del- Mumclplo a
través de los “cheques péliza” que de sus importes totales contenian montos de un concepto
que no figura en las d:sposwiones juridicas. legales ni administrativas, apllcables para tales
efectos, como lo es el de “separacién unlca”

Ahora bien, es importante refenr que por acuerdo tomado en la sesién ordmana 1 7/04 del H.

Ayuntamiento de Ch1huahua el'nueve de septiembre de dos mil cuatro; publicado el treinta de:' ae

octubre del mismo afio en el ‘Pefiodico Oficial Gobierno del Estado ‘Libre'y ‘Soberano de
Chihuahua, se creé el Centro de Atencion y Prevencién Psicologicas del’ ‘Municipio, como un

Organismo Descentralizado de 12 Admmlstrac;ion Munlcnpal emltzendose entre otros el -
siguiente llneamlento de mteres a Ia presente o

“Articulo 1. Se crea eI Centro de Atencrén 1% Prevencrén Ps:colégrcas “CAPPSI” Como un organismo
pablico descentralizado de la Admrmstracrén Pubifca Mumc:pa! con personahdad juridica y
patrimonio propio. .. -

(. |
(Enfasis y subrayado ar-“lnadi'do)

Ahora bien, la Directora. del Centro de Atenc;on y Prevenc:on Psmofoglcaé “CAPPS!” ‘atravesE o
del oficio CAPPSI/366/2017, del treinta y uno de agosto de’ dos mil d|e0151ete (foja 92), 7

especificé |la_normatividad aplicable para el célculo de pagos realizados con motivo de la =+

terminacién laboral entre los trabaladores y dicho Orqanzsmo £Omo se: detalla enla s:guzente S
imagen: - . B _
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de fas Condiciones Generales de Trabajo entre la Presidencia Municipal de Chiﬁﬁahua yi

Trabajadores a su Servicio; -el Codige Municipal, el Codigo Administrativo del Estado
Ch[huahua en'su anera Parte, lem Umco Tltulo iV ylos Capitulcs IV y V de la i.ey Fede

Para mejor apreciacién se transcriben !as" disposiciones legales enumeradas; '

Condiciones Generales de Trabajo entre el Municipio de Chihuahua y fos Traba_[adores a :,‘ o
su servicio afio “2016"

“Articulo 88.

“Los Trabajadores”t tendrén deracho auna pnma de antigiiedad de acuerdo a lo s.'gurente 2

a) En caso de retrro vofunfano S :
Después de diez aﬁos trabajados se paga ; 20 dras por ano o

De cinco hasta diez afios de- serwcm en caso de retrro volunfano def trabajador smd.'calfzado o
recibira el importe equivalente a doce dias por cada afio de servicio tomando como base -,
para su cuantificacién, el doble de salar:o minimo vigente: yaphcable ern e! érea geogréfrca

b} En caso de desp.'do jUSfIf icado: L
Después de diez afios trabajados, se pagan: 12 dias por afio
Anfes de diez aﬁos trabajados se pagan no se paga

c) En caso de desp.'do fnjustn‘" cado: . T e -
Despusés de diez afios trabajados, se pagan: _-.20_0’{55‘ por afno
Antes de diez afios trabajados se pagan . .12 dias.parafio.

d) Al momento de jubh'arse ' N
Con 30 afics 0 més frabajados se pagan ‘ -. 1 6 dfas por afio. -

) En caso de muerte o mcapac;dad permanente total provemente de riesgo de traba;o
Después de diez afics trabajados, se pagan: . 18 dias por afio ’ .

Antes de diez afios trabajados sepagan. 15 dias por afio

f) En caso de muerte o mcapac:dad permanente total - denvada de una’ enfermedad
gzgggls de 15 afos trabajados sepagan: . 15 dras poc.ano B ' '
Antes de 15 afios traba,rados s_e pagan: " 12 dfas_jporaﬁo‘_’: :

“Articufo 90. R '

Los traba[adoreé disfrutaran de 20 dias héabiles de vacaciones distribuidos en dos penodos
cada afic después de haber cumplido un afio de servicios: ininterrumpidos. Por cada 5 afios de-.

servicio se incrementara un-dia mas de vacacicnes, hasta Hegar & 25 como méaximo. -
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Los programas de los periodos vacacionales se hardn de acuerdo a las necesidades de qada
Dependencia. Tendrén derecho en forma proporcional los trabajadores con cardcter de Interino.

“Articulo 91, S
"Los Trabajadores” sindicalizados tendrén derecho a una prima vacacional del 38% sobre !a' RIS
percepcion del periodo correspondiente, que serd entregada al momento del inicio del deﬂ’UfG'__'
vacacional. . .

“Los Trabhajadores” de confianza tendran derecho a una prima vacacional del 30% sobre la”
percepcion del pericdo correspondlente que serd entregada en los meses de ijO y dleembre _

de cada afio.”

“Articulo 118. P il el
El trabajador solo podré ser cesado o despedido por causa justificada. Son causas de resc:s:én o
de la relacién de trabajo sin responsab:lfdad para el "Municipio”, las s:gurentes : :

a} Abandono de empleo. : ERREETL R R
b) Cuando falfe por mas de fres dias a sus Iabores sin causa fustificada, dentro de un pen’odo de Nl
treinta dias. A
c) Por concurrir al z‘raba,ro en estado de embriaguez, 0 bajo fa influencia de algun narcét.'co o
droga enervante no prescrito médicamente. . '

d) Por imposicién de defensa social gue sean el resultado de una sentencia gjecutoria. . .

e) Cuando e/ frabajador incurra en faftas de probidad y honradez o en actos de violencia; amagos _
injurias y malos tratos conira sus jefés o .compareros o contra los familiares de unos. y oz‘ros ya:
sea dentro o fuera de las horas de servicio y del lugar donde se preste. . e SRS
1} Por ocasionar daffos o destruir intencionalmente o por descuido o neghgencra ed:f iCios, _obras S
magquinarias, instrumentos, materias primas o demés objetos, propfedad de el Mumc;pro”

g) Por cometer actos irimorales dentro de fa jornada de trabajo. s
h) Por revelar asuntos secretos o reservados de ‘que tenga conocrmiento con moﬁvo del el
desempefio de su trabajo. -

i} Por comprometer con su fmprudencra descwdo o negirgencra fa segundad del tal!er oficina o
dependencia, o fa de las personas que ahf se encuentreh.

I} Por desobedecer sin justificacion las orden es que recibe de sus supenores srempre que se trate

de trabajo contratado.

k} Por presenciar afguna falta o mfracc:én en contra de “ef Municipic” o de sus trabajadores yno -
denunciaria. '

) Por declarar con falsedad hacrendo oonstar como c;erto un hecho que no presenc;d a! estampar

su firma en un acta. : .

m) Por incumpiimiento a estas ”Condfcrones Genera!es de Trabajo" _

n) Por incurrir en causa anéloga alas antenores ¥ de igual manera grave

En todos ios casos antes senalados se Ievantaré on acta que | relate fos hechos y se fe anexarén
los documentos que acrediten la existericia de causales anferiores se enviard copia al expedrente
de “ef Trabajadof’ y a “el sindicato”, cuando sean trabajadores sindicalizados.

En tedos los casos "el Trabajador” smdrc:ahzado podré ser suspendfdo si con eﬂo estuwera S
conforme “el Sindicato”, en caso contrario, podré ser removido de oficina o depan‘amento hasta - .
en fanto sea resuelfo en defi nmva el conﬂrcto por "Ia Oficialia Mayof’ v . e

*Articulo 119 Hay terminacién de I relac.rén de tra ba[o -entre “el -Mbﬁicipio” 4 “af
trabajador”, en jos s.'gu.'entes Casos:- : c i :

5

a) Por renuncia = -
b} Por muerte L i
¢) Por terminacion de Ia obra o por vencrm:ento del confrato

&

55de 86
“2021, Afio del Bicentenario dela Consumadidndela Independencta de México” D
“2021, Afio de las Culturas def Norte”




\ CHIHUAHUA, | Organo

Internme
de Control

¥ AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2019/0IC/PRES001

GORIERNG MUENITIPAL 2018-2021

d) Por incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del trabajador para desempedar el
carge.”

Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua

“Articulo 94 bis. Los trabajadores al servicio de fos Poderes Legislativo. Ejecutivo y
Judicial gue tengan una antigiiedad minima de un afo. disfrutaran de una gratificacién de
fin de ang de 40 dias de sueldo, que jes deberd ser cublerta en dos partes iguales, la primera
antes del 15 de diciembre del afio a que corresponda lz gratificacion y la segunda a més tardar
el 15 de enero del siguiente afio.

Los frabajadores con antigiiedad menor a un afio, independientemente que se en.'c'uentren- R
laborando o no a la fecha del pago de /a gratificacién mencionada, tendran derechio a que se'les - -
pague la parte proporcmnal dela mrsma conforme al tiempo que hubieren frabajado cua!qurera
que fuere éste.”

Ley Fed’eral del Trabajo

‘Articulo 50.- Las indemnizaciones a que se refiere el articulo anterior consistirdn: "
(-) _
1. Ademas de las fndémmzacfones a que se refieren fas fracciones anteriores, en el importe

de tres meses de salario y el pago de los salarios vencidos e intereses, en su caso, enlos térmmos‘
previstos en el amcufo 48 de esta-Ley.”

(Enfasis y subrayado anadgdo) :._ :‘ e

Luege entonces, de las diSpOSlCIO[‘leS jur;dicas descntas se. aprec;a que Ios conceptos que
aplican al calculo de pago a realizar con motivo de la term;nac;on dela relacién laboral entre .
el Centro de Atencidn y Prevenc1on PS|coIog|cas del Municipio y algtin empleado del mismo
son los siguientes:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)

Prima de antigliedad

Vacaciones

Prima vacacional :

Gratificacién de fin de afio (agumaldo)

Indemnizacion (en caso de’ despldo sin responsabllldad para ei trabajador)
Prima de antigtiedad Lo

Salario no devengado (en caso de que le corresponda) B

Los conceptos sefialados se ven corroborados con Ia 1nformacson propormonada por el Of:aal
Mayor del Municipio de Chlhuahua a través del oficio R.H. 171712018 del ocho de oc’tuba’e de
dos mil dieciocho (fo;a 107), como se muestra en la imagen: - :

- - . . ,.’. B . o ; 56d886
“2021, Afio del Bicentenario de la Consumacdidndela independencia de México S n
“2021, Afo de las Culturas del Norte”




fUJA, | Organo

| Interno
| de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES

T IS TR NS DA NIORI A IEMIET e nn A

LIC. MARIA DE LOS ANGELES ALVAREZ HURTADO r—‘—i\ IR {,_\
TITULAR DE ORGANO DE CONTROL INTERNO E L P g 9 @ HFeH i H
PRESENTE. | LG

HEANCH

Anteponiendo un cordial salude, en atencion al oficio. No. OCI/483/2017 y con'el |- -
fin de dar cumplimiento a su solicitud, me permito comentarle que ios calculos de f
finiquitos y/o liquidaciones que se realizan en esta Oficialia Mamue.calmﬂan_ :
bajo las normas legales que nos rigen las “Condiciones Generales De Trabajo 3
Entre El Municipio de Chihuahua Y Los Trabajadores A oU oevicio™ y La Ley .

Federal Del Tra_ggjo” los cuales se integran del pago de los derechos generados
] 213 ] Iy ~omo o

tambzen se mtegra e! pago de 3 meses del ltirmo salano devengado por el =
empleado al momento de la baja y una prima de antigiiedad de determinados dias |-
por afio trabajado {segln sea el causal de [a baja, se paga el nimero de dias por 5_
ario trabajado) mismas que se calculan con el salario diario infegrado.

laboral o administrativo; lo que ileva a entender que el mismo no es aphcable para realizarsu

pago con motivo de la terminacién de una relacion: [aboral entre el Mumczp[o (Dependenma u -
Organismo Descentralizado) y sus trabajadores

Atendiendo a la norrnatswdad descnta en el oficio CAPPSII366[2017 del treinta y uno de

agosto de dos mil diecisiete; se desprenden los calculos de los pagos que correspondian con
motivo de la relacién laboral a-los ciudadanos

los cuales se .
etallan a continuacion; . -~ - - A

Con relacién a la chdada-na'_f(foj-a 93):

“2021, Afo del Bicentenaric dela Consumadéndela Independencia de México” AR
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Con relacion a la ciudadana
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Con relacion al ciudadéh'd —(foja_s 96 Yo7y :
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De las anteriores documentales, se cbserva que en cada calculo del pago realiz
ciudadanos

existe la leyenda "NO EXISTE FUNDAMENTO _
LEGAL PARA EL PAGO DEL CONCEPTO SEPARACION UNICA” y como sé ha-analizado, .-
de las disposiciones juridicas y normativas referidas, no se desprende dicho concepto como -

un beneficio o derecho de los trabajadores del Municipio que terminan su relacién laboral con
el mismo, en su dmbito centralizado ¢ descentralizado. i :

En ese orden de ideas, el concepto denominado “separacién dnica”. en favor.de lo
ciudadanos
RSSO o< cuerdo a los oficios CAPPSI/085/2017 y
CAPPSI/366/2017, suscritos por la Directora del Centro de Atencién y Prevencién
Psicologicas, no existe fundamento legal de dicho concepto para su pago, 'y como-se-ha
analizado, de las disposiciones juridicas y normativas referidas, no se desprende “dicho
concepto como un beneficio o derecho de los trabajadores del Municipio ‘que terminan su
relacion laboral con el mismo, en su @mbito centralizado o descentralizado. —-=-: —

La anterior circunstancia_'resU!tga' "cong'ruente:_‘con la informacion brindada a través del ;_oficio 2 _
R.H./717/2018 del ocho .defOc:tubrefde ‘dos mil dieciocho, signado por-el Oficial-Mayor del. . .
Municipio de Chihuahua, como se muestraen las siguientes imégenes: ~ =~ " .~

(foja 108)
2. Del finiquito correspondiente de la e
(foja 108)

3. Del finiquito correspondiente del —
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: QHEHU HUA

(foja 109)

4. Del finiquite correspondiente de I_

Luego entonces, se detectd que: los' ‘pagos de finiquitos realizados a ios crudadanos arrlba
citados, se incluyd un importe por el concepto de “separacién unica”; sin embargo no hay
elementos juridicos que justifiquen: su-pago, ya que en el Municipio de Chihuahua no existe

disposicién legal, reglamentaria o admmistratlva gue sustente que derivado de |a terminacion

de una relacion laboral, entre el trabajador yel Centro de Atencion y Prevencu:m Ps:cologlcas
del Municipio de Chihuahua o eI MunICIpIO de Chihuahua estos u[tlmo tengan Ia obhgac:on de .

pagar ese concepto.

de liquidacidn, a traves
en favor del ciudadano
treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete; signado por la Directora del Centro de Atencién
y Prevencién Psmologlcas deE MUI‘IECIP!O de Chihuahua, se indica que en el expediente:laboral

del citado se cuenta con su renuncia voluntaria del treinta v uno de agosto de dos mil dieciséis, -

por tal motivo no le correspondia el pago porel concepto de “indemnizacion”, que se muesira .
en la siguiente imagen (foja 96):: SRR ol P

“2021, Afio del Bicentenario de la Consumacidnde |3 independencia de México”
“2021, Afio de las Culturas del Norte'

é?'
de Ia f rma de un-cheque qus incluia el concepto de* mdemmzac.fén -
ﬂen el oficio CAPPSI/366/2017, del

\
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De lo anterior, se advierte que en el apartado de conceptos, se enc inclui
de “indemnizacién” por la cantidad de _

Al respecto, en el oficio R.H./717/2018 (foja 108), el Oficial Mayor del Municipio de Chihuahua, " ©
refirié que en el finiquito correspondiente al ciudadano 3 se
pago el concepto de “indemnizacion™, el cual no se debié integrar en el pago va que [a causal

de la baja fue por renuncia voluntaria, debidamente firmada por el empleado y- que obra en

su expediente personal de dicho organismo, ya que dicha renuncia manifiesta la separacién y
término de la relacion laboral sin responsabilidad para el patrén; por lo tanto, de’ acuerdo a
dichas circunstancia, no se debid mteqrar al pago del empleado por ese concepto como.se
muestra en la siguiente imagen: -

CHMUAHUA

Renuncia que fue obtemda del expedlente personal del antes menc&onado que obraba en los
archivos del Centro de Atencion'y Prevencion: Psicoldgicas del Municipio de Chihuahua, como
se desprende del numeral:4 del oficio CAPPSI/085/2017 del veinte de abrfi de dos m|| '
diecisiete, suscritos por Ia Dlrectora de ese’ organtsmo wsubEe en la fOJa 901 '

Con esto, se corrobora Io senalado con antenondad en el OfECIO CAPPSI136612017 del treinta :
y uno de agosto de dos mll diecisiete, s;gnado por:la Diréctora del Centro: de Atencson Yo

Prevencién Psicolégicas del Mumc&pao de Chlhuahua en el que indica que en el expediente -
laboral del citado se cuenta con la renuncia voluntaria del cnudadanoi .
-de fecha treinta y uno de aqosto de dos mil dtecnsets ma— L g

De los oficios CAPPS]I366I2017 y R H IT1 712018 se concluye Io S|guaente

1. No existe d:sposmzon legal, reqlamentana 0 admlnlstratlva que |ust|f ique el paqo del
concepto de “separacwn tnica”; al presentarse una terminacion de relacion laboral,
entre los ciudadanos _

"2021, Afio del Bicentenario dela Consumacidnde la independencia de México crnen
“2021, Afio de ias Culturas del Norte” ' |
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el Centro de Atencidn

y Prevencion Psicologicas del Municipio de Chihuahua.

2. Al encontrarse acta de renuncia voluntaria en los archivos del Centro de Atencwn Yo
Prevencién Psicologicas del Municipio de Chihuahua, se tiene que el pago del concepto
de indemnizacion por un importe de
R = favor del ciudadano T on .

motivo de su liquidacién, se encuentra injustificado y no fue autorlzado e' i 'Q ' go a Ia
disposiciones legales y normativas citadas con antelacién. '

En ese orden de ideas, en el oficio CAPPSiIGBSIZDW del veinte de abnl de dos m|! dlec:S|ete
(fojas 26, 32, 38 y 46), signado por !a Dfrectora del Centro de Atencuon y Prevencmn
Psicologicas del Municipio de Chihuahua, se adjuntaron copias de los recibos de pago de
ios finiquitos de los ciudadanos

de los cuales se observa el
CONCeplo de “separacion unica,-asl como tambien en especifico del ciudadano

] concepto de “indemnizacion”, y cuentan con sUs nombres Y
firmas, como se observa en las imégenes que se muestran a continuacion B ¥

S el o . 65de 86
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De los recibos anteriores, se desprenden a detalle los conceptos y cantidades totales que les
fueron pagadas a los ciudadanos

estacando los conceptos de
los cuales se describen en el siguiente cuadro para:

“separacion nica” e “indemnizacion’,
mejor apreciacion:

De igual forma, en los oficios CAPPSI/385/2019, CAPPSI/384/2019, CAPPSII386/2019 y
CAPPSI/387/2019 todos de fecha dieciséis de julio de dos mil diecinueve (fojas 164, 363, 566
y 767), signados por la. Directora del Centro de Atencién 'y Prevencién Psicolégicas, se

adjuntaron en original los “cheques péliza” siguientes:

1
(v

. 69de86
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% CHIHUAHUA

GOBIERNG MUNICIFAL ZO13-2921

Es menester precisar que-los cheques descritos, los cuales se muestran én imagen mias

adelante, son de la Institucién Bancaria, “los 'montos
corresponden a los importes netos descritos en |os recibos antes citados, los cuales fueron
liberados de la cuenta de cheques del Centro de Atencién y Prevencion Psicolégicas del -
Municipio de Chihuahua; identificada bajo el nimero fueron autorizados

|

|

con su fima por la presunta responsable, como se desprende del apartado de “firmas =~ -

autorizadas’, en la que se encuentra la firma de la presunta responsable; asi también, se -
puede observar gue en cada uno de los.“cheque poliza’ en el apartado de”cheque recibido” -
se encuentran las firmas de los ciudadanos HIEGNGEGEGGESNENEEENEESEENN O
L ALIIGLGTAPAI28LTAIPEC Lol

consecuencia, con dichas firmas se concluye lo siguiente:

1. Que el presunto responsable con su-firma contenida en el apartado:d_e:“ﬁnnas
autorizadas”; de 105 cheques pdliza, autorizé el pago de las cantidades-descritas -
en los mismos, -—- ‘ ; i

[

Que los cheques péliza, descritos en dichas pélizas. fueron recibidos por los = -
ciudadanos ‘mencionados, ‘como se desprende ‘de su.firma contenida en el
apartado de “cheque recibido”. . S Co

Lo anterior, de demuestra con las imagenes sigientes:
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En relacién a lo anterior, para poder constatar que la firma autégrafa de la presunta
responsable, era una firma autorizada para suscribir los cheques materia de la irregularidad,
es necesario analizar el escrito del tres de septiembre dos mil diecinueve (foja 196y.197), en
donde la apoderada legal de la Institucidn Bancaria T/ o
B r=mitic a éste Organo Interno de Control, copia certificada: del documento: |
denominado “MUESTRA DE FIRMAS”, autorizada para el manejo de la cuenta’ :

cuyo cliente es el Centro de Atencidn y Prevencion Psicolégicas del Municipio de_C_h’ihu_ahua,
del cual se desprende que una de las firmas autorizadas para la emisién'de'bhéqdes en la
citada cuenta, es la firma autégrafa de la hoy presunta responsable, misma- que'se aprema en
los cheques pdliza mencionados, tal y como se muestra en la siguiente imagen:

“2021, Ao del Bicentenario de la Consumaddndela Independencia de México R
*2021, Afio de las Culturas del Norte”
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En conclusién, se observa que los documentos que anteceden, contienen la firma autdgrafa
de |a presunta responsable, con los que se acredita que la firma autorizada para el manejo
dela cuenta* cuyo cliente es el Centro de Atencidn y Prevencion Psicologicas

del Municipio de Chihuahua, es la misma firma que se encuentra en los apartados de "firmas

autorizadas”, de los cheques materia de la irregularidad; con dicho acto se autorizé el pago . e

de las distintas cantidades contenidas en los cheques, las cuales lnclwan entre otros el
importe referente al concep “ -
a favor de los ciudadanos

concepto del cual no existe
fundamento legal, reglamentario o administrativo que autorice administrativa ¢ labéralmente

Su pago; asi también, incluye el importe del concepto de “indemnizacién” referido también
en el recibo de finiquito del ciudadano _?el'-CUal no
correspondia al existir su carta de renuncia, circunstancias por las cuales se generd un
dafio econémico a la- Hacienda -Publica Municipal por la cantidad : de h

Lo anterior, se encuentra debldamente acredltado a través de la documentamon quese
adjunté a los oficios. CAPPSI/385/2019 (foja 163), CAPPSI/384/2019 (foja 362), -
CAPPSI/386/2019 (foja 565)'y CAPPSI/387/2019 (foja 766), todos de fecha dieciséis de ==~
julio de dos mil diecinuéve, sxgnados por la Directora de dicho Organismo consistente eni -
los estados de cuenta relativos a'los meses de’ aios’so i octubre de dos mil dieciséis,

relativos a _la cuenta de cheques numero cuyo ‘cliente ‘es el Centro de
Atencién v Prevencion Psicold ipio-de Chihuahua, de la Institucién Bancaria
de los cuales se desprende el detalle de las
Operaciones y en el -apartado de Reliros. se observa |a disposicién de las cantidades
sefaladas en los che_q’ues materia de la irreqularidad, como se describe a continuacion:
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Lo anterior, se muestra a continuacién erilas siguientes imagenes:
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2.- Adecuacién de los hechos a Ias normas mvocadas

La conducta llevada a cabo por Ea presunta responsable encuadra en: eI supuesto de
responsabilidad administrativa, ‘previsto -en- el artfculo .23, fraccién XVII] delaiLey de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Chfhuahua dlsposmson juridica
gue se transcnbeacontlnuamon : R o

Ley de Responsabmdades de los Serwdores Publ:cos def Estado de Ch:huahua

"Articulo 23. Todo: serwdor publico, para salvaguardar Ia fegalidad, honradez, !ealtad imparcialidad
y eficiencia que debe observar en el desemperio de sirempleo, cargo ¢ comision, con fndependencra
de sus deberes y derechos Iaborales fendré Ias srgwentes obﬁgamones :

XVill. Abstenerse de causar porsus actos u omisiones dafios’ o perjuicios a la Hacienda Pubhca
Estatal o Municipal i obtener.un lucro persona.' o familiar en el desempefio de Ia funcion plblica.
Asimismo de hacer uso ma’ebrdo de'los recursos tanto estata.’ como mumc:pales -

: ( )”

Del andlisis efectuado al dzsposmvo jUi’IdICO reproduc1do se aprecia que para que se actualzce: .
el actuar de la presunta responsable, resulta ‘necesario determinar los elementos que

componen la materiglidad de la conducta en andlisis y .determinar: posterlormente si-tal
conducta se adecua de manera indubitable, a una ‘causal de responsabilidad administrativa
por parte de la presunta responsable; para tales efectos, se transcribe el siguiente criterio
contenido en la Tesis: P./J, 100/2008, correspondlente ala Novena Epoca, con Registro
nimero 174326, cuyo rubro y texto establecen lo s;gwente : :
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“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES
APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad,

que junto con el de reserva de ley integran el naclec duro del principio de legalidad en materia de
sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa clara y precisd de fas -
conductas ilficitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple ™
cuando consta en la norma una predetferminacion inteligible de la infraccion y de la sancitn; supone . -
en todo caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad ™ -
las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la deéscripcion
legisiativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que ef juzgador pueda’
conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de
recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacién y que lo llevarfan al terreno'defa .
creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, foda vez que ef derecho -
administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado .-

y dada la unidad de ésta, en la interpretacion constifucional de los principios. del derecho. -
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referidc gdfa -~
materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, dé modo tal que - .-
si cierta disposicién administrativa establece una sancitn por alguna infraccién, la conducta realizada . -
por el afectado debe encuadrar exactamente en ia hipotesis normativa previamente establec.'da s.'n‘

que sea lfcito ampliar ésta ,oor analog.'a 0 por mayoria de razon. :

En ese sentido, respecto a la conducta |mputada &s necesario se conf guren Ios mgmentes
elementos: S i ‘

a. La existencia de un acto u o'rhiéic’ah ;r'eprbc'hable.

b. Que dicho acto u omisién sea: cometido por un serwdor publlco en eI ejercmio de un
empleo, cargo o com:s;on pubhco —r

¢. Que con dicho: acto u omlswn lmplfque el mcumpl:mlento de alguna disposicién legal,
reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

En este orden de ideas de los heéchos, asi como de los medios de conviccién expugstos en el

numeral que antecede de la presente resolucion, esta autoridad administrativa- concluye que -
se actualizan en el sumario los elementos con los cuales se-confi gura el |ncumpllmlento ala’
obligacién en anélisis, esto debido alo 31gwente : : , :

e Delas constanmas que conforman ei presente expedlente en el consmierando Il de Ia
presente resolucion; se acreditdé que la _presunta responsable, al momento de los-
hechos materia del . presente procedlmtento desempefiaba el cargo de Jefa: del
Departamento Administrativo del Centro de Atencmn Yy Prevenclon Psmologlcas
del MumClplO de Ch|huahua
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Dicha conducta se erige como el acto reprochable a que se refiere el pnmero de Ios reqwswtos B
indicados en el inciso a) que antecede, mismos que fueron actualizados por ia presunta '
responsable, en su calidad de servidor publico y en ejercicio de su cargo, de ahi.que también

se pueda considerar que para el presente caso, también se cumple con el reqmsato ya mdacado

en el inciso b).

Con los hechos demostrados se estima que en el presente caso se configura el requisito
mencionado en el inciso ¢), pues con los actos ya indicados, la presunta resp'onsab!e omitio
dar cumplimiento a la disposicion legal del servicio publico al incumplir con el articulo 23,
fraccion XVIIl, de la Ley de Responsabzlldades de los Servidores Pubticos del Estado de
Chihuahua.

7

“2021, Afio del Bicentenario de la Consumazcidnde!a Independencia de México” R
“2021, Afic de las Culturas del Norte”




Grgano
Interne
de Control

AREA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: 2019/0IC/PRES001

) CHIHUAHUA

%‘5’ CORERNG MUNICIPAL 2018-202%

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE

LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La
responsabilidad administrativa de los servidores pablicos surge como consecuencia de los actos u- .
omisiones gue se definan ya sea por la propia legisiacién bajo la cual se expidit el nombramiento del -
funcionario, la ley gue rige el acto que se investigé, o bien, por las que se contemplan enfa Ley.
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos- pues, de no considerarse asl, bastaria " .
que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones o deberes que a cada funcionaric ™~ -

le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad,
economia y eficacia que orientan a la administracién publica y que garantizan el buen servicio piblico,

bajo ef principio unitario de coherencia entre la actuacién de los servidores publicos y I0s valores =
constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes generales y'la exigibilidad =~
activa de su responsabilidad. Tan es asf que la propia Constitucién Federal, en-su artleulo 109, = -
fraccion I, parrafo primero, dispone que se aplicarén sanciones administrativas a los servidores ;7. -
puablicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y =
eficiencia que deban observar en ef desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, o gue .
constrifie & todo servidor pablico & acatar y observar el contexto general de disposiciones legaies gue - 7.
normen y crienten su conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental' =
estatuye como pilar del Estado de derecho, pues la apreciacidn de faltas implica constatar Ja conducta
con las normas propias o estatufos que rigen la prestacion del servicio pablico y Ia relac.'én Iaboral y '
administrativa entre el serwdorpub.’rco y el Estado.

VIIL- Individualizacién de Ia sanc;on.

En virtud de que se acredlto la responsabahdad admmlstratwa matena de! 'rééenté:-:-f-

procedimiento administrativo d[SCllenano en contra de la cmdadana
lo sucesivo infractora); en consecuencia, debe de detenmnarse la sancion que se le ha de

imponer, para fijarla es. necesano atender 1o prev:sto en Ios articulos 30 y-31 de la Léy de. -

Responsablhdades de los Ser\ndores Pablicos del Estado de Chihuahua.

En esos términos a’ continuacic’m se lieva a cabo la Endividualizacién de la sancién
correspondiente, con base en las fracciones: | a V, del articulo 31 de & ‘Ley de
Responsabilidades de los Serwdores Publicas del Estado de Chlhuahua

1. LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE SE INCURRA Al no contemp!arse'
en la Ley de la materia, un catalogo.que prevea las conductas 1rregulares graves y no graves, - .
su consideracion debe. sujetarse al arbitrio administrativo conferido’ a esta autoridad por el -

articulo 30 de la Ley de Responsablhdades de los Servidores Publicos de Chihuahua; en ese

sentido se tiene que 1a conducta |rregular en estudlo debe ser consuderada como grave en .

razén de lo sagulente

E! citado numeral, en su parrafo segundo estabiece ios parametros para amponer 1a sancxon
consistente en la inhabilitacion, como' consecuencia de un acto u omisién gue cause dafio o
perjuicio al Municipio, para lo cual es necesario considerar el monto del dafio causado, para
ello la misma Ley prevé’ parametros para imponer esta sancion, los cuales consisten de seis
meses a tres afios, siel monto de aguellos no excede'de C|en veces el salario minimo mensuai
y de tres a diez aiios, si excede de dicho Ilmlte

: aode 86
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Ello en razdn, es necesario entender cual era el salario minimo vigente al momento de los
hechos, es decir al momento en el que se hicieron los cobros de los cheques, (meses de
agosto y octubre de dos mil dieciséis) y de acuerdo a la Tabla de Salarios Man:mos Lo
Profesionales y Generales, vigentes a partir enero de dos mil dieciséis, establemda por la
Comision Nacional de Salarios Minimos, el salario minimo correspondiente ‘es de $73.04,
(SETENTA'Y TRES PESOS 04/100 M.N. tal y como se muestra en la siguientée ’cz_a_bzl_aT

Vigentes a partir del 1° de enero de 2016

Genarel
Fyolesicnalen

AdbaRlleria, oficial ‘de | ’

Boticas, farmaclas y drogueriaa, depsndiantais) do mootrader wn

Buld: wlo (a} da

Gajero(a) de miquins nqs.n.ndor-

Cantinexo(a} Prapacadoria] de babidas

Carpintero{e) de obra negra

Carpintercia) sa fabricacién y ropazacily da muebles, oficial

Cocinero(a), sayor{s) o0 restaxrantes, fondss y damis establecimjsntos de
¥ venta de alimant

Colohokes, oficiel an fabricactén ¥ repscacién de

LRI TP N PR

Resultando importante, saber a. cuanto asmende el monto de Ias cnen veces el salarao rmnlmof _
mensual, por lo que resulta necesarlo realnzar la agmente operacaon antmetlca"

(73 04) (100)1 (30) 5219 120. 00

En donde cien (100) corresponde ai numero de veces del salario minimo generai V|gente la
cantidad de $73.04 (setenta:y tres pesos 04/1 00 -M.N.) se refiere al salarioc minimo general
vigente en la ciudad de Chihuahua al momento de que se realazaron los hechos materia del
presente procedimiento y:la cantidad de treinta ((30), los dias del mes en los que se calcula
para sacar el equivalente del salario-minimo mensual, de conformidad con lo: senafado enel . .
articulo 30, parrafo quinto, de la Ley de Responsablhdades de los' Sewldores Publ:cos def :
Chihuahua en donde establece '

.86 entenderd por salano minimo’ mensual of equ:valente a treinta veces el salano
minimo diario vigente en la capital de! Estado y por salarfo mmfmo d.tano tambren el wgente '_i -

en la capital.”

Por lo consiguiente, cuando los servrdores pubhcos mfractores con su acto U omisién gue
implique lucro o cause dafios o perjuicios al Municipic cuyo monto no exceda di de la cantidad

de $219.120 (doscientos diecinueve mil ciento veinte pesos 00/100 M.N.) se podrian
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Responsabilidades de los Servidores Pilblicos del Estado de Chihuahua; por o que,
cuando el monto exceda de esta cantidad, se podrian ubicar en el segundo supuesto de
ese parrafo; por lo que, en el caso concreto, el monto del dafio que sufri6 el Centro de Atencidn
y Prevencion Psicologicas del Municipio de Chihuahua, supera los cien salarios minimos,:

atendiendo al monto de los dafios acreditados, siendo estos por la cantidad de RNEG_:_G_ -

otivo por el cual la:

responsa!|||!a! se conSI!era !!!!! por lo que, a efecto de suprimir la practica de reslizar

actos contrarios a lo previsto en la citada Ley y demas ordenamientos aplicables"y:a efectos
de aplicar los principios de proporcionalidad y razonabilidad se debe Emponer- una sancién' -

2. LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL SERVIDOR PUBLICO: Respe o a! punto

en comento, se tiene que la infractora, de acuerdo al recibo de finiquito de fecha: veintinuave

de septiembre de dos mil dieciséis (foja 26), tenia un salario mensual de _
es decir, sus percepciones diarias eran

superiores al salario minimo establecido para el Estado de Chihuahua, contaba con estudios

a nivel licenciatura como Licenciada en PS|coEog|a lo que implicaba que no'se encontraba en

una situacion sociocecondmica de precariedad extrema; por lo que no se justifica su proceder,

ni se advierten datos que le hublesen impedido cumplir con las obligaciones previstas en el

articulo 23 de la Ley de- Responsabllldades de ios Servndores Publlcos del Estado de"‘ '

Chihuahua, con legalidad e mtegndad

3. EL NIVEL JERARQUICO, LOS ANTECEDENTES Y CONDICIONES DEL INFRACTOR Y-? R

ILA ANTIGUEDAD EN EL SE_RVICI_Q PUBLICO:  La servidora- publica ;nfractora,_s_e'
desempeﬁaba como- Jefa del .Departamento Administrativo’ del Centro de Atencién y
Prevencion P5|colog|cas para el Municipio - de Chihuahua, y tenia una antigiiedad
aproximada de un afio un'mes al momento de los hechos; circunstancias que reflejan que
contaba con suficiente experiencia en el desempeno de su cargo y funciones para conocer €l
alcance de sus conductas ;asi como. para observar un cabal cumpllmlento de sus'
obligaciones.

4. LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION DEL HECHO, ASi
COMO LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES: Esta autoridad -

advierte tales elementos en la ejecucién de la conducta irregular, los cuales han quedado -
precisados en el considerando anterior, de la presente-resolucion administrativa, mismos que . -

por economia procesal se tienen aqui por reproduc:dos como si a la letra se insertasen en
obvio de repeticiones innecesarias, que conlleva a esiablecer como condiciones y medlos de
ejecucion de la actuacion reprochada a la infractora, que tenia conocimiento del marco juridico
que rige en materia de responsab:hdad admlmstratlva de los servidores publicos elementos
gue operan en su contra ¥ Just;ﬁcan Iegalmente el reproche admlnlstratlvo que se le formufa. -
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De igual manera, de acuerdo al contenido de la constancia del nueve de diciembre de dos mil
veinte, suscrita por la Titular del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, se
desprende que de la busqueda realizada en el Registro de Servidores Publicos y Particulares
Sancionados del Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, no se localizé

antecedente alguno de que la infractora hubiera sido sancionada con motxvo de- algun__ .

procedimiento administrativo en su contra.

5. EL. MONTO DEL BENEFICIO, DANO O PERJUICIO DERIVADO DE LA
RESPONSABILIDAD COMETIDA: Por la naturaleza de la infraccion, la conducta’ reprochada
a la infractora, implicé un dafio en contra de la Hacienda Publica del Municipio de Chuhuahua
por la cantidad de $328,212.34 (Trescientos veintiocho mil doscientos doce: pesos 3411 00
M.N.), recurso que egresé de las arcas mummpales através de los cheques que autonzo con
base a lo sefialado en el conmderando anterior, situacion que debe ser. conS|derada al
momento de imponer sancmn

IX.- Atendiendo a lo sena!ado en Ios articulos 109, fraccion lil, prlmer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos y 178, fraccion Ill, primer: parrafo dela

Constitucién Politica del: Estado de Chthuahua preven la posibilidad de aplicar sanciones.
administrativas por actos u omislones con’tanos alaleyde Ia materig; por lo que, de acuerdov;:-. BIE
a los elementos valorados de manera: mdlwduai Y én su conjunto, permlten delimltar los .-

parametros equitativos para. estabiecer Ia sancion que- habra de i |mponerse ala infractora,

guien en el tiempo de los hechos se’ desempeno LOmMo Jefa del. Departamento

Administrativo del Centro de Atenclon y Prevencién Ps:co!oglcas para el Municipio de

Chihuahua, la cual debe ser acorde con el mcumphmlen‘to que se acreditd, en busca de un
equilibrio entre las funcmnes propias del cargo que desempefiaba, la responsabilidad que
conlleva y las !rregularldades en que incurrié, .a fin de que dicha. sancaon no resu]te
desproporcionada ni wolatona de garantlas n| derechos humanos

En consecuencia, se determma que la mfractora es admmlstratlvamente responsable por-
el incumplimiento de Ia obhgacmn que se descnbe en la fraccién XVII1,.del articulo 23 deia

Ley de Responsabilidades de los Servidores: Pubhcos del Estado de Chihuahua; toda vez que

de los argumentos y medios de prueba aportados por la infractora, no desacreditaron la’

irregularidad origen del presente procedzmlento y Iuego del andlisis practicado respecto a los
elementos para graduar la imposicién de sancién, previstos en el articulo 31 del'mencionado - -

ordenamiento legal, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 24, parrafo segundo,
29, parrafo tercero; se estima razonable imponerle a la infractora la sancién administrativa de
INHABILITACION TEMPORAL PARA  DESEMPENAR EMPLEOS,  CARGOS -0
COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO; POR EL TERMINO DE TRES ANOS Y VEINTE

DIAS; de conformidad con lo establecido en €l articulo 30, parrafos primero, fraccion V, y
segundo de ia citada Ley, misma que debera ser ejecutada en términos de Eo establec:do en

los articulos 32, fraccién [f, y 40, dei ordenamlento 1egal en cita.
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Asimismo, se impone a la infractora, la SANCION ECONOMICA por la cantidad de
$328,212.34 (Trescientos veintiocho mil doscientos doce pesos 341100 M.N.), cantidad

gue se compone del dafio causade a la Hacienda Publica del Municipio de Chlhuahua mas

un peso, de conformidad con los articulos 30, parrafos primero, fraccion |l, tercero y cuartode . - -
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos del Estado de Chlhuahua que
establecen la posibilidad de imponer a los infractores, sanciones econémicas hasta de fres

tantos de los dafios o beneficios obtenidos; misma que debera ser ejecutada en termlnos de

lo establecido en los articulos 32, fraccién il, y 40, del ordenamiento legal en c1ta AT

Estas sanciones se inscribirdan en el Registro de Servidores Publ:cos y F’amcu[ares
Sancionados del Organo Interno de ‘Control- del Municipio de Chihuahua, para‘los efectos
precisados en el articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Ser\ndoa‘es Pubhcos deE
Estado de Chihuahua.

Las anteriores sanciones se estiman adecuadas para la infractora, atento al.impacto que
produjo en el servicio publico, con las consecuencias ya conocidas en contra del'Municipiode
Chihuahua, y ante la conducta |rregular que mostro en el cumpilmlento de sus obhgamones - }

La sancién econdmica tmpuesta debera constituir un cred;to fi scal en termlnos de los ar‘ucuio o
30, parrafos tercero y cuarto de la-Ley de Responsablhdades de los Servidores Publicos del
Estado de Chihuahua, por lo que de conformidad con el articulo 32, fraccion’ll, del citado
ordenamiento legal, se debera enviar el oficio conducente a la Tesorerfa del: Mumcuplo de
Chihuahua, para que acuda por conducto de su personal, al domicilio que tiene registrado la
ciudadana _y haga efectiva mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion la sancidn impuesta conforme .a lo ‘establecido en los artlculos 64, fracciones IV,

incisos a), d) y g) y XIIf, del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua; 36, fraccnones 1y
X, 38, fraccion Il y 39 fracciones I, IV y X del Reg[amento Interior del Munlc:|p|o

Finalmente, no es oblce para Eo anterior, la c;lrcunstanma en el sentldo de que la ahora
infractora ha causado. baja del servicio pubhco mun;mpal tal .y como se: demuestra con .
documental que obra a foja 26 del expediente que se actua; y el hecho de que era servidora -
publica que se encuentre separada hoy del servicio publico, y.por ende, que no- pueda ser- ‘:_
ejecutada la sancién a través de su ‘superior inmediato, no hace inefi caz la imposicién de la -
medida, cuenta habida que la notificacion de: la presente resolucion, de hecho, surte’ efectos
de ejecucién en forma en la medida que al ser notificada fa misina, la ciudadana -
estara notificada plenamente de su contenido y.alcances Iega{es en apegd alo
previsto en el articulo 40 delaley de Responsablhdades de Ios Servidores Publicos del Estado
de Chihuahua.

b

Por lo anteriormente eprest’o,:-fu_ndado.y'-motiva_ao',‘él efecto se; - : e
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PRIMERO. - Se declara a la ciudadana [N 2dministrativamente

responsable, toda vez que su conducta omisiva encuadra en el supuesto establecidoenla ™~
fraccion XVII), del articulo 23 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del:
Estado de Chihuahua, de acuerdo a lo previsto, en el considerando VII° de la presente"
resolucion administrativa.

SEGUNDO. - Se le impone a la ciudadana i IC
ADMINISTRATIVA de INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EOS,
CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO'PUBLICO, por el término de TRES ANOS Y 20
DIAS, de conformidad con lo establecido en el articulo 30, parrafos prlmero “fraccion V, y
segundo de la Ley de Responsabthdades de los Servidores Pblicos del Estado de Chlhuahua
misma que debera ser ejecutada en términos de la presente resolucion de conformldad con lo
establecido en los articulos 32, fraccmn I, y 40 del ordenamiento legal en Cita. -

TERCERO. - Se le impone a Ia cmdadana — Ia SANC!ON_

fundamento en los articulos 30, parrafos prrmero fraccuon [I tercero Y cuarto de la. Ley de - :
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado’ de Ch;huahua misma’ que debera S
ser ejecutada en termmos del arhcu!o 32, fraccion |1, del c1tado ordenamiento, ———mmm-memeemiies

CUARTO. - Remutanse dos COpIaS con firma; autografa de Ia presente resolucmn ala Tesoreria

del Municipio de Chihuzhua, para que en el ambito. de sus atribuciones y por conducto de su
personal, acuda al domicilio que tiene registrado la ciudadana y haga -
efectiva mediante el procedimiento administrativo de ejecucion la sancién econdmica -
impuesta, con fundamento en los articulos 30, parrafos primero, fracciéh I, tercero y cuarto, y

32, fraccion II, de la Ley- de Responsabilidades de los’ Servndores Piblicos del Estado de.
Chihuahua; en correlacion con los articulos 64, fracciones IV, incisos a), d) y gj y Xl del L
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua; 38, fracciones 1 y X; 38, fraccion Il y39 o
fracciones lil, IV y X del Reglamento Interior del Municipio, y una vez apllcada informe al o
Organo Interno de Contro! para Ios efectos legales aque haya lugar ~

QUINTO. - Notlﬂquese la presente resolucron ala czudadana_ para su " %

conocimiento y efectos legales que procedan; asum[smo comunlquese alas autondades que
correspondan, para lo que asu znteres y competenCJa :

SEXTO. - Se le comunica a ia caudadana_que la presente reso!ucnon es /Y
susceptible de impugnarse en: termmos de lo dtspuesto por los articulos 38 de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua; 2 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua, en relacién al articulo 3, fraccién X, de la Ley
Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

SEPTIMO. - Inscribase en el Registro de Servidores Publicos y Particulares Sancnonados del

Organo Interno de Control del Municipio de Chihuahua, las sanciones-_a-dmini's't"rati'\'fa‘s'ﬁ
impuestas a la ciudadana ﬁ como lo dispone el articulo 42 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua.

OCTAVO. - Remitanse al Organo Interno de Control del Municipio. de Chlhuahua la
totalidad de las constancias que integran el expediente 2019!0ICIPRESOG1 para su
conocimiento y efectos legales que procedan :

NOVENO. - Cumplase y en su oportumdad archivese este expedlente admmlstratlvo de
responsabilidades citado al rubro, como total y definitivamente concluido. -

. ‘ s
Asf lo resolvié y firma la Pre3|dente del Mun[crpao de Chlhuahua para constancna lega[ ——————
Mtra. Maria Angélita Gran respalacms

Presidente Municipal de Chihuahua
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